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1

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

.- Dos aspectos igualmente negativos singularizan el panorama del

acero en la Argentina: un consumo por habitante muy bajo, inferior
incluso al de comienzos del siglo y una capacidad de produccién mé4s
baja atin. {Cubrfa hasta hace poco entre el 10yel 20% de la demanda).
Ese consumo deprimido no guarda relagién conlos niveles alcanzados
en el ingreso por habitante en el paf$. La simple comparacién con
otros paises, de ingreso y estructura econémica similar, sefiala el
caso argentino como anormal.

Durante las primeras tres décadas del 51g10 actual, hubo correlacién
entre el ingreso por habitante y el consumo de acero, ambos depen-

dientes del volimen de las exportaciones de cada afio. Al iniciarse

después de la crisis de 1930 una meodificacién en la estructura de la
economia, con el progresivo desarrollo de una actividad industrial
que sustituye al comercio internacional como factor estimulo del cre
cimiento, el ingreso por habitante se independiza del Indice de
exportaciones por habitante y crece mientras éste desciende. Pero el
Indice del consumo de acero que teéricamente debid acompafiar al del
ingreso, ausente una produccién siderﬁrgica nacional _se apega a la
mente de la disponibilidad de divisas. Asf{ por EJem.plo, en 105 afios
de la segunda guerra mundial llegan a registrarse cifras de 17 a 20
kg. por habitante, caracteristicas de pafses de Infimo desarrollo.

Lia consecuencia m&s nociva y quizi menos visible, de ese bajo consu
mo ha sido la paulatina descapitalizacién de la economiia. Normalmen
te un pafs destina una parte mayor de su acero a ¥a formacién de
capital fijo, en forma de ferrocarriles y rieles, caminos, usinas
eléctricas, maquinaria agricola y fabril, etc. En las ditimas décadas
en la Argentina, la mitad del acero consumido se ha dedicado a la
construccidén de vivienda y del resto, buena parte a elementos
durables de consumo. La consecuencia es la paulatina obsolescencia
y el insuficiente desarrollo en la infraestructura, transportes y
energia y en los equipos para la produccién de bienes y de ello el
estancamiento de la economfa, con un producto por habitante que en
los diez afios que van de 1949 a 1958, de floreciente eXpansidn en todo
el mundo, ha bajado un 5 %.

La capitalizacién de los distintos sectores de la actividad, en forma
de lograr la multiplicacién de su productividad es el objetivo esencial

de la politica econ6émica y este objetivo tiene un elevado contenido de
acero.

EL AUMENTO DEL CONSUMO POR HABITANTE NO ES SIMPLEMEN
TE UNA META DE MAYOR BIENESTAR, SINO LA CONCRECION DE

LA UNICA SALIDA AL ESTANCAMIENTO DE LA ECONCMIA .
ARGENTINA!
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3.- Una revision de cifras indica que el aumento del consumo no podré

lograrse recurriendo a una mayor importacién. De acuerdo con el
nivel de ingresos de la Argentina y estableciendo equivalencia con
otros pafses de similar condicién econdmica, podria considerarse
normal un consumo de 177 kg. por habitante. Manteniendo estética la
actual capacidad de produccién, se deberi disponer de un adicional
anual de 973 millones de délares, suma a la que obviamente no se
podré llegar, por lo menos en un futuro jnmediato, con el producto de
mayores exportaciones o de mdés afluencia de capital extranjero.
UN AMPLIO DESARRQOLLO DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA ES
PUES CONDICION BASICA PARA QUE EL PAIS SOLUCIONE SUS
ESTRANGULAMIENTOS . Y ELEVE SUSTANCIALMENTE  SUS
NIVELES DE VIDA. ' B

En los afios 1960 y 1961 se han presenciado manifestaciones de un
nuevo clima en la produccién nacional de acero. Al parecer, el
establecimiento del librecambio eliminando a la produccién local la-
competencia de un acero importado con cambio preferencial, la
modificacién de la Ley Savio ampliando totalmente sus beneficios a la’
actividad privada y la mejora de sus beneficios a través del decreto
de promocién de la siderurgia y por dltimo la ampliacién del mercado
con el surgimiento de nuevas industrias como la automotriz, de
tractores, de material ferroviario, etc. han significado un fuerte es-
timulo para la actividad privada y una serie de iniciativas, en
ejecucion ya varias de ellas sefialan un proceso de expansién muy
promisorio.

La capacidad de produccién en acero bruto, estabilizada durante
afios en 240.000 toneladas, ha pasado a 1 millén a fines de 1962,
previéndose su elevacién a 2,6 millones de toneladas al terminar
1965. Algunos de los planes preven sectores, el de los aceros
especiales por ejemplo, hasta ahora no considerados por la industria
nacional.

En laminados al capacidad de las empresas tradicionales se amplia
con la incorporacién de SOMISA vy expansiones propias, pasando del
actual millén escaso de toneladas, a los 2,45 millones durante 1963,
esperandose llegar a los 3,4 millones en 1965.

Simult4neamente el consumo por habitante, con 106 kg. en 1961 se
acerca a cifras que desde hace treinta afios no se vefan en el pais
(117 kg. en 1929), lo que indica que el CONSUMO TIENE POSIBILIDA
DES EXPLOSIVAS DE AUMENTO EN LA MEDIDA EN QUE SE
CREEN CONDICIONES PARA SATISFACERLO.,

Es diffcil establecer con certidumbre el mercado siderurgico para
1965. S6lo unos pocos sectores usuarios, que significan entre el 10 y
el 20 % de la demanda actual, tienen planes de produccidén conjunta
(tractores, automotores, material ferroviario parcialmente). Las
condiciones particulares que vive el pafs, al poner en dificultad el
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cumplimiento de los planes’ fijados, hace inciertas las previsiones.
No obstante, en base a un coeficiente de crecimiento anual que se
estima aceptable y en coincidencia con céalculos de organismos
especializados, se ha previsto un consumo de 3,5 millones de
toneladas de acero, que conirontado con la cifra de probable produc-
cién indica la subsistencia ain de un déficit de 1 millén de toneladas.
En- laminados la produccién nacional cubriria la demanda de 2,8
millones de toneladas quedando un excedente.

Las consideraciones efectuadas sobre la importancia de un aumento
en el consumo de acero dan su exacta significacién a la necesidad de
cubrir los planes previstos y atin de intentar nuevos esfuerzos para
cubrir el déficit previsible. Adem&s el hecho de que el consumo
proyectado para 1965 significa s6lo 125 kg. por habitante, indica que
subsisten en ese.afio las posibilidades explosivas de expansién de la
demanda. El aumento de la produccién en los afios siguientes en
forma de evitar nuevos estrangulamientos, tenido en cuenta el lapsc
extenso de tiempo que exigen las ampliaciones en la actividad
siderirgica, debera ser encarado desde ahora.

Por lo tanto, obras como el segundo horno de arrabio y el quinto
Siemens-Martin de SOMISA, o las plantas de Acindar y la llamada del
Sur, en la zona de Sierra Grande, son objetivos nacionales de
primera prioridad y deben contar con apoye de todo tipo.

La dificultad que sufre en estos momentos la concrecién de los
planes de varias empresas importantes, es un serio llamado de
atencién sobre lanecesidad de adoptar medidas que eviten se malogren
iniciativas de trascendencia nacional, quebrandose el impulso
optimista de los ultimos afios.

Se cree necesario tener en cuenta las siguientes
RECOMENDACIONES:

a) El sector siderirgico debe merecerde las autoridades nacionales
especial atenci6én crediticia. Considerar ademd&s que, si bien
gran parte de los proyectos cuenta con financiacién exterior, el
montaje y puesta en marcha de las instalaciones representa una
inversién de mis o menos el doble del valor de los equipos, para
las plantas nuevas y de un 100 por ciento para expansijones de
plantas existentes {l). En los cases en que la financiacidn
exterior no es integral, deben concurrir cuotas especiales de
redescuento para asegurar la puesta en funcionamiento de los
equipos adquiridos.

b) No se ha determinado aan la forma de producir arrabio de
calidad suficiente y en condiciones de economicidad. Pero, sila

"Estudio sobre la fabricacién de equipos paralaindustria 51derurg1ca."
CEPAL, octubre de 1961.



c)

.d)

simple raz6én econbémica aconseja utilizar el de paises con
mejores condiciones de recursos naturales, hasta que mejoras
en las técnicas y elevacién de los precios internacionales
permitan la expansién en las: materias primas nacionales,
profundas razonesde estrategia econémica, ante la vulnerabilidad
que tendria una industria siderdrgica de proporciones si el punto
de arranque de su produccién se supedita a una azarosa provisién
del exterior, aconsejan extremar los medios técnicos y econémi
cos para integrar nacionalmente la industria. -
Concurren ademéas razones de economia de divisas: lalaminacién
en base a la palanquilla importada s6lo ahorra el 20 % del valor
en divisas del producto final; la elaboracién de lingotes en base
a arrabio importado eleva la economia al 33 % y recién al
elaborarse arrabio en alto horno en base a minerales de
importacién, la economia se hace ponderable alcanzando a un
63 %. Queda ain un 37 % del valor final en divisas, que sélo
puede ser ahorrado con una mineria nacional.

La expansion de la industria prepara probablemente una modifica
ci6n en la dimensién y actividad de las empresas. Una parte de
ellas, montada en momentos de penuria en el pals para el
equipamiento y a veces con un proceso de agregacién vegetativa
de capacidad.de produccién que resté racionalidad técnica y
econdmica a los procesos, puede enfrentar una dura competencia
con nuevas empresas integradas, modernamente equipadas y con
una dimensién que reduce los costos. Convendri entonces que
estas empresas centren su labor en los sectdres de aceros
especiales y de fusiétn de piezas, de grandes perspectivas
actuales y futuras, donde competiran mejor en mercados méas
reducidos y de mayor especializacién, dejando el campo de los
productos standarizados a las empresas de mayor dimensién.

'Es de prever en ese terreno un proceso de fusién de empresas

en busca de ampliar su dimensién.

Las variaciones que se iran produciendo en la estructura de la
inversién y de los consumos, modificaran las caracteristicas del
mercado. En 1955 atn el 49 % del consumo de acero en la
Argentina se hacfa en forma de redondo para la construcci6n.
Los afios méas recientes seflalan ya una preferencia hacia el
consumo de laminados planos (planchas, chapas, flejes, etc. )
respecto a los no planos (redondo, barras, perfiles, alambres,
etc.}, lo que manifiesta una mayor demapda de elementos de
consumo duradero como automéviles y automotores en general,
heladeras, lavarropas, etc. Estudios técnicos sefialan ya una
evolucién del 35 % del total en 1946/48 al 40 % en 1958 /60,
previéndose un posible 45 % en afios préoximos. Esto mejora las
perspectivas de SOMISA que cuenta conelequipo de laminacién
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plana de mayor productividad“instalado en Latinoamérica. Por
otra parte el equipamiento fabril demandari mas fundicion de
acero para elaboracién de maguinarias. Ambos aspectos ¢) y d)
de la actividad futura de las empresas, deben merecet desde ya,
atenta consideracién de parte dé sus dirigentes.

-
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Importancia del Hierro y del Acero

El progreso técnico de la humanidad en los Gltimos dos siglos puede
calificarse de extraordinario. Nuevas formas de produccién, de ‘transpor
te y de energfa se han sucedido continuamente, elevando la cantidad y la
perfeccitn de los bienes elaborados por el hombre, facilitando, al mismo
tiempo, su circulacién en todo el mundo. El comercio internacional se ha
multiplicado y variado su calidad: la especializacién por paises en
productos primarios se ha ido sustituyendo por la especializacién en
productos industriales y sobre ella gira la economfa industrial moderna.

Los hechos nuevos que impulsaron ese desarrollo pueden llamarse
ferrocarril, electricidad, motores a explosién o automatizacién, pero
tienen todos un com®@n denominador: el acero.

El acero es el material basico de las vias férreas ylos ferrocarriles,
©s esencial en los caminos y los automotores, indispensable para la
producci6tn de energia y empleado crecientemente en la agricultura en la
medida de su transformacién industrial.

La caracteristica de la civilizacién moderna es la produccién en
masa. Esa produccitn en masa se ha facilitado por la construccién de
maquinarias en enormes cantidades; para ello ha sido necesario standa-
rizar las piezas y hacerlas intercambiables. Para este hecho revolucionario

en la técnica, base de todo el sistema productivo moderno ha necesitado -

un material de consistencia, dureza y maleabilidad suficiente como para
que las partes intercambiables pudiesen mantener una relacién estable vy
permanente. El material mas adecuado es el acero en toda la gama de sus
especialidades; de ahf que el desarrollo de la industria de maquinas
herramientas dependa del desarrollo de la industria siderargica.

La intervencién decisiva del acero en todos los aspectos de la
produccién se ha visto facilitada por su extracrdinaria gama de utilidades
y por la amplitud de su disponibilidad: en 1960 se produjeron en el mundo
325 rnlllones de toneladas con lo cual el consumo por habitante superd los
100 kg. El mefﬁl‘qﬂedgg‘igmé inmediatamente en orden al volumen de
produccién, fue el aluminio con s6lo 3, 8 millones de toneladas, le segufan
el cobre con 3,7 millones, el zinc con 2,5 millones y el plomo con 1,9
millones. De los otros metales, ninguna sobrepas6 en su produccién el
millén de toneladas. -

De ningin otro metal existen depésitos tan amplios ni de tanta
riqueza como del hierro. El hierro.es uno de los elementos méas abundan-
tes en la corteza terrestre, de ahi que se pueda decir que, en el mundo,
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se trabaja aan con los minerales de hierro de mejor ley, generalmente
alrededor del 50 % mientras que en el cobre, se trabaja con leyes del 1
, al 21 por ciento.

", .. El acero no se convirtio en el metal dominante por accidente,.

No hay ningin otro metal que posea las propiedades unicas que lo hacen
tan valioso desde los puntos de vista de la construccién y de la ingenieria.
“Solamente mencionaré algunas de ellas. Por ejemplo, su elevado médulo
de elasticidad, mucho mayor que el de cualquier otro metal corriente,
permite que pueda resistir grandes presiones sin deformaciones aprecia
bles. Otro hecho importante es que el acero tiene un limite definido de
esfuerzo proporcional, y si no se le somete a esfuerzos superiores a ese
lfmite, vuelve a tomar su forma y dimensiones originales en cuanto
desaparece el esfuerzo. Esta propiedad no la poseen otros metales y
aleaciones corrientes, pero es de vital importancia en todas las méaquinas

y estructuras permanentes.

Una tercera caracteristica del acero es su ductilidad . y tenacidad
relativamente altas en comparacién con las de los demés metales. Si bien
se pueden producir aleaciones de aluminic que poseen una resistencia
mAxima semecjante a la de los aceros &tructurales y dulces comunes,
s6lo se logra a costa de una gran pérdida de ductilidad. Desde el punto de
vista del ingeniero esto es un serio inconveniente.

La propiedad del acero de ligarse con otros metales le comunica
propiedades atiles en nuestras industrias, gracias a las cuales se ha
ampliado el campo de sus aplicaciones y se han abierto las puertas a
nuevos desarrollos industriales. Sin estos aceros ligados no podriamos
disponer de la aviacién, no podriamos producir gasolina en las cantidades
requeridas por nuestros aviones y no podriamos llevar a cabo muchos de
los procesos que son fundamentales en nuestra industria quimica.
Bastarfa con volver la vista hacia atras, digamos 30 afios, para darse
cuenta de que en cualquier industria de proceso, el desarrollo del acero y
de sus aleaciones ha permitido llevar a cabo el enorme progreso que se
observa durante ese perfodo..." {1)

En 1936 la produccién mundial de acero pasé por primera vez el
centenar de millones de toneladas llegando a los 124 millones. Necesité
quince afios para en 1951 con 209,5 millones sobrepasar el segund o
centenar, peroc para sobrepasar el tercer centenar sélo ha necesitado 8
afios al producirse en 1959 301,8 millones de toneladas. En ese momento
multiplica por diez la produccién de comienzos de siglo. Al mismo
tiempo, en 1959 la produccion mundial ha sido superior a la produccién

1+ de todo el siglo XIX.

(1) Wilford Sykes, '"The future of the Steel In’fdu.stry” American Iron and
Steel Institute, Yearbook, 1947. . _ !
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El perfodo moderno de la produccién de acero comienza con el
invento del proceso Bessemer a fines de la sexta década del siglo XIX.

En 1870 se producfa en el mundo medic millon de toneladas.

entonces el crecimiento de la producci6én ha sido vertiginoso,

CUADRO A

- PRODUCCION Y CONSUMO MUNDIAL DE ACERO

A partir de

TOTAL POR - TOTAL POR

ANOS miles | HABITANTE ANOS miles |HABITANTE
" ton, kg. ton. kg.
1900-04 | 36.603 23,0 1943 162.413 70,0
1905-09 52.606 31,0 1944 154.075 65, 7
1910-14 63.453 39,0 1945 115.252 48, 6
1915-19 | 69.534 41,0 1946 111.595 46, 6
1920 72.445 40;0 1947 136.179 56, 3
1925 90.539 47,3 1948 155,492 63,6
1930 94.596 47,0 1949 | 1159.910 64, 7
1932 50.702 24,6 1950 188.612 75,6
1933 | 67.832 32,6 1951 209.482 82, 6
1934 81,895 38,9 1952 | 211.265 83, 0
1935 99.270 46,6 1953 234. 460 89,7
1936 123.960 57,6 1954 223.436 84,1
1937 | 136.044 62,5 1955 270.400f 102,5
1938 108.719 49,4 1956 284.000| 103,8
1939 136.457 61,4 1957 293.100] 105,5
1940 140,719 62,7 1958 271.800 95, 0
1941 155,626 68,5 1959 1:302,700[ 105,0
1942 152.910 66, 6 1960 341.500f 115,0
- 1961 362.000f - 118;7

. FUENTE: Sta.tisticatml Yearbook y Monthl

Unidas.

2

y Bulletin of Statistics, Naciones

9-




1. - SIDERURGIA Y CONSUMO DE ACERO EN LA ARGENTINA

Dos aspectos negativos singularizan el panorama del acero en los
Gltimos treinta afios en la Argentina:

a) Un consumo por habitante muy bajo, mantenido a niveles adn
inferiores a los alcanzados a comienzos del siglo.

b) Una produccién por habitante mas baja atn, que hasta 1961 ha
cubierto apenas del 10 al 20 % del consumo en acero bruto, con
porcentajes mejores en productos terminados y semiterminados,
en base a materia prima importada.

El Consumeo

Al comenzar el siglo el promedio mundial de consumo de acero por
habitante se encontraba alrededor de los 30 kg. En la Argentina esta cifra
llega a los 150 kg. Se cumple en ese momento una etapa de intensa
capitalizacién, especialmente de infraestructura; tendiéndose gran parte
de la -ed ferroviaria y construyéndose puertos e instalaciones. EIl pals,
que ¢.:sde fines del siglo pasado se ha ido incorporando decididamente al
comercio internacional, dispone de una fuerte capacidad de importacién,
(ocupa uno de los primeros lugares en el mundo en cuantoc a las exporta-
cionfs por habitante) y registra ademas una importante afluencia de
capitales del exterior que precisamente se dirigen a las zonas de
infraestructura.

En 1909 €l 35,6 % de las inversiones extranjeras con un valor de 800
millones de dolares, se localiza en ferrocarriles, el 7,6 % en servicios
pablticos y el 30,7 % en titulos del gobierno, generalmente utilizados para
la construccién de puertos y otras obras de infraestructura. Todo ello
significaba consumo de acero en elevada proporcién; en 8508 momentos el
pais so6lo tiene alguna pequefia industria de reparacion o de elaboracién de
bienes de uso y el hierro y acero consumidos se importa casi totalmente ,
bajo la forma de elaborados.

A partir del comienzo de la primera guerra mundial el consumo sufre
radical disminucién. Adn se ha de registrar un periodo de elevado
consumo: el de los afios 1925-29 en que se registran 117 kg. por habitante,
€n momentos en que el promedio mundial bordea los 50 kg. Ahora las
importaciones son de automodviles ( en 1928 la Argentina ocupa el sexto
lugar en el mundo en cuanto a disponibilidad de automoéviles peor habitante,
superando las cifras de Inglaterra, Francia y Alemania, entre otros ), en
importantes cantidades de maquinaria agricolay maquinaria y herramien-
tas para la industria que comienza entonces asumir definiciones
importantes en el pais. Las cifras de importaciones de maquinaria para
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la industria en los afios 1925-1930, s6lo han vuelto a recuperarse y aun
superarse en los afios 1960 y 1961 (con un s6lo auge: 1948, enel
intermedio).

A partir de la crisis de 1930 con la consiguiente cafda del mercado
internacional de productos primarios, decae la capacidad de importaciones
nacionales y el consumo de acero sujeto basicamente a la provision del
exterior llega a registrar la bajisima cifra de 20 kg en los afios de la
segunda guerra mundial. En ese periodo el consumo mundial triplica al
del pals y aunque con proporciones mencres ha de seguir en los afios
siguientes manteniendo una superioridad sobre el consumo argentino que
traduce el estancamiento nacional en momentos de un intenso crecimiento
econdémico mundial.

Sin embargo los afios de restriccién de ese periodo con las grandes
penurias creadas a la industria nacional fueron aleccionadores para la
actividad economica y de ellos datan gran parte de las iniciativas y reali
‘zaciones gque comenzaron a dar base a una siderurgia nacional. -

Entre 1937 y 1947 el producto industrial argentino, amparado por la
situacidn creada por la guerra en cuanto a importaciones industriales, da
un salto aumentando un 72 % su volumen. De ese perifodo data la mayor
parte de los 24 hornos elaboradores de acero, existentes en el pals antes
de comenzar el auge de los dos Gltimos afios. Las industrias de transfor-
macion tenfan ya entonces relativa importancia; en 1937 el pafs,
consumiendo 76 kg de acero por habitante que representaron 1.034.200
toneladas, importé casi la mitad de ese peso {403.8841t.), para ser
elaborado por las industrias locales. En ese afiola produccidon metalargica
liviana de la Argentina representt el 62 % del total de América Latina,
péro su metalurgia basica solo el 12 % del total. México, en cambio, con
una industria de transformaciotn de metales mucho menos importante,
proporcionaba el 54 % de la metalurgia basica.

La cifra de 76 kg por habitante, en los 20 afios siguientes, solo es
mejorada ligeramente en tres: 1947 y 1948, (afios de floreciente comercio
exterior y abundante disponibilidad de divisas, por las reservas acumula
das en los afios de guerra y que se agotan en esos afios en compra de
equipos, con abundante porcentaje de automotores); y el afio 1955, en que
la importacién se hace al precio de unafuerte disminucién de las reservas.

A partir de 1958, se van registrando cifras que superan aquella de
1937, el auge que va tomando la produccién nacional especialmente en
1961 con la entrada en funcionamiento de SOMISA, y el cambio que se va
produciendo en la estructura de las importaciones al disminuir las de
petréleo .y sus derivados, dejando mas margen para las importaciones
metaliferas, dan lugar a cifras crecientes. En 1961 la ampliacién de la
capacidad productiva nacional, coincide con fuertes importaciones,
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CUADRO N% 1

CONSUMO DE HIERRO Y ACERQO DE LA ARGENTINA

{magnitudes en terminados y semiterminados)

ANCS Y PROMEDIOS GLOBAL POR HABITANTE
ANUALES {toneladas) {(kilogramos)
1900-04 322.000 67
1905-09 894. 800 157
1910-14 1.036.200 143
1915-19 251.200 30
1920-24 709. 600 75
1925-29 1.282.200 117
1930-34 732.000 59
1935-39 934, 000 69
1940-44 290. 000 20
1945 263.800 17
1946 688,564 44
1947 1.330.571 83,5
1948 1.596.967 97,9
1949 1.261.250 75,4
1950 1.256.036 73,1
1951 1.238, 141 70, 2
1952 767.870 42,6
1953 650. 405 ' 35,4
1954 1.286.004 68,6
1955 1.543. 495 o 80,7
1956 1.277.206 . 65,5
1957 1.326.585 66,8
1958 1.865.775 92,1
1959 1.627.636 79,0
1960 1.836.613 87,7
1961 2.253. 406 105, 6

FUENTES: . CEPAL: EIl desarrollo econ6mico de 1n Argentina; Centro
Industriales Siderdrgicos, Boletin Estadfstico y Memorias y
elaboraciones propias.
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especialmente en el sector de las maquinarias y el consumo por habitante
con 105, 6 kg; vuelve a cifras que desde hacfa 32 afios no se registraban
en el pals {(Cuadro N9 1).

En los afios de la segunda guerra mundial el consumo promedio

mundial que ha estado creciendo précticamente sin pausa, ha alcanzado y
dejado atras a la cifra del consumo argentino.

Las expresiones del bajo consumo

S8i es axioma en materia econémica que el grado de desarrollo de un
pafs puede medirse por su consumo de acero, el desarrollo argentino es
en este sentido paradojal.

Se ha construido un cuadro y un gréfico {cuadro N? 2 y grafico 1}
indicando la evolucién en el siglo actual del consumo de acero, del
producto nacional y de las importaciones, tode ello, en sus cifras por
habitante. Se puede observar que en un primer perfodc que llega hasta la
crisis de 1930 hay una correlacién normal (dadz la no existencia de
producci6n nacional) entre las tres curvas: en los afios de abundante
exportacién, hay amplia capacidad de importacién, {llega a los 162.
d6lares en 1912), sube el producto por habitante y mejora el consumo de
acero; en los afios de baja el descenso es arménico. En ese periodo el
denominativo de la economila argentina es adn la produccién agropecuaria
v el factor estimulo lo constituyen las exportaciones. '

A partir de la crisis 1930 el factor impulso comienza a ser, cada vez
con mayor intensidad, la actividad industrial.

La economfa se vuelve hacia adentro, las exportaciones que en algin
afio llegaron a significar la mitad del producto nacional, reducen su
significacién hasta llegar al escaso 7 G 8 % que significan en la actualidad.
Se observa entonces que la curva del producto por habitante se independiza
de la de las importaciones, mientras la del consumo del acero sigue
apegada a ella.

Pero puede crecer el producto por habitante mientras se reduce la
utilizacién del acero? EIl caso argentino tiene caracteristicas singulares:
en 1929 al cerrarse el primer ciclo, la economia nacionalpodia ubicarse
entre las mé&s capitalizadas del mundo en relacién a su poblacién; su red
ferroviaria una de las mas extensas, el agro entre los més mecanizados,
(de acuerdo con el grado entonces alcanzado por los técnicos), una
relativamente elevada disposiciénde energfa eléctrica para sus habitantes.
La amplia capacidad de importacién generada durante un largo periodo
por uno de los primeros volimenes de exportacién en el mundo, permitid
que atn en momentos en que su actividad industrial era precaria, sus

o
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CUADRO N© 2
CONSUMO DE ACERO, IMPORTACIONES Y
PRODUCTOR BRUTO POR HABITANTE
IMPORTACIONES | CONSUMO DE PRODUCTO
ANOC O PCOR HABITANTE ACERO POR BRUTO POR
PERIOCDO (En Dis. ) HABITANTE HABITANTE
(en kilogr.) (pesos de 1950)
1900-04 78 67 2.242 '
1905-09 104 157 2.783
1910-14 142 143 2.736
1915-19 86 : 30 - 2.285 y
1920-24 111 75 2.707
1925-29 130 117 3.025
1930-34 68 59 2.734 :
1935-39 66 69 2. 946 ’:
1940-44 42 20 3.135 *
1945-49 73 62 3.556
1950-54 60 54 3.510
1955 62 81 3.605
1956 58 66 3.531
1957 65 67 3.601
1958 60 92 3.653
1959 48 79 3.403
1960 59 88 3. 486
1961 68 106 3.621

FUENTES: Elaborado en base a CEPAL: El desarrollo econémico de la
tomo V, (edic. mimeografiada); Anuarios de Comercio
Exterior; CIS: Boletines Estadfsticos; Boletines Banco Central, v
Producto e Ingreso en la Rep. Argentina.

Argentina,
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posibilidades de capitalizacién, sobre todo en lo que se refiere en la
infraestructura, se concretasen sin trabas.

En los afios siguientes la actividad manufacturera crece su densidad
en la economia hasta llegar en 1944 a superar en el aporte de su producto
al conjunto, el de la ganaderfa y la agricultura sumados, parz ya después
no volver a ser alcanzada. Pero ese desarrollo industrial, cumplido con
preferencia en el sector liviano y sin prever un crecimiento correlativo
en las actividades de produccién de materias primas y maquinarias, se
hace practicamente al precio del agotamiento de la infraestructura
construida enlos primeros treinta afios. Cuando un pafs consume elevadas
proporciones de acero, parte de él lo hace bajo la forma de bienes dura-
bles de consumo como heladeras, automéviles o lavarropas, pero una
parte fundamental la afirma en la tierra bajo la forma de edificios,
puentes, rieles de ferrocarril y ferrocarriles, usinas de produccién de
energifa, maquinaria petrolera, maquinaria fabril, etc. En las dltimas
décadas el acero se usé preferentemente en nuestro pais bajo la forma de
bienes de consumo m4s que debienes de capital. Baste sefialar que en 1955
el 50 % se utilizaba parala construccién. En consecuencia se fue producien
do un descenso en el capital por habitante, que se muestra con claridad
en el cuadro N© 3,

CUADRO N©¢ 3

CAPITAL EXISTENTE POR HABITANTE
(En pesos de 1950)

ANO DE ANO DISMINU CION
MAXIMA 1955
La economfa en
su conjunto {1912) 14.206 12.126 14,6 %
Sector agropecuar.| (1907) 2.969 1.783 20,0 %
Sector Industrial (1952) 1.851 1.857 0,2 %
Sector Transportes
energ., y comunic.| (1913) 2.727 1.534 43,7 %
Sector comercio,
finanzas, serv.per
sonales, vivienda | (1913) 5.596 4.579 18,2 %
Sector estado {1955) 2.373 2.373 - -

FUENTE: Elaborado en base a cifras de C.E. P .A.L.
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Las cifras expuestas son resultantes de un cuadro general de capital
existente en una sucesién de periodos y elaborado de acuerdo con las
normas técnicas en la materia, es decir, efectuando anualmente las
depreciaciones que sefiale el desgaste normal. El hecho de que, ain
disminuyendo el capital por habitante la productividad en general haya
aumentado, en los ecuatro o cinto dltimos lustros, refleja simplemente el
uso exhaustivo que se ha estado haciendo de las madéquinas y equipos
existentes: locomotoras, con més de 60 afios de servicio, rieles con més
de 40, usinas con estado obsoleto que siguen produciendo electricidad.
Todo esto légicamente con costos cada vez mas elevados por los grandes
gastos de reparacién, mayor consumo de combustibles, etc.

Pero sila productividad general aumenté enlos cinco dltimos lustros,
el proceso no es con mucho homogéneo. Hasta 1948 el producto por
habitante crece en el pals llegando a registrar en ese afio la cifra més
elevada; recuérdese que es ese el afio de més elevado consumo de acero
en los dltimos treinta afios {con excepcidén de 1961); pero a partir de ese
afio, agotadas las reservas de divisas, disminufdas bruscamente las
cifras del comercio exterior, el producto por habitante va bajando: en
1958 la Argentina y Chile, ostentan el titulo inquietante de ser los dnicos
paises del mundo, por lo menos entre los de alguna importancia, que han
bajado su producto por habitante en los Gltimos 10 afios, afios que han sido
para todos de importante progreso.

Pero la descapitalizacién alcanzé no s6lo a los sectores productivos,
alin un sector que en gran parte se ubica entre los del consumo durable
como el de los automéviles ha sufrido una depreciacién que nuevamente
singulariza a la Argentina en el mundo. Se sefialé ya que, en el afio 1928,
nuestro pals ocupaba el sexto lugar en el mundo en cuanto a disponibilidad
por habitante; 273.000 unidades para 11.591.900 habitantes promediaban
24 automo6viles cada 1.000 personas. En 1959 el nimero de unidades
alcanza a 402.400 lo que arroja un promedic que apenas alcanza a las 20
unidades cada mil personas; es prédcticamente el Gnico pafs del mundo que
ha disminufdo su relacién por habitante y ocupa ahora el vigésimo lugar,
superado ain por un pafs como Cuba, de nivel de ingresos inferior.

La pobreza del COH%}}II‘D-O argentino de acero en las dltimas décadas es
tanto m#4s sensible en cuanto'séla.compara con el progreso ocurrido en la
mayoria de los otros paises. El promedio del consumo mundial por
habitante ha crecido con regularidad, llegando casi a la duplicaci6n en los
Altimos 20 afios. EIl incremento no ha sido homogéneo; por lo general
caando un pais llega a una tasa elevada de consumo, el crecimiento se va
haciendo mas lento; de ahf que entre 1936/38 y 1956/58, por ejemplo, en
los Estados Unidos, el aumento ha sido del 72 % y en Alemania del 49%,
mientras en Italia, cuyo consumo en el primer periodo era adn inferior al
de la Argentina ha saltado un 148 %, en Brasil 163 % 'y en México 148 %,
llegando en Venezuela al 373 %. El aumento en la Argentina es el mas
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bajo en el grupo de palses seleccionados entre los desarrollados y los
insuficientemente desarrollados (Cuadro N9 3).

Como consecuencia la relaci6én entre el consumo de la Argentina y el
de los Estados Unidos por ejemplo, desmejora entre ambos periodos del
20 al 15 % (todos los otros palses mejoran la relacién con Estados Unidos
y Alemania), con Francia del 46 al 28 %, con Venezuela del 167 al 48 %.

CUADRO N°© 4

Evolucién comparada del consumo de acero por habitante
(en kilogramos)

Relac. del consumo de
Promedio |._ - Porcentaje| la Argentina con otros
Palses 1936-38 1956-58 de a.umem‘:}o ; palses
enl1936-38 len 1956-58
Argentina 62 82 32% - -
Estados Unid. 318 534 72% 20% 15%
Alemania 263 396 49% 23% 21%
U.R.S.S. 103 248 145% 60% - 33%
Francia 132 297 125% 46% 28%
Suecia 218 399 83% 28% 21%
Italia R2 129 148% 119% 64%
N. Zelandia 132 174 32% 46% 48%
Australia 179 297 76% 347, 28%
Brasil 11 29 163% 563% 282%
Canada 151 373 147%, 41% 22%
México 17 42 148%, 360% 191%
Chile 30 64 113% 206% 128%
Venezuela 37 175 373% 167% 48%

FUENTE: Statistical Year Book 1960 - United Nations - p4ag. 320-21, y
elaboraciones propias.



- 22

Los limites del consumo

En que cifra debiera estar en estos momentos el consumo argentino ?
No es facil establecerlo. En una primera aproximacion se sefialara que,
en correspondencia con el principio de que el desarrollo econtmico
significa consumo de acero, y entendiendo como expresién primaria de
ese desarrollo el ingreso por habitante, se acostumbra establecer una
relacion numérica: acero consumido por habitante a ingreso por habitante,
habiéndose determinado por observacién que, en la medida del aumento
del ingreso, el cociente es mayor. La explicacién es que, si en los
limites de los 100 d6lares de ingreso per céapita, por ejemplo, la casi
totalidad de &1 se destina al consumo alimenticio y a la vestimenta, a
medida que el ingreso aumenta es mayor la densidad de consumos
duraderos, generalmente con elevado coeficiente de acero; ademaés, con
ia elevacién del ingreso aurnentan la proporcién y el valor absoluto de la
inversién, la que siempre tiene un alto contenido de acero.

En el cuadro N9 5 se presenta esta relacién en paises de diversas
caracteristicas:

Se puede observar que la relacién no es estricta, que en el caso de
los Estados Unidos por ejemplo, cuyo ingreso duplica al de Alemania,
el cociente es sin embargo menor y que situacién similar puede sefialarse
entre Australia y Gran Bretafia, etc. Indudablemente una serie de otros
elementos, como la estructura productiva de cada pals, la cantidad de
capital acumulado, la mayor o menor uniformidad regional del desarrollo
y adn los hébitos de consumo de la poblacién, influyen para variar los
resultados. '

La diferencia entre el coeficiente argentino y el de otros palses de
parecida condicién econémica es sin embarge tan amplia, que no hay
lugar a dudas sobre su anormalidad, se observa ademas que en el
conjunto de esos palses el coeficiente varfa entre 25 y 30, tomando
arbitrariamente el limite inferior, 25, fijarfamos un consumo proba -~
ble por habitante, para 1959de 176,5 kg los que equivaldrian a un consumo
total de alrededor de 3.650. 000 toneladas anuales.

e

Consumo e importacién.

Se ha indicado yala dependencia del consumo de acero de la capacidad
de importacién. Durante afios el pais no ha estado en condiciones de
importar todo el .acero que podfa consumir y por consecuencia su baja
cifra por habitante NO ES5 LA CARACTERISTICA DE LOS PAISES

SUBDESARROLLADOS SINO LA CONSECUENCIA DEL ESTRANGULA:

MIENTO DE LA BALANZA DE PAGOS!

Y
(.



RELACION ENTRE EL CONSUMO DE ACERO

. CUADRO N© 5
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Y EL

INGRESO NACIONAL

-

PROMEDIO 195121959 - |

' Consumo 1959 .

‘ Ingreso por | Consumo de de acero Consumo

PAISES habitante acero bruto kg c/lOO de acero

, , (Dls. 1959) (kg /hab.) T kg.c/100

dls.ingr. ;

: . dls.ingr.

Alemania 873,6 335,8 38,0 40, 7

|Argentina - 729, 3 73,8 10,1 12, 4

Australia 1.153,1 288,2 25,0 24,6 -

Bélgica 902, 3 ' 272,9 30,2 28,9

Brasil 365,5 - 27,1 7,4 8,8

Canadé '1.385,9 344, 6 24,8 - 25,0

Colombia 262,1 19,9 . 7.8 6,9

Chile 1 555,7 50,7 9,1 10,5

E.Unidos 1.948, 4 '551,0 28,3 . 24,0

Francia © 859, 3 237, 4 27,4 26, 1

G.Bretafia 985, 2 330, 6 33,5 31,3

Italia 517, 5 106,0 20, 2 22,3

N. Zelandia 1:601, 3 167, 2 10, 4 9,8

- ' . : | .

U.Sudafricana 496,8 . 133,8 27,0 40,7 L

FUENTE: Techint, Diciembre 1961.
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Obsérvese la cifra del posible consumo obtenida para 1959 y
traslddesela a 1960, afio que puede considerarse normal.

En ese afio la capacidad de produccién méxima fué de 900.000
toneladas (segin el C.I.S.). La importacién de productos de hierro y
acero terminados {es decir excluidos los productos utilizados para la
produccién local de laminados) alcanzé a 1.063.513 toneladas.
Produciendo " a plena capacidad el pals hubiese necesitado importar
1.700.000 toneladas accesorias para llegar al volumen de 3.650.000
estimado como 6ptimo. Las toneladas importadas como terminados en
1960 demandaron 680, 3 millones de délares para importar ese accesorio
de 1.700.000 toneladas y suponiendo que tuviese la misma composicién en
cuanto a maquinarias y otros productos terminados se hubiesen necesitado
973 millones de délares accesorios.

los 680,3 millones de délares gastados en 1960 en acero y sus
elaboraciones significaron el 54 % del total de las importaciones.
Considerando que otro 29 % de las importaciones (con lo cual se totaliza
83 %) estuvo constituido por materias primas y combustibles, de los
cuales sélo estos Gltimos admiten reduccién en un futuro inmediato, es
obvio que el mencionado volumen de 1.700,000 toneladas de acero no
podrfa ser cubierto con la capacidad actual de irriportacién.

Las exportaciones argentinas giran actualmente alrededor de los mil
millones de délares; deberfan aumentarse a méas de dos mil millones para
cubrir las necesidades comentadas. Adn el cilculo més optimista sobre
incremento de las exportaciones tradicionales y no tradicionales o bien
sobre afluencia de capitales extranjeros no puede suponer que el pafs
pucda llegar a esa capdcidad de importacién en los préximos afios.

Corresponderfa adn agregar que, cuando el pals consumié a
comienzos del siglo 157 kg de acero por habitante, sus importaciones de
ese producto alcanzaron un valor aproximado de 600 millones de dbélares
actuales. El salto cuantitativo de la poblacién, que ha pasado de los 5,7
millones de entonces a_los 21 millones actuales, crea demandas de
importacién, no superables con la estructura que entonces tenia la
economfia nacional.

El desarrolleo de la siderurgia

Si debiera resumirse en un sdlo concepto el conjunto de dificultades
que soporta en estos momentos el pais, se podria hacerlo diciendo que se
vive una crisis de.productividad, superable dnicamente con un intenso
proceso de capitalizacién; que multiplicase la capacidad de la poblacién
activa; usinas eléctricas, ferrocarriles, caminos,; maquinaria agricola y
fabril, son las expresiones de esta capitalizacién y todas ellas significan
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ACERO. De ahf que pueda afirmarse que, UN AMPLIO DESARROLLO DE
LA SIDERURGIA NACIONAL ES LA CONDICION BASICA PARA QUE EL;
PAIS SOLUCIONE SUS ESTRANGULAMIENTOS Y EMPRENDA
DECIDIDAMENTE EL CAMINO HACIA MAS ELEVADOS NIVELES DE
CIVILIZACION.

Corresponde en consecuencia analizar el problema de la produccién,

-
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2, -LA PRODUCCION SIDERURGICA ARGENTINA

Antecedentes

Con la expedicién de Don Pedro de Mendoza llegan en 1536 al Rio de
La Plata los primeros maestros herreros. Ellos son "... los autores de
las primeras forjas argentinas y los creadores de las Primeras palas,
azadas, picos, sierras y cufias con que se desmontan, roturan y siembran
por primera vez, tierras argentinas..," segin Bartolomé Mitre en "His-
toria de Belgrano''. "... Trabajan con hierro y acero en barras que
poseen en las bodegas del buque hasta el momento en que agotan sus
existencias y desde entonces con hierro que buscan y encuentran en la
Sierra de Candelaria (luego Cérdoba del Tucumén) y el Belén (despues
Catamarca). En 1560 nace en Buenos Aires 'la primera industria
enteramente criolla, la forja de marcas para el ganado...'" Tales son los
comienzos de las industrias de hierro y del acero en lo que luego ha de
ser la Repdblica Argentina.

- —_

Pese al montaje de una importante actividad en la época colonial, que
ha de ser desmantelada una y otra vez por el monopolismo de los
espaiioles y el libre cambismo de los ingleses, es con la Revolucién de
Mayo y las guerras por la Independencia, con sus ingentes necesidades de
armas e implementos, que ha de nacer la produccién sidero-metaldrgica
en serie en el pals. En 1810 se crea la primera fdbrica de tusiles y
carabinas, la que a poco ha de conocer la primera huelga nacional de
obreros por falta de pago de los salarios, Seguirdn luego la fidbrica de

sables y espadas y la "Primera FundiciénNacionalde Piezas de Artillerfa"
en 1812,

La primera gran empresa ha de ser la creada por Fray Luis Beltrin,
verdadero padre de la sidero-metalurgia argentina, que, fabricando los
pertrechos de la expedicién libertadora de San Martin ha de llegar a
ocupar hasta 700 especialistas en sus establecimientos de Cuyo. Por su
parte en Buenos Aires, Esteban de Luca, con acero extrafdo de los
yacimientos chaquefios, fabrica miles de fusiles, sables y espadas.

Las tendencias librecambistas que primaron en los afios siguientes
abrieron de par en par las puertas del pafs a los comerciantes ingleses
". .. Inteligentemente los ingleses -comenta Isabelle en sus relatos de
viaje a la Argentina, Brasil y Uruguay- se apoderaron de la industria de
los indios pampas y araucanos, de los habitantes de Tucumin vy
Corrientes.,. Los estribos santiaguefios... ya no encontraron comprador,
la manufactura extranjera era mejor y mas barata..."En 1835 se aprueba
la ley de aduanas que prohibe la importacién de herrajes de hierro para
puertas y ventanas, almas de hierro para bolas de campo, toda manufac
tura de lata o latén, frenos y espuelas de fierro, ejes de fierro, sunchos
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de fierro e impone gravidmenes de 35 % a otros productos como coches y
volantes con fierro, estribos de plata y platina, etc. pero s6lode 5 % a la
importacién de bronce y acero sin labrar, cobre en planchas... fierro en
barras, planchas o flejes de fierro sin labrar, etc.

Se citan ripidamente estos antecedentes sélo para indicar cuén lejano
origen tiene en la historia argentina los enfrentamientos entre los
intereses industriales locales y los de los importadores de productos
elaborados.

En 1835 se funda el primer establecimiento metaldrgico moderno
donde llegan a construirse barcos de ultramar y embarcaciones menores.
En 1847 la "Fédbrica de Calderas para MAaquinas Industriales', en 1850 la
"Primera Fébrica de Fundiciones Mecénicas' de la Argentina. El censo de
1835 indica que s6lo Buenos Aires, tiene ya 20 fundiciones, 10 f4bricas de
molinos de viento, 9 de diversas maquinarias, 74 herrerfas, etc. En 1858
se ha de fundar la "Gran Fundicién Casa Amarilla" que vinculada a la
construccién de las primeras vias férreas por industriales argentinos,
"abastece en gran medida de rieles, bulones herramientas, piezas
técnicas y forgones menores...'" en 1870 Pedro Vasena e Hijos fundan el
YEstablecimiento MecXnico de Herrerfa y Fundicién", lejano orfgen de los
actuales establecimientos '"Tamet''. En 1890 la "Laminadora de Hierro El
Carmen'" que produce dos toneladas por dfa de hierro reédondo,
planchuelas, flejes, perfiles T y doble T, alambre, ete.!... Por fin, el
censo de 1895 indica gque existen en ese momento 3.163 establecimientos
metaliirgicos que ocupan a 14.600 trabajadores e implican una inversién
de 26,5 millones de pesos en bienes de produccién'.

En 1896 se produce un acontecimiento: don Juan Pinoges instala el
primer horno que registra la historia del acero en la Argentina. Quince
afios mAs tarde, la Exposicién del Centenaric ha de asombrar a los
asistentes, por la extensién y variedad de la produccién metaldrgica que
a ella se presenta.

El Censode 1914 registra un nGmero casi similar de establecimientos
al de 1895; 3.275 pero con mis del doble de obreros: 29. 327, lo que indica
el proceso de concentracién que se ha ido produciendo. Se incluye .. .el
primer establecimiento fundado en Sud América para la fundicién y
fabricacién de tiranterfa de hierro, que utiliza alrededor de 1.000
toneladas de chatarra,.."

Se siguen afios de dificultosa lucha de los industriales argentinos
contra la introduccién exterior de articulos metaldrgicos que enfrentan
escasas barreras aduaneras. No obstante, el sector metaldrgico hace
importantes progresos que al comienzo de la segunda guerra, segdn la
EstadIstica Industrial de 1939, le permiten registrar 12, 960 establecimien
tos, ocupando 117.376 obreros, En esos momentos G. Wythe resume asf
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el estado de la actividad en "La industria Latinoamericana’ (pdg: 111, Ed
F.C.E.):

"Argentina no cuenta con una industria primaria siderdrgica.
Aunque se han descubierto yacimientos considerables de mineral de
hierro en las provincias de Cérdoba, Santiago del Estero y Tucumdin,
el mineral es de mala calidad y mal situado y falta carbén. Hay
algunos hornos eléctricos y talleres de laminacién que trabajan con
pedacerfa {chatarra} y pequefias cantidades de lingote de hierro

importado, y existe también una industria secundaria consideraHe.

que trabaja con ldminas, planchas, barras y hojalata de importacién.
En Buenos Aicres hay varios talleres de laminacidn, pero la capacidad
total no es grande. En setiembre de 1937 inauguraron las fabricas
militares del gobierno argentino una planta de acero en Valentln
Alsina, un suburbio de Buenos Aires. Se esperaba que esta fibr -n
produjera 15.000 toneladas métricas de acero en 1938 y el dobl de
1939..."

La F&brica Militar de Aceros a la que hace referencia el econoinista
norteamericano, produjo su primera colada de acero el 7 de Junio de 1937,
hecho histérico en el pafs y que alent§ la posterior habilitacién de acerfas
privadas. Los afios que siguen hasta 1945 presencian, al calor de las
grandes restricciones que impone la guerra, el establecimiento de la
mayor parte de los 24 hornos, todos ellos Siemens Martin de tipo bisico,
que al terminar el afic 1959 producian el acéro nacional en base a arrabio
y chatarra. La progresién de la produccién en esos afios se hace ripida:

1938 ’ 5.000 toneladas
1939 18.000 "
1940 24.000 d
1941 45,000 "
1942 55,000 "
1943 70.000 "
1944 130.000 L
1945 130.000 "

En 1945 se termina en Palpal4 (Jujuy) la construccién del primer alto
horno de Zapla y el 11 de octubre se hace la’ primera colada de arrabio en
el pafs,

Jugaron importante papel en ese desarrolio una serie de decretos
protectores, entre ellos el 136.993 de noviembre de 1942 el cual, al
establecer precios méximos para el hierro y el acero, consideraba el
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reciente establecimiento de la mayorfa de las empresas productoras y
sostenfa que "... debe estimularse permitiéndoles precios de ventas que
comprendan amortizaciones razonables, en forma que el valor de las
instalaciones queda cubierto en un periodec no mayor de tres afios..."

En sentido similar el decreto 14.630 de junio de 1944, de '"Fomento
y Defensa de la Industria' que establecia medidas de proteccién aduanera
y de fomento mediante subsidio directo a las actividades calificadas ''de
interés nacional" y que amparé a la industria transformadora del hierro y
del acero.

El desarrollo creciente de la industria metalirgica y el peligro que
implicaba su dependencia de la provisiébn exterior de productos
intermedios, habfa inducido en 1937 a dirigentes de tres grandes
empresas, TAMET, SIAM y La Cantibrica a iniciar conversaciones con
alentonces Teniente Coronel Manuel N. Savio de Fabricaciones Militares,
tendientes a hallar una férmula que asegurara un esfuerzo mancomunado
entre el Estado y las industrias privadas, destinado a resolver el
problema de abastecer ala industria de transformacidén con materia prima
de elaboracién nacional. A esas conversaciones se incorpord casi de
inmediato la firma ARMCO, de renombre mundial como industria sidero-
metaldrgica y como organizacidn altamente calificada para el disefio,
proyectoy construccién de plantas integrales para la produccién de acero.
Los primeros estudios de carécter preliminar fueron incluso pagados
mediante el prorrateo entre las cuatro entidades. Posteriormente se
incorporaron al grupo otras empresas como ACINDAR, Establecimientos
Metalirgicos Santa Rosa, Rosati & Cristéfaro, etc. La inquietud que
originé las conversaciones tuvo satisfaccién final con la aprobacién de la
Ley 12.987, llamada ''l.ey Savio'" en homenaje a su creador y cuyo
mensaje de fundamentacién le sefialaba como '"...finalidad esencial...
crear una real capacidad para la produccién nacional de acero, en
condiciones tales que aseguran el desenvolvimiento econémico de la
siderurgia argentina y su ulterior afianzamiento''.

(l.as finalidades de la ley, su posterior modificacién y el decreto de
promocidén de la siderurgia se analizan en el capitulo sobre '"Régimen
Liegal").

Son conocidas las alternativas por las que atraviesa la realizacién del
programa sidertrgico que durante largos afios se mantiene estancado; el
afio 1953 sorprende ala Sociedad Mixta con muy pocos progresos para una
obra de esa magnitud nacional, con el consiguiente perjuicio de orden
material. )

Con miras a sacar de ese letargo el Plan Siderdrgico y tratando de
obtener en Estados Unidos los créditos necesarios, el gobierno argentino
logra la colaboracidén de Westinghouse International la que representa a la



Sociedad Mixta ante el Eximbank, con miras a obtener un crédito el cual,
por circunstancias conocidas, recién se concreta en 1956. Hasta ese
momento las inversiones totales realizadas equivalfan aproximadamente a
50 millones de délares sobre un total de 321 millones que dernandaba la
primera etapa (primer altoc horno, 4 hornos Siemens Martin y otras
instalaciones); se habfan contratado la construccién del muelle de carbédn
y minerales, la coquerfa, dos puentes grdias para mineral y carbén, dos
grias descargadoras, caminos, vias férreas y viviendas.

La segunda etapa comienza en la convencién con el Eximbank, se
contratan entonces: Altohorno, trenes laminadores, centraltermoeléctrica
y equipos complementarios en Estados Unidos, grdas pesadas ¥ generales
en Japén y los hornos Siemens-Martin en Europa En junio de 1958, al
comenzar el gobierno del Dr. Frondizi se convino con los directores
técnicos: The Armco Internatmnqlv Corporatmn y Arthur McKee &
Company, una modificacién de "los procedifmigntos seguidos hasta usne
momento a los efectos de acelerar al méximo posible la ereccién vy
puesta en marcha de la planta.-

El 20 de abril de 1960 en las baterfas de coquizacién se produjoel
primer coque. El 22 de junio de 1960, en acto de proyecciones histéricas
para el pafs, porque significaba el inicio de la produccién de acero en
masa, el alto horno realizé su primera tolada.

Los dltimos dos afios se singularizan por la serie de proyectos
privados para la produccién de arrabio y acero en el pafs. Factor
fundamental en esa actitud ha sido, probablemente, més que el estableci
miento de regimenes de promocién el ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA,
NORMAL DE PRECIOS EN EL PAIS. En efecto, durante afios las
condiciones preferenciales con que ingresaron al pafs los productos semi-
elaborados de importacién, restaron todo estfmulo a la produccién
nacional de acero; puede decirse que en interés del fomento & la industria
usuaria de semielaborados, se estableci6 una verdadera valla a la
siderurgia nacional: “hadie podia sentirse estimulado a realizar las
grandes inversiones que requiere la metalurgia bisica con la dudosa
situacién planteada con la importacién de palanquilla y otros, con délar
preferencial,

Lia evolucién .sectorial

La evolucién de las tres etapas de la produccién, a partir del comienzo
de laproducciénde arrabio enel pafs, se sigue enel cuadro N? 5, El estado
general es, en sintesis, el siguiente:

4

L TpYes

I TN



- 32
Arrabio

Las dos plantas actualmente en produccién, Zapla y SOMISA utilizan
el procedimiento del alto horno, {con coque SOMISA y con carbén de lefia
Zapla). La viabilidad econbémica de este (ltimo procedimiento es adn
discutida; corresponde sefialar sin embargo que se ajusta a las caracterfs -
ticas generales de explotacién de la planta: localizacién en zona interior
del pais y en condiciones competitivas por lo tanto en cuanto al carbén de
coque importado por via maritima, amplia zona forestal inmediata, de
desarrolle favorecide por las especiales condiciones climéticas de la
zona, producciénde mediana escala con hornos que permiten la utilizacién
de este tipo de combustible. SOMISA se incorpord a la produccibén de a-
rrabio en 1960 con 120.718 toneladas. En el capftulo "Las principales
empresas' se describen ambos establecimientos. ‘

-‘CUADRO N? 6

PRODUCCION SIDERURGICA NACIONAL
{(en toneladas)

Ao ARRABIO ACERO BRUTO LAMINADOS:
R Prod.terminados
1946 12.317 133,043 126. 250
1947 15. 735 125.214 152.217
1948 17.348 122.321 . 162. 646
1949 18.559 124.743 212.629
1950 17.834 130.266 264.021
1951 19.021 131,592 296.527
1952 31. 764 - 126.410 294.551
1953 36.332 \ 174.376 274.623
1954 39.596 186.115 526.013
1955 35. 000 217.678 658. 855
1956 28. 751" T 202.481 . 613.031
1957 33.792 221.475 683.260
1958 29.163 244247 876.243
1959 32.023 | 214.237 . 776. 009
1960 180.112 277.045 773.097 -
1961 398.511 441.486 910, 320

|
"FUENTE: C.I.S5. Anuario Estadfstico Siderdrgico 1959,id. 1960 y 1961.
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P
Acero .

La produccién de acero comenzd en 1938 con 5,000 toneladas; hasta
1960 se mantuvo en el orden de las 250.000 (elevédndose luego en ese
grupo a més de 300.000 ton.), producidas por 24 hornos Siemens-Martin
de tipo basico con el siguiente detalle por empresa:

. CUADRO N© 7

HORNOS SIEMENS-MARTIN EN LA ARGENTINA

I
ESTABLE- | . ANTIDAD CAPACIDAD PRZ?\I?J%E.IOI\ .
CIMIENTO POR CARGA MAXIMA
UNIDAD :
a. 1961 ~:§
Acindar 2 35t. |Liquida: (cubile 55,32 7t. .
te) vy sblida: -
chatarra., '
Crisoldinie
E.N. 1 45t. |S6lida: arrabio 19.881+¢t.
chatarra
F.Militar de
Aceros 3 20t, 1d. 34.752t, :
La Cantébrica <
S.A. 4 20 a 25t. 1d. 57.012t.
Santa Rosa
S.A. 2 20 a 30t. Id. 53.577t.
SideTurgia Be
nal S.A, - 2 20t, 1d. 28.279t.
Tamet 5, A, 3 15¢t. 14d. 47.640t.
Vulcano 5. A, 6 6 a 8t. |S6lida: chata- 6.286t.
*~ |rra carbdn
R.Y.C.5.A, 1 15t. [Sélida: arrabio 11.168t,
: chatarra
313.922t.

FUENTE: Centro Industriales Siderdrgicos.
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La incorporacién de las acerias, de SOMISA (4 hornos Siemens-
Martin, tipo estacionario, de 225 t. de produccién por colada, cada
horno, calefaccionados con gas de coquerfa y/o fuel oil y alquitrédn
provenientes de la destilacién del carbén) y de Zapla (3 convertidores
bisicos Thomas y dos hornos eléctricos de 15 t/colada cada uno de los
primeros y 10t/dfa cada uno de los segundos), han dado nuevas
dimensiones a la produccién de acero, que ya se advierten en forma
incipiente en las cifras de 1961, alcanzando en la actualidad una capacidad
de 1 millén de toneladas anuales.

Laminacién

Es el tinico sector de la.wf);::ducc'i'éh sideridrgica donde la produccién
ya habfa alcanzado en afios recientes niveles ponderables. En general
dispone de buenos equipos para productos livianos como alambres, flejes,
tubos con o sin costura, aumentindose sustancialmente, con la incorporé
ci6n de la capacidad de laminacién de SOMISA las posibilidades de
producir productos planos y pesados como chapas, rieles, perfiles, etc.
hasta ahora disminuidos.

La firma del llamado ACTA CONVENIO en febrero de 1953 entre el
gobierno y los organismos privados que agrupaban a los productores, por
el cual se establecia un sistema de compensaciones que uniformaba los
costos de las materias primas y productos elaborados de procedencia
nacional con los importados por intermedio de un monopolio de
importacién que ejerci6 SOMISA, provocéd una inflexién en la curva de
produccién de laminados que pasaron de 274, 723 toneladas producidas en
1953 a 526,013 en 1954.

Tomando dos fechas extremas, las relaciones entre produccidén
nacional de laminados e importaciones son las que aparecen en Cuadro 8 :

CUADRO N¢ 8

PRODUCCION E IMPORTACION DE LAMINADOS

ANO { FRODUCCION NACIONAL IMPORTACION
1947 155.942t. 17% 744,427 83%
1961 910.320t. 55% 755.971 45%

FUENTE: C.I.5 y Direccién Nacional de Estadfstica y Censos.



Las empresas laminadoras y su respectiva produccidn pueden
ordenarse del siguiente modo:

1 - El Centro de Industriales Siderdrgicos {(CIS) agrupa 1l vmpresas
(se le agrega ahora SOMISA como empresa 12} cuya capacidad méxima de
produccién es 906.000 toneladas.

2 - Enel Centro Laminadores Industriales Metalirgicos Argentinos
(CLIMA) se agrupan una serie de empresas laminadoras que también han
aumentado aceleradamente sucapacidad productiva enlos dltimos L6 afios,
pasando de 20.661 toneladas en 1946 a 203.264 toneladas en 961; por lo
general sus instalaciones son de pequefia capacidad y no siempre¢ muy
modernas. Su dimensién les ha permitido dispersarse en todo el
territorio.

3 - Las dos empresas bajo control estatal: SOMISA y A.H. Zapla
tendrdn al terminar 1962 una capacidad de 1.440.000 tonetadas. En
conjunto se suma lo siguiente, praicticamente como capacidad de
produccidn actual:

) Empresas afiliadas al C.1.8S. 906. 000
Empresas afiliadas a C. L.1.M, A, 204,000

SOMISA y A.H. Zapla 1.440.000

2.550.000

El porcenta:je de laminados planos en el consumo total de laminados
ha ido creciendo réipidamente en el pafs, de un 35 % en 1946-48 a un 40 %
en 1958-60. Se sigue as! unatendencia mundial ya que la mayor utilizacién
de bienes duraderos de consumo como heladeras, lavarropas, automdviles,
e¢tc. implican utilizacitn de laminados planos, En Estados Unidos la
proporcién de laminados planos es del 55 %, en Inglaterra 46 % y en
" Alemania Occidental del 44 %. De acuerdo con estudios realizados por
técnicos de la CEPAL, en la Argentina el porcentaje de laminados planos
en el consumo total de laminados tenderd a subir, siendo razonable
admitir hacia 1970 un indice de consumo del 44 % del total, similar al
actual de Alemania Occidental.
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3 - REGIMEN LEGAL DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA

La base legal- de la industria siderdrgica argentina es la Ley N©
12.987, Ley Savio, sancionada el 13 de junio de 1947, incluyendo en su
texto las modificaciones introducidas por la Ley N© 15,801. En cuanto al
desarrollo y promocidén del sector es necesario tener muy en cuenta,
también, el decreto N? 5038 del 22 de junio de 1961 dictado dentro de las
prescripciones de la Ley 14.781 de promocién industrial, y otros decretos
especificos del sector siderdrgico ya citados.

El antecedente inicial del Plan Siderdrgico y de la Ley N©¢ 12.987,
que es su base legal, lo constituye la licitacidén que realizé la Direccidn
General de Fabricaciones Militares el dfa 3 de noviembre de 1944, a los
efectos de obtener propuestas de los sectores privados para la formacién
de la unidad siderdrgica que iniciarfa en el pals la produccién de aceros
de alta calidad y productos semiterminados para la industria en general.
En su presentacién, las entidades privadas ofrecieron la constitucién de
una Sociedad Mixta entre el Estado representado por la Direccién General
de Fabricaciones Militares yun grupo de industriales asociados vinculados
con la actividad metaldrgica. Esas propuestas fueron ratificadas mediante
acta {irmada emenero de 1946, fecha en la que se eleva también a c*o—fmid_e_
raciin del P.E. los siguiertes™instiuvineulus: a) pruyecto de estatutos de
Siderdrgica Argentina, Sociedad Anénima Mixta; b) convenio sobre
trabajos preparatorios para la constitucién de Siderdrgica Argentina, y c)
convenio bisico para la constitucién de la Sociedad Anénima Mixta con
ARMCO Argentina S.A., como nicleo para elaborar chapas y planchas de
acero. AdemaAs en ese acta se establece la necesidad de que el Congreso
de la Nacién mantenga el nivel de las tarifas aduaneras vigente entonces,
con respecto a aquellos productos extranjeros que sean similares a los
que se fabricardn en el pais, como condicién para un eficaz desenvolvi -
miento de la industria siderirgica, como, asimismo, la liberacién total
de los derechos aduaneros con respecto a las materias primas
maquinarias, e instalaciones necesarias a dicha industria, Posteriormen—
te, mediante acta firmada el dfa 22 de febrero de 1946, se ratifican por las
mismas partes, las propuestas anteriores y se prorroga el plazo para la
aprobacién por el P.E. del convenio relativo a trabajos preparatorios de
direccién técnica para la Sociedad Anénima Mixta Sideridrgia Argentina
hasta el 31 de diciembre de 1946, a fin de que pueda ser considerado por
el Congreso Nacional. Ademé&s se deja sin efecto el acuerdo anterior
referente a la Sociedad Anénima Mixta con ARMCO Argentina S.A. como
nicleo para elaborar chapas y planchas de acero.

La Ley N? 12.987 contiene dos aspectos fundamentales: 1) las bases
y objetivos del Plan Siderdrgico Argentino y 2) el régimen juridico,
econdémico y financiero de la Sociedad Mixta Siderdrgic1 Argentina, que
es una de las unidades del Plan Siderdrgico.
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Esta, por cierto, no fué la concepcion inicial consagrada en la ley 12, 987,
Por el contrario se establecio que el Estado tendria el 80 % del capital
autorizado y el sector privado el 20 % restante, aunque esta relacién
podria modificarse, el sector privado nuica podria 1l gar a tener mas del
49 % del capital autorizado. Por otra parte, se establecié la diferencia de
derecho a voto otorgandole 10 votos por cada accién del Estado (categoria
A} y un voto por cada accién del sector privado, en las decisiones que
adoptara la direccién de la empresa. Ademas, para cerrar definitivamente
la posibilidad de influencia del sector privado en la conduccién de la
empresa, se establecié el derecho de veio a favor del Estado, pudiendo
ejercerlo su representante en el Directoric o en las Asambleas,

Otro aspecto digno de destacar es la discriminacién que establecio la
ley en perjuicio del capital extranjero.. En efecto, cn su articulo 7o.
disponia que ''todos los accionistas de la sociedad .nixta deberan ser
personas fisicas o juridicas de nacionalidad argentina..,'. Esta
disposicién respondia a una concepcidn politica que retarddé innecesaria-"
mente el ritmo de desarrollo nacional y que estaba asentada en prejuicios
muy hondamente arraigados o en datos extrafios a nuestra realidad. ‘

El cambio de concepcidn politica en la conduccién del Estado
deterrmind que se fueran reanalizando las bases legales del Plan
Siderdrgico. Una de las expresiones significativas en ese sentido fue la
del General Pedro J. Castifieira, quien en su discurso de inauguracién
del alto horno de la empresa, afirmé: '"Una fuerte representacién privada
enel Directorio de la Empresa indica claramente el propdsitode acordarle
la elasticidad funcional que es caracteristica saliente de las sociedades
anénimags, pero es evidente que esta intervenciétn en la conduccion de los
negocios por parte del sector privado, so6lo ha de hallarse plenamente
justificada por medio de un mayor aporte de capital que posibilite el
cumplimiento de la finalidad esencial que Savio atribuyé a la Sociedad
Mixta y que expresé en los siguientes términos: ''La socidlad mixta es el
eslabdén intermedio que permitird el pasaje de las industrias del Estado al
de la iniciativa privada..."

Esta nueva concepcién se concret6 en la modificacién a la Ley No.
12.987 que sanciond el Congreso Nacional, sobre la base de un proyecto
elaborado en la Direccién General de Fabricaciones Militares,

Las modificaciones mdas importantes introducidas son las siguientes:
a) la supresion del derecho de veto concedido a la representacién del
Estado, b) la eliminacién de la exigencia que requiere una representacién
minima del Estado en el Directorio de la sociedad; ¢} la supresién de la

discriminacién contra el capital extranjero. Es decir, a partir de la

modificacién podran ser accionistas de la empresa personas fisicas o
juridicas tanto nacionales como extranjeras; ¢) fomenta el ingreso de

nuevos accionistas mediante incentivos adecuados para atraer inversiones

L
sl
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privadas; e) permite que el Estado ofrezca al capital privado hasta un
noventa por ciento de sus acciones.

La sociedad goza de una serie de excenciones impositivas que
incluyendo las normas originales, las modificaciones introducidas por la
Ley N? 15,801 y las contenidas en el decreto 5038/61, son las siguientes:
a) no pagard hasta 1967 impuesto a las ventas, a las actividades
lucrativas, a los réditos, a los beneficios extraordinarios y el sustitutivo
del gravimen a la transmisién gratuita de bienes; b} no pagara impuesto
de sellos; c} no pagari impuesto sobre honorarios por asesoramiento
técnico; d} podrd deducir de sus ganancias imponibles después del 31 de
diciembre de 1966, hasta el 100 % de las nuevas inversiones de activo fijo
que realice; podr& aplicar un régimen aceleradc de amortizacién de las
inversiones en bienes del activo fijo: dos tercios del valor en la primera
mitad de la vida dtil.

Todas las modificaciones introducidas en la ley, con referencia a
S.0.M.I.S.A., han tenido como propésito crear las condiciones necesa-
rias para lograr realizar los planes propuestos por la empresa; las
posibilidades concretas de satisfacer la demanda creciente en los
préximos afios, en la proporcién que a la empresa le es te6ricamente
posible, es analizada en otra parte de este estudio.

En lo que al Plan Siderdrgico se refiere, la Ley No. 15,801 también
introduce algunas reformas que es necesario tener en cuenta. En este
sentido en el articulo 2o. se reagrupan los establecimientos que integran
las unidades bésicas del plan, ampliando la 6rbita del mismo a fin de dar
cabida, no sblo a los establecimientos dependientes del capital privado
que se dediquen a la transformacién y terminado de productos de acero,
sino a todos los que intervengan en cualquiera de las etapas que integran
el ciclo siderdrgico, ajustando as{ el texto a las necesidades reales
presentes.

Por dltimo las reformas tienen importancia en tanto significaron
acordarle al P.E.N. las facultades necesarias para dictar el Decreto
5.038/61. Por este decreto se extienden las facilidades de caricter
aduanero, cambiario y fiscal a las empresas del sector privado, ademads
de las normas gue faciliten la financiacién de los respectivos proyectos.

Las facilidades que seles acuerda alas empresas que sean calificadas
como técnicamente eficientes y econémicamente rentables de acuerdo a
las normas que a ese efecto fija el decreto (se refiere a empresas
nacionales que instalen en el pafs unidades sidertdrgicas o amplien las
existentes), son las siguientes: a) exencién del pago de derechos 2
duaneros y de recargos de cambio sobre las maquinarias, accesorios,
repuestos, materias primas, materiales y productos que se importen,
con excepcién de los bienes que produzcala industria nacional en cantidad,
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calidad y precios satisfactorios; b) ventajas impositivas en materia de
impuestos a los réditos, beneficios extraordinarios, ley de sellos
gravdmen a la transmisién gratuita de bienes; c} facilidades para el
ingreso del pais del personal extranjero necesario para el desarrollo de
los planes de produccién; d) prioridad por parte de las empresas del
estado en el suministro de materias primas, energfa, combustibles y
transportes; e) otorgamiento de garantfas y avales para la financiacién de
los bienes de capital a importarse y de servicios contratados en el
exterior para la construccién y puesta en marcha de las unidades
siderdrgicas.

En cuanto a la calificaci6én de empresas nacionales se utiliza un
criterio amplio por cuanto se establece que tienen el caricter de tal las
que sean de propiedad de personas fisicas de nacionalidad argentina o que
pertenezcan a sociedades constituldas y domiciliadas en el pafs.
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4.- LAS MATERIAS PRIMAS

Inventario de las reservas de mineral de hierro

Teniendo en cuenta el estado actual del proceso de relevamiento de
recursos naturales, en el pals, no es aventurado conjeturar que existen
grandes reservas de mineral de hierro adn no detectado. La exploracién
no ha sido, ni es, realizada sisteméiticamente. Lo conocido es producto
de la casualidad o de la tarea empirica de los pioneros,

La necesidad nos hari utilizar métodos cientificos; se puede suponer
que entonces, con toda probabilidad, se encontrarin reservas suficientes
como para alimentar con mineral nacional las unidades siderdrgicas
existentes y en proceso de estructuracién.

En cuanto a los yacimientos que tienen importancia econémica y cuya
produccién puede ser tenida en cuenta para su utilizacién en la elaboracién
de acero, son los siguientes:

SIERRA GRANDE

Ubicacidn:

Los yacimientos de mineral de Sierra Grande se encuentran ubicados
en la provincia de Rfo Negro, en las proximidades de Sierra Grande, en
una pequefia localidad de la zona, Colonia Pastoril Coronel Chilavert. Se
encuentra esta localidad ubicada a 125 km. de San Antonio Oeste (F.C.N.
G.R.), a 140 km., de Puerto Madryn (importante puerto natural,
calificado como uno de los mejores del mundo y separado por 1.480 km.
de Buenos Aires}); a 80 km. de Puerto Liobos en Chubut y a 45 km. en linea
recta, de la costa atlantica (zona del golfo San Matias).

Caracterfsticas del yacimiento.

Este yacimiento, descubierto en 1945 por Manuel Novillo que a esa
fecha prestaba servicio en Sierra Grande como agente de policfa, estd
compuesto por tres grupos de afloramientos denominados yacimientos
Norte, Sur y Este. El primero se halla ubicado a unos 7 km. al norte de

la poblacién de Sierra Grande y los otros dos aunos 7 km. al sur de la
misma.

.. oE .

El anilisis de las muestras extrafdas definen al mineral de hierro de
Sierra Grande como rico, teniendo en cuenta que se adrite esta
clasificaciénparalos minerales que poseen mis del 45 % de hierro, siendo
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pobres los que poseen entre el 15 y €l 30 % de hierro y medianos los que
oscilan entre el 30 y'el 45 %, y ‘este posee entre 55.a 56 % de hierro, lo -
que lo coloca entre los-minerales méis ricos del mundo. En relacién con
los yacimientos conocidos en nuestro pais se trata del mineral de mejor
calidad .disponible en cantidades explotables econémicamente, su
aprovechamiento no ofreceri dificultades técnicas serias. Su composicién
es la siguiente: '

55 a 56 % de Hierro - Cev T e siatee e
5,6'a 7,1 %de Oxido de Silicio --
1 al,3%de F8sforo - : :
- 0,3a-0,7 %de Azufré - ¢ « . . owww
Las reservas de mineral establecidas hasta la fecha en este j@facimieg_
to son las siguientes: (en toneladas) - T

i

CUADRO. N? 8b -

SIERRA GRANDE, RESERVAS

Yacimiento Aseéuradas IRr:aba'.bles <A i“-’f?b‘é%b];é% 7
BT | = =
Sur . "15.950.000 23.450.000 . 25.000.000
Este § | | 4. 000. 000 . 26. O'OO. 000 | 25. OVOIQ. 9‘00 -
Nérte ‘ | I ,- 13.506.6;6 115.000;600
Totales : 19-:950.0004 62.950.000 65,000.000

FUENTE: Direccién General de Fabricaciones Militares

Explotacidén - SN S

A fin de realizar la explotacién de este yacimiento se ha formalizado
un contrato entre la Direccién General de Fabricaciones Militares y el
consorcio '"MISIPA'" (Minera y Siderurgica Patagénica 5. A.) suscripto el
23 de noviembre de 1960. En el mismo se establece un plan de tareas
dividido en dos etapas: Primera etapa: comprende a) exploracién vy
estudios de la cuenca; b) estudios y ensayos para establecer la aptitud
siderdrgica del mineral -de -hierro; c) preparacién del plan de desarrollo.

Segunda etapa: comprende: a) Explotacién de las minas de hierro Pecheca,




R I R

45 -

Libertad, y General San Martin y de las que se pongan a disposicidn de
MISIPA. b) Instalacién y operacién de una planta siderdrgica. Los
trabajos de la primera etapa se iniciaron, segin establece el contrato,
dentro de los 3 meses de aprobado el mismo por el P.E.N., debiendo
finalizar dentro de los 24 meses de comenzados. MISIPA deber4 informar
mensualmente y por escrito a la D.G. de F.M. de la marcha de las
operaciones; y dentro de los 30 dfas de presentado el dltimo informe
mensual deberd elevar un informe final escritc sobre lo efectuado en la
primera etapa y sugestiones sobre la programacién de las obras a cargo
del Estado, Los dltimos informes de la empresa indican que la misma ha
realizado casi todos los trabajos incluidos en la primera etapa siendo
inminente la elevacién del informe final previsto.

ZAPLA, PUESTO VIEJO Y CERRO LABRADOR

Ubica.ci_éi

Los afloramientos de las sierras de Zapla y de Cerro Labrador se
encuentran a unos 20 km. al este de la ciudad de Jujuy. Al sudeste de la

ciudad de Jujuy y a unos 50 km. se encuentra el yacimiento de Puesto
Viejo.,

Caracterfsticas del Yacimiento

El mineral de este yacimiento en cuantoc al porcentaje de hierro que
contiene es mmediano, ya que oscila entre el 40 y el 46 % de ley.
Su composicién media es la siguiente:

40 a 46 % de Hierro
0,3 % de Fésforo
0,15 % de Azufre

Las reservas de,minel;al son las que se consignan en el Cuadro N© 9.

Estos yac:.mlentos son. Tos més antiguos en explotacién en el pafs: se
extrae mineral de elloa_ sde e1 afio 1944, El mineral obtenido se utiliza
exclusivamente para el ahnjxexlto de los altos hornos de Palpala.
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CUADRO N9 9

- ZAPLA, RESERVAS

{en toneladas)
: |

YACIMIENTO ASEGURADAS
Zapla 22.000.000
Puesto Viejo 80. 000.000
Cerro Labrador ' 8.000. 000

FUENTE: D.G.F.M,

UCHIMINE
Ubica.ciéi

Estos yacimientos se encuentran en las cercanias de la localidad de
Campo Santo, a unos 80 km. al este de la ciudad de Salta. Es un mineral
mediano por su ley: 30 y 45 % de Hierro. Las reservas se estiman en
50.000. 000 de toneladas.

Se ha utilizado en forma experimental en los altos hornos de Zapla,

MISIONES

Desde el afio 1917 se plantea la existencia de mineral de hierro en
esta provincia. El Dr. Angel Sobral fue quien indicé en ese afio la posibi-
lidad de su existencia. La Legislatura de la provincia ha sancionado la
ley N? 43, en 1960, declarando zona de reserva, durante el término de
dos afios, todo el territoric de la provincia de Misiones. Su
constitucionalidad es discutida, no asi la motivacién de altos fines
econdmicos que la impulsaron.

La observacién de los dep6sitos ferriferos ha dado el siguiente
resultado, por zofas: Corpus tres muestras, con el siguiente porcentaje
de hierro: 30, 34,9 y 33,4 %. Otras dos muestras en la misma zonadié
por resultado: 15,8 y 16,6 % de hierro. Otra muestra: 16,2 % de hierro.
Deseado: cinco muestras, resultado; 47,2 -45,6-42,5 - 45,6 - 38,2 % de
hierro_,_%ernardo de Irigoyen: dos muestras, resultado: 47, 7- 49,2 % de
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hierro. Leoni: una muestra, resultado: 40,5 % de hierro. A S
s . Ersiov

Esto indica que el resultado del muestreo y analisis ha dado un
resultado positivo en cuantoa la calidad del mineral. Falta considerar lo
relative a la cantidad del mismo. Serd necesario esperar antes de hacer
conjeturas sobre la posible explotacién de estos yacimientos que se efectae
una exploracién sistematica y cientificamente realizada.

CARBON MINERAL, COQUE

La produccién de una tonelada de arrabio exige la utilizacién de entre

1,2 a 1,5 toneladas de carbdén mineral, ademas dos o tres toneladas para
convertir el hierrc fundido en acero y éste en articulos para el
consumidor, cuande se utiliza exclusivamente el carbédn como combustible.

La coquificacién delcarbénes laoperacién por la cual se le exirae por
destilacién las materias volatiles.

Normalmente se emplea carbdémn bituminoso que contiene deterrmminada
proporcidén de materias volatiles y carbono. No todos los carbones retnen
esa proporcidn y no todos son por lo tanto aptos para el proceso siderdr-
gico,

Los carbones argentinos responden hasta ahora a la denominacién de
""no aptos' aungue las experiencias realizadas indican la posibilidad de su
utilizacién mezclados -con carbones coquizables importados, en
proporcién del 30 por cientc. Corresponde sefialar que en el mundo opera
un ripido proceso de disminucién en las reservas de carbones '"aptos' lo
que obliga a perfeccionar los sistemas para utilizacién de los ''no aptos™
con buenos resultados. Es presumible que la aplicacién de procedimientos
como el de trituracidén controlada (Sovaco)} en Rio Turbio pueda aumentar
la participacion de los carbones nacionales al 50 por ciento.

Las reservas de carbones utilizables en el proceso siderdrgico,

cubicadas, en la dltima informacién disponible, son las que se consignan
en el Cuadro N9 10.

Como se observa, la casi totalidad de las reservas corresponden
a Rio Turbio., Le sigue Pico Quemado {Rio Negro) que puede proporcionar
carbén a Sierra Grande. La produccién de carbén comenzdé en 1941 con
570 toneladas; en afios siguientes las cifras han sido las que se detallan
en el Cuadro N? 11.

La produccién de Ric Turbio se ha {formalizado con convenios de
financiacién y asesoramiento con el grupo Franrcés~-CIAVE-SOFREMINES
con miras a lograr en 1961 una produccién del millén de toneladas.
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CUADRO N9 10

RESERVAS DE CARBONES MINERALES SOLIDOS

(miles de toneladas)

R ESEIZRVYV A S
UBICACION
MEDIDAS INDICADAS INFERIDAS TOTAL
La Rioja 390 75 20 485
San Juan - - 250 250
Mendoza | - - 300 300
Neuquén - - 30 30
Rio Negro
(Pico Quem.) 75 650 1.915 2.640
Chubut 305 100 760 1.615
Santa Cruz 3 21 | 51 75
Subtotales 773 846 3.326 4.945
Rio Turbio 273.000 74.500 23.000 370.500(1)
TOTAILES 273.773 75.346 26.326 375.445

(1) Un dltimo anuncio de Y.C.F. habla de reservas reconocidas vy
cubicadas por 450 millones de toneladas (Boletin del C.A. Ingenieros -
25 / setiem / 62),

FUENTE: Yacimientos Carboniferos Fiscales.



CUADRC N9 11

PRODUCCION DE CARBON

ANO TONELADAS
1943-46 9.874
1947 11.267
1948 15.177
1949 15.886
1950 23.956
1951 36.645
1952 108.939
1953 80.516
1954 92.523
1955 132.217
1956 149.024
1957 208.016
1958 258.657
1959 297.222
1560 265.275
1961 342,602

ikl asah a mhe
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FUENTE: Yacimientos Carboniferos Fiscales.
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Dificultades de distinta indole impidieron el logro de esta cifra. Queda
atin a resolver el problema de la salida del carbén o lugar de embarque,
problema que presenta serias dificultades. El actual ferrocarril de
trocha angosta, con una extension de 260 km. llega hasta Puerto Gallegos,
pero por las condiciones del puerto, la operacién de embarque se hace
riesgosa pudiéndose operar s6lo 110 dias al afio. Existe la alternativa de
embarque en Puerto Loyola mediante la prolongacion de la linea o bien la
de Punta Quills en Santa Cruz, pero ésto exige la costosa construccibén de
un ferrocarril de 390 km, La dltima alternativa serfa la de retroceder
hacia Puerto Natale en Chile, pero ésta, ademas de serios problemas de
jurisdiccién, ofrece el problema de la dificil transitabilidad del Estrecho
de Magallanes. No se ha logrado autn fijar un criterio definitivo.

Corresponde recordar que el establecimiento se encuentra enla
provincia de Santa Cruz, sobre la frontera con Chile. Se conecta con Rio
Gallegos mediante la ruta 293; fué descubierto en 1887 por un barco de la
marina de guerra, pero su explotacién ha comenzado en 1943,

La composicion del carbén es la siguiente:

Humedad 6,4a 9,7%
Materias volatiles 27,9a 36,0 %
Carbono fijo 39,4 a 45,0 %
Cenizas 11,0a 25,2 %
Coque 56,0 a 67,6 %
Azufre 0,35al1,10%
Poder calorifico 4,900 a 6. 300 calorlas

Existe actualmente en el pals una pequefia industria de produccién de
coque que ha llegado aproximadamente a las 40.000 t/afio, el grueso de
las cuales es absorbido por Gas del Estado. S6lo un 20 % se destina al uso
de la industria fundidora de hierro,

La importacién en los ultimos afios registra las cifras que se
consignan en el Cuadro N? l2.

El valor total en 1961 ha sido de 1.138,049 dblares.

La coqueria de SOMISA consta de 8% hornos distribuldos en dos
baterfas de coquizacién, habiendo producido su primer cogque el 20 de
abril de 1960, su capacidad total de produccién es de 487.000 toneladas
anuales, la que demandari una importacién aproximada de 730.000
toneladas anuales.,
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CUADRO N¢ 12

-y

IMPORTACION DE GARBON DE COQUE

ARO h TONELADAS
1954 45.734
1955 | 97.242
1956 - o 154,191
1957 | o 155.913
1958 103.230
1959 69.178
1960 | ’ 70.201
1961 45.247

FUENTE: Direccién Nacional de Estadistica y Censos.

CHATARRA

Se denominan asi a los materiales obsoletos de hierro y acero o
bien los sobrantes de la laminacidén. Se clasifica por lo tanto en chatarra
interna o de recirculacibén que es la que se origina en las plantas
productoras, y chatarra de uso que se origina en los materiales ya fuera
de uso.

Su utilizacién actual es muy importante en los hornos de acero.
Durante afios ha sufrido alternativas de exportacién (entre 1924/30 se
exportaron 340.000 toneladas} y de prohibicién, estando esta altima,
vigente desde los afios de la segunda guerra mundial, El estudio dc
CEPAL sobre desarrollo econtmico de la Argentina prevé necesidades de
chatarra del orden de las 70.000 toneladas para el afic actual, las
posibilidades de recuperacién en la Argentina suponen i . solucién de una
serie de problemas de costos de concentraciébn y transporte que
probablemente se solucionaran en la medida en que la creciente demanda

EOR L SRR ey §
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internacional aumente los precios y por otra parte la ampliacién de la
demanda nacional con el aumento de la capacidad productora de acero
operado en los (iltimos afios, permita al mismo tiempo ampliar la labor
de recuperacién,

En un estudio de Techint publicado en 1958, se estiman.las reservas
existentes en el pais en 1955 en 4.788. 300 toneladas y se indica por lo
tanto la posibilidad de un consumo de 500.000 toneladas durante 10 afios,
afios en losg cuales es presumible una nueva acumulacién del orden de los
3 millones de toneladas. lLaas posibilidades de explotacién son por lo tanto
amplias,

OTRAS MATERIAS PRIMAS

La elaboracién de acero requiere otras materias primas de las
cuales las més importantes son los materiales refractarios, las calizas y
los minerales que intervienen como aleacién. Es importante destacar que
las técnicas modernas exigen una utilizacién cada vez mayor de aceros
especiales, lo que presupone el uso intensivo de aleaciones, En el ultimo
afio se han radicado en el pais dos importantes empresas que elaborarin
aceros especiales, las cuales incrementaran con mucho, la demanda
actual. La produccién nacional de las principales materias primas
agrupables en 'otras'' es la que se consigna en el Cuadro N2 13, en los
altimos afios:
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CUADRO N9 13
PRODUCCICN DE MATERIAS PRIMAS MINERALES
DE USO SIDERURGICO
(en toneladas)
.I':..._.
ANO Mineralde {Mineralde Fluorita Pieflra Dolomita
manganeso CIromo caliza
1940 710 - 497 | 2.572.449 16.680 :
1941 1.476 60 2.027 | 2.639.790 23.913
1942 1.424 210 2.328 | 2.515,310 20.500 4
1943 1.645 250 1.713 [ 2.492.705 17.260 .3
1944 3.155 181 2.674 | 3.140.406 11.198 ]
1945 4.272 3. 000 2.412 | 2.771,092 30.900 ;
1946 4,146 100 4,200 | 3.196.900 13.469
1947 2.589 - 1.213 | 3.533.400 10.618
1948 2.551 10 1.540 | 4,003, 430 9.318
19449 1.877 - 2.029 | 4.572.878 8.030
1950 1.213 - 4.428 | 1.904. 379 15.398
1951 1.194 - 7.127 | 2.351.417 15,194
1952 2.256 20 7.83012.174.510 14.511
1953 6.899 - 4.180 | 2.302.858 26.556
1954 10.332 50 12.980 | 3.442.436 29.079
1955 12.832 15 14,543 1 4,633,743 22.778
1956 8.783 0,5 11,758 | 5.431.553 18.763
1957 10.119 45 7.751 | 5.452.367 14.920
1958 13.270 150 12.035 } 5.313.100 21.929

FUENTE: Anuario Estadfstico Siderdrgico C.L.S. ]
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5.- LA INDUSTRIA SIDERURGICA ARGENTINA

SOCIEDAD MIXTA SIDERURGIA ARGENTINA (SOMISA)

Informacitén General

Ii.a Sociedad Mixta Siderurgia Argentina fue creada por la ley 12.987
{Plan Siderdrgico Argentino}, sancionada el 13 de junio de 1947 y modifica
da por la ley 15,801 del 17 de enero de 1961. Funciona bajo el régimen de
sociedad mixta y se inicié con un capital social de m$n 100 millones de
pesos suscriptos en un 80 % por el Estado y el 20 % por los sectores
privados. Al 31 de diciembre de 1961 el capital autorizado era de 30.000
millones de pesos, teniendo integrados 11.582 millones: 11.570 por el
Estado (99 %) vy 12 millones por los particulares. (No se incluyen los
importes de la revaluacién contable},

De acuerdo con las reformas introducidas por la Ley 15.801 en el
régimen de SOMISA, "... el Estado puede vender hasta el 90 % de sus
accicnes, a precios que se determinarin conforme con los procedimientos
téenicos usuales y con las circunstancias vigentes en cada caso...'" En
la medida del crecimiento de la importancia del capital privado, éste
aumentard el nimero de sus representantes en el directorio, (actualmente
cuatro sobre ocho), hasta designar la totalidad. El presidente y el vice-
presidente serin siempre nombrados por el Estado.

Se ha hablado ya de las elevadas inversiones que exige una planta
integrada de dimensiones adecuadas para - actuar en condiciones
econdmicas; también se ha comentado los rendimientos menores de esta
inversidn en relacién con otras en nuestro pals. Al trazarse en 1947 los
planes de construccidon de SOMISA, al margen de la politica econémica
vigente en aquel entonces, era evidente que el capital privado no se
sentirfa muy inclinado a asumir la responsabilidad de impulsar la
cmpresa; el Estado asumidé la responsabilidad de financiar el 80 % en el
anunciado y la casi totalidad en los hechos,

Al variarse las condiciones cambiarias enlos altimos afios y comenzar
la creacitn de un mercado interno estable con las nuevas industrias como
la. automotriz, de tractores, de material ferroviario, etc. se han dado
mievas condiciones de atractivo para el capital privado, condiciones que
homologa la modificacion legal de 1961 al disponer la posibilidad de que el
capital privado pueda llegar a ser predominante en SOMISA. Los
especiales beneficios de carécter cambiario (liberacién de derechos
aduaneros y exencién de recargos), impositivo (exencién total hasta fin de
1966) y el apoyo que encuentra en los organismos crediticios del exterior,
dan un caricter singularmente atractivo a las inversiones privadas en

w:mj
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esta empresa.

En la actualidad SOMISA es la planta integrada méas importante del
pals y su mayor concentracidén industrial.

Estado actual

La ubicacién de la planta de SOMISA tiene sentido estratégico. En un
circulo de 300 km de radio con centro en la ciudad de Buenos Aires, se
concentra en la actualidad mas del 75 % de la industria nacional; esta se
ubica preferentemente sobre una linea que va desde la ciudad de La Plata
hasta la de Santa Fé. El establecimiento se levanta en las proximidades
de San Nicolas sobre el ric Parania lo que facilita el acceso de las
materias primas de ultramar, indispensables mientras no se asegure la
provisién nacional. Esta a 200 km. de Buenos Aires.

El Plan industrial se realiza en tres etapas de las cuales actualmente
estd en ejecucibn la primera; su detalle se resume en el Cuadro N9 14,

Alto Horno

Realizd su primera colada el 22 de junio de 1960. Tiene una capacidad
de produccién aproximada de 550, 000 toneladas anuales.

Se considera posible obtener una produccién diaria de 1.800t. con lo
cual se totalizaria 650.000 t. anuales. Produce ademis alrededor de
220.000 t. anuales de escoria, utilizadas hasta ahora para fabricacién de
cemento y balastado de vias y susceptible de utilizarse en premoldeados
. para la construccién,

Coqueria

Consta de dos baterias con un total de 89 hornos. Cowmenzé su
produccién el 20 de abril de 1960. Son hornos del tipo '"compound! que
permiten el aprovechamiento del calor del gas residual de la combustién
para el precalentamiento, Se recuperan subproductos importantes para la
industria quimica como: benzol, toluol, xilol, sulfato de amonio, alquitran,
naftalina, aceites de alquitran, etc.

Aceria

El arrabio producido por el alto horno alimenta una bateria de cinco
hornos Siemens-Martin, cuatro de ellos ya en funcionamiento y el quinto a



_'CUADRO N7% |4

57 -

SOMISA: Primera ETAPA

JIniciacién :

Té rrriino

;1962

1956
- - l -
CAPACIDAD!
(
B E‘Qgﬁg\&ég . .| DE PROD. _|PRODUCTO| OBSERVACIONES _
Ma ANUAL
a) 1 alto horno 515.000 t. [Arrabio Actualmente producie1_1|
do 1.500 t. /dia
b) 2 baterfas de hornos 487. 000 t. |{Coque A partir de 1962 opera
de cogque raal 100 %
c) 4 hornos Siemens- 632.000 t. [Acero Comenzé la operacidn
Martin el 22 de julio. A fin
del corriente afio opera
ra al 100 %
d) Conjunto de trenes
laminadores e insta
laciones complemen lComenzo a operar el
tarias: 11/6/61 laminando 1la
1 laminador de to- [1.300.000 t. {Tochos y|totalidad de los lingo-
chos y planchones planchones |[tes prod, en la acerfa
1 tren laminador de | 600. 000 t. {PalanquillasjComenz6 a producir el
palanquillas 17/6/61 produciendo
palanquilila de 100, 75,
163 y 50 mm
1 tren laminador de 220.000 t. Rieles y per|Comenz6 a operar en
rieles y perfiles 1 files octubre de 1961
1 tren laminador de |1,100.000 t. |Planchas y|Comenz6 a operar en
chapas en caliente chapas porjel segundo trimestre
proceso enjde 1962
caliente
1 tren laminador de 360.000 t. [Chapas por|A ponerse en marcha
chapas en frio procesc enlen el segundo semes-
frio tre de 1962
l tren continuo y | 200,000 t. Hojalata (es|Entra en produccién a

equipo complemen
tario para hojala-
ta

tafiado elec-
trolitico vy
por inmer-

siotn

fin=s d= 1962

e

FUENTES: SOMISA e ILAFA (Secretaria de Argentina)
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terminarse en 1963 con una produccién de 225-250 t. por colada, siendo
la capacidad de produccion anual variable en funcion del tipo de carga y
operacién que se haga con ellos (tiempo minimo con carga de arrabio
Hquido y tratamiento con oxigeno y maximo con elevada proporcidn de
arrabio}.

En noviembre de 1961 se ha firmado con las firmas Loftus Engincering
Corp de los EE.UU. y Didier Verke A.G. y Ferrostahl A.G. de
Alcmania, solidarios un contrato que prevé la construccién de un nue-
vo horne Siemens-Martin y dos nuevas baterfas de fosos de igualacion de
temperatera ("scaking-pits'), v el uso de oxigeno, que aumenta la rapide=
de operacidén y permite utilizar hasta un 50 % de chatarra. Se conifa en
que, con ello, SOMISA podri aumentar su actual capacidad de 650.000 a
1.200.000 6 1.300. 000 toneladas. La obra se contratd para realizarse en
tiempo determinade y a un costo aproximado de 32 millones de marcos, y
en condiciones de financiacion muy convenientes,

Liaminacidn

El plan inicial de SOMISA fue la produccion de acero bruto para las
taminadoras privadas; al presentarse la posibilidad de adquirir en
condiciones convenientes un tren de laminacién continua, se modifico el
plan ¢n el sentido de una integracién mas amplia. Actualmente cuenta
segin opiniones tecnicas con el equipo de laminacién plana de mayor
productividad instalado en Latincameérica,

En estos momentos lacapacidad de laminacién de la planta es superior
a la de la produccion de acero, pudiéndose en consecuencia emplear
palanquilla importada hasta que los mejoramientos técnicos y/o la
construccién del segundo alto horno aumenten sustancialmente la
produccidn de acero.,

Para 1962 se estima una produccién de palanquilla de 255. 000 t. que
proveerd a la actividad privada, 40.000t. de rieles, 20.000 t.de
perfiles, 14.000 t. de planchas, 140.000 t. de chapas en caliente, 30.000
t. de planchas en f{frio, 16.000t. de hojalata electrolitica y 6.000 t. de
hojalata de inmersion,

Otras instalaciones

Corresponde seflalar como la méas importante el Puerto Ingepiern
Buitrmgo, construide en hormigén sobrc el Parani con una extensicn de
680 m y cou lus instulaciones m&As modernas necesarias para desvarga
(dos grdas cléctricas con capacidad de 800 t/h) y almacenamiento de
materias primas).
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Adem&s una central termoeléctrica de 26.500 kw., estacifén de
bombeo, talleres de mantenimiento, 60 km de vias férreas y 20 km de
caminos internos, y construcciones para administracién, vivienda,
servicios sociales para el personal, etc.

Inversiones
La inversion total para la primera etapa se valta en 321 millones de

délares, estiméandose la de la segunda en 125 millones, con lo cual se
totalizarfan 446 millones de délares.

La segunda y tercera etapa

Los planes mas recientes de SOMISA, detallan del modo siguiente la
segunda y tercera etapa:

Segunda etapa

Iniciacidén: Principios de 1962.
Téermino: Primer semestre de 1945,

Objetivo: Alcanzar una produccién de 2.000.000 de t/afio de lingotes de
acero mediante:

1°) Programa inmediato: Instalacién de un quinto horno Siemens-
Martin, adopcién de Bbvedas béasicas en los existentesy
utilizacién de oxigeno que se produciré en una planta a instalar.
Con estas innovaciones gque quedaran completadas a fines de 1963,
la acerfa tendrd una capacidad de 1.200. 000 t/afio.

29) Programa mediato: Proseguir con la ampliacién racional de la
Planta, mediante la instalacién de los siguientes equipos:

a) Planta de trituracién y =zarandeo de mineral de hierro.

b} Planta de sinterizacibn,

c) Segundo alto horno.

d) Tercera y cuarta baterias de coque.

e) Nueva aceria,

f) Nuevo laminador de planchones.

- g) Nuevo tren de laminacién en frio.

h) Instalaciones complementarias (hornos de calentamiento,

tijeras, etc.).

. s
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Tercera etapa (prevista)

Iniciacion:r 1965

Termino: 1968

Objetivor Instalacién de un tercer alto horno, con su correspondiente
coquetia y la ampliacién de la acerfa y de las plantas de laminacion.
Es propdsito de SIDERURGIA ARGENTINA llevar a cabo la tercera
etapa sin interrupcién de continuidad con la segunda, pero el
planeamiento de las instalaciones sc efectuars mis adelante, a fin de
proyectarlas de acuerdo con los adelantos de la técnica que se va
yvan produciendo en el interfn, cumpliendo el objetivo de contar siem-
pPre con los equipos mas modernos y eficientes.

Mejora de la Productividad

Corresponde sefialar, dadas las diferencias de cifras con otros
estudios, que se cumple en SOMISA en estos momentos un proceso de
mejora de rendimientos técnicos, con indudable repercusién en la mejora
de los rendimientos econémicos,

El alto horno y el horno Siemens-Martin, enfrentados a una dura
competencia con nuevos procedimientos, han visto una acelerada mejora
de sus mé&todos de produccién; desde la inyeccién de petréleo o gas natural
¢n el alto horno, que al producirse el craqueo producen hidrégeno
incrementando con ello la reduccién del oxigeno de la mezcla y permitien-
do por lo tante la utilizacién de una mayor gama de minerales, hasta la
inyeccidn de oxigenco en los hornos Siemens-Martin para acelerar el
proceso de transformacidén de arrabio en acero y aumentar por lo tanto el
imero de coladas, esta dltima técnica como ya se ha visto esta
incorporando SOMISA a su produccién. La abundante disponibilidad de
petréleo y gas en mnuestro pafs y la escasez de carbén coquificable
aconsejan incorporar también las nuevas técnicas al alto horno,

Planes de produccidn de laminados

Con los equipos comprendidos en la primera y segunda etapas y de
acuerdo con las épocas de su instalacidn, la produccién de laminados de
acero porarticulo durante el perfodo 1961/66 ser4 aproximadamente como
se indica en el cuadro N9 15,

La incorporacidon del capital privado

Desde la aprobacitn de la Ley 15.801 que suprimiera los limites para
la incorporacién del capital privado a SOMISA, se adoptaron las medidas
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institucionales necesarias para la adaptacién de la empresa a las nuevas
circunstancias.

Se adoptaron también medidas de orden operativo para la :célocacidn
piblica de nuevas emisiones de capital. Las dificultades que afligen al
mercado mobiliario en los Gltimos meses, han impedido sin embargo, dar
curso a las nuevas colocaciones. Estimamos que la imperiosidad del
cumplimiento de los planes de la empresa hace necesaria la ubicacién de
fuentes distintas de financiacién que aventen cualquier posibilidad de
detencidén de las obras.

ALTOS HORNOS ZAPLA

Informacién general

Se ubica en la provincia de Jujuy, en la regidon de Palpali, a unos
13 km de la ciudad de Jujuy. Como ya se indicé, es el primer estableci
miento que produjo arrabio en la Argentina realizando su pPrimera colada
el li de octubrede 1945. E1 20de febrero de 1951 se puso enfuncionamiento
el segundo alto horno con el cual se totalizé una capacidad de produccién
de entre 35 y 40,000 toneladas anuales.

La evolucién de su producciénha sidola consignada en el cuadro N9 16,

Estado actual

En el afio 1952 comenzaron los estudios correspondientes a la nueva
etapa de ampliaciones formalizindose un contrato con la firma alemana
DEMAG A.G. para el asesoramiento sobre la construccién de una planta
integral,

Como resultado de los estudios realizados se concreté un plan cuya
primera etapa incluyd la construccion de dos nuevos altos hornos con una
capacidad calculada entre 125 y 150 toneladas diarias que, ya terminados
han permitido elevar la capacidad de produccién de arrabio a 165,000
toneladas anuales y una aceria contratada con la misma firma, con una
capacidad productiva de 153.000 t/afic de “lingotes de acero y que
comprende tres convertidores Thomas de 15 toneladas diarias y dos
hornos eléctricos de 10 t/dia cada uno. Una planta para la molienda de
escoria Thomas para 30.000 t/afio, que se vendera como abono fosfatado;
por Gltimo wuna planta de laminacién para la produccién de perfiles
medianes con una capacidad de 120.000 toneladas. '

Anexo, la ampliacién de la usina a 35.000 kw anuales y una serie de



CUADRO N© 14

ZAPLA, PRODUCCION DE ARRABIO

ANO TON.DE ARRABIO
1946 12.317
1947 15.735
1948 17.348
1949 18.559
1950 17.834
1951 19.021
1952 31.764
1953 36,332
1954 39.596
1955 35.000
1956 28.751
1957 33,792
1958 29.163
1959 32.023
1960 59.394
1961 62.731

FUENTE: C.I.S.
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instalaciones complementarias. Toda la instalacién se habilita a fines del
afio corriente o primer trimestre de 1963,

Los dos rasgos caracteristicos de esta planta son el acopio de
materias primas Integramente en la zonay la utilizacién de carbén de lefia
en el proceso de reducciodn,

El mineral de hierro se extrae de la mina '"9 de Octubre'' ubicada a
12 km de los altos hornos. Se estad poniendo en operacién la mina '"Puesto
Viejo' distante 37 km de la planta, Una tercera parte del carbén utilizado
se elabora a una distancia no superior a los 10 km el resto se obtiene.en
las provincias de Jujuy, Salta y Santiago del Estero con una distancia de
transporte que oscila entre 150 v 500 km,

Se ha emprendido una importante labor de forestacién con eucaliptus
con vistas a totalizar una reserva de 40 millones de ejemplares, objetivo
que se encuentra préximo a su logro.

Los yacimientos de caliza que abastecen la planta se ubican a no méis
de 50.000 km, procediendo el mineral de manganeso de las proximidades
de la Quiaca.

Esta utilizacién integra de materias primas nacionales ademés de
significar un importante ahorro de divisas y seguridad en cuanto a su
provisién, mejora los costos de explotacién al reducir gastos de
transporte y evitar la habitual constityciébn de grandes stocks. La
magnitud de las reservas de materias primas es tal que .garantiza la
continuidad de la produccién. :

En cuanto a la wutilizacién del carbétn de lefia, se lo considera de
rendimiento superior en la calidad del acero producido, contandose con
antecedentes muy positivos en Suecia y Brasil (Planta de Monlevade en
Bello Horizonte).

La primera etapa prevé las siguientes cifras de produccién:

T /afio Destino
Mineral de hierro 365. 000 Consumo propio
Carbdén de lefia 37.500 1d.
Arrabio 165. 000 140. 000 t. p. consumo propio
25,000 t.p.la venta
Acero bruto 140. 000 Consumeo propio
Escoria de alto horno 115.500 A comerciar parcialmente
Escoria Thomas Pulv. 30. 000 Venta como abono
Acero laminado mediano 120. 000 Venta

Acido acético 1.500 Id.



e P e e S0 ke

65 -

T/afio Destino

Acetona 450 Venta
Metanol 700 Id.
Desnaturalizantes 700 Id.

En-cuanto a la segunda etapa consiste en el reemplazo de los altos
hornos existentes, de antiguo disefio, 'la ampliacién de la produccién
propia’ de carbén a 75.000 toneladas anuales y la diversificacién de la
produccién de laminados con la incorporacién de trenes de laminacién
fina, diversificacidén que tendr{a el siguiente detalle:

Acero laminado mediano 84, 000 t/afio
Acero laminado fino 36.000 t/afio

120.000 t/afio

Inversiones y ahorro de divisas

Al programarse la etapa que estd en terminacién se valué la inversién
necesaria en 14,5 millones de délares y 1,000 millones de pesos,
estimandose que su producci6n significar& un ahorro de divisas de
alrededor de los 20 millones de délares,

Merc ado

De acuerdo a los planes de venta, la produccién sé dirigir4 a la zona
noroeste, donde las economias en los costos de transporte le crean un
mercado virtualmente sin competencia.

ACINDAR

El proyecto més ambicioso desarrollade por una empresa privada es
el de ACINDAR, que prevé una produccién de 600. 000 toneladas de acero
anuales. ACINDAR es ya ahora la acerfa privada mAs importante del pais
con una produccién de 60.000 toneladas anuales, obtenidas a partir de la
chatarra. Sus planes implican pues la decuplicacién de su capacidad actual
y se cumplirén con una inversién aprobada, al acogerse a los términos del
decreto 5,038/61 de promocién de la siderurgia, de 118 millones de
délares. '

La nueva planta se integrari con la de laminacién ya existente en Ro-
sario suministrandole 78.000 toneladas de palanquilla que actualmente
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importa y con la planta de Villa Constitucion cuyo tren Morgan de
alambron y flejes demanda actualmente 220.000 t/afio y que llegara a las
380.000 t/afio con las ampliaciones en curso. Entre 100 y 150.000
toneladas anuales se venderan a otras plantas, como asimismo 73.000 t.
de arrabio,

La nueva planta contar4 con los siguientes elementos:

1) Un muelle sobre el rio Parana, para descarga de materias
primas con sus correspondientes grias.

2) Una playa de almacenamiento de mineral de hierro, de coque de
carbén de caliza con sus graas.

3} Un alto horno con una capacidad de 1.500 t/dfa de capacidad
aproximada.

4) Una planta de sinterizacién y aglomeraciéon del mineral de hierro
cuya capacidad la determinara la calidad del mineral que se deba
emplear, '

5) Una planta termoeléctrica de 25.000 Kw.

6) Una acerfa L-D con capacidad anual de 650.000 toneladas de
lingotes. '

7) Un tren desbastador para obtener las palanquillas de las medidas
necesarias.

El mineral de hierro podri ser importado de Brasil {cuyo acceso
facilita la ubicacion a orillas del Parani), u otro pais, o provenir de
Sierra Grande en cuya explotacién también participa esta empresa a través
de MISIPA. El coque deber4 ser importado en su mayor proporcidn.

Se prevé una segunda etapa, con la posible construccién de un alto
horno de magnitud similar al anterior, ampliidndose consiguientemente la
produccion a alrededor de 1.300.000 t/afio, constriyéndose ademdés una
planta para aceros especiales con una capacidad de 100.000 t/afio.

La instalacién del primer alto horno y la acerfia significaran una
economia de divisas del orden de los 50 millones de délares. En cuanto a
la financiacion, una parte ‘importante provendrs del exterior, habiendo ya
establecido la empresa acuerdos con el Eximport Bank y la International
Finance Corporation, organismo dependiente del Banco Mundial de
Reconstruccion y Fomre nto. El resto se financiara localmente.

La planta podra estar en funcionamiento en 1965, de acuerdo con los
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planes fijados, aunque los recientes acontecimientos del orden
institucional han inducido a la empresa a retrasar la iniciacién de las
construcciones.

ALTOS HORNOS GUEMES

Incluido entre los establecimientos semi - integrados, con una
inversién programada, bajo el régimen de promocion de la siderurgia,
equivalente a 1 millén de d6lares, esti levantando su establecimiento en
la provincia de Salta, localidad de Campo Santo. Los capitales son de
origen local y procedentes de empresas industriales nacionales.

Esta empresa producird arrabio tratando de cubrir el mercado que
dejard de abastecer Altos Hornos Zapla al integrar su produccién v
transformar en su planta el arrabic que hasta ahora vendi6, El plan
inicial es de dos altos hornos de 20 toneladas/dfa, alimentados con
carbdn vegetal.

La produccifén anual que alcanzarfa a 14.000 t. se duplicarfa en una
segunda etapa con la construccién de otros dos altos hornos. El plan in
tegral es alcanzar las 100.000 toneladas de produccion anual, en la
medida de una satisfactoria provisién de materia prima. La empresa ya
cuenta con una reserva asegurada de 13 millones de toneladas de mi

neral.

El mineral de hierro provendra de los yacimientos de Unchimine,
prolongacién en territorio saltefic de los yacimientos de Zapla en Jujuy.
Estos yacimientos pueden ser explotados a cielo abierto y se ubican a 35
km. del lugar de la planta. Su ley basica es del 45 %, por lo cual se
considera perfectamente utilizable.

En fecha reciente la empresa concluyé un acuerdo con Demag A.G.
de Duisburg, Alemania en virtud del cual ésta asumiri la responsabilidad
y direccibén de la puesta en marcha de la acerfa y prestard su asesoramien
to y asistencia técnica para el funcionamiento.

Lia provisién de energfa estd asegurada por una linea de alta tensién
de la usina hidroeléctrica de Corralito y por la cercania del gasoducto de
Campo Duran a Buenos Aires.

Se espera iniciar la producci6n en los primeros meses de 1963,

CARBOMETAL

Tiene el carécter de integrada esta planta proyectada para la
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provincia de Mendoza, con establecimientos en Lujan de Cuyo, Nihuil y
Mendoza. Utilizar4d mineral de hierro de la regitn cuyana {Mendoza, San
Juan e incluso Neuquén), con cantidades ya exploradas que aparentemente
aseguran una provision de veinte afios. En cuanto al carbén, al no
amoldarse las asfaltitas mendocinas a las caracteristicas normales del
coque metalirgico se piensa utilizar como materia prima el petrbdleo o el
gas natural.

La planta utilizarfa el procedimiento lamadc H. y L. ({(utilizado en
México por Hojalata y Lamina S.A.) de reduccién directa del mineral de
hierro por via catalitica, mediante el gas natural.

La capacidad de la planta se ubica, en una primera etapa en
aproximadamente 180. 000 toneladas anuales de acero bruto, y 150.000 de
laminados.

En etapas posteriores se llegarfa a las 450.000 toneladas de acero
bruto y 320.000 de productos laminados. La inversién programada es
equivalente a 48.800.000 dbélares; se estima que 30 millones provendran
de equipos y financiaciones extranjeras en condiciones adecuadas.

La disponibilidad de energia hidroeléctrica de los rios Tunuyan y Las
Tunas, facilita la instalacién de la empresa.

Factores financieros retrasan en este mormento la iniciacién de las
construcciones.,

SIDERURGIA CAMPANA S.A. (SIDERCA)

Por decreto N29,233 del 13 de octubre de 1961 el Poder Ejecutivo
Nacional aprob¢ la inclusién del proyecto de SIDERCA en el régimen de
promocion de la siderurgia, siendo el primer decreto de esa fndole.

Se trata dc una planta semiintegrada que elaborar4 acero con hornos
eléctricos, inicialmenie para proveer la producci6n de tubos de Dalmine,
para en el futuro, en la medida en que el desarrollo de SOMISA y otros
altos hornos cubran el mercado, derivarse a la produccién de aceros
especiales, En ese sentido se considera que los hornos eléctricos son los
mas adecuados parala fabricaciénde aceros no comunes, para aplicaciones
especiales, al carbono y de aleacioén.

Se utilizara como materia prima esencialmente chatarra, cuya
pProvision se entiende asegurada en el momento actual. En el futuro se
cubriria el suministro con una planta de desarme de barcos que se
instalarfa a la vera de la aceria.
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El proyecto prevé dos etapas: la primera con una produccion anual de
150.000 toneladas y la segunda con su duplicacién a 300.000 t/afio de
lingotes de acero. :

Se incluye enla primera etapa, que demanda 12, 5 millones de dolares,
la instalacién de dos hornos eléctricos de 12.500 Kw y 40 toneladas de
capacidad diaria, cada uno. También la instalacién de una central termo-
eléctrica de 37.500 Kw {(que se duplicaria en la segunda etapa) y una
planta de oxIgeno para las fases de fusién y afinacién del acero. Por
altimo las instalaciones complementarias para la carga y almacenamiento
de materias primas y produccién.

La planta se ubica en el centro industrial Techint en Campana a
orillas del rio Parand y ocupa una superficie de 555,000 m2, estando en
estos momentos practicamente pronto a comenzar la produccién, el
primer horno. En marzo de 1963 se estari en plena produccién,

Para llevar adelante el proyecto se constituyé un capital autorizado
de 1.500 millones de pesos, habiéndose previsto la integracién de 1.000
millones antes de la puesta en marcha de la planta. Se han obtenido
ademas condiciones especiales de los proveedores del exterior, europeos
¥ norteamericanos.

ACECOR - WITTEN RHEINSTAHL SAIC

Hace pocos dias la Secretaria de Yndustria y Mineria anuncio que
habfa dado curso favorable a la propuesta de radicacién de capital del
consorcio Rheinstahl Witten de Alemania Occidental y Acecor-Witten
Rheinstahl S. A, de nuestro pais.

La inversi6én se hace en una planta semiintegrada, para la elaboracién
de aceros especiales usados en las industrias automotrices, de motores vy
petroleras, en la localidad de Santa Isabel a 6 km de la ciudad de Cérdoba.
De un total de pesos 1. 143 millones (14 millones de délare s} corresponde -
r4an 10l millones a2 maquinarias y equipos en el régimen de la ley 14, 780,
525, 1 millones de créditos otorgados por el consorcio inversor y 516, 6
millones financiados en fuente argentina,

Los aceros elaborados serin el carbono con especificaciones
definidas y pureza controlada; aceros aleados al cromo-niquel, al cromo
niquel-molibdeno y similares; aceros silico-manganeso y cromo vanadio,
para elasticos y resortes. En una primera etapa se producira palanquilla
Yy barras gruesas para posterior relaminacién y forja en otros talleres,
pero luego se ira afinando la produccién.

El plan a desarrollar serd el siguiente:



la. etapa: 20.000 t. de palanguilla
2a. etapa: 20.000 t. de palanquilla
20.000 t. de barras gruesas
3a. etapa: 30.000 t. de barras terminadas
20.000 t. de palanguilla

En la primera etapa se contara con un horno eléctrico de 20 toneladas
de capacidad, para la fusién y afino de acero, los equipos necesarios para
la produccién de lingotes y la instalacién de un tren laminador preparador.
La segunda etapa comprende la instalacién de un segundo horno eléctrico
de iguales caracteristicas y la tercera etapa implica la puesta en marcha
de los trenes laminadores terminadores y las deméis instalaciones
accesorias necesarias para la produccién de barras. Estos equipos se
complementan con instalaciones de tratamiento térmico y mecénico de los
aceros; laboratorios y equipos de control de calidad, maquinas de ensayos
e instalaciones de transformacién y eventual generacién de energia
eléctrica para asegurar el suministro de fuerza motriz,

Las instalaciones ocuparéan una extensién de 70 Has. y daran trabajo

a aproximadamente 600 obreros. Se estima posible comenzar la produccién
en los Gltimos meses de 1963, o primeros de 1964.

MARATHON ARGENTINA, ACEROS FINOS Y ESPECIALES S.A.

Se constituye esta firma con la participacién de Acindar S, A. y
Thyssen Hutte A.G. de Alemania Occidental representada por D.E.M.
(Deutsche Edelstahlwerke A, G, ).

(La Thyssen H.A. G. es el conjunto industrial principal productor de
acero de Alemania; 4 millones de t. de acero bruto; la D.E.M. produce
600 calidades diferentes de aceros especiales en volumen de 400.000
toneladas anuales).

El capital de la nueva empresa serda de 300 millones de pesos,
aportados por partes iguales por ambas partes.

El plan de produccién prevé llegar a las 50. 000 toneladas anuales, las
que cubririn buena parte de la demanda actual de aproximadamente 80,000
toneladas con fuerte tendencia a crecer. Esta produccién ahorrari divisas
por 25 millones de délares anuales. La planta se desarrollard endos etapas:
en la primera se haré forjado de barras con palanquilla importada, inician
dose la produccién con 400 t. mensuales, para llegar a las 4.000 t.

La lista inicial de productos abarca 20 rubros distintos: aceros
rapidos en cinco variedades, aceros para herramientas, para matrices,
para trabajar en frio. En cada uno de estos grupos distintas variedades:
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al cromo, al molibdeno, el nickel, etc. Son todos aceros de alta calidad,
es decir de alta aleacién. Con posterioridad se agregar4i la producci6n de
electrodos para soldadura electrénica de los aceros especiales.

A fines de 1962 se terminara la construccién de la planta de forja con
una produccién de lingotes de 4 6 5.000 t/afio, luego se iniciara la segunda
etapa, la de los hornos eléctricos y cubilotes y posiblemente un horno de
vacfo. El horno ser& eléctrico de induccidén, sin ningun vestigio de gas
para instrumentos de alta precisién (piezas de avién, incluso de aviones
a reaccién, aletas de turbinas que deben resistir altas temperaturas).

La planta tendr4 el mismo grado de adelanto técnico que la similar de
Alemania que estid considerada la mas moderna del mundo. Sera semi-

automatizada, con controles automaticos. Se utilizar4 gas como
combustible.

La construccion se esta haciende sobre una extensidn de 45 has. entre

lag fabricas de Acindar y Acinfer, cubriéndose en lo inmediato mas de
23 Has.

ACERIA BRAGADO

Es otro de los proyectos, realizado bajo el régimen del decreto de
promocién de la siderurgia y cuya concrecién se encuentra en sus etapas
finales. Se propone elaborar fundici6on de acerc para maquinas herramien
tas con una capacidad de produccién que oscilara entre las 2.500 y 3.500

toneladas anuales en la primera etapa, pudiendo llegar mas adelante a las
5.000 toneladas,

El capital invertido es de 100 millones de pesos (700.000 délares),
Integramente nacionales (obtenidos en la zona) y las instalaciones cubren
ya una superficie de 3,000 m2. Constan estas instalaciones de dos hornos
eléctricos que obtendran energia de la red general e instalaciones
accesorias.

Se espera poner en funcionamiento la planta al finalizar el afio
corriente.

ACERIAS EN MISIONES

Lia existencia de mineral ferrifero en Misiones, ha suscitado inicia-
tivas locales en el sentido de establecer hornos reductores. L. idea es el
disefio de hornos méviles de una capacidad de 100 toneladas diarias de
arrabio que pudiesen ser trasladados a medida que se agota el mineral en
la zona. Aun cuando las autoridades provinciales alientan y participanen
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la idea no se ha pasado ain de las etapas preliminares,

MISIPA

El contrato firmado por esta empresa con la Direccion de
Fabricaciones Militares el 23 de noviembre de 1960, referente a la
exploracién, estudio y explotacién de Sierra Grande, comprende también
la instalaci6én de una planta siderdrgica en la zona. La labor de la empresa
se encuentra en la actualidad en la etapa de los estudios, analizandose
diversos aspectos como la seleccién de los probables procedimientos de
tratamiento siderargico por via de la reduccién directa (se debe tener en
cuenta la elevada cantidad de f6sforo que contiene el mineral de Sierra
Grande, lo cual, si bien es perfectamente superable exige la adopcidn de
procedimientos especiales). Se estudian también los aspectos complemen-
tarios como la economicidad de la planta en funcién de sus dimensiones,
costos de transporte, aprovisionamiento de agua y de energia, etc.

La instalacién de una planta de las dimensiones que corresponden,
probablemente similares a la de SOMISA, plantea en este caso no sélo
problemas técnicos en cuanto a la utilizaciéh de materias primas
nacionales (base del proyecto, es decir mineral de Sierra Grande y carbén
de Rfc Turbio), en las mayores proporciones posibles, sino también
problemas de infraestructura como los de proveer la energia necesaria
(probablemente hidroelectricidad de Florentino Ameghino y gas natural
provisto por los gasoductos del sur), el transporte (salida por Puerto
Madryn o por San Antonio), vy los de orden social correspondientes a la
poblacién que se debe crear, de muy amplias proporciones para la zona.

En sintesis, si bien el proyecto debe considerarse como uno de los

futuros pilares de la siderurgia nacional, no puede considerarse en
ninguna proyeccién de afios inmediatos.

OTROS PROYECTOS

Corresponde mencionar a varias empresas que han solicitado acogerse
a los beneficios del decreto de promocién de la siderurgia: RYCSA
(inversion 450.000 dolares) Lamitarsil (2.500.000 délares) Aceratina-
Siderargica (800,000 dolares) Siderurgica Industrial Cérdoba (731,707
dolares) Titanit (2. 000,000 délares).

LAS EMPRESAS PRIVADAS TRADICIONALES

Las poco mas de 200,000 toneladas, que en los ultimos afios han
figurado cn las estadfsticas como produccién nacional de acero bruto,
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provienen de las plantas Privadas tradicionales. Se trata de 11 empresas
que con hornos Siemens-Martin con capacidades medias de entre 20 y 30
toneladas diarias y con hornos eléctricos en produccién en una scla de
ellas, han ido aumentando vegetativamente su capacidad en los altimos
quince afios, aunque manteniéndose a niveles que no superaron nunca el
10 6 15 % de la demanda nacional. Operan fundamentalmente en base a
chatarra y también en alguna escala con arrabio proporcionado por A H,
Zapla y/o importado. (1)

En los dltimos afics, en especial a partir de 1961 se ha sefialado un
movimiento de expansién Que se tradujo ya en ese afio en un aumente de
produccién relativamente importante: 313, 000 toneladas de acero brute
contra 277.000 en 1960 (+ 13 %) vy ademé4s en una serie de provectos de
ampliacidn, algunos Ya ejecutandose vy otros en estudio,

El detalle de 1a capacidad productiva actual de estas emprc¢sas se
consigna en el Cuadro N9 17.

A titulo de comparacién que permite medir el grado de aprovechamiento
de la capacidad productiva, se consignan las cifras de produccion en 1961
las mas elevadas hasta el presente en el pals, en el Cuadro N© 18,

Corresponde por altimo mencionar a un conjunto de empresas que
realizan exclusivamente laminacién, con una capacidad de produccion
bPequefia y que se agrupan en el Centro de Laminadores Industriales
Metalurgicos Argentina, CLIMA y utilizan palanquilla o lingotes como
materia prima,

Su produccién conjunta de laminados ha evolucionado asf en los
itltimos afios:

1957 205. 683 toneladas
1958 279.624 H
1959 251.402 "
1960 274.302 "
1961 203.264 "

En conjunto la produccion enel afio 1961 ha presentado el Cuadro N¢ 19
haciendo el detalle de los tipos producidos.

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LA
INDUSTRIA

. rTerminada la descripcién de la faz actual de la industria siderdargica
{1) Se las conoce habitualmente como: empresas asociadas al CIS (Centro
de Industriales Siderargicos),
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CUADRC N° 17

CAPACIDAD DE PRODUCCION AL TERMINAR 1961

EMPRESAS i‘;ﬁgg,r;sl\l TERS;H%KD os ‘| TERMINADOS
(toneladas)
Acindar S.A. 60. 000 90.000 300. 000
Criscldinie S. A. 18. 000 10.000 18.000
Dalmine SAFTA 120, 000
Fabr.Milit.de Ac. 36. 000 35.000 37.000
Gurmendi S. A, 60. 000
La Cantabrica S.A. 50. 000 40. 000 120. 000
R.Y.C.S5.A. 10, 000 100. 000
Santa Rosa S. A. 55. 000 65. 000 . '100. 000
Sider. Bernal S. A, 30.000
Tamet S, A. €0.000 55.000 50. 000
Vulcano S. A, 12,000 11.000
TOTALES 331. 000 295, 000 906. 000

FUENTE: Extractado de Anuario C.1.S. 1961



CUADRO N2'I1g

PRODUCCION EN 1961

EMPRESAS AL?fIggTEgI TERSI:\]EILI\?;-DOS | TERMINADOS
(tonelada sA)
Acindar 55,327 55. 396 253,503
Crisoldinie S. A, 19,881 4.572 4,819
Dilmine SAFTA 99, 720
Fab.Mil.de Acero 34, 752 12,072 26.507
Gurmendi S. A. 29 813
La Cantabrica S.A. 57.012 15.621 87. 321
R.Y.C.S.A. 11,168 53,105
Santa Rosa S.A. 53.577 48,891 91.938
Sider, Berqal S.A. 28.279
Tamet S. A, 47.640 19.078 40, -307
Vulcano S. A. - 6.286 5.077
TOTALES 313,922 155. 630 702.110
R

FUENTE: Extractado de Anuario C.I.8S. 1961
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CUADRC N9 19

PRODUCCION SIDERURGICA ARGENTINA, ANO 1961

{en toneladas)

I

111

ALTOS HORNOS

a} Arrabio para acerfa (Siemens Martin)
b) Arrabio para fundicién (Hematite)
Total de arrabio

ACERIA

a) Lingotes para laminacién

b) Lingotes para forja y otros usos
c) Piezas moldeadas
Total de acero crudo

LAMINACION

PRODUCTOS TERMINADOS

I a) Redondos para hormigb6n armado
b} Redondos para otros usos

11 a) Cuadrados

b) Exagonales

c} Media cafia y otros

i a) Planchuelas
v a) Alambrén
v a) Flejes laminados en caliente

b) Flejes laminados en frio (1)
Vi a) Tes

b} "U" chice, molduras y otros
c) Angulos

d) Carpinterfa metalica

v a)IPN

b)) UPN

c) Eclisas y otros

VIII a) Chapas

IX a} Tubos sin costura
X a) Llantas para ferrocarril
X1 a) Palanquillas para forja y otros

usos ajenos a los anteriores

Total laminados en caliente

262.517
135.994
398.511

403.476
36.738
1,272
441. 486

208.246
49.049
'13.3852
4.173
313
89.233
214.589
101.636
(27.256)
14,215
2.717
58,143
4.882
19.506
10.520
180
13.671
99.720
3.709

_1.966
910.320

(1) Tonelaje no adicionado en el total de laminados por haberse obtenido

con parte de la produccién de flejes laminados en caliente.

FUENTE: Extractado de Anuario C.I1.5. 1961
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corresponde hacer algunasobservaciones que orientaran mejor el anilisis
de sus perspectivas futuras, ‘ :

1}

2}

En primer término se sefiala en el cuadro del consumo en 1961
la notoria disparidad de las cifras de produccitn en las tres
etapas principales. En un panorama de desarrolio insuficiente de
la industria, la laminacién muestra cifras de cie rta significacién
que contrastan con las del arrabio y la del acero. La distorsién
de precios ya sefialada ha actuado en el sentido de favorecer el
desarrollo del sector de terminados en desmedro de las etapas
previas. Siun problema bisico para el desarrollo del pafs esel
estrangulamiento de la balanza de pagos y el planeo de una
politica de expansién supone una creciente sustitucién de
importaciones realizada con criterio de esencialidad, es
importante analizar la incidencia que cada aspecto del proceso
siderirgico tiene en el valor final: '

1. Minerfa (valor del hierro

y del carbén) 37 %

2. Alto Horno {arrabio) 30 %
3. Acerfa {Lingotes de acero) 13 %
4, Laminacién 20 %
100 %

Significa esto que la laminacion en base a palanquilla importada,
s6lo ahorra el 20 % del valor en divisas de producto final, que la
elaboracién de lingotes en base a arrabio importado ahorra el 33 %
Yy que recién al elabbrar arrabio en alto horno con materias
primas importadas (caso de SOMISA en la actualidad), el ahorro
de divisas, que alcanza al 63 % del valor final del producto,
comienza a ser ponderable. Es obvia la importancia de ahorrar
divisas aGn en la utilizacién de materias primas nacionales. La
integracion del proceso siderdrgico partiendo del alto horno, en
la forma en que ya lo ha encarado ACINDAR por ejemplo, tiene
decisiva importancia en el momento econdmico que vive el pals.

Una parte‘importante de la industria se fue constituyendo en
momentos de serias dificultades para el equipamiento en el pais
y sus instalaciones son por lo general antiguas y poco eficientes.
Lo ha ido haciendo por otra parte, en un proceso de agregacion
vegetativa de capacidad de produccién, que restd racionalidad
técnica y econémica a los procesos. Predominan ademas
establecimientos pequefios y medianos. Sucede todo esto en una

~actividad industrial que en la ultigpa década ha registrado un

impresionante progreso cualitativo ¥y cuantitativo en el mundo.
Se hace necesario un replanteo en la estructura de la produccién
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3)

4)

que probablemente se cumplira con automaticidad si tienen plena
vigencia las leyes de mercado. Se trata de que los establecimieE
tos menores deberan centrar su labor en los sectores de aceros
especiales yde fusiénde piezas, donde se adaptaran perfectamente
a mercados mucho mas reducidos‘#‘y dejaran en consecuencia el
mercado de dimensiones mas amplias de los productos standari-
zados a las empresas de mayor dimensién que pueden producir
con mas eficiencia. No se debe descartar el aspecto de la
integracién de grupos de empresas pequefias, ahorrando costos y
mejorando los procesos.

Las modificaciones que se producen en la estructura econdmica
del pais exigen una correlativa variacién en los tipos de
laminados. Una visién del consumo de acero en los distintos
sectores, en varios pafses es aleccionadora. Tal como se
congigna en el Cuadro N¢ 20.

El elevado porcentaje del consumo de la industria de la construc-
cibn en la Argentina, refleja en realidad el bajo consumo en otros
sectores como materiales de transporte, elementos de biene star,
etc. No ha sido posible actualizar estos datos por carencia de
informaci6én para la Argentina, pero un Indice importante, el
consumo de redondo para hormigén, muestra una evolucidn
significativa en cuanto a su relacién con el conjunto:

1946 52,4 % del total de laminados producidos
1955 32' 2 % N 1] " 3]
1959 ) 22' 7 %) i " 1" "

La mayor utilizacién de laminados planos (planchas, chapas,
flejes, etc.) respecto a los no planos (barras, perfiles, alambres,
etc.), se constituye en un indice del standard de vida de la
poblacién por su intervencién en bienes de consumo duradero
comao automodviles, heladeras, lavarropas, etc. En un estudio
técnico se sefiala que en el triefio 1946/48 significé el 35 % del
total, pasando al 40 % en 1958/60. Es evidente que el desarrollo
de industrias consumidoras como 1d del automotor, material
ferroviario, construccidn naval, etc., elevaran paulatinamente
el porcentaje, lo que debera tenerse en cuenta en los planes de
produccién. Cabe sefialar aqui que esto mejora las perpectivas
de SOMISA que cuenta conel equipo de laminacién plana de mayor
productividad instalado actualmente en Latinoameérica,

Finalmente debe sefialarse que en el proceso de intenso progreso
técnico que vive el mundo, se sefiala una utilizacién cada vez
mayor de losaceros no comunes. Enla Argentina en particular, .las
necesidades de equﬁpamiento combinan esta tendencia con la
demanda creciente de fundicién'de aceros COmunes y no comunes,



para todo tipo de maguinaria, piezas de repuesto,

CUADRG N° 20

DISTRIBUCION DEL ACERO TERMINADO

EN DISTINTOS PAISES

9 -

matrices, etc,

PAISES
! ARGEN- | DE La | u REINO
; TINA CECA YU 1 unibo
(1955) {1956) (1956) (1956)
Ferrocarriles 4.5 5,1 7,0
Construcc.Navales 10,5 4.7 1,0 5,8
Automotores y Aeronaut. 6, h 17,2 9,4
Construcciones _49,0 15,4 12,5 15,3
Maguinaria 23,5 6,5 11,7 12,0
5 Buloneria, alambre, etc, 14 g 1,8 9,7
Eavases 6,0 8,2
Ctros 11,0 47, 4 42,5 40, 8
i
100, 0 100, 0 100,0 100,0

FUENTE: Para la Argentina: CEPAL. Otros pafses:
Furopea del Carbon y de

Latincamericano, E.G. de Arugia (I.L.A.F A,)

"La Comunidad
l Acero y consideraciones sobre el caso
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6. - PROYECCIONES DE LA PRODUCCION DE 1965

A primera vista los calculos de produccién futura, sobre todo a
plazos cortos, presentan en el sector siderurgico menos dificultades que
en otros sectores industriales. '

Las dimensiones de la empresa son en el sector siderGrgico mas
amplias, o por lo menos, un nimero reducido de empresas representa una
parte fundamental de la industria, lo que facilita la encuesta individual,

Los periodos de instalacion son aqul mas largos que en la generalidad
de las otras actividades y los planes son conocidos con mucha anticipacion
al momento de entrada de la planta en produccion.

Puede pensarse por lo tanto que para determinar los topes de
produccién en 1965 basta con sumar las cifras proyectadas por las diez o
doce empresas mas importantes. Sin embargo no sucede asi; factoresno
especificos, que hacen a la densidad del momento politico-econdmico que
le toca al pais vivir en 1962, distorsionan los c&lculos.

A titulo de ejemplo: se ha hecho una descripcién de las principales
empresas instaladas o a instalarse; corresponde agregar alguna
informacién:

Acecor-Witten Rehinstahl presentd a fines de 1961 a la Secretaria de
Industria 'un proyecto valuado en 1.140.millones de pesos o 14
millones de dolares; al expedirse hace unos dlas esa Secretaria
aprobando la instalacién 'por 1.140 millones de pesos' la suma
equivale a la cotizacion actual, a 8, 8 millones de délares, por lo caal-
la empresa se ve obligada a dilatar el comienzo de las obras hasta
solucionar los problemas de financiacién accesoria.

% Acindar vista la situacién incierta del pals, resuelve suspender por
seis meses el plan de integracién de sus plantas con una acerfa.
* Carbometal, que ya habfa asegurado para su aceria en Mendoza

financiacidn de origen europeo Yy norteamericano, suspend- la
iniciacién ante las graves dificultades financieras de otras empresas
que tiene en el pais.

* SOMISA que, iniciada la plena produccion, ha tropezado con
restriccion de ventas en el mercado de semielaborados y terminados,
ve acumularse stocks en los depésitos yfreduce de hecho el ritmo de
produccién. Est4 realizando en 11 horas (coladas que deben insumir
ocho horas,

Las cifras que se reunen en el Cuadro N9 21 tienen por lo tanto una



CUADRO N©9 21

SINTESIS DE LA PRODUCCICN SIDERURGICA PREVISTA PARA 1965
(en miles de toneladas) -

ACERO EN | SEMITER- | TERMI.
LINGOTES | MINADOS NADOS

1 PLLANTAS PRIVADAS:

a} Capacidad actual 332 295 1,141

b} Expansiones previstas

1. Expansion de plan-

tas existentes 111 100 113

2. Proy.en ejecucién 225 425
3. Proyectos aprob,

(D.5038/61)(se con

sidera la la.etapa) 290 - 263 52

4. Proyectos en estu- '
dio (estimacién) 300 250 225
TOTAL 1 1.258 908 1,956

II] SOMISA Y A.H.ZAPLA

a) Capacidad actual 630 1.000 1.320
b} Expansiones en ejec. 720 135 120
¢} Expansiones proyecta

das (h/1965) - -~ -

TOTAL I1 1.350 1.135 1.440

TOTAL I + II 2.608 2.043 3.396
I

Los distintes rubros que integran este cuadro tiene el sigulente
detalle por empresa:
a) Capacidad actual de las plantas privadas (se incluye en paginas
anteriores)

FUENTE: C.1.S. vy empresas.



CUADRO N© 22

o EXPANSIONES PREVISTAS DE PLANTAS EXITENTES

(en miles de toneladas)

=
ACERO EN
LINGOTES TERMINADOS
Acindar ' | - -
Crisoldinie ‘ - 7 -
Dalmine SAFTA - -
Fabrica Militar de
Aceros 9 13
Gurmendi S. A, - -
La Cantabrica 30 40
R.Y.C.S5.A, 12 - .
Santa Rosa 8. A. ' 20 20
Sidetrurgia Bernal S. A. - -
Tamet S. A, ' 40 40
A Vulcano S, A, ‘ - -
111 113

FUENTE: C.1.S. y empresas.
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I.2

CUADRO N9 23

PROYECTOS EN EJECUCION

{en miles de toneladas)

ACERO EN

LINGOTES TERMINADOS
Acindar (ampliac.laminac.) - 150
Gurmendi  (id) - 180
Siderca 150 -
Maranthon (25 %) 70 50
Aceros Almafuerte 3 3
Aceria Bragado 2,3 2,3
INDAFE - 40

225,3 425,8
CUADRO N¢ 24
1.3 PROYECTOS APROBADOS (Dec. 5038/61)

(en miles de toneladas)

ACEROIZ.'EN'?Z'.'SEMITER:_-:_ A

LINGOTES.™|. MINADOS = |TERMINADOS
Acindar (lra.etapa) 270 . 245 _
ACECOR (lra. etapa} 20 18 2
Liamitrafil _ _ ~
290 263 52

FUENTE: C.1.S. y empresas




CUADRO N9 24

1.4 PROYECTOS EN ESTUDIO (Dec.5038/61) (Estimacion)
(en miles de toneladas)
-
ACERO EN
TERMINADOS
LINGOTES
Carbometal 208 150
Titanit 25 25
Pipino y Marquez 33 -
Siderurgia Termec 35 50
_300 225

FUENTE (Cuadros Nos. 25 y 26) C.1.5. y empresas

CUADRO N°¢

SOMISA Y ALTOS HORNOS ZAPLA

i
|
ACERO EN SEMI-
LINGOTES TERMINADOS TERMINADOS
SOMISA
a) Capacidad actual 630 1.000 1.320
b) Exp.en ejecucitn 570 -
c} Exp.proyectadas - - -
Subtotal 1.200 1.000 1.320
ALTOS HORNOS ZAPLA
a) Capac. actual 150 135 120
b} Exp.en ejecucion y
en proyecto ~ - -
Subtotal 150 135 120
TOTAL I+ 1 1.350 1.135 1.440
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condicidén suspensiva: enuncian las posibilidades en un cuadro de
normalidad institucional del pafs y seran realidad en la medida en que el
pais retorneal clima que en su momento alenté alas respectivas empresas
a abocarse con optimismo a esa dura tarea que significa toda expansion,

La informacién ha sido facilitada por el Centro de Industriales
Siderdrgicos y por diversas empresas.

Produccién de arrabio para 1965

Falta adn consignar las perspectivas de produccién de arrabio para el
afio 1965. Dejando sin consideracién algunos proyectos que se encuentran
alin en elaboracidén o en consideracién en Fabricaciones Militares a los
efectos de su incorporacién al Decreto 5038/61, como en el caso de
Gurmendi S.A. se puede estimar en 1,315.000 toneladas con el siguiente
detalle:

CUADRO N9? 27

PRODUCCION DE ARRABIO EN 1965

Altos Hornos Gliemes 25.000 t/afio
Acindar 550.000 "
Altos Hornos Zapla 190.000 "
SOMISA 550.000 "

1.315.000 t/afio

FUENTE: C.I1.S. y empresas

Demandas de Importacién

En base a las demandas;de importacién que crea la produccién de
laminados prevista para 1965 se ha preparado el cuadro que se agrega a
continuacién. Se hace la salvedad de que la existencia de una serie de
interrogantes como por ejemplo el grado de utilizacién de minerales y
carbén nacionales, el tipo de semielaborado que importarfan las
empresas que hacen finicamente laminacién, la proporcién en que se
utilizarian el arrabio y la chatarra, y el hecho por otra parte, que se esté
trabajando para 1965 con precios promedios del comercio exterior de
1961, hace que el resultado solo tenga un valor aproximativo:
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CUADRO N9 28 !

Produccién y consumos previstos para 1965
(en miles de toneladas)

PRODUCCION CONSUMO SALDO
Acero en lingotes 2.608 3.500 - 992
Semiterminados 2.043 2.950 - 907
Terminados 3.396 2.830 + 566

De acuerdo a los precios promedios de 1961:

907.000 ton. x 151 dls c/t =136.957.000 dls,

semiterminados

Estimando que la materia prima necesaria fuese s6lo en un

50 % nacional; habria una necesidad de importacién aproxi-

mada de :

2.800.000 t.de mineral de hierro x 13 dls.

36.400.000 dis.

2.400.000 t.de carbén (coque) x 25 "

60, 000.000 "

96.400.000 '

Lo que hace un total de :

136.957.000 dls.

96.400.000 dls.

233.360.000 dls,
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*! . 7.- EL. MERCADO EN EL. AHO 1965 e

Se entra aguf en un terreno de andar dificultoso. Si dificil ha sido
aceptar como absoluta.mente logrables los;planes de produccién de un
nimero reduc1do de empresas grandes, donde ya se sefialé la serie de
factores que en este altimo afio han grav1tado paga*produc1r alteraciones,
méis dificil atn es establecer con certidumbre una.demanda para 1965 que
es la suma de la demanda de los distintos sectores econdmicos del pais
cada uno de los cuales es afectado por un conjunto de factores especificos
y generales. ' '

Baste sefialar un hecho: en los tdltimos dos~afios gran parte de los
ingresos que la poblacién destina a la adquisicién de bienes durables de
consumo, fueron canalizados a la industria automovﬂi’stma Ahsorbio este
sector, ain recursos que usualmente se dest1nan a otros consumos y
hasta alguna parte de los que se hubiesen destinado a inversiones
productivas. En los Gltimos meses han tomado rapido auge las sociedades
de préstamos y ahorro para la vivienda las. scuales segdn algu-
na informacién disponible, estarian absorbiendo sumas considerables de
dinero.

Si se considera la escasa elastlc:l.d_ad flnan 'eycw:‘que vive actualmente
el pals, es facil deducir que estos recursos: se restaran de otros
consumos, del de automébviles por ejemplo. "El hecho tiene suma
importancia para el tema que se trata porque, el contenldo de acero de la
construccidén de vivienda, atendiendo a la eseasa utilizacién de
estructuras metAlicas en la actualidad, es~ muy inferior al dela
construccién de automéviles, de modo que, con un nivel determinado de
ingresos, con planes de expansién trazados cuidadosamente por las
fabricas de automotores en base a estudios de mercado de hace dos afios,

puede sin embargo variar sustancialmente el consurno de acero per caplta.

gl

Para robustecer la afirmacitn de que es incierto tode cilculo de
mercado, se reproducen a continuacién algunas previsiones efectuadas
hace algunos afios por organismos y personas Vmcula.das al sector sobre
el consumo de acero bruto en 1962, d

En 1961 el consumo total de acero alcanzd a ;2_.253.406 toneladas las
que traducidas a acero bruto significaron 2.480.000 toneladas. '

lia informacién disponible para 1962 no permite suponer diferencias
sensibles con la cifra-de” IQGW todas las previsiones habrian
errado, aproximéandose uinicamente las de la CEPAL y Acindar con 10 v
20 % respectivamente de diferencia, '

Para establecer una cifra probable de demanda para 1965 que no
sea una sSimple presuncion y teniendo entre manos s6lo un estudio




CUADRO N¢ 29

PREVISIONES DE CONSUMO PARA 1962

CIS (Memoria 1958/59) : 3.300.000t,
CEPAL (Estud. s/Argentina 1956) 2.750.000t,
Acindar (El consumo y produc. de .

hierro y aceroc en la Argentina) 2.970.000t,
Ing.R.Rocca {Confer.Boléa deCo-

mercio 12/5/60) , \ 3.000.000t,
Gral. Maristany (Confer. 1958) ‘ 4,650, 000t.
Gral. Martijena {Confer.Facultad

Ingenierfa, marzo 1959) 4,200.000t,
Ing.Capocasale (Confer. 1957) 5.500.000t,

sectorial, puede recurrirse a dos meétodos (1):

a) La revisién de las perspectivas de los principales sectores
consumidores de acero, para en funcién de sus planes y de sus
insumos, determinar el consumo total.

b) El simple establecimiento de un coeficiente de crecimiento anual,

La aplicacién del primer método es dificultosa en el sector. Los
Unicos sectores que tienen fijados compromisos de produccién son los de
automotores y tractores. Atn aceptando estos planes como realizables,
(1) Suele recurrirse a la relacién entre consumo de acero e ingreso per

cédpita y recomendarse la asimilacién del consumo zl del paisdeigual

nivel de ingreso. Creemos que el método no es muy exacto; de la
simple observaciédn de las estadisticas de palses industrializados se
concluye que, por ejemplo, el consumo per capita en un pals de
amplia zona agricola como los Estados Unidos, es inferior en
* relacibn a su ingreso que el de un pafs densamente industrial como

Alemgnia Occidental. La comparacién automéitica no corresponde y

deben ponderarse una serie de otros factores.
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(pasando por alto cualquier consideracién sobre la factibilidad de los
mercados para la produccidén de automotores prevista para 1965 por
ejemplo), se deberi tener en cuenta que, la participacién de estos
sectores en el consumo total de acero no llega al 10 % en la actualidad v
apenas lo excederia en el futuro, de modo que es Indice insuficiente. Debe
recordarse que la construccién absorbe entre la tercera parte y la mitad
del consumo.total de acero y la incertidumbre, no en cuanto a sus
necesidades, sino en cuanto a las posibilidades de satisfaccidn, dificulta
los calculos sectoriales. Consideracién similar puede hacerse en cuanto
a los otros consumidores.

Respecto a la posibilidad de establecer un coeficiente de crecimiento
anual, es conveniente revisar la evolucion del consumo en los udltimos
afios. Para tener una visién mas homogénea se trabaja con promedios
trimestrales:

CUADRO N9 30

EVOLUCION PORCENTUAL DEL CONSUMO SIDERURGICO

PROMEDIO DE | MILES DE sogliER BLPROME| DB LA T
LOS ANOS TONELADAS | o CTERIOR | VARIAGION
1946 -48 790
1949-51 971 + 28 % + 9%
195254 778 - 20 % + 6 %
1955-57 1.271 + 63 % + 18 %
1958-60 1.557 - +30 % + 9 %

FUENTE: Elaborado en base a cifras anteriores.

Como se puede observar .la tasa de variacidon es variabley aGn de -
signo contraric, por lo cual no resulta muy factible recurrir al
antecedente histérico. Podria en todo caso usarse la tasa promedio de
todo el periodo considerando que es aproximadamente del 6 %, pero ante
la evidente variacién que se esta produciendo en la estructura del
consumo y de la produccién en el pais y ante el auge de la elaboracién
nacional de acero soslayandose asi el factor deprimente del consumo que
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ha sido siempre la escasa disponibilidad de divisas, debera trabajarse
con un coeficiente mayor que puede fluctuar entre un 10 y un 12 por ciento.

El consumo de 1961 mejora en un 23 % el de 1960, el aumento puede
considerarse excepcional y dadas las especiales circunstanciaseco
némico-politicas que influencian el sector, se considera prudentg
adoptar la tasa propuesta, partiendo de la cifra de consumo de 1940 para
neutralizar posibles declinaciones.

La cifra obtenida de alrededor de 3, 4 millones de toneladas de acero
como consumo posible en 1965, coincide con la elaborada por el Centro de
Industriales Siderurgicos que alcanza a 3,5 millones y con la que
concluye un estudio especial que realizara el Instituto de Investigaciones
de Fiat (OECEI) que lo fija en 3.530.300 utilizando en forma parcial,
previsiones ciertas para algunos sectores, y un coeficiente de crecimiento
anual para otros. '

En consecuencia se puede construir el siguiente cuadro (sobre

informacién del C.I.S.) con las ya consignadas cifras de producaiédn
y las determinadas como posible consumo.

CUADRO N9 3l

BALANCE DE PRODUCCION Y CONSUMO DE ACERO PARA 1965

{(en miles de toneladas)

LINGOTES NADOS
A Produccion calculada 2.608 2.043 3.396
B Consumo estimado o 3.500 2.950 2.830
SALDO -~ 992 - 907 566

FUENTE: C.1.8S.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este informe constituye un an4lisis preliminar y por lo tanto
incompleto de la industria metaldrgica argentina.

En su primera parte pretende reflejar una idea de la evolucién
histérica y econémica de la industria.

Las principales conclusiones que surgen de estas piginas se exponen
sintéticamente a continuacién:

1?) El desarrollo histérico demuestra que nuestra metalurgia tuvo su
origen con nuestra nacionalidad. Al principio por los artesanos que
llegaron de la madre patria y luego en cada una de las gestas de nuestra
emancipacién nacional, dieron lugar a hacer prevalecer sus servicios a
los intereses del pais. Ha sufrido numerosas crisis y etapas sucesivas.

29) E1 desarrollo econbémico de la industria ya se perfila por su
marcada preponderancia en el quehacer econdémico del pals y muestra
pujante desarrollo tal cual se demuestra en los parrafos que siguen:

32) El nimero de establecimientos que en 1935 llegaba a 8.800 fué en
constante aumento para llegar en 1954 a mas de 48, 000.

42} L.os obreros ocupados, de 86.000 que habfa en 1935 se’incremen-
taron a 291.000 en 1954 y por calculos realizados con los nimeros indices
se llega a casi 285.000 en 1961 lo que representa un 32,8% de toda la
industria manufacturera, Naturalmente qQue estas cifras varian segin las
distintas ramas.

59) E1 volumen fisico de la produccidén sefiala distinto ritmo de
aumento marcando a los tres Gltimos un promedic de 0, 8% anual, cifra
inferior al del producto bruto nacional,

69) La materia prima utilizada por esta industria sefiala la.' dependen-
cia de su abastecimiento desde el exterior ya que mas de un 30% es de
origen importado. Esta vulnerabilidad podra corregirse a breve término
con el desarrollo programado de la siderurgia.

7?) La mano de obra especializada. Segln encuestas una tercera parte
de las empresas acusaron tener dificultades en ciertas categorias espe-
cializadas como ser: tornero, ajustadores, mecé4nicos y matriceros. En
general se puede afirmar que existe: &

a) Un mercado de mano de obra cuantitativamente abundante;

b) Escasez de mano de obra calificada con tendencia a agravarse
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en los proéximos afios;
¢} Penuria en oficios claves de la industria moderna.

Los empleadores parece que alin no se han dado cuenta de la importan
cia de recurrir a personal universitario de alto nivel, pero se presum;
que esto seguramente ocurriri en una etapa mas avanzada del procesc de
industrializacién.

8°) La infraestructura social. El sistema educacional argentino estd
formado por un pueblo alfabeto y capaz. Las escuelas «vocacionales
oficiales estin prestando buena colaboracién a la industria. De Ilas
universidades egresan técnicos capaces de servir a la industria.

La industria necesita mayor apoyo en cuanto a la investigacidén de
problemas técnico econémicos y para el entrenamiento de ejecutivos y de
dirigentes potenciales.

Parccerla poder contarse con una considerable reserva de empresa-
rios en condiciones de contribuir al desarrollo industrial.

99} El tamafic de los establecimientos. Las estadisticas disponibles
que son del afio 1954 sefialan que la mayorfa de los establecimientos son
pequefios, practicamente talleres con una ocupacidén de dos personas.

El valor de los productos eclaborados por obrero ocupado es mayor
casi en un 60% en los establecimientos grandes con relacién a los pequefioss

109) El equipamiento, Del an4dlisis deé cifras se desprende que la suma
invertida en terrenos y edificios es mayor que la invertida en maquinarias,
Esto demostrarfa que la ubicacién de los mismos estd en sitio de alto
valor unitario de la tierra. Asimismo que la maquinaria presenta sintomas
de obeolencia,

Corresponde encarar una correccién siguiendo modernos conceptos, e
intensificando el estudio y puesta en marcha de los parques industriales.

119) El valor de la produccién metalirgica se estimo para 1961 en
mAs de 115,000 millones de pesos, correspondientes a un 21% del valor
de la produccién de la industria manufacturera,

En cuanto a los componentes del costo, un 41% corresponde a materias
primas y energla y un 31% a sueldos y salarios.

129) Las horas-obrero trabajadas en 1961 bajaron en un 5% con
respecto a 1950, aunque se mantiene mayor que en otras actividades
industriales.




95 -

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este informe constituye un anilisis preliminar y por lo tanto
incompleto de la industria metaldrgica argentina.

En su primera parte pretende reflejar una idea de la evolucidn
histérica y econémica de la industria.

Las principales conclusiones que surgen de estas piginas se exponen
sintéticamente a continuacién:

1?) El desarrollo histérico demuestra que nuestra metalurgia tuvo su
origen con nuestra nacionalidad. Al principio por los artesanos que
llegaron de la madre patria y luego en cada una de las gestas de nuestra
emancipacién nacional, dieron lugar a hacer prevalecer sus servicios a
los intereses del pals. Ha sufrido numerosas crisis y etapas sucesivas.

.

29) El desarrollo econémico de la industria ya se perfila por su
marcada preponderancia en el quehacer econémico del pafs y muestra
pujante desarrollo tal cual se demuestra en los parrafos que siguen-:

39Y El namero de establecimientos que en 1935 llegaba a 8.800 fué en
constante aumento para llegar en 1954 a mas de 48. 000.

4?) Los obreros ocupados, de 86.000 que habia en 1935 se incremen-
taron a 291.000 en 1954 y por.calculos realizados con los ndmeros indices
se llega a casi 285.000 en 1961 lo que representa un 32,8% de toda la
industria manufacturera. Naturalmente que estas cifras varian segin las
distintas ramas,

59) E1 volumen fisico de la produccién sefala distinto ritmo de
aumento marcando a los tres tdltimos un promedio de 0,8% anual, cifra
inferior al del producto bruto nacional.

.

69} La materia prima utilizada por esta industria sefiala la dependen-

cia de su abastecimiento desde el exterior ya que mas de un 30% es de

origen importado. Esta vulnerabilidad podréa corregirse a breve término
con el desarrollo programado de la siderurgia.

7?) La mano de obra especializada. Seglin encuestas una tercera parte
de las empresas acusaron tener dificultades en ciertas categorias espe-
cializadas como ser: tornero, ajustadores, mecénicos y matriceros. En
general se puede afirmar que existe: @

a) Un mercado de mano de obra cuantitativamente abundante;

b) Escasez de mano de obra calificada con tendencia a agravarse
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en los préximos afios;
¢) Penuria en oficios claves de la industria moderna,

Los empleadores parece que alGn no se han dado cuenta de la importan
cia de recurrir a personal universitario de alto nivel, pero se presume
que esto seguramente ocurriri en una etapa mdas avanzada del proceso de
industrializacién,

89) La infraestructura social. El sistema educacional argentino esta
formado por un pueblo alfabeto y capaz. Las escuelas svocacionales
oficiales estin prestando buena colaboracién a la industria. De .las
universidades egresan técnices capaces de servir a la industria,

La industria necesita mayor apoyo en cuanto a la investigacién de
problemas técnico econémicos y para el entrenamiento de ejecutivos y de
dirigentes potenciales.

Parecerfa poder contarse con una considerable reserva de empresa-
rios en condiciones de contribuir al desarrollo industrial.

9?) El tamafio de los establecimientos., Las estadisticas disponibles .
que son del afio 1954 sefialan que la mayeoria de los establecimientos son
pequefios, practicamente talleres con una ocupaciéon de dos personas.

El valor de los productos elaborados por obrero ocupado es mayor
casi en un 60%en los establecimientos grandes con relacién a los pequefioss

109) El equipamiento, Del andlisis de cifras se desprende que la suma
invertida en terrenos y edificios es mayor que la invertida en maquinarias,
Esto demostrar{a que la ubicacién de los mismos esti en sitio de alto
valor unitario de la tierra. Asimismo que la maquinaria presenta sintomas
de obsolencia,

Corresponde encarar una correccién siguiendo modernos conceptos, e
intensificando el estudio y puesta en marcha de los parques industriales.

119) E1 valor de la produccién metalirgica se estimé para 1961 en
més de 115,000 millones de pesos, correspondientes a un 21% del valor
de la produccién de la industria manufacturera.

En cuanto a los componentes del costo, un4l%corresponde a materias
primas y energia y un 31% a sueldos y salarios.

129) Las horas-obrero {rabajadas en 1961 bajaron en un 5% con
respecto a 1950, aunque se mantiene mayor que en otras actividade s
industriales.
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139) La productividad por obrero ocupado se estid recuperando y en
1961 resultdé un 50% mayor que en 1950. En una comparacién con las
demés industrias, exceptuando la industria de la madera que constituye una
de las mas altas, la metalurgia oc upa un lugar destacado.

149} La productividad por hora trabajada presenta anilogas diferencias,
notdndose una tehdencia a aumentar aungue no en igual medida que enotras
actividades.

159} La situacién econ6tmica medida a traves de los balances de las
empresas que cotizan en bolsa tiene como variables fundamentales las
ventas, utilidades y salarios, notidndose que en metalurgia las utilidades
han evolucionado en propercién menor que en la confeccién (indumentaria)
y Quimica, pero mayor que en el conjunto de la industria manufacturera.

169) La distribucién geografica de la industria, muestra el desequili-
brio existente en toda la economia argentina a través del predominio de la
Capital Federal y la provincia de Buenos Aires. Los programas de
desarrollo tienden a corregir este estado de cosas.

179) E1 producto brutc nacional representa yn indice muy significativo
del grado de desarrollo y expansién de la economfa de nuestro pafs. La
relacion entre el valor de la produccién de la industria metaldrgica y el
producto nacional practicamente se mantiene igual desde 1954 con cercade
13%.

189) Los célculos de proyeccién de la demanda ejecutados por CEPAL
sefialan un aumento para 1967 en vehiculos y maquinaria de 107%, v 92%
en aparatos y maquinarias eléctricas.

En la segunda parte de este informe se estudia la industria automotriz
y las respectivas conclusiones figuran al final del mismo.
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El presente informe constituye un estudio preliminar de la industria
metalirgica argentina. No pretende ser completo, pues existen numerosas
caracteristicas que dejamos para completar en anilisis sucesivos.

La primer parte constituye un desarrollo de los aspectos fundamenta-
les en base a las cifras basicas estadisticas disponibles de origen oficial
de serias entidades privadas, completadas en algunos casos con calculos
propios. Es precisamente en la informacién estadistica donde hemos
encontrado mayores dificultades, derivadas de la falta de actualizacién de
cifras. Si tenemos en cuenta que el altimo censo industrial corresponde al
afio 1954 y que recién se di6 a publicidad en el afio 1960, debemos pensar
en la absoluta necesidad de encarar con urgencia y sentido de la realidad
la disposicién de estudios estadisticos de esta importante rama de
actividad.

En la industria metalirgica hemos seguido la nomenclatura de la
Direccién Nacional de Estadistica y Censos. Se analizan las cifras
referentes a cada grupo de la industria: metales, vehiculos y maquinaria
y madquinaria y aparatos eléctricos entendiendo por metalirgia la suma de
estos tres grupos. A su vezdentro de cada uno de los grupos se consideran
las distintas ramas. -

Con el fin de ubicar esta industria en la economifa de toda la actividad
industrial se la ha comparado con las otras actividades principales para
poder asi dilucidar con més justeza los hechos econémicos.

En su segunda parte efectuaremos un estudio mé4s detallado de las
principales industrias de nuestra metalurgia.

Hemos c¢omenzado con la automotriz cuyo anflisis preliminar y
conclusiones se exponen en este trabajo, y en otros informes encararemos
otras industrias de justificado desarrollo.
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1.- DESARROLLO HISTORICC

Epoca Colonial

Desde los albores de nuestra nacionalidad ¢upo a la industria metalar
gica un destacado lugar en el acontecer histérico y econémico del pais. A
partir de la expedicién de Don Pedro de Mendoza al Rio de la-Plata en el
afio 1536, en la que funda por primera vez la Ciudad de Buenos Aires, se
cuentan entre los muchos nobles e hidalgos artesanos que son autores de
las primeras forjas argentinas y los creadores de las primeras palas,
azadas, picos, sierras y cufias con que se desrnontan, roturan y siembran
por primera vez nuestras ubérrimas pampas., Fueron ellos también los
primeros orfebres que iniciaran la colocacién de verjas, puertas, venta-
nas y cerrojos con que se aseguran y adornan las majestuosas residencias
que edifican los espafioles en Buenos Aires.

Con el gran desarrollo colonial de Buenos Aires, aumenta grandemente
la demanda de hierro y acero; lo revela la Real Cédula del 10 de septiem-
bre del afio 1546 que ''permite a los vecinos instalar las fraguas que
quieran para labrar hierro, acero y cufias'' lo cual indica una cierta
independencia de Buenos Aires con respecto a los abdstecimientos prove-
nientes de Espaiia. El aumento de la poblacién de esta ciudad hace padecer
a la misma de una marcada escasez de artesanos especializados en la
manufactura del hierro y acero para usos domésticos y en 1589 el Procu-
rador de la Ciudad ''solicita al Cabildo que no se permita a Bernardino de
Torres y otros dos o tres herreros venidos del Brasil que pasen al Perq,
porque se los necesita en Buenos Aires'.

También en el interior del pals se actiia en esta actividad con una
cierta independencia del poder central espafiol. Es asf como en Cérdoba
en 1574 ya habfan herreros que trabajaban® en un lote considerable de
marcas de ganadoy herramientas para la agricultura utilizando el mineral
de hierro de las sierras vecinas. Un caso muy semejante es el de Santa
Fe, en donde en esa época la produccién se orienta a la obtencién de
marcas para el ganado, hoces para la a.gricultdfa y hachas para el trabajo
en los bosques. Adn cuando deben recurrir en dichc lugar al mineral de
hierro de San Juan, el trabajo es posible. Documentos provenientes de
TucumaAn a fines del afioc 1500 atestiguan la ejecucién de: ''sillas jineteras
concruces de hierzo, estribos de hierro, hierro de silla alta para mujer,
hoces, puertas y ventanas y arcones de hierro' con mineral ferroso
lugarefio. A partir de 1586 el desarrollo de las actividades metaltrgicas
se hace més pujante y decisivo con el arribo a Buenos Aires delos
jesuitas. Se establecen en los lugares més remotos del pais donde instalan
inmediatamente hornos de fundicién y herrerfa; en la Estancia de Santa
Clara {C6rdoba), en la Reduccién de Misiones (Corrientes), en la Estancia
San Miguel de Carcarafii (Santa Fé&), en la Estancia de San Francisco de
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Yavl (Jujuy) v en la Reduccién de San Agustin (San Juan). Abastecen con
alguna independencia de las autoridades espafiolas a los herreros de
Buenos Aires que ya empiezan a hacer fortuna.

Pero la actividad mis importante llevada a cabo por estos cobnizado-
res misioneros es la de "educar a los naturales del pafs, que son tomados
en el estado de la nifiez, por lo que simpatizan con lo que odiaban sus
mayores, logrando de entre ellos verdaderos artistas en herrajes y
adornos, ademés de herreros hébiles, laboriosos y leales".

El pals se llena de '"'vunques, fuelles, martillos, tenazas, limas, tala-
dros, tijeras, cinceles, claveras, punzones vy escoplos'. En 1603 se han
concluide dos meolinos a viento y empezado un moline de agua para la
poblacién,

Esa accién miltiple resiente sin duda alguna, el comercio de Espafa
con el Rio de la.Plata, con Chile y con el Perd y comienza entonces la
lucha econémica con la metrépoli que culmina en 1767 con la expulsién de
los jesuitas de todas las provincias que ocupaban. Conjuntamente se realiza
la expropiacidén de todas sus fundiciones, forjas y herrerfas expresamente
mencionada en la Cédula Real del Rey, Su Majestad Don Carlos III de
Espafia.

Lia Revolucién de Mayo

l.a Revolucién de Mayo crea las primeras fAbricas de produccién en
‘serie, dedicadas a la provisién de armas para los Ejércitos de la Revolu-
cién, En octubre de 1810 inicia sus actividades la ""Primera Fébrica de
Fusiles y Carabinas' en el llamado '""Hueco de Zamudio", que se encentra
ba en un lugar que es en la actualidad la esquina de las calles Lavalle y
Libertad, produciendo carabinas, fusiles, y pistolas con méquinasy
herramientas fabricadas en el pafs.

El doctor Manuel Belgrano advirtiendo la existencia de minerales
metaliferos distribuldos por todo nuestro territorio, ve la posibilidad de
establecer fAbricas y conseguir cuanto se desea en materia de artille-
“:{a, sin la necesidad de traer lo necesario de Europa, montando asi junto

a las™»qnas de operaciones 'industrias de guerra''. De esta manera nace
la Pri::ek\*ﬁ‘é‘m-ica de morteros y Obuces en Colonia Caroya (Cérdoba)
¥y la Nueva Fakrica de Espadas y Sables de Buenos Aires, en la que
funcionan veinte \:'Téguas y en la que se instalan también mdéquinas para
taladrar cafiones de™fugil y tubos de bayonetas, las que son movidas por

mulas, hechosque representan un adelanto considerable ya que hasta
entonces ese trabajo lo realtuaban los hombres.

Para destruir el poderfo espafiol en Chile y Perd, que amenaza a los
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argentinos desde el Norte, desde el Oeste y desde el Sur, el general don
José de San Martin con su gran visién de genio militar comprende la
necesidad de contar con la provisién de armamentos. Para ello busca en
Chile a Fray Luis Beltr4n, que ha demostrado gran habilidad comeo
metalirgico y le conffa el Parque de Maestranza del Ejército de los Andes.
Asl es como Bartolomé Mitre escribe: "Al soplo del Padre Beltrin sec
encendieron las fraguas y se fundieron como cera los metales que modelé
en artefactos de guerra y de esta manera se montan fsbricas y talleres
ocupando a 700 especialistas, lo que constituyd una obra fundamental para
la empresa sanmartiniana',

Estas experiencias tan significativas, desgraciadamente sucumben
debido a la polftica de intercambio mercantil que se impone al pals en
forma enérgica a partir del afio 1821,” cuando se liega al extremo de
sostener desde el gobierno que 'debemos proteger el comercio ton los
ingleses, aminorarles los derechos, tolerarlos y preferirlos aungque
suframos algunas extorsiones'. Los propios ingleses en aquellos tiempos
decfan "El Rio de la Plata debe considerarse como el mas rico mercado
que se nos ha abierto desde la emancipacién de las colonias espafiolas'.

La industria metalirgicafue una victima propiciatoria de esta politica,
pues los ingleses no ocultan en ninguna parte su interés en alentar el
desarrollo de sus propias actividades en esta especialidad y son tan gran-
des los envios y tantos provenientes de dicho pafs, que lo abarcan todo,
y hasta las herraduras de los caballos criollos llegan de Inglaterra, dejando
sin posibilidad de realizar un trabajo remunerador a los herreros argen-
tinos.

Esa politica produce el colapso de la industria argentina en general y
de la metaliirgica en particular y se dicta el 18 de diciembre de 1835una
ley llamada '""Ley de Aduana'', Esta ley prohibe la importacidn de herrajes
de fierro y bronce; azadas y azadones de ese metal, arcos para calderas o
baldes, picos y palas de acero, frenos y espuelas de fierro; cencerros y
eslabones de ficrro y acero; ejes, =unchos, herraduras para caballos,
jaula para pfjaros vy muchos otros articules.

Como era previsible, sobre esas bases se reconstruye, gradualmente,
la economfa metaltrgica d=l pals. Aparecen en ese entonces establecimien
tos modernos en donde se construyen barcos de ultramar y de cabotaje Yy
también modernos talleres de galvanizacién.

En 1837 surge la "Fibrica de Material de Esquila y Rastras Carpido -
ras' y de '"Cocinas Modernas'. En 1845 se fabrican los primeros cafios
para la incipiente red de desagies sanitarios de la ciudad. Es as{ como en
el censo de 1830 se demuestra estadfsticamente, que en Buenos Aires
Unicamente funcionan: 106 f4bricas grandes, entre ellas 20 fundiciones
10 molinos de vientos, 20 de carruajes, 9 de diversas maquinarias, 74
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herrerias, 26 platerfas, 49 molinos de trigo, 23 talabarterias, 12 mueble
rias, 110 carpinterfas, 108 zapaterfas, 8 de velas, 7 de jabones, 4 de
licores, 3 de cerveza, 3 de pianos, 1 de tafiletes, 100 astilleros, 55
broncerias y 743 talleres donde se funden y forjan herramientas de todas
clases.

Los sucesos de 1852 implican un paréntesis en el proceso consignado.
Se modifica totalmente la Ley de Aduana de 1835 con el inmediato resenti-
miento de la economia industrial. Sélo la industria sidero-metalirgica
resiste en esta ocasifn los embates de la economfa foraneay entra enun
répido desarrollo con la instalacién de numerosos establecimientos. El
Censo general de la Nacién practicado en 1895 prueba que ni siquiera la
grave crisis financiera de 1890 ha conseguido doblegar a los industriales
metalirgicos. Segin dicho documento existfan en ese momento 3.163
establecimientos metaliirgicos que ocupaban 14.63] trabajadores e impli-
caban una inversién de 26.479 pesos en bienes de produccibn.

Fin de Siglo -

Diez afios més tarde el Censo General de Industrias de la Nacién
ofrecié los siguientes guarismos relacionados con la industria metalir-
gica: 4. 400 f4abricas y talleres; 35 millones de pesos invertidos en bienes
fisicos de produccién; 20.000 trabajadores ocupados; y8.500 HP instalados.
. Estas cifras representan el 14% del nimero total de establecimientos
censados, el 6% del nimerd total de obreros ocupados y el 4% del total de
HP censados. e i

Prevalecen ev1déntemente los talleres mecanicos, {fundiciones,
herrerfas vy ho_]ala.terfas de dimensiones reducidas, pero ya se hacen
presentes las grandes-emprésas que habrin de conf1gura.r paulatinamente
la gran 1ndustr1a metalurglca moderna en nuestro pafls,

La primera contienda bélica de este siglo encuentra a la industria
metalirgica perturbada por la competencia de la produccién de Alemania
e Inglaterra. a precios incompatibles, pero esta industria no cede un 4pice
y supera una tras otra, 'las dificultades que obstruyen su desarrollo.

Los empresarios fusionan sus talleres y sus fibricas. Se concentran
en unidades donde se racionalizan las tareas y se reducen los costos
unitarios de produccién y concurren mejor equipados, en consecuencia, al
mercado. Enfrentan con més firmeza también la politica gubernamental,
que cada vez que reduce el arancel aduanero disminuye gravimenes a las
importaciones vy coloca en inferioridad de condiciones a la industria
argentina. : :
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La guerra mundial

FEl Censo de 1914 refleja la situacién de la industria metaldrgica en
las siguientes cifras: nimero de establecimientos 3.275, ndmero de .
obreros ocupados 29,327, capital invertido en bienes de produccidn
$ 100.762.003. La produccién de dichos establecimientos fué durante el
afio 1913 de $ 94.275. 757 pesos moneda nacional, con 17.935 HP instalados,

Comparado con el censo anterior de 1908 se nota unadisminucidnde
los establecimientos, pero se ha triplicado el capital invertido y méas que
duplicado la cantidad de HP en funcionamiento. La industria metalirgica
es la que mis ripidamente reacciona ante la perturbacién causada por el
conflicto bélico. Resuelta a producir todo lo que nadie puede importar,
fabrica artfculos de ferreterfa y maquinaria industrial y agricola, que
hasta entonces se introducfan del extranjero.

Naturalmente que los cambios frecuentes en la politica econdmica
causan graves males en esta actividad, paralizando la capacidad de-
iniciativa de los empresarios de la economia metalirgica. As{ es como se
los obliga a actuar como agentes de los fabricantes extranjeros, lo cual
demora el crecimiento y perfeccionarniento de la metalurgia nacional.

Al reorganizarse la economfa mundial apartindose de los clasicos
delineamientos, las naciones epicéntricas resuelven exportar industrias
ademis de capitales a las naciones periféricas. Estades Unidos de
Norteamérica lleva adelante esta iniciativa y es en la Argentina, pals del
que reciben una 6ptima impresién, donde empiezan a radicar filiales de la
industria metaldrgica. '

La crisis

La crisis de los afios 1928/32 provoca una reaccién politica que
organiza a favor de la industria la orientacién econdémica y financiera del
pais. Esta gran depresién afecté gravemente a la economia argentina. De
1928 a 1932 baj6é el valor de las exportaciones en un 54% y el de las
importaciones en un 52, 8%, bajando los precios medios de los productos
agricolas en un 51,6%. La balanza de pagos fue desfavorable para la
Argentina. Para hacer frente a la situacibén interviene el nuevo gobierno
con medidas enérgicas y en 1931 se aumentan los derechos de importacién,
para reducir la demanda de moneda extranjera.

La depresi6bn de la moneda y los cambios en los aranceles desalenta-
ron las importaciones. En octubre de 1931 se establecié el control de
cambios, y esa triple barrera actué para detener la importacién de
mercancias destinadas al consumidor, Al reavivarse la demanda interior,
esta se satisfizo en grado creciente por los industriales del pals. Ailn
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después de mejorar los precios de los productos y reanudarse las
exportaciones en gran escala en los afios 1934/59, la proteccion no
disminuy6 y las industrias siguieron creciendo con la llegada de fondos de
las personas que se exilaban, provenientes de naciones eurcpeas en busca
de inversiones seguras y productivas.
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2.- DESARROLLO ECONOMICO

La estadfstica industrial realizada por la Direccién Nacional de
Estadistica y Censos lleva a cabo sus relevamientos estadfsticos por
medio de anilisis periédicos que tienen el carfcter de censos y por
estad{sticas permanentes basadas en la informacién periédica que con
regularidad le proporcionan las empresas industriales. .

De esta manera se determinan los llamados 'Indices industriales':
obreros ocupados, monto de los salarios pagados, volumen fisico de la
produccién industrial, horas obrero trabajadas, etc. El Censo Industrial
del afio 193> sefiala el punto de partida para la medicién moderna de la
importancia y distribucion de la industria argentina. Desde entonces se
han efectuado nueve investigaciones del tipo indicado, correspondientes a
los afios: 1937, 1939, 1941, 1943, 1946, 1948, 1950, 1954 v 1960.
Desgraciadamente los resultados del afio 1960 ain no se conocen y por lo
tanto este documento que podrfa servir de orientacién, no sélo para los
trabajos deltipo del presente, sino para muchas medidas gubernamentales,
no pudo ser tomado en cuenta.

Nimero de establecimientos metalGrgicos

El mimero de establecimientos de la industria citada ascendfa en 1935
a cerca de 8.800, ocho afios méis tarde en 1943, précticamente se habilan
duplicado y llegaban a casi 17.000 para seguir luego aumentando hasta
llegar en 1954 a més de 48.000. (Ver cuadro N® 1 y grafico 1). Si
observamos este desarrollo en los distintos grupos que la componen
notamos el ritmo siempre creciente y destacado del rubro '"Vehiculos y
Maquinarias' donde los 4.700 establecimientos del afio 1935 aumentaron a
25.400 en el afio 1954, o sea casi seis veces més. Le sigue en importancia
el grupo correspondiente a los ''"Metales' que en 1935 aglutinaba 3,700
establecimientos, mientras casi veinte afios después, en 1954, llegaba a
més de 18.000, es decir seis veces més. ''"Maquinaria y aparatos eléctri-
cos' involucraba en 1935 cerca de 400 establecimientos, dicho ntimero
aument6 a casi 4.500 en 1954, es decir mA4s de diez veces.

Comparando la industria metaldrgica con otras industrias manufactu-
reras para percibir la importancia relativa de la misma, se observa en el
cuadro N? 2 la importancia preponderante de esta industria en el total de
la manufactura. En el afio 1935 el 23,5% de los establecimientos estaban
dedicados a estas actividades, en el censo del afio 1954 la proporcién
pasaba el 32,5 %.

En los cuadros N? 3, 4 y 5 se pueden observar las cifras correspon-
dientes al mimero de establecimientos en los distintos censos publicados
entre 1935 y 1954 segin las ramas en que estadisticamente esti dividido
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CUADRO N? 1
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NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE LA INDUSTRIA METALURGICA

SEGIIN GRUPOS QUE LA COMPONEN

Vehiculos

Maquinarias

Afios Metales(1) ¥ y aparatos _ Total .
IMaquinaria(2) | eléctricos metalurgia
1935 3. 742 4,663 386 8. 691
1937 3.995 7.023 498 11.516
1939 4,367 8.004 589 12. 960
1941 4,598 8.938 618 14,219
1943 5.314 10.523 875 16. 712
1946 8.971 12\.286 1.763 23.020
1948 9.513 11,939 1.811 23.263
1950 10.280 12.565 1.979 24,824
1954 18.330 25. 404 4,480 48.214

(1) Exclusive maquinaria

{2) Exclusive la eléctrica

FUENTE: Direccion Nacional de Estadistica y Censos
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CUADRO N9 2

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOQS

DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA ARGENTINA

SEGUN PRINCIPALES INDUSTRIAS

a) Cantidades

Metalur— Imprent‘a Papel ’ Confec
Afios ) y publi y Textil . — |Madera | Total
gia(l) = . ciones
caciones | cartdn
1935 8.791 2.194 208 780 4.073 3.976 | 37.362
1937 11.516 2.369 247 1.045| 5.427 4.645 | 45,263
1939 12.950 2496 264 1.052| 6.169 4,932 { 49,100
1941 14,219 2.500 308 1.164; 6.229 5.501 | 52,445
1943 16.712 2,581 396 1.324| 7,497 6.487 1 59, 765
1946 23.020 3.056 524 2.061( 10,409 10.079 | 84,895
1948 23.263 2.883 543 2.529| 9.804 9.114 | 80.463
1950 24,824 2.272 568 2,956] 9.575 9.186 { 81.599
1954 48,214 3.691 350 5.966| 15.387 | 19.939 (148.363

b) Proporcién porciento sobre el total

1935 23,5 5,8 0,6 2,1 10, 9 10,6} 100, 0
1937 25, 4 5,2 0,5 2,3 12,5 10,2| 100,0
1939 26, 4 5,1 0,5 2,1 12,6 10, 0] 100, 0
1941 27,1 4,7 0,6 2,2 11,9 10,4| 100,0
1943 28, 0 4,3 0,7 2,2 12,5 10,9( 100, 0
1946 27,1 3,5 0,6 2,4 12, 3 11,9| 100.0
1948 29,0 3,6 0,7 3,1 12,2 11,3 100, 0
1950 30, 4 2,8 0,7 3,6 11, 7 11,3| 100,0
1954 32,5 2,5 0,6 | 4,0 10, 4 13,4| 100,0

(1) Comprende el conjunto de los grupos, mectales, exclusive magquinaria;
vehiculoes y maquinaria y aparatos eléctricos.

FUENTE: a) Direccion Nacional de Estadistica y Censos
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cada uno de los grupos de la industria metaldrgica. En este aspecto, del
'nimero de establecimientos', no existen datos estadIsticos posteriores a
1954 y no es posible calcular las cifras correspondientes a los afios
siguientes por medio de nimeros Indices. Pero el examen de los aspectos
gue ge estudiari&n a continuacién permite formarse una idea bastante
aproximada del estado actual de la cuestién. '

Y Obreros ocupados

El nimero de obreros ocupados en la industria metalirgica seglin
cifras de los censos disponibles aumentd de 86.000 en 1935 a 291.000 en
1954 y segtin nuestros cilculos en base a los nimeros Indices, en 1955
llegbé a m4s de 300,000 para disminuir a casi 285.000 en 1961,

En el Cuadro No 6 figuran las cifras recopiladas donde se puede
apreciar la mano de obra ocupada en los establecimientos metaldrgicos
segln los distintos grupos de la industria. El grupo '""Vehiculos y Maquina-
ria'' se destaca por la mayor cantidad de personal obrero ocupado, seguido
por cl grupo ""Metales''y por dltimo el de '"MAquinas y.aparatos eléctricos",
notindose en estas Gltimas cifras mayor incremento. El Grifico N? 2 mues
tra las curvas de ocupacifn ya sefialadas. N

A los efectos de ubicar la industria metaldrgica dentro de la industria
manufacturera se la ha comparado con algunas de las principales activida
des. El Cuadro N9 7 indica las cifras de ocupacién, donde se destaca la
industria metaldrgica por el mayor nimero de personas ocupadas. Esta
situacifn se mantiene desde el afic 1935, acrecentindose con el correr de
los afios, pues en aquel entonces el 21,6% de los obreros encontraban
ubicacidén en esta actividad, mientras que en 1961 le corresponde casi
el 33%.

Las cifras correspondientes a los obreros ocupados seghn las distin-
tas ramas de los diferentes grupos que forman la industria metalirgica
pueden observarse en los Cuadros N9 8, 9 y 10. Del anilisis de los mismos
se desprende que en el grupo de los '""Metales', la rama de 'fundicién de
hierro y acero'' es la que mayor ocupacibén brinda, seguida por ''articulos
de hierro! y '"cocinas'. En "Maquinaria y aparatos eléctricos' correspon
de el primer lugar a '"articulos y aparatos'' seguido por 'radiofonfa' y
"motores eléctrices''. En '"Vehfculos y Maquinarias' (Cuadro N 10) le
corresponde a 'talleres mecénicos' un lugar destacado, seguidos por las
ramas: 'talleres de ferrocarril' y "méquinas y motores'.

Fuerza motriz instalada

Representa el esfuerzo e importancia de la mecanizacién, y este valor
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CUADRO N9 3

NUMERQO DE ESTABLECIMIENTOS DEL GRUPO METALES (1)

SEGUN RAMAS

ANOS
RAMAS
1935 19377 1939 194] 1946 1948 1950 1954

Fundicién de

hierro y acer. 149 122 136 1471 271 304 337 682
Art de hierro 135 192 208 250 630 734 810( 1.784
Cocinas 91 113 123 136 17} 200 220 639
Fund.nu ferr, 72 80 93 103 182 196 2248 428
Fund, plemo 15 41 54 6l 107 182 235 Ell
Artic.de hoja '

lateria 400 489 541 550 T78 784 769 894
Tall, mechnic, 410 3lz 357 3851 1,856 2.089! 2.426| 4,371
Puert.y vent, 583 9681 1,092} 1.095¢ 1.193| 1.220| 1.327{ 2.349
Caj.fuertes 41 48 57 62 97 128 146 462
Cafios 3 7 7 10 48 49 53 96
Fundiz.min.

no ferr. 3 4 4 3 9 8 8 9
Alhajas 301 204 386 407 988 998 1.0R3{ 1.09n
Bul.y tornill, 16 21 22 25 2 99 122 26u
Alambre 14 18 16 19 hl 44 49 91
Artef,divers. 79 119 119 124 251 251 246 368
Oriebrevia y

platerfa 46 47 54 61 170 190 188 281
Camas 98 134 149 155 232 250 263 380
Art. rurales 108 159 168 153 189 I80 220 581
Niq. ycromado 79 96 109 116 250 348 399 794
Broncerla 72 53 65 80 190 228 226 2446
Basc.y balanxz 38 39 4} 45 69 68 &7 100
Grabado 66 71 86 95 113 110 1i3 190
Galvanizacidn 9 11 8 8 15 14 14 37
Herrerias 909 547 472 518 [ £,013 839 734 781
Total metales | 3.742 | 3.99514.367 [4.598 {8.97119.513110.280(18.330
]

FUENTE: Censos industriales

(1) Exclusive Maquinaria
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CUADRO N9 5

NUMERQO DE ESTABLECIMIENTOS DEL GRUPO MAQUINARIA

Y APARATOS ELECTRICOS SEGUN RAMAS

Artfcu- Moto- Instala-
Afios los y | Radio- res:eleg_ Acumu- cione.s L&mpa- Total

apara- | fonfa |tricos |ladores |eléctri- ras

tos cas ’

1935 47 115 78 - 146 - 386
1937 94 156 85 - 163 - 498
1939 108 190 98 - 193 - 589
1941 141 190 113 - 174 - 618
1946 260 628 319 155 387 14 1.763
1948 298 651 320 135 398 9 1.811
1950 386 700 351 143 392 7 1.979
1954 1.422 1.169 904 334 637 14 4,480

FUENTE: Direccién Nacional de Estadfstica y Censos
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CUADROQO N9 6

OBREROS OCUPADOS EN LA INDUSTRIA METALURGICA

SEGUN GRUPOS QUE LA COMPONEN

Vehiculos y Maquinarias Total
Afios Metales ) _ aparatos L.
maquinarias . metalGrgica
eléctricos
1935 39.020 43,297 3.437 85.754
1937 48,490 54.607 4,914 108,011
1939 52.219 59.708 5.449 117,356
1941 61.163 66.618 7.398 136.841
1943 67.468 78.661 8.683 154.812
1946 91.146 89.201 15.801 196.148
1948 92,147 89.654 19.738 201.599
1950 93.755 90.388 23.042 207.185
1954 112,415 144,877 33.989 291,281
1955 122.195 153,859 38,238 314,292
1956 122.307 146,326 37.503 306.136
1957 120.621 144, 442 37.578 302.641
1958 125,118 152,266 29.796 307.180
1959 124,556 146.470 38,274 309.300
1960 114.550 146,325 35.715 296.590
1961. 106,907 142,993 34.885 284,785

FUENTE: Direccién Nacional de Estadistica y Censos hasta 1954, De 1955
a 1961 calculos propios en base a los fndices de la mencionada repar-

ticidn.
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lo obtenemos sumando la fuerza motriz de los motores primarios a la de
los motores eléctricos de corriente comprada. Desde 1935 a 1954 los
motores instalados en la industria metaldrgica se han quintuplicado; de
casi 136.000 HP en 1935 se llega a mas de 794.000 en 1954,

En el Cuadro N? 11 se pueden apreciar las cifras correspondientes a
la potencia instalada en la industria metalirgica desde 1935 a 1954 de
acuerdo a los datos de los distintos censos. Se deduce que la ‘mayor
motorizacién corresponde en 1935 al grupo '"Vehiculos y maquinaria' con
casi 58% del total, seguido por ''metales' con 39% y 'Maquinarias y
aparatos eléctricos' con el 3,4%. Casi dos décadas méas tarde, en el afio
1954 se observa que el grupo "Metales!" representa el 48%, '"Vehiculos y
maquinaria' el 44% y "Maquinaria y aparatos eléctricos' solamente el 8%.

Comparando nuestra industria metalirgica con las principales manu-
facturas se ve en el Cuadro N9 12 su notable preponderancia sobre las
demds, situacibn que se ha ido incrementando.

En 1935 disponfa la industria de 136.000 HP, es decir el 15,6%,
seguida de '"Madera'' con 60.000 HP vy 6, 8%, "Imprenta y publicaciones"
con 22.000 HP y 2,6%. En 1954 el censo nos proporciona los siguientes
datos: 794.000 HP para la 'Industria Metaldrgica'™ con un 26, 7%, 1la
"Textil" en segundo término con 298.000 HP y 10,0% y la "Madera' con
259.000 HP, v 8, 7%.

Resulta interesante relacionar los HP instalados con el nimero de
obreros ocupados;los resultados obtenidos se aprecian en el Cuadro N913,
notindose que la 'Industria metaldrgica'’ en 1954 dispone de 2,7HP por obre
ro ocupado igualmente que la '"Madera', mientras que altotal de industrias
manufactureras le corresponden 3 HPF por obrero,

El Gréfico 3 compara la mecanizacién de lag principales industrias

en 1935 y 1954 donde se puede ver claramente que nuestra industria es la
que mas aument6 proporcionalmente con respecto a su potencia en HP.

Volimen ffsico de la produccién

. La produccién ffsica de una industria suele ser uno de los aspectos
mM&s expresivos para apreciar la evolucién de la misma,

En base a la informacién remitida pPor un nimero apreciable de esta-
blecimientos industriales, la Direccién Nacional de Estadistica y Censos
elabora series de Indices para los distintos gruposy ramas de la industria.
Ellos dan la pauta de las variaciones que se han producido con respecto a
un afio base -en este caso el afic 1950~ y por ende el afio anterior,
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CUADRQO N9 7

OBREROS OCUPADOS EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

SEGUN PRINCIPALES INDUSTRIAS

a) Cantidades

Impren
Afics |Metaldrita y pu Papel y| o441 |Confece| oo ol Total
gica (1) |blicacio} cartén ciones
nes
1935 85,754 20.181 6.779| 50.212 | 28.016| 30.910 396.303
1937 108.011{ 23.591 8.908} 61.129| 31.006] 37.380 470.864
1939 117.356 | 24.267 9.463| 64.556 | 32.510| 41.447 506.260
1941 136.841| 25.444| 11.965| 76.020{ 35.575| 53.454 598.269
1943 154.812| 26.540{ 14.391| 95.847| 42.304| 75.151] 718.575
1946 196.148 | 34.632| 17.5811{117.110} 51,112} 98.114! 899,032
1948 201.599| 31.296| 17.014(140.651| 50.599} ¥5.867 876.354
1950 207.185| 29.080) 17.027153.876| 43.867] 70.164 878.679
1954 291.281, 25.635] 17.795145.227| 48.656] 96.005] 1007.270
1955 314,292 26.906] 19.094}1145.227| 50.116;, 93.125| 1046.553
1956 306.136| 27.532| 21.087 (141,887 | 48.851} 90.533] 1033.459
1957 302.641 | 27,791 22.155(137,240( 49.532{ 89.189| 1026.408
1958 307.180| 24.956| 23.218|127.359| 45.965, 84.907| 1017 170
1959 309.300( 24.039| 24.548|124.065 42.151| 78.754 973.035
1960 296.590 22.122| 23.329|113.2234 39.378] 70.103 895,028
1961 284,785 21.983) 23.218{102.380; 46.312| 62.878 867.315
b) Proporcién, en porciento sobre el total

1935 21,6 5,1 1,7 12,7 7,1 7,8 100, 0
1939 23,2 4.8 1,9 12,8 6,4 B, 2 100, 0
1941 22,9 4, 2 2,0 12,7 5.9 8,9 100,0
1946 21,8 3,8 2,0 13,0 5,7 16,9 100, 0
1950 23,6 3,3 1,9 17,5 5,0 8,0 100,0
1954 28,9 2,5 1,8 14,4 4,8 9,5 1006, 0
1958 30,2| 2,4 2,3 12,5 4,5 8,3 100, 0
1961 32.8 2,5 2,7 12,6 .5.3 ) 7,2 100,0

FUENTE: Censos industriales hasta 1954, De 1955 a 1961 céalcul
en base a los indices de la mencionada reparticién.

Os propios
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CUADRO N¢ 8

METALES

OBREROS OCUPADOS SEGUN RAMOS

- =
I RAMOS 1935 1 1937 | 1939 | 1941 | 1946 | 1948 | 1950 | 1954
;

Fundic. de hie-

Kro y acero 1.892|12.670/12.414(15,599]18.826120.123{20.341 {26.838
Art.de hierro| 1.659 2.474 2.787| 4.549|10.741} 9.419 9.509 [17.222
Cocinas 1.307| 1.473 1.553] 1.912| 3.673| 4.594] 5.684| 7.129
Fundic. de no 7 ) 7

ferrosos :. | 1.771] 2.077 2.201| 2.657| 4.059{ 4,178} 4.503 | 5.201
Fund. plomo 646 1.306] 1.864| 2.694] 3.397| 3.772| 3.676 | 5.375
Art. Hojalat. 6.146) 6.944| 7.965| 8.262| 7.749| 8.115| 7.568 | 6.665
Trab.en tall.

mecanicos 2.746] 3.118] 3.589| 4.094| 8.786[10.749{11.074 |11.283
Puert:yvent, | 4.746|-7.718.-8,308) 8.111| 7.306| 7.789] 8.368 | 7.573
Cajas fuertes | 1.061| 1,497 1.565| 1.858| 1.892| 2.647| 3.000 | 3.805
Cafios 403}  427) 490 611| 1.204| 1.076| 1.715 | 2.629
Fund.de min. ' . '
no ferrosos 131 185 215 329| 645 M4 840 900
Alhajas 724 980| 1.328| 1.561| 4.590| 3.263| 2.590 | 3.024
Bul.y tornill. | 414/ -508| 592 695| 1.864| 1,665} 1.981 | 3.189
Alambre 422 358 337 365| 1.09211.005( 1,124 | 1.420
Art.yart.div. | -972| 1.147] 1.3227 1.717| 3.670 | 3.018| 2.823 | 1.794
Orfebrerfa y

platerfa 593 672 778| 1.016| 2.349 | 2. 034! 1.883 | 1.772
Camas 1.155| 1.306{ 1.257] 1.0421 1.116 | 1.267| 1.328 | 1.108
Art. rurales 1.001| 1,338y 1.318(1.196| 639 550| 820 | 1.342

|Niq. y cromad. 305 426 568 622 912 807 815 | 1.272
Art, broncerfia 317 191 294 383(3.738[2.950] 1.861 889
Basc.ybalanz. 194 332 349| 432| 850 899| 816 598
Grabado 327 374| 442 616! 866 805 821 638
Hierr.galvan. 564 411 463 354 334 219 260 451
Hierr.de herr. 1.564 558 490 488 848 459 355 302

Total 39.020148.49052.219 b1.163 91.146 P2.147(|93.755 112.415

" FUENTE: Censos industriales
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MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS (POR RAMOS DE INDUSTRIA)

CUADROQO N9 9

PERSONAL OCUPADO: OBREROS

o= R T = === S T T T T
Artfcu-. Radiofo | MOt~ {Acumu- Suftidc"r Limpa-
Afios losy a- = |reseléc d eléctri- Total
paratos | nla tricos ladores €O ras
— - Loe —
1935 1.526 | 1,384 293 - 234 - 3,437
1937 1.947 | 2.347 373 - 247 - 4.914
1939 2.661 | 2,043 407 - 338 - 5,449
1941 3.819 | 2,694 542 - 343 - 7.398
1946 7.450 | -4.140| 2.201 768 783] 459 | 15,801
1948 9.4937 5.294| 1.792| 1.370( .1,295 554 | 19.798
1950 11.580 | 6.277|  2.434( .1.349 993 409 23,042
1954 18.709 | 5.515| 4.761| 1.486(- 2.590 928 |. 33.989

FUENTE: Censos Industriales
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CUADRO N9 11

FUERZA MOTRIZ INSTALADA EN LA INDUSTRIA METALURGICA

SEGUN GRUPOS QUE LA COMPONEN

"a) En H.P.

' Vehiculos v Maquinarias Total
Afios Metales e y aparatos .
maguinarias s Metaldrgica
. eLectricos .
1935 52.510 78,498 4.609 135,623
1937 62.571 32.532 5.199 160.302
1939 73.146 107. 245 6.001 186.392
1941 92.825 123.201 7.340 223,366
1943 127.701 139.337 10,099 C 217137
1946 161,170 151.405 20,985 333,560
1948 192.312 165.210- 25.429 382.951
1950 238.519 179.545 36.893 © 454,957
1954 382.333% 348,612 63.536_ 794,481
b} Proporcién porciento sobre el total

1935 38,7 57,9 3,4 i 100, 0
1937 39,0 57.7 3,3 100, 0
1939 39,2 57,5 3,2 100, 0
1941 41, 6 55,2 3,3 100, 0
1943 46,1 50,3 3,6 100, 0
1946 48,3 45, 4 6,3 100,0
1948 50,2 43,1 6,6 100, 0
1950 52,4 - 39,5 8, 1 100, 0
48,1 |- 43,9 8,0 100, 0

1954

I

FUENTE: Censos Industriales _
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CUADRO. N9 12

FUERZA MOTRIZ INSTALADA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

SEGUN PRINCIPALES INDUSTRIAS

a) En H.P.
———— T_ = = ——
Impren Total
Afios Met.aluz ta y pu Textil Co.nfec- Maderas | Manufac-
gia blicac. clones turas

1935 135,623 22,206 53,887 10.474 | 59,698 868.119

1937 160. 302 27.238 78.641 11.272 70.139 |} 1.025,823
1939 186.392 28.5571 94.970 11,835 75.632 | 1.189.635
1941 223. 366 31.713 ] 108,255 15,224 79.719 | 1,337.458
1943 277.137 32,903 | 123, 388 16.556 | 104.124 | 1.498,118
1946 333,560 36.340 | 160.975 13,194 [ 126.017 | 1.718., 166

1948 382.951 54.152 | 200.019 14.013 | 138.008 | 1,920.827
1950 454.957 41.102 | 271.741 15,110 | 168.487 | 2.198.371
1954 794.481 43.483 | 298, 389 20.262 | 259.449 | 2.979.609

b} Proporci6én porciento sobre el total

1935 15,6 2,6 6,2 l 1,2 6,8 100,0
1937 15,6 2,7 1,7 1,1 6,8 100, 0
1939 15,7 2,4 7,8 1,0 6,4 100, 0
1941 16,7 2,3 8,1 1,1 6,0 100, 0
1943 18,5 2,2 8,2 1,1 6,9 100, 0
1946 19,4 2,1 9,4 0,7 7,3 100,0
1948 19,9 2,8 10,4 0,7 7,2 100, 0
1850 20,17 1,9 12,4 0,7 7,7 100, 0
1954 26,17 1,5 10,0 0,7 8,7 100, 0

FUENTE: Censos Industriales
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CUADRO N¢ 13

FUERZA MOTRIZ INSTALADA POR OBRERQ OCUPADO EN LA

INDUSTRIA MANUFACTURERA

SEGUN PRINCIPALES INDUSTRIAS

P . . e

= ,—’. — ———
| Afios Meta}lﬁz_ Maderas | Textil in;ix}.ﬁ?;: Cc.anfec- Efft:inﬁ
gica ciones | ciones ra
1935 1,6 1,9 1,1 1,1 0, 37 2,2
1937 1,5 1,9 1,3 1,2 0, 36 2,2
1939 1,6 . 1,4 L5 1,2 0, 36 2,3
1941 1,6 1,5 1,4 12 0,42 2,2
1943 1,8 1,3 1,2 1,2 0,39 2,1
1946 1,7 1,2 l,:L 1,0 0,25 1,9
1948 1,9 1,8 1, 4 1,7 0,27 2,2
1950 2,2 2,4 1,8 1,4 0, 34 2,5
1954 2,7 2,7 2,0 1,7 0,42 3,0

FUENTE: Cuadros Nos. 7y 11
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VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION METALURGICA,

SEGUN GRUPOS

s

Nimero Indice : Base 1950 = 100

Maquinaria
Afios Metales Vehlculos y aparatos | To:cal )
. Metalirgica
eléctricos
1937 61,8 63,7 27,1 60,5
1939 60,6 63,8 39,8 60,9
1941 59,4 62,2 41,1 60,1
1943 46,4 78,0 31,6 61,6
1944 64,9 84,9 30,8 72,9
1945 61,5 89,0 29,4 73,5
1946 75,7 106, 9 41,5 89,4
1947 83,7 182, 2 61,3 132,46
-1948 92,1 145, 2 86,1 118,9
©'1949 93,4 108, 7 87,2 100, 8
1950 100, 0 100,0 100, 0 100, 0
1951 105,1 114, 7 111, 9 110,5
1952 82,3 127, 4 126, 1 108,2
1953 79,8 119, 3 121, 2 102, 7
1954 98, 7 122, 4 128, 4 112, 8
1955 117,5 140, 1 162, 0 132, 0
1956 111,5 103,1 159, 3 110, 3
1957 123, 2 117, 1 178, 9 123, 8
1958 146, 2 126, 2 161,5 138, 8
1959 125, 0 102, 3 154, 9 117, 4
1960 126, 2 131,0 153, 1 129,8
1961 142, 2 138, 6 171, 7 142, 4

'FUENTE: Direccién Nacional de Estadfstica y Censos
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En el cuadro N? 14 se pueden apreciar las variaciones del indice del
volumende produccién de laindustria metalirgica en lostres grupos que la
componen; en los dltimos 24 afios se destaca que el grupo "Maquinaria y
aparatos eléctricos" es el que ha tenido mayor incremento, seguido de
"Metales', esto se puede comprender mejor en el grafico 4 donde se com
para el afio 1961 con el 1937. Con analogo criterio se ha confeccionado el
cuadro N® 15, pero observando la variacién de la metalurgia y de las
principales industrias como ser textil, madera confecciones etc. Ademéss
y para relacionar este desarrollo con la economia del pais se ha agregado
una columna indicativa del producto nacional; este tiltimo comprende el
valor ‘de todos los bienes y servicios producidos en cada afio y constituye
.un"-'in&ige:' muy representativo del desarrollo econémico de la Nacién
Argentina. '

El grafico N? 4 muestra las diferencias entre el afio 1937 y 1961 en la
forma ya comentada donde se puede apreciar los distintos crecimientos.

Evidentemente los 24 afios que comprende el analisis de la evolucién
estudiada, ofrecen caracteristicas peculiares que, para no dilatar este
comentario, los vamos a expresar en periodos, destacando el crecimiento
que es lo que mé4s interesa sefialar.

As{ podemos dividir en cinco periodos la evolucién gue se resume en
el cuadro N9 16, a saber:

19) El perfodo de la guerra, o sea desde 1937/39 a 1945, El voltmen
fisico de la produccién de la metalurgia ha tenido un promedio de creci-
miento anual del 3%, siendo superior al del pafs, pero inferior al de las
industrias manufactureras.

29) El quingquenio posterior a la guerra (1945 a 1950) la produccién ha
aumentado a un ritmo de casi el 5% anual, algo inferior al del pafs, pero
superior al promedio de la de otras industrias.

3?) El perfodo de 1950 a 1955 acusa un notable cambio: corresponde al
mayor ritmo de crecimiento; un promedio de 6,4%, superior al del pails y
de la industria manufacturera.

49) El perfodo de 1955 a 1958 en donde el ritmo de crecimiento es de
1,7% anual, inferior al del pafs y al de la industria manufacturera.

59¢) Los tres ultimos afios, entre 1958 a 1961 marcan un crecimiento de
menos del 1% anual, inferior al del pais, mientras que el ¢onjunto de toda
la industria ofrece una cifra negativa del orden de -0, 9%.
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Materias primas empleadas

Esta industria consume materias primas en forma muy significativa
en comparacidén con las demaéas industrias,

La siderurgia, cuyo anéalisis corresponde a otro estudic, es la que
abastece a esta industria en gran escala.

Dificil es medir la situacién actual de la magnitud del cousumo de
materias primas por la falta de una estadistica industrial actualizada.
Ya hemos mencionado que el Gltimo Censo corresponde al afio 1954, publi
cado en 1960, y evidentemente no puede indicar los problemas actuales.
Sin embargo a através de los distintos relevamientos censalespodemos
observar el desarrollo del consumo de materias primas, como asi{ también
el origen de los mismos, a partir de los distintos censos en que se regis-
tra la informacidn. '

El cuadro N? 17 muestra el desarrollo del consumo de materias
primas desde 1937 a 1954, segdn grupos y origen. En él se puede observar
que el grupo ''Metales' es el que mayor incremento registra, pudiéndose
ver el notable aumento del consumo de productos de origen nacional. Asi
en 1937 en el grupo "Metales' el 27,3% del consumo era de este origen,
en 1954 le correspondia el 69%, en '"Vehiculos y magquinaria' de 19% pasé
al 73% y en '"Maquinaria y aparatos eléctricos' del 47% subio al 64%.
Promediando los valores para el conjunto de la industria metalurgica el
consumo de materias primas de origen nacional va del 24,5% en 1937 a
69,4% en 1954. Sin embargo en los afios actuales y futuros se presume que
estas proporciones se veran fundamentalmente cambiadas ya que lasobras
de desarrollo de la siderurgia haran que se dependa en menor proporcidn
del abastecimiento del exterior.

Para tener una idea del origen de la materia prima utilizada en el
grupo "Metales', hemos resumido en el cuadro N9 18 las cifras del censo
de 1954, De la lectura de las cifras surge el hecho de que los "articulos
de hajalata' son los que en menor propercién utilizan materias primas de
origen nacional con un 26%, mientras que en la "fundicién de minerales no
ferrosos' el 98,5% de las materias primas utilizadas provienen de nuestro
pais.

En el cuadro N9 19 se presentan los guarismos del Censoc de 1954
correspondientes a la materia prima empleada en el grupo ""Vehiculos y
maquinaria', segin origen, donde se pueden observar que la rama
"Automotores y camiones' es la que menor proporcién de materia prima
de origen nacional emplea, un 64, 4%, mientras que en la rama ''talleres
de tranvias' casi del 100% es de orfgen nacional.

En "Maguinaria y aparatos eléctricos', las cifras del cuadro N 20
ilustran sobre las proporciones del empleo de materias primas en este
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CUADRO N9 15

VOLUMEN FISICO DEL PRODUCTO NACIONAL Y DE LA PRODUCCION

DE LAS PRINCIPALES INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

Nimeros Indices Base 1950 = 100

Todala Inudus
Produc l\fet?‘ ;?upreg Fapel . Confec | Made | tria ma
Afios cién na ldrgi- t?.'_ YyPOy Y Textil | ciones ra |nufactu-
] - ca blicac. |cartén
cional rera
Lo | e

1937 65,11 60,5 72,91 4333] 41311 72,51759%11 56,5
1939 67,8| 60,9 79,8 55i6] 45.6| 74,8 | 56,8 61,0
1941 72,5| 60,1 82,0 67,0 50,7 73,31 57,3 63,5
1943 | 772781 °61,6). L6058 | 73,5| 65,5 72,9 72,9 67, 4
1944 81,0| 72,9| "70i9! 74,0| 74,0 86,1]101,0 76, 4
1945 78,4| 73,5 72,3| 75,2 79,8 91,3 97,7 76,9
1946 85,4 89,4( 85,6 78,5| 87,8/ 94,0/ 104,9 86, 8
1947 94,9| 132,6( 87,7| 83,8| 89,6/ 105,2|103,7| .100,0
1948 100,11 118,9 94,8| 888| 98,9 129,9|108,6| 101,3
1949 98,8| 100,8| 87,6 | 86,9| 102,9| 118,5|'97,5| 97,3
1950 100,01 100,0| 100,0 | 100,0( 100,0( 100,0 |100,0| - 100, 0
1951 103,11 110,5| *85,1| 109,3| 99,1 92,5 | 99,3 102, 5
1952 96,3 108,2] 60,7 | 94,3) 81,5 79,5 | 86,2 94, 9
1953 101,6) 102,7| 68,1 | 83,6 80,7 83,3| 90,1 93, 0
1954 105,0| 112,8| 73,91 108,3] 85,7 87,4 92,1 101, 0
1955 ‘110,6 | 132,0| 82,3|127,7| 91,0 89,6 86,7| 110,2
1956 110,4| 110,3| 85,3 141,6| 92,5| 87,2 86,0] 108,6
1957 115,6 | 123,8| 103,3 | 146,2| 86,1| 80,8 | 92,7 112,1
1958 118,7( 138,8( 106,3 ] 164,6( 82,8 74,8 | 87,5  117,5
1959 11235 117,41 99,31 163,8| 66,11 66,6 | 78,8 .102,0
1960 117,21 129,8| 105,6 | 138,6| 69,5| 64,9} 87,8 104, 0
1961 123,9| 142,4| 116,0 | 172,5| 72,9 86,4 | 91,1 114, 1

FUENTE:; Direccién Nacional de Estadistica y Censos



VARIACION DEL CRECIMIENTO DEL VOLUMEN FISICO

CUADRO NO© 16

DE LA PRODUCCION PCR PERIODOS

A) Variacién de cada periodo en porciento

131 -

Toda la Papel Ir_luduf_
Perlodos p.rodqc- Me?alﬁz_ y car Textil C?nfec- Madera tria Ma

c¢ién na | gica ton ciones nufactu-

cional rera
193721945 18,0 21,1 52,2 84,2 24,0 68,7 31,0
1945a1950) 27,5 36,0 33,0 25,3 2,5 2,3 30,0
195021955 10,6 32,0 27,7 { - 9,0 | -10,4 - 7,9 1,0
1955a 1958 | 7,3 5,1 28,5 -10,0 | -17,0 0,9 6,3
1958 a 1961 4,3 2,6 4,8 j-12,0 15,5 4,1 - 2,9

B) Variacién media anual en porciento

1937a1945 2,4 2,8 6,9 12,9 3,2 9,2 4,1
1945a 1950 5,0 4,8 4,4 5,0 1,9 0,5 6,0
1950 a 1955 2,1 6,4 .5,5 - 1,8 - 2,1 - 1,5 0,2
195.53'1958 2,4 1,7 9,5 - 3,3 - 5,6 - 0,3 2,1
195821961 | 1,4 0,8 |- 1,6 | -4,0|-5,1 1,3 §-0,9

FUENTE: Banco Central y Cuadro N? 15
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MATERIA PRIMA EMPLEADA EN METALES SEGUN ORIGEN

CUADRO N° 18

133 -

Censo 1954
Nacional Importada
Ramas de la Industria Total
Miles de |% sobre| Miles de % sobre '
pesos el total pesos ltotal

Fundicién de hierro
Yy acero 507.453 | 61,8 314.123 | 38,2 821,576
Artic,de hierro 183.612 | 62,7 109.104 | 37,3 292.1716
Cocinas 92.066 | 64,4 50.840 | 35,6 142.906
Fundic.de no ferros. 163.150 | 71,7 64.526 | 28,3 227.676
Fundicién de plomo 192.956 | 75,2 63.720 | 24,8 256.676
Artic.de hojalata 57.447 | 26,1 162.785 | 73,9 220.232
Trabajos en talleres
mecAanicos 68.944 | 88,8 8.684 [ 11,2 77.628
Puertas y ventanas 117.671 § 75,2 38,723 | 24,8 156.394
Cajas fuertes 57.255 | 66,3 29,157 | 33,7 86.412
Cafios 92.986 | 77,8 26.724 | 22,2 119.710
Fundicién de minera-
lés_no, ferrosos 155,455 | 98,5 2.231 1,5 157. 686
Alhajas 81,340 | 89,6 9.453 | 10,4 90. 793
Bulones y ternillos 50.633 | 86,6 7.835 | 13,4 58. 468
Alambre T73.798 | 79,6 18.917 | 20,4 92,715
Artefactos y articulos
diversos 38.495 | 95,1 1.998 4,9 40.493
Orfebrerfa y plateria 29.253 | 79,4 7.584 | 20,6 36.837
Camas : 43,235 | 90,6 4.511 9,4 47. 746
Articulos rurales 29.636 | 87,7 4,143 [ 12,3 33.779
Niquelado y cromado 9.085 | 71,5 3.630 | 28,5 12,715
Broncerias 21.961 | 93,4 1.552 6,6 23.513
Béasculas y balanzas 9.102 | 80,9 2.158 | 19,1 11.260
Grabado 6.912 | 57,7 5.077 | 42,3 11.989
Galvaniz.de hierro 8.913 ] 62,3 5,383 | 37,7 14,296
Hierro de herrerfas 3.888 | 95,0 204 5,0 4,092

Total de metales |[2.102. 315 | 68,9 949,478 | 31,1 {3.051. 793

FUENTE: Censo Industrial 1954
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CUADRC N9 19

MATERIA PRIMA EMPLEADA EN VEHICULOS Y MAQUINARIA

SEGUN OCRIGEN

Censo 1954
{ Nacional Importada
Ramas de la hciuéfria;: ‘ Total
T Miles de fo del | Miles de |% del
pesos 1 total pesos el total

Talleres mecanicos B9l.640 70,7 244,917 | 29,3 836,557
MAaquinas y motor‘es 406.392 | 66,6 203, 362 33,4 609, 754
Talleres de ferrocarr. 244,443 | 91,8 21.757 8,2 266,200
Automot.y camiones 97.138 | 64,4 53.653 | 35,6 150,791
Astilleros 41.158 67,3 20.008 | 32,7 61,166
Talleres de tranvias 41,242 | 99,9 13 0,1 41,255
Carros | 46.317 | 90,8 4.673 | 9,2 50. 990
Bicicletas y triciclos 44,340 | 76,9 13,331 | 23,1 57.671
Ascensores 16.155 | 81,1 3.782 | 18,9 19, 937

Total de vehiculos

y maquinaria 1.528.826 | 73,0 565.496 | 27,0 [2.094, 322

FUENTE: Censo Industrial 1954



135 -

CUADRO N9 20

MATERIA PRIMA EMPLEADA EN MAQUINARIA Y APARATOS

ELECTRICOS SEGUN ORIGEN

*

Censo 1954
Nacional Importada
Ramas de la Industria Total
Miles -de |% del | Miles de 1% del.
pesos el total] pesos el total
Articulos y aparatos 742,119 1 60,1 410.704 | 39,8 722.699
I Radiofonia 38.788 | 55,1 72.247 | 44,9 161, 035
Motores eléctricos 64.527 | 68,7 29.383 | 31,3 93.910
Acumuladores 105,133 | 92,8 8.194 | 17,z 113.327 |
Instalac.eléctricas 38.118 | 98,2 680 i,8 38.798
Lamparas 10.996 | 47,7 12.058 | 52,3 23.054
Total de maq.y
apar.eléctricos 742.119 | 64,4 410.704 ) 35,6 1.152.823

FUENTE: Censo Industrial 1954
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CUADRO N9 21

MATERIA PRIMA EMPLEADA EN LA INDUSTRIA METALURGICA

Y PRINCIPALES INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

Censo 1954
Nacional Importada

Total

Industrias Millones |% del { Millones | % del | Millones

de pesos | total | de pesos | total | de pesos

Metaldrgica 4.373 69, 4 1.926 | 30,6 6.298
Imprenta y public. 323 63, 3 188 | 36,9 510
Papel y cartén 631 77,5 183 | 22,5 814
Textil 4,168 91,1 409 8,9 4,577
Confecciones 2.453 35,7 409 14,3 2,862
Madera 975 70,0 417 30,0 1.393
Total manufactura 31.959 85,6 5.283 14,1 37.342

FUENTE: Censo Industrial 1954
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grupo de la industria metalirgica. De su lectura se desprende que la rama
"Lamparas'" es la que menor proporcién de materia prima de origen
argentino utiliza, mientras que '"instalaciones eléctricas" es la que lo
hace en mayor proporcién,

Para tener una idea comparativa con otras actividades industriales se
ha transcripto en el cuadro21las cifras de las materias primas empleadas
en algunas de las principales industrias, pudiéndose observar que "Impren
ta y publicaciones", '"Metalurgia' y "Madera' son las que menor propor-
ci6én utilizan la materia prima de origen nacional en la fabricacién de sus
productos,

Mano de obra especializada

En 1956 el gobierno argentino solicité a la O.1. T, ayuda técnica para
realizar una encuesta sobre recursos y necesidades de mano de obra, que
se llevd a cabo desde noviembre de 1956 hasta febrero de 1957 y que se
conoce como informe Derco.

Del informe preliminar sobre oferta de mano de obra especializada,
realizado por el centro de investigaciones econémicas instituto Torcuato
Di Tella, hemos tomado los conceptos siguientes:

La encuesta abarc6 1.241 empresas de la provincia de Buenos Aires,
Santa Fe, Mendoza, Cérdoba, Entre Rios ¥ Tucuman donde estaba radicada
mas del 90% de la mano de obra industrial,

Del total de empresas, 409 acusaron escasez de mano, los grupos mas
afectados fueron los de la madera, cuero, metales, mecAanicas y de
aparatos eléctricos, &

Algunas de esas categorias o familias de Oocupaciones mis escasas
correspondfan a las siguientes denominaciones corrientes enlas empresas:
tornero, ajustadores y mecénicos y matriceros, donde las vacantes sobre
el total de puestos eran del 65, 11 y 20% respectivamente.

Las conclusiones principales del estudio:

1 - Un mercado de mano de obra cuantitativarnente abundante,

2 - Escasez de mano de obra calificada, que tendera a agravarse en
afios venideros, .

3 - Penuria en oficios claves de la industria moderna: mecanico,
ajustador y tornero,

El personal universitario de alto nivel a primera vista, segin la
encuesta no parece escasear; pero surge también de la misma que los
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empleadores no se han dado cuenta atdn de su importancia, lo que segura-
mente ocurrira enuna etapa mas avanzadadel proceso de industrializacion,
con referencia en especial a técnicos e ingenieros.

La infraestructura social

El cistema educacional argentino esta formando un pueblo alfabeto y
capaz, acorde con el establecimiento de una sociedad industrial moderna
muy productiva, Las escuelas vocacionales oficiales estan prestando
buena colaboracion a las necesidades de la industria. De las universidades
egresan ingenieros y otros técnicos capaces para servir a la industria.
Se estir ectableciendo serviclios de consultores industriales, pero tales
cervicios existen en escasa medida en el interior del pais. Las camaras
de comercio e industriales y las bolsas estan excepcionalmente bien
organizadas y prestan ayuda util a industriales de diversas ramas. La
industria necesita mayor apoyo en cuanto a la investigacion de problemas
técnico-econdmicos y para el entrenamiento de dirigentes potenciales y
¢tius ejecutivos profesionales. Se-tiria que existe la necesidad de orientar
la ensefanza a mivel universitario hacia problemas del mundo comeracial,
estableciendo escuelas de administracion, para entrenar futuros adminis-
tradores de empresas, Seria necesario efectuar inversiones sociales
gencrales basicas, tales como: el meioramiento de métodos de financia-
cién, investigaciones, servicios de extension industrial, de adiestramiento
industrial, escuelas tecnologicas y de administracién para el desarrollo
de la industria en condiciones modernas y para {fomentar el crecimiente
industrial.

Hay una actitud de expectativa en los dirigentes industriales del pais.
Parecerfia poder contarse coOn una considerable reserva de empresarios
en condiciones de contribuir al desarrollo industrial, particularmente en
el sector de la pequefia irdustria, Se trataria de gente de empresa y de
ingenio, deseosa de encontrar oportunidades que le permitan realizar
expansion de actividades.

£l tamafio de los estahlecimientos

Resulta dificil medir el tamafio de nuestras fabricas metalurgicas, en
especial en la actualidad que se han operado importantes radicaciones de
capitales y que la informacion estadistica no estd actualizada.

El ultimo censo de 1954 no compilo las ciiras correspondientes a los
establecimientos metalurgicos, clasificados por el numereo de obreros
ocupados por ramas de industrias como se habia efectuado en anteriores
censos. Unicamente presenta un cuadro referente al total de la industria
argentina donde se expone que el 52,2% de la ocupacion corresponde a los
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CLASIFICACION DE LA INDUSTRIA METALURGICA SEGUN EL

MONTOC DE SU PRODUCCION

Censo de 1954

Escala del Valor de 1 Ob
monto de pro| Nimero alor el 'a reros Produc-
duccién de estable Obreros pro?luc:cmn por.es‘tg cién por
) C T —=| ocupados | (millones | blecimien | obrero
(millones de | cimientos d to
pesos) e pesos}) (pesos)
Hasta 1 40.219 77.440 4.321 2 55.798
De 1la 5 1.793 73,927 3.804 41,2 51.456
De 5a 10 254 32.492 1.707 128 52.536
De 10 a 25 146 41.799 2,194 286, 3 52.489
De 25 a 50 35 20.690 1.206 591,1 58.289
De 50 a 100 15 15,164 1.000 1.011 65,945
De .mias de. 100 11 22.214 1.946 2,019 88.398

FUENTE: Censo Industrial 1954
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CUADROC N9 21 (b)

Sumas invertidas en la industria metalGrgica

Censo 1946
Magquina-
Vehiculos | ria apa-
Conceptos Metales y magui- ratos Metalurgia
naria eléctri-
cos
En terrenos y edificios 220, 7 183, 7 28,2 432, 6
En maquinas, instala-
ciones y herramientas 236,6 97,3 28,1 362,0
En element.de transport, 11,1 ig,4 2,8 32,53
En muebles y ftiles i4,1 14,1 3,5 31,7
En repuestos y accesor. 13,9 15,6 177 31,2
En materias primas vy
otros materiales 130,9 82,5 41,7 255, 1
En productos elabora-
dos y en curso de elab. 101,0 54,6 16,8 172, 4
En combustibles 2,2 2,6 - 4,8
Totales 730,5 468, 8 122,8 |1.322,1
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establecimientos que tienen hasta 100 obreros; el 22,4% de 101 a 500
obreros, es decir un neto predominio de la pequeiia industria.

En lo referente al tamafic de la industria metalirgica hemos podido
confeccionar el Cuadro N9 21 {(a) con cifras del censo de 1954 en el cual
esta clasificado el valor de la produccion segun el monto.

El monto de la produccién en pesos moneda nacional no da directamen
te una idea cabal dél tamafio del establecimiento por la variacion del pode;
adquisitivo de nuestro signo monetario. Indirectamente da una idea del
tamafic pues cuanto mas grande son los establecimientos mayor sera el
valor de los productos elaborados.

Puede cbservarse que la mayoria de los establecimientos esti en la
categoria de pequefios donde el término medio de ocupacidon es de dos
personas, Estos son practicamente talleres. «

Otra interesante constatacion que surge de este cuadro es que elvalor
de la produccion por obrero es de $56.000 en el primer rango de la
escala, para ir practicamente decreciende hasta el tercero t(hasta 25
millones}, para luego aumentar en los tamafios mas grandes, demostrando
una mayor produccion indicadora de mejor organizacidon y eficiencia,

El equipamiento

En este aspecto muy ligado al grado de capitalizacion de la industria,
corresponde en este anilisis macroeconémico formular algunas considera
ciones, para analizarlo luego mé&s profundamente er los proximos
informes.,

Resulta diflcil conocer el estado actual de capitalizacion de la indus-
tria metaltrgica. El altimo censo de 1954 no menciona este aspecto;
recurrimos entonces al de 1946 (ver Cuadro N? 21 b) vy encontramos las
sumas invertidas segin distintos conceptos, naturalmente que hoy las
mismas no tienen valor por los fundamentales cambios en el valor de ia
moneda, pero las proporciones pueden brindarnos algunas consideraciones
que se pueden resurnir asi:

1) La mayor suma invertida en terrenos y edificios da una idea de
debilidad de equipamiento y de una ubicacion de los establecimien-
tos en sitios de un alto valor unitario de la tierra.

2) El valor de la maquinaria da una idea del gradc de obsolencia de la
misma y de la necesidad de una modificacion de este estado de
cosas.
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3) Se deberia encarar una correccién de esta situacién siguiendo los
modernos conceptos para lograr el desarrolle y la diversificacién
econdmica del pais intensificando el estudio y puesta en marcha de
los parques industriales,
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3.- EL VALOR DE LA PRODUCCION

Composicién del valor de la produccién

METALURGICA

El importe de los productos elaborados por los establecimientos
metalirgicos segin el censo de 1954 llegaba a 16.130 millones de pesos,
Naturalmente que en el momento actual dicha cifra estad fuera de la
realidad, pero valiéndonos de los indices de produccién, evolucién de los
precios y cifras del producto bruto publicadas por el Banco Central, cal-
culames el valor de la produccién para los afios siguientes, y se llega a la
conclusién de que la industria metalirgica en 1961 ha producido por un
valor de 115,100 millones de pesos, '

Segiin las cifras de los censos publicados hasta el afio 1954 y nuestra
actualizacién para 1961, cuyas cifras se pueden ver en el Cuadro N9 22,
el grupo de "metales' en el afio 1961 es el que més importancia tiene con
53.000 millones de pesos y comprende un 46% de la metalurgia, le sigue
"Vehlculos y maquinarias' con 47.500 millones y un 41,3%, y "Maquinarias
Y aparatos eléctricos' con 14.600 millones y un 12, 7%.

El Grafico 5 muestra con mas claridad la evolucién del valor de la
produccidn metaliirgica ya comentada.

OTRAS INDUSTRIAS

Siempre con la idea de ubicar a la industria dentro del total del valor
de la produccidn industrial se ha extractado de los censos industriales
publicados bhasta 1954 el valor de la produccién de algunas industrias de
mayor significado,

Aquf también es de lamentar la falta de informacién censal actualiza-
da. Valiéndonos del mismo procedimiento ya explicado en el parrafo
anterior, se ha tratado de calcular el valor de los productos elsborados
por cada una de las actividades industriales. Es as’ como &l Cuadro N7 23
sintetiza los valores,

Una lectura de las cifras nos permite comprobar la importancia de la
industria metaltirgica que se destaca por ser la de mayor valor de produc-
tos eiaborados. Esta situacién se puede apreciar mejor en la parte b) del
cuadro, donde figuran la proporcién de cada una de las actividades
objeto de comparacién, con respecto al wvalor total de la produccién-
manufacturera argentina,
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CUADRQO N9 22
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VALOR DE LA PRODUCCION DE LA INDUSTRIA METALURGICA

POR GRUPOS SEGUN CENSOS

Metales Vehicules vy -Maquinarias vy
Maquinarias aparatos electr.
~ Total

ANOS Metalirgica

Millones (% del! Millones |% del] Millones |% del

de pesos |[total [ de pesos | total| de pesos |total
1935 165 (45,9 207 48,7 23 5,4 425
1937 287 44,2 330 (50,9 32 4,9 649
1939 330 (44,3 372 |50,0 43 5,8 745
1946 952 |52,8 681 37,7 171 9,4 1.804
1948 1.868 (49,4 1.426 (37,7 490 (12,9 3.784
1950 3.165 (51,5 1.995 |32,5 983 (16,0 6.143
1954 6.920 (42,9 6.281 38,9 2.928 [18,1 16.129
1955 8.800 (42,9 8.000 (39,0 3.700 |18,0 20.500
1956 10.000 |42,9 9.100 ]39,0 4.200 18,0 23,300
1957 12.300 45,0 9.800 35,9 5.200 (19,0 27,300
1958 18.600 (46,0 16.100 (39,9 5.700 |14,1 40.400
1959 39.700 |52,2 25.200 |33,1 11,100 |14,6 76.000
1960 43.600 (45,7 40.300 (42,3 11,400 |12,0 95.300
1961 53.000 46,0 47.500 (41,3 14.600 [12,7 115.100

FUENTE: Hasta 1954: Censos Industriales

Desde 1955 a 1961: Calculos propics en base a Indices.
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Componentes del costo

El dltimo censo industrial publicado en el afio »954, y analizado con
este fin nos ha permitido hacer el Cuadro Nf 24 donde se han analizado
los componentes principales del costo de la industria metalurgica y otras
industrias representativas, como asf también el total de la industria
manufacturera. Naturalmente que del afic 1954 hasta nuestros dfas las
cifras han cambiado pero las proporciones se pueden haber mantenido,
por lo cual consideramos que la parte b) del cuadro resulta valida.

INSUMOS

Se ha agrupado lo invertide en materias primas y energia bajo la
denominaciin de "insumos', la cual representa un 38, 9% en Metalurgia,
mientras que en Confecciones alcanza casi al 55% y en el total de la
industria manufacturera el 48, 6%.

SUELDOS Y SALARIOS

Incluyendo una estimacion de las cargas sociales, estimadas en un
20%, aunque al respecto no se tienen calculos aproximados, se aprecia
que la industria comentada mantiene casi la mayor incidencia con un
30,6%, solamente superada por '"Imprenta y Publicaciones'. Esta cifra
nos da una idea de la buena remuneracion de la mano de obra como asi
también de la calidad de la misma.

OTRQOS GASTOS

En el deseo de acercarnos mas a las cifras reales del costo en
fabrica, hemos efectuado una estimacién de otros gastos de fabricacion
previa a este resultado como ser: amortizaciones, tasas, contribucicnes,
almacenaje, financiaciones, honorarios y otros gastos generales que en
conjunto constituyen un 12% del costo,

COSTO EN FABRICA

La suma de los conceptos mencionados representa el costo del
productc puesto en fabrica. Las cifras porcentuales indican en "Metalur -
gia' ser algo menores que el total de las industrias manufactureras,
mientras que el porcentaje de '"Diarios! llega a 58,7%, e¢ "Imprenta y
publicaciones’ a 69,1%, constituyendo los porcentajes méas bajos.
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Beneficios

La difierencia entre costo en fabrica y comisiones sobre el valor de la
produccion, constituye una forma estadistica aproximada de medir en
forma conjunta los beneficios de las distintas actividades industriales,

En el mismo Cuadro N9 24 ya comentadc, figura una columna con la
informacion as? lograda de la industria metalirgica y de varias industrias
lo que nos permite hacer comparacicnes. Er la parte b) del cuadro las
proporciones nos indican mas claramente la idea de los _beneficios y la
industria metalirgica estd en cuarto término con un 13,6%.

Kl Grafico 6 permite apreciar con méas rapidez la composicién
porcentual del valor de la produccion de nuestra industria comparada con
otras actividades importantes ya mencionadas.
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CUADRO N9 23

.EL VALOR DE LOS PRODUCTOS ELABORADOS

: Total
Afios Metalur | Papel y | mpgyyyy | Confec- Maderas Manufac-
gia Cartén ciones
tura
-a) En millones de pesos
1935 425 33 280 261 103 2,988
1937 649 48 373 296 139 4.053
. 1939 749 59 - 403 329 162 4.332
1941 895 98 543 463 222 5.576
1946 1.804 284 1.839 922 614 13.606
1948 3.784 . 494 3.198 1.766 1.052 22.006
1950 6.143 860 5.597 2,459 1.672 36.021
1954 16.129 1.589 | . 9.878 §5.230 3.270 77.868
1955 20,500 2,012 12.500 6.621 4,140 98.581
1956 | 23.300 2.299 14.290 7.568 4,732 | 112.675
1957 27.300 2.556 17.550 9.202 4.817 | 144.800
1958 40,400 |  3.280 21.220 11.208 5.806 | 198.300
1959 76.000 5.604 32.500 25.072 14,139 | 385.900
1960 - 95,300 7.269 39.840 30.052 15.600 | 407. 000
1961 115,100 11.136 46.870 44. 348 18.270 | 556. 800
b) Proporcién % sobre el total
1935 14,2 1,1 9,3 8,7 3,4 100, 0
1939 17,2 1,3 9,3 7,5 3,7 100, 0
1946 13,2 2,0 13,5 6,7 4,5 100, 0
1950 17,0 2,3 15,5 6,8 4,6 100, 0
1954 20,7 2,0 12,6 6,7 4,1 100, 0
1961 20,6 1,9 8,4 7,9 3,2 100, 0

FUENTE: Censos industriales hasta 1954, De 1956 a 1961 cilculos propios
en base a Indices,




CUADRO N? 24

COMPOSICION DEL VALOR DE LA PRODUCCION DE METALURGIA Y OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

Censo 1954
, =
Insurocs Sueldos y Salarios
Ramas o Grupos .“Wnu.n.m Comisio- Valor d
gastos . alor de
Materias Primas hasta OOmno. en ME8 ¥ Ba8 ._wﬁ....onlu la produc
3 : fdbrica tos de cics . -
de Industrias Energfa Total En Cargas Total costoen venta cibn
& Insumos | Efectivo |Sociales ata fabrica
Nacional | Extranj .[ Total
(1) (2} (3) {4)
a) en mijllones de pesos
detalGrgica 4.363 1.919 6,282 349 6.631 4.093 819 4.911 1.570 13,112 806 2.211 16. 130 .
fextil 4,168 409 4.577 207 4. 784 2.058 412 2.469 986 8.240 494 1.143 9.878
;onfecciones 2.463 409 2,862 16 2.878 877 175 1.053 535 4. 465 261 503 5.230
Aadera 969 457 1.42¢ 3z 1.459 726 145 871 317 2.646 162 44] 3.250
mprent. 259 66 kY.L 10 336 255 51 307 7 729 47 157 934
Harios 56 119 175 [ 181 184 37 221 55 456 39 282 777
mprenia  Publ, 323 188 510 17 527 454 91 545 146 1.219 83 456 1. 763
apul vy ¢ tén 627 182 809 73 882 239 45 286 159 1.327 79 174 1,581
ota! Moo oactu-, 31.830 5.374 37.203 1.811 39.014 13,714 2. 743 16.457 7.544 63.015 3.829 9.742 76.586
_ h) propurcién % sobre el total
TN YT 17,0 L1, 9 1 38,9 2,2 41 1 1 254 _ 5,1 30,6 9.7 81,3 _ 5.0 13,7 100, 0
ey P 41 | ae,3 2,1 4R, ) 20,8 _ 4,2 25,0 10,0 83,4 ! 5.0 11,6 - [ 100,0
5 Va6, Y 7.8 54,7 0.3 55.0 16,8 3,4 20,2 10,2 R5,4 _ 4,0 9,6 100.0
Y298 14, | 43,9 1.0 44,9 | 22,3 4,5 26,8 9.7 m e1,1 i 2.6 13,6 100,0
nprenta __ 27,7 7,1 34,8 (| 35,9 27,3 5,5 32,8 9.4 1 st | 5.0 le. 9 100 0
iarios | 7,2 5,3 22,5 0,7 23,3 23,7 4,7 28, 4 7.0 T ! 5,0 36,4 100,0
nprenta y Publ, 18,3 10. & | 28,9 0,9 29,9 25,7 5,2 30,9 8,3 ; £9, 1 ! 5.0 25,9 100,0
apel y Cartén 39,7 1,5 t 51,2 +, b 55.8 15,1 3,0 18,1 10,1 todi,u ) 5,0 11,0 100, 0 _
ntal Manufactar, 41,6 7.0 48,6 2, 4 51,0 7.9 3.6 21,3 9.3 .m 82,3 “ 5,0 12,7 100, 0 _
e e _ SV R JN SR S

Apurtc patronal de jubilaciones y otras que no sc abonan direciamente al porsonal, equivalentes al 20% de lo pagado on virctive.
Estimados en un 12% del costo en fibrica {Amortizaciones, impuestos, tasas, contribuciones, almacenaje, finar taciones, honorari--n v otros gastos pener )
Eatimados en 5% sobre el valor de venta.

Imporie percibido por trabajos realizados,
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4.- LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO

Resulta de gran interés observar la evolucidn de la productividad del
trabajo. Es evidente que para su exacta medicidén habria que estudiar en
particular cada establecimiento metaliurgico y relacionar la productividad
con ofros fadtores como organizacién, mecanizacidén, disciplina, etc., lo
que implica la obtencién de numerosa informacién estadfstica actualizada,
para poder elaboxzar una serie de indicadores que luego posibiliten la gelo
cién final entre los mismos. )

Consideraremos ahora los resultados tomando como base los nfimeros

indices de produccidén, obreros ocupados y horas obreros trabajadas,
cuyos datos basicos hemos comentado en pdginas anteriores.

Horas obrero trabajadas

Por horas obrero trabajadas, se entiende la cantidad de horas que el
personal obrero trabaja en un lapso considerando, no s8lo los turnos nor-
males, sino también horas extraordinarias. La Direccién Nacional de
Estadfstica y Censos viene recopilando esta informacidén en base a un
muestreo entre los principales establecimientos de todas las actividades
industriales y logra de esta manera un promedio ponderado para toda la
industria manufacturera,

Recopiladas las cifras en el Cuadro N2 25, no sélo de la metalurgia

sino de otras actividades importantes revelan que nuestra industria en la
actualidad se mantiene por debajo del afio base (afioc 1950).

Productividad por obrero ocupado

Las cifras del Indice del volimen fisico de la produccién, que vya
hemos mencionado, divididas por el de obreros ocupados nos da la
produccidén media por obrero ocupado., Esta simple relacién a través de
los afics, nos permite medir la productividad y ver las variantes produci-
das en el lapso transcurrido entre los afics 1937 y 1961. Los resultados
obtenidos se pueden ver en el Cuadro N¢ 26,

La productividad en el perfodo considerade se ha mantenido baja en
los afios siguientes a 1950, para aumentar a partir de 1955, vy llegar a
1961 con una cifra de 150,2. Puede observarse que este aumento coincide
con la posibilidad de renovacién de equipos y maquinarias permitida en
estos ultimos tiempos. '

En el Grafico 7 se puede ver con mayor facilidad la variacién de la
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productividad en la industria que comentamos comparada con otras
actividades.

"

Productividad por hora trabajada

En basea lascifras de los fndices del volimen fisico de la produccién
y de las horas obrero trabajadas, hemos obtenido el indice de productivi-
dad por cada hora de trabajo el cual figura en el Cuadro N9? 27,

En términos generales se observan las mismas tendencias de la
productividad por obrero ocupado.

(uiz&s resulte interesante medir esta variacidén tan significativa en
particular a partir del afio 1958 en que se inici6 la aplicacidén del llamado
"Plan Econémico". Con este fin resulta til transcribir algunos conceptos
del Doctor Carlos Moyano Llerena publicados en la revista que él dirige
"Panorama de la economia argentina''. Vol., III, afio V. N©O 16.

""Con el propésito de averiguar que es lo que ha sucedido en la
"realidad econdmica, hemos procurado establecer cual ha sido la evolu-
'"-ihn de la productividad ffsica del trabajo industrial, tomando como base
"a ese efacto las variaciones en el voliimen ffsico dr la. produccién en
"rzlacién con cada hora—de trabajo utilizada. Bu§ resnltados aparecen
""consignados eir-el Grafico(8), enel que se pone de manifiesto la tendencia
""suavemente descendente desde fines de 1958 hasta el primer trimestre de
''1960, que vendria a reflejar las dificultades experimentadas por los
”n.mprés'é,iruinq tanto desde el punto del mercado comn de la produccién
"micma. Pero a partir de los primeros meses de ede 2fio se registra una
"sorprendente elevacién de la curva. Cabe destacar el caricter préctica-
""mente ininterrumpido de este aumento ya que la cafda del primer
"trimestre de 1961 debe atribuirse a la estacionalidad", (sic)

La construccidn de estas curvas y del Cuadro N9 27 se ha realizado
vtilizando los datos estadisticos oficiales acerca de la produccion indus-
trial del pais.

"Con frecuencia se han formulado serias criticas acerca de la validez
""de esta informacién. En buena parte estas criticas son por cierto fundadas;
"pero entendemos que ellas no afectan el significado de los hechos que aqui
""comentamos. Porque la deficiente representatividad de la muestra esta-
"dfstica utilizada no tiene una influencia de significacién sobre laevolucién
'comparativa entre el volémen f{sico de la produccién y la cantidad de
“trahajo empleado en las propias industrias cuyos datos son permanente -
""mente registrados', (sir)

Ee infortunado que no se disponga de una informacién parecida para
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otras actividades de la economia nacional como podrian ser los servicios
pablicos, el comercio, la construccién y la propia produccién agrope-
cuaria.

El Gr4fico9incluye las curvas que permiten apreciar el aumento de la
productividad referido al conjunto de la industria nacional en sus sectores
més significativos. Ahi podemos ver la relacibén del crecimiento de la
industria metalrgica con otras actividades, notindose que Alimentacidn,
Caucho y Confeccién superan a esta industria, por su mayor productividad,
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CUADRO N9 25

HORAS OBRERO TRABAJADAS EN LA INDUSTRIA METALURGICA

Y OTRAS PRINCIPALES INDUSTRIAS

Nimeros Indices, base 1950 = 100

Meta- Imprenta Pépel y Confec- Industria
Afios ) y Publica : Textil . Madera |Manufac~
lurgica . — | Cartén ciones
, ciones . turera
1948 | 101,0 104, 6 93,3 98, 6 101,9 115, 8 102,8
1949 | 101,2 92,6 91,8 100,38 111,0 103, 2 100, 4
1950 | 100,0 100,0 100, 0 100,90 100, 0 100, 0 100, 0
1951 103,0 95,6 103,6 102,4 93,2 97,3 100, 3
1952 102,8 94,7 98,8 76,6 88, 4 111, 0 95, 8
1953 94,2 91,6 94,5 69, 3 87,7 99,5 90, 2
1954 95,8 94,8 106, 8 71,6 93,2 97,3 92,8
1955 107, 7 97,6 114,8 72,1 97, 4 95, 4 97,3
1956 96,7 90,0 121, 3 72,5 96, 7 91,9 95, 4
1957 | 103,4 102,5 128, 0 67,8 92,7 91,9 95,0
1958 | 107,2 91,2 143, 7 63,3 89,8 81,3 94, 8
1959 91,7 86,9 142, 2 53,0 79,3 80,0 83,7
1960 99,3 81,7 127, 1 56,3 77,0 71,8 81,8
1961 94,8 81,3 141, 4 56,0 96,0 65,7 80,7
FUENTE: Direccién Nacicnal de Estadistica y Censos




CUADRO N¢ 26

PRODUCTIVIDAD POR OBRERO OCUPADO EN LA
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INDUSTRIA METALURGICA Y OTRAS INDUSTRIAS IMPORTANTES

Nimeros Indices, base 1950 = 100

Tmprenta Industria
Afios Met?,- v P?.xblica Papel y Textil Ccrn.fec- Madera|Manufac-
lirgica . —|Cartén ciones
ciones turera
1937 115,9 100,6 94,5 88,8 128, 1 119, 2 109,5
1939 | 104, 3 104,1 109, 4 95,2 126, 1 101, 2 108, 5
1941 82,7 74,1 96, 3 93,4 99,1 81,1 87,3
1943 92,2 | 103,0 108, 2 93,5 115, 3 83,0 99,1
1946 98,1 79,0 83,4 100,1 100, 9 81,9 g0,0
1948 | 114, 7 89,2 91,0 | 100,3 | 131,9 95, 0 98,2
1949 99,1 87,2 90,7 102,4 109, 0 92,9 95,5
1950 100,0 100,0 100,0 100, 0 100, 0 100, 0 100,0
1951 107,2 90,1 106, 1 97,4 98,0 101, 2 102,0
1952 107,5 63,2 93,3 95,1 87,6 99,8 98, 2
1953 109,9 69,9 85,4 94, 2 94,9 114, 8 102,6
1954 116, 2 78,3 107, 2 99,9 94, 6 124, 6 110,2
1955 126, 0 83,0 117, 7 106, 1 94,1 121,1 115, 7
1956 | 108,1 84, 4 118,2 | 110,4 94,0 1{123,6 |115,5
1957 122,9 101,7 116,1 106, 0 85,9 135,1 120, 1
1958 135,8 116,6 124, 7 109, 7 86,7 133, 7 127, 0
1959 113,8 113,2 117, 5 89,9 83,5 130,1 115,3
1960 134,4 130,7 104,5 103,7 87,1 162, 8 127, 9
1961 150, 2 144, 4 130, 7 112,06 101, 2 188, 3 144, 7

FUENTE: Cuadros Nos. 7y 15
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CUADRQO N? 27

PRODUCTIVIDAD POR HORA TRABAJADA EN LA

INDUSTRIA METALURGICA Y OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

Nameros fndices, base 1950 = 100

1 1
Imprenta Industria
Afos | Met3 | pyblica Papel ¥ | g 44 |©00€C | Madera|Manufac-
largica : — {Cartdn ciones
ciones turera
1948 117, 7 90,6 93,2 100, 3 127, 5 93,8 98,5
1949 99,6 24,6 94, 6 102,1 106, 8 94,5 96,9
1950 | 100,0 100,0 100, 0 100, 0 100, 0 100,90 100, 0
1951 107, 3 89,0 105,5 96,8 99,2 102,1 102, 2
1952 | 105,3 64,1 95, 4 106,5 89,9 88,6 99,1
1953 | 109,0 71,0 88,5 116, 4 95,0 81,2 103,0
1954 { 117,7 78,0 101, 4 119, 7 93,8 94, 6 108, 8
1955 | 122,6 84,3 111,2 126,2 92,0 90,9 113,2
1956 | 114,1 94,8 116,7 | 127,6 90,2 | -93,6 | 113,8
1957 | 119,17 100,38 114, 2 127, 0 87,2 100,8 118, 0
1958 | 129,7 116,6 115,1 129, 9 84,1 107, 4 123, 9
1959 | 139,3 114,2 115, 8 124,71 84,1 98,5 121,9
1960 | 130,7 129, 3 109, 7 123, 4 84,2 122,4 127,2
1961 150, 3 142, 7 122,17 130,2 89,6 138, 7 141, 4
|

FUENTE: Cuadros Nos. 15y 25
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5.~ LA SITUACION ECONOMICA DE LA INDUSTRIA METALURGICA

El andlisis de los balances de los Gltimos afios correspondientes a
empresas que cotizan sus acciones en la Bolsa de Comercio de Buenos
Aires, permite cbservar variaciones de interés.

La eficacia de un estudio sobre la situacién econémica de la industria
depende en gran escala de los datos que se relacionan en el anilisis., Los
distintos factores que han estado operando .en la economia del pafs a lo
largo de casi dos décadas y particularmente a partir del afio 1958, influ-
yeron también en el grado de aprovechamiento de las diversas cifras y
documentos que se ofrecen al analisis econémico.

Hoy, por ejemplo, serfa inconducente la utilizacién de algunos rubros
que ofrece el balance general de cualquier empresa por haber sido parti-
cularmente afectados por el proceso de desvalorizacién monetaria y
resultar su valor en libros practicamente simbélicos,

Utilizaremos e¢n conseruencia aquellos datos que reflejen de una
manera mas cierta aspectos dindmicos de las empresas y que interesan
especialmente por su eficacia comparativa. Nos referimos a las ventas,
a las utilidades y a jos salarics.

Las cifras que se utilizaron para este estudio provienen de los
balances y de la Direccion Nacional de Estadistica y Censos en lo que ata-
fle a salarios.

La Revista "Panorama de la Economia Argentina' en varios nGmeros
ha publicado interesantes tiabajos, producto de un minucioso analisis de
mas de trescientos balances de sociedades que se cotizan en bolsa. Del
mimero 16 de esta revista transcribimos las cifras de las utilidades rela-
cionadas con los salarios,

El cotejo entre utilidades y salarios de la industria metalirgi~a ==
puede apreciar en el Cuadro N9 28 y el Grafico 10 donde se lo compara con
otras industrias significativas.,

Cabe aclarar que las curvas relativas a los salarios han sido
confeccionadas con los datos de la estadistica oficial relativa al monto
total de las retribuciones pagadas al personal, eliminando laestacionalidad
del aguinaldo.

Estos elementos de comparacién resultan muy ilustrativos y de su
anilisis surge la posicién que a este respecto tiene la industria metalir-
gica en relacién al total,

+*

Resultan particularmente llamativos los datos referentes ala industria
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de la indumentaria que ofrecen las mayores dlspandades enire ganancias
y salarios mientras las menores se registran en las industrias metalir-

gicas y del papel.
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6.- DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA METALURGIA ARGENTINA

Ubicacién de la industria

El desarrollo industrial argentino sefiala latendencia del desequilibrio
existente entre las diversas regiones, caracterizado en lineas generales
por el predominio de la Capital Federal y la Provincia de Buenos Aires, o
mejor dicho el conglomerado que se ha dado en llamar el Gran Buenos
Aires. El ermninente economista argentino Alejandro E. Bunge ha compara
do grificamente ese desequilibrio con un abanico, cuyo centro de actividad
es la ciudad de Buenos Aires, y que se va abriendo en forma radial y
perdiendo intensidad a medida que se aleja de la gran urbe. Idéntica
tendencia manifiesta la industria metalargica. Son precisamente estos
desequilibrios los que los programas de desarrollo tienden a corregir y
en muchos estudios detallados de la situacidn actual se los analiza cientl-
ficamente. Entre los mismos se destacan los efectuados por el economista
Carlos Moyano Llerena a través de la revista Panorama de la Economia
Argentina y los efectuados por el Consejo Federal de Inversiones.

La pobreza de informacidn éstadistica SEE;E*I;’inEJstria,_ debida al
atraso en publicar los datos censales, nos hace recurrir para marcar la
ubicacibn geografica de nuestra industria al Censo industrial del afio 1954.
Desde entonces hasta ahora se _han producido avances muy significativos
en la industria metalirgica, particularmente en los sectores de autornoto~
res y tractores, con la localizacién de importantes establecimientos en el
interior;en Cérdoba y enSanta Fe, cuya magnitud escapade ser reflejada en
ese relevamiento estad{stico.

En el Cuadro N? 29 a vy b ge han transcripto las cifras de la industria
seglin grupos mostrando el nimero de establecimientos, el valor de los
productos elaborados y el valor agregado por la industria en las distintas
provincias y en la Capital Federal,

Correlacién del desarrollo geografico de la metalurgia con algunos Indices
econdmicos.

CON LOS INGRESOS MONETARIOS

La cantidad de dinero que percibe periddicamente una persona o
familia constituye un excelente Indice de su situacidn econdédmica.

Entre los pocos estudios econdmicos que sobre este temma se han
efectuado en nuestro pals, se destacan los efectuados por el economista.
Moyano Lilerena para el afio 1961.
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En términos generales las cifras ratifican la gran disparidad entre
las diversas zonas econdémicas del pais.

Las cifras del ingreso bruto constituyen un excelente indicio para los
dirigentes de empresas pues las mismas reflejan una idea de la magnitud
del mercado y su posible evolucién., En esa forma se podri realizar con
bastante aproximacién un '"'presupuesto de Ventas'", es decir, conocer
donde se encontrar4i un mercado que absorba la produccién.

1

En el caso de la metalurgia tal elemento de juicio resultainteresante,
pues &l revela una correlacién con el desarrollo de la industria en las
distintas regiones del pafs. En el Cuadro N?Q 30 se consignan los ingresos
monetarios segin provincias donde se puede apreciar la notable similitud
con el rango que ofrece la industria metalirgica.



CUADRO N2 29 (a)

Distribucién geogréafica de la industria metalargica

\
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CENSO 1954
METALES VEHICULOSY MAQUINARIA
Jurisdic
Valor Valor
cién N? de es Valor agregado |N? de es Valor agrégado
tableci~ Produc, por indus | tableci- Produc, por indus
) Elaborad. = ; Elaborad, =
mientos tria mientos tria
millon. $ | millon. $ millon. $ | millon. $
Cap. Fed, 6.457 2.863 1.636 4.577 2.131 1,388
Bs. Aires 6.766 2,949 1.497 8.730 1.827 1.182
Catamarca i1 0,4 0,2 77 9 6
{ Cérdoba 1,285 152 160 2.863 654 419
Corrient. 76 6 5 252 40 30
E. Rios 260 20 11 817 117 78
Jujuy 41 49 16 127 11 7
La Rioja 13 0,3 0,2 55 2 1
Mendoza 422 56 33 1.215 0,1 0,09
Salta 79 b 3 262 40 27
San Juan 121 5 3 397 27 15
San Luis 50 1 0,9 184 26 18
Santa Fe 2.064 656 329 3.347 852 554
S.del Est, 44 1 0,9 247 27 19
Tucumaéan 249 50 31 548 168 110
C.Rivadav, 31 64 23 104 54 33
Chaco 112 63 9 405 34 19
Chubut 11 0,2 0,1 g2 12 8
Formosa 15 a,7 0,4 48 3 1
Lia Pampa 53 3 2 321 18 10
Misiones 67 2 1 304 22 13
Neuquén 17 0,5 0,4 80 16 12
Rio Negro 67 7 6 303 42 25
Sta. Cruz 18 0,6 0,4 45 4 2
T.del Fueg - - - 4 0,7 0,4

FUENTE: Censc Industrial del afio

1954
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Distribucién geogréafica de la industria metaldrgica

CUADRO N 29 (b)

CENSO 1954
MAQUINARIA Y APARATOS METALURGIA
ELECTRICOS
Jurisdic
ciébn No Valor Valor o Valor Valor
? de es agregado | NY de es agregado
tableci~ |2 roduc. por indus tableci- | L roduc. por indus
) Elaborad. . . Elaborad, =
mientos tria mientos tria
vaizlow, T aillen. 5 millon. $ [millon. $
Cap.Fed. 1.576 1.175 641 12.610 6.169 3. 665
Bs. Aires 1.474 1.551 987 16.970 6.327 3.666
Catamarca 14 0,4 0,. 102 9,8 6,4
Cérdoba 360 53 27 4.508 859 546
Corrient, 25 1 0,5 353 47 35,5
E.Rfos 76 4 2 1,153 141 91
Jujuy 11 0,5 0,4 179 60,5 23,4
La Rioja 9 - - 77 2,3 1,2
Mendoza 129 10 5 1.766 66,1 38,09
Salta 30 3 1 371 49 31
San Juan 39 3. 1 557 35 19
San Lais 16 0,6 0,4 250 27,6 19,3
Santa Fe 505 106 62 5.916 161, 4 945
S5.del Est. 23 0,9 0,4 314 28,9 20,3
Tucumdéin 52 3 1 849 22,1 142
C.Rivadv, 13 9 6 148 127 62
Chaco 39 2 1 556 99 29
Chubut 6 0,2 0,1 109 12, 8 8,2
Formosa 5 0,7 0,1 68 4, 4 1,5
La Pampa 20 1 0,5 394 22 12,5
Misiones 29 1 0,7 400 25 14,7
Neuquén - - - 97 16,5 12,4
Rio Negro 21 1 0,6 391 50 31,6
Sta, Cruz 4 0,07 0, 04 67 4,67 2,44
T.del Fueg - - - 4 0,7 0,4

FUENTE: Censo Industrial del afio 1954




INGRESOS MONETARIOS SEGUN PROVINCIAS

CUADRO N9 30
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Ingresos 1960
Jurisdicciones
Total Pesos

(millones %o por

de pesos) habitante
TOTAL ARGENTINA 715,030 100,0 35.735
Capital Federal y
Buenos Aires 407.982 57,0 42,056
TOTAL RESTO DEL PAIS 207.048 43,0 28. 789
Catamarca 3.349 0,5 19.470
Cérdoba 65.521 9,2 37.228
Corrientes 10.173 1,4 18, 735
Chaco 9.265 1,3 17.318
Entre Rios 18.481 2,6 22.986
Formosa 3.054 0,4 17.157
Jujuy 6.727 0,9 28.029
La Pampa 10.677 1,5 67.576
La Rioja 3.081 0,4 24,070
Mendoza 24.313 3,4 29,435
Misiones 6.780 0,9 17. 340
Neuquén 4,294 0,6 38.685
Patagonia 14.702 2,1 71,717
Rio Negro 6.838 1,0 35,430
Salta 9.949 1,4 24,090
San Juan 9.822 1,4 27.903
San Lais 3.813 0,5 21.914
Santa Fe 75.5178 10,6 40,503
Santiago del Estero 7.869 1,1 16.497
Tucumén 12.762 1,8 16. 362

FUENTE: SIMA - 1962 - Indices Econ6micos Regionales. Estudio

C. Moyano Llerena,

del Dr,
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7.- EL PRODUCTO BRUTO NACIONAL Y LA PRODUCCION METALURGICA

¥l producto nacional

En la actualidad se conoce en forma cabal la fundamental importancia
que reviste la medicién de lo que se suele denominar '"renta nacional' o
el producto nacional' de un pais, para apreciar todo lo que se relaciona
con la vida econ6émica en sus distintos aspectos., Su importancia es
manifiesta no sélo en lo que se refiere a la elaboracién y aplicacién de la
politica econémica gubernamental, sino también -y de un modo cada verz
més notorio- en lo que respecta a las propias empresas privadas, princi-
palmente en relacién con su promocién de ventas.

Esto se explica muy f&cilmente, porqué si entendemos por renta
nacional de la poblacidén al conjunto de las sumas que perciben los habitan
tes de un pais en concepto de retribucibn, ya sea por su trabajo (salarios,
sueldos, honorarios, etc.), o por el aporte de capitales {intereses, divi-
dendos, rentas, arrendamientos, alquileres, etc. ) 6 en f{in, como
remuneracioén a los propios empresarios (ganancias o provecho}, no cabe
duda de que lo que las empresas pagan a la poblacién es lo que ésta misma
gastarid en la compra de los bienes y servicios que aquellas le proveen.

Si el producto bruto aumenta de un afio a otro en un 20% por ejemplo,
es légico presumir que ese poder de compra adicional en mancs de la
poblacién habra de gastarse en adquirir productos de las empresas en una
proporcidn similar.

En la Argentina el Banco Central ha realizado los estudios méas com-
pletos a este respecto y la Revista '""Panorama de la Economia Argentina' .
publica trimestralmente estimacionés de este importante ftemn basadas en
detallados y prolijos analisis de las diversas estadisticas disponibles.

La prevision de la demanda

En la economia de mercado es notoria la falta de un plangeneral que
intente armonizar de antemano la oferta y la demanda de los diversos
productos y servicios.

La adecuaci6on de la oferta a los consumos no se logra automaticamen
te ni con facilidad ya que ello requiere un calculo muy ajustado acerca de
las demandas futuras de los distintos bienes. Es conocida la enorme
cantidad de factores que influyen sobre ellas, y la dificultad de prever su
magnitud, sobre todo cuando se trata de procesos productivos a largo
plazo.
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En metalurgia la previsién de las demandas resultarfa muy Gtil que
fuese investigada a fondo. La utilidad del esfuerzo es grande tanto de un
punto de vista general o macroeconémico, como con relacién a los intere-
ses y problemas individuales que constituyen el tema propio del analisis
microeconbdmico.

Uno de los estudios mis serios que se han efectuado respecto a pro-
yecciones futuras, es el realizado por la Comisién Econdémica para
América Latina (CEPAL), con el titulo de "El desarrollo econémico de la
Argentina'' cuyo objetivo esencial consiste en examinar "los problemas y
las perspectivas del crecimiento econémico'' de nuestro palis.

Este trabajo contiene entre otros estudios de singular valor uno
titulado "Analisis y proyecciones del consumo de bienes y servicios en la
Argentina' que incluye estimaciones detalladas del consumo privado de
bienes y servicios para el periode 1946-1955. Ademas en &l se realiza
una proyeccién de esos consumos para los afios 1962 y 1967. Estas previ-
siones de la demanda se han basado en los coeficientes de elasticidad de
cada sector yen dos hip6tesis distintas acerca de las tasas de aumento del
producto bruto nacional.

La hipétesis A presume un incremento inicial del 2,9 y 2,8% en el
periodo 1955/62 y 1962/67, respectivamente, mientras en el caso B esas
cifras alcanzan a 1,5 vy 2, 9% en los mismos plazos.

Es de destacar que el mismo informe aclara que los objetivos de
crecimiento consignado ''no implican en modo alguno un pronéstico', sino
que ‘''deben considerarse simplemente como puntos de referencia ‘para
cuantificar las dimensiones del esfuerzo a realizar y los resultados con-
sisten simplemente enuna previsién acerca de ¢6mo podria distribuirse el
ingreso de los consumidores entre los diversos bienes y servicios, supo-
niendo un determinado crecimiento de la produccién y por consiguiente de
los ingresos. '

En el Gréfico 11 transcripto de la Revista Panorama, se puede obser-
var cual ha sido la evolucidén del consumo por habitante en el decenio
1946 /55 expresado '"en pesos de 1950", o sea suponiendo que en todo el
periodo hubieran regido los precios de ese afioc y, por consiguiente,queel
poder adquisitivo del dinero hubiera permanecido invariable, quedando as{
eliminadas las perturbaciones de la inflacién que de qQtra manera, harian
imposible cualquief comparacidn.

Las cifras de las pfoyecciones de la CEPAL que, K se usaron para la
confeccidn del grafico 11 son las siguientes:
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PROYECCION DE LA PRODUCCION METALURGICA Y TOTAL DEL PAIS
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Conceptos Hipdtesis A Hipotesis B

Consumo por habitante:
{pesos de 1950) |

1955 2.605 2.605

- ;
1962 " 3,090 2.860
1967 3.479 3,144

Porciento dr aaimento
sobre 1955:

1962 19 10
1967 34 21
!
|
Tasa de aumento anual (%)
1955 /62 _ 2,5 1,3

La composicion del consumo de bienes durables

£] estudio de CEPAL llega a conclusiones del mayor interés en lo que
se refiere a la diferente proporcidém de ‘aumento que puede esperarse de
los distintos grupos de bienes y servicios que integran el consumo de la
poblacién. De ellos hemos seleccionado los correspondiantes a metalurgia
y hemos transcripto en el mismo Grafico 11 de la mencionada Revista
"Panorama''el graiico correspondiente a la composicion de vehiculos y ma-
quinarias de aparatos eléctricos y de otros {metales, maderas, piedras,
sierras, vidrios y ceramica). La variacién observada en vehiculos ¥
maquinarias se halla influida por las posibilidades de importacion, en
particular en automotores, cuyo valor fue muy apreciable, sobre todo en
determinados afios. El estudio de CEPAL para dentro del decenio prevé en
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estos rubros un aumento excepcional como se puede ver en el cuadro que
sigue:

'Vehiculos y Aparatos vy Total
Rubro aquinaris maquinarias| Gtros Bienes
9 eléctricas Durables
Consumo en 1955:
Total-millones de
pesos de 1950 682 1.412 2.766 4,860
Por habitante pe-
sos de 1950 36 74 144 254
Aumento porcentual
previsto: (¥)
Total en 1962 61 73 43 54
en 1967 163 | 144 80 110
'
Por habitante:
en 1962 : 40 52 24 34
en 1967 107 32 42 b6

{(*) Segin hip6tesis A, con relacién a 1955,
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PARTE 1

EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES INDUSTRIAS

"LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ"
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LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

1.- LAINDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN LA REPUBLICA ARGENTINA

La actual industria automotriz argentina es el fruto de la capitaliza-
cién de una necesidad que era ya imperiosa.

En la primera mitad de este siglo, quizid no habla en el mundo, un
pals mas avido de transporte automotor que el nuestro. Se calcula que el
déficit de automotores habia llegado en 1955 al millén de unidades.

Mientras en dicho afios, Australia disponla de un automotor por ca-
da 4% habitantes y Canada uno por cada 4, nuestro pafs tenia uno por cada
57 habitantes. Se daba el fend6meno curioso del retroceso que significa el
haber contado en afios anteriores con una mejor posicidn en este aspecto,
ya que en 1929 y 1930 hubo una disponibilidad de un vehlculo por cada 35
habitantes.

Esta necesidad habla sido cubierta, hasta 1953, enteramente por la
importacién, a pesar de algunos pequefios ensayos de laIndustriaNacional,
realizados ya en 1950, aunque, naturalmente, sin la pretensién de abaste-
cer el mercado consumidor.

Precisamente, esa dependencia de la produccitn foranea fue la causa
de nuestra permanente carencia de vehiculos automotores.

2. - IMPORTACIONES

La importaciéon de automoéviles se vid inicialmente afectada por la
crisis econdémica de los afios 1929/32, la que, originada en los EE.UU.,
se propagd a todo el mundo. Si analizamos la serie de importaciones de
automotores carrozados {(Cuadro N? 32 y Grafico 12) puede verse el efecto
de esa recesién, que llevd las cifras desde 76.990 unidades, en 1929, a
menos de la duodécima parte en 1932, afio en el que se importaron 5.537
automotores. Esa contraccién obedecid no s6lo a la disminucién de la
produccidn y exportacion del exterior, sino también a los efectos que en
nuestra economia tuvo la crisis mundial.

La segunda influencia negativa en nuestro aprovisionamiento de auto-
motores ocurrid en ocasion del segundo conflicto bélico, hablando siempre
de causas externas.

Las fabricas de montaje en serie, tanto en los EE,UU. como en
Europa, son instalaciones de gran valor estratégico para el caso de un
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conflicto. Contribuyen, no sbélo a la produccion de vehiculos automotores
disefiados especialmente para las duras condiciones de lucha, sino que,
mediante adecuadas adaptaciones, pueden producir una extensa gama de
otros elementos y armamentos. Cualquiera de ambas finalidades resta
vehlculos para uso civil. Es por ello que la altima guerra mundial resté la
disponibilidad de automotores para la exportacién norteamericana vy
europea, en momentos en que nuestra privilegiada ubicacién enel conflicto
hubiera podido convertirnos en potentes compradores.

Los efectos de la segunda guerra mundial se notan claramente en la
serie de las importaciones argentinas, entre los afios 1939 y 1946, con
cifras de minima en el afic 1944. La contraccién producida por el conflicto
fue mas duradera en la produccidén europea que en la americana, Ello se
debio a que la industria americana no necesitd méas que volver a adaptar
sus lineas de produccidén a la elaboracidn de productos civiles, mientras
guz muchas de las instalaciones europeas debieron ser reconstrufdas por
la destruccidén causada por la guerra. Ello determiné que en la competemnda
cia por el mercado argentino llegaran primero los productos americanos
que los europeos aunque no es necesario destacar que en las preferencias
del comprador argentino las marcas americanas habfan figurado siempre
en primer lugar. La preeminencia de la produccién americana es de
antigia data.

Las mas antiglias estadisticas acerca de la importacién de automéd-
viles asignan ya en 1918 a las marcas americanas el 99% de las unidades
introducidas en el pals. Esa proporcidn se mantiene con niveles superiores
al 90% hasta 1950. Posteriormente los coches de procedencia norteameri-
cana deben hacer frente a unacada vez mayor competencia de los productos
de origen europeo.

En el periodo que va desde 1950 a 1954, de 23.000 vehiculos importa-
dos, 14.300 eran de origen norteamericano y 8.900 europeos, lo que
significa que aquel pequefio porcentaje de los automotores europeos en el
mercado argentino, que durante tantos afios se mantuvo inferior al 10%,
habia crecido hasta el 38%. Las cifras posteriores musstranque el quinque
nio de 1955 a 1958 vio6 invertir los términos de la proporcién. En ese lapso,
sobre 39,600 vehiculos importados, 30.800 fueron de origen europeo (78%)
y s6lo 8.800 de origen estadounidenses (22%). (Ver Cuadro N? 33).

Dos fueron las causas principales de este cambio. La mas impcrtante
esta fundada en la falta de divisas de libre disponibilidad, circunstancia
que desvid las importaciones hacia los paises con los cuales hablia 25table
c¢ido un convenio, elloen detrimento de las exportaciones norteamaricanas.
E: otro factor que influyé directamente en el dnimo del vsuario -fue la
carencia de combustibles que aquejé a nuestro pals durante el periodo que
va desde 1942 a 1949. La escasez fue por momentos tan marcada que
impuso el racionamiento de la nafta. Ante el elevado consums de los
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IMPORTACIONES ARGENTINAS DE AUTOMOTORES CARROZADOS

ANO [AUTOMOVILES! TOTAL ANO |AUTOMOVILES! TOTAL
1918 5.668 5.926 1940 21.181 23.718
1919 4,513 4,594 1941 10. 821 11.417
1920 13.499 14.510 1942 3.832 3.849
1921 9.319 9.948 1943 170 182
1922 15,463 16.228 1944 } 95 101
1923 30.311 31.198 1945 95 123
1924 37.262 38.139 1946 6.699 12.834
1925 56.913 63.489 1947 30, 738 66.560
1926 49,986 55,684 1948 7.456 38.918
1927 42,710 55.543 1949 3.137 13,672
1928 51,677 61.070 1950 1.925 2.825
1929 67.080 76.990 1951 15. 147 19.175
1930 34,920 38,759 1952 2.339 5. 949
1931 12.390 12.866 1953 2.603 5,815
1932 5.278 5.537 1954 3.154 5.855
1933 6.761 7.125 1955 4,926 7.333
1934 10.866 11.427 1956 8.932 16.960
1935 16.434 17.266 1957 10. 778 45,018
1936 17.012 17.972 1958 " 14,989 18. 956
1937 30.722 33.472 . | 1959 6. 087 6.175
1938 37.923 44.530 1960 3.271 4,134 7
1939 22.237 25.947 1961 2.871 4, 466
!

FUENTE: Clarin Econémico - Elaboracién propia.
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coches americanos, debido a su mayor potencia, el nuevo adquirente
prefirié el coche europeo, que si bien es de tamafio y potencia mas reduci
dos le permitia mayor kilometraje con igual consumo de combustible.
Por otra parte, el régimen de recargos a la importacién de automéviles,
establecido para desalentar las importaciones debido al insumo de divisas
que ellas representaban, instituido en el afio 1956, fijé tasas diferenciales
para los automotores importados, segGn su peso y su valor en origen, El
recargo minimo para automéviles de menos de 1,000 kilogramos de peso
y con un costo de hasta u$s. 1.600, contribuyd a la preferencia del
usuario por el coche pequefio y de poco valor, tipico de la produccién
industrial europea.

Entre dificultades, altibajos, limitaciones, barreras cambiarias y
aduaneras y otros inconvenientes, el pais llevaba, hasta el afio 1959, maA&s
de 30 afios sin un régimen realmente libre para la satisfaccién de sus
necesidades de automotores. En ese entonces, el parque automotor argen-
tino podia calificarse de arcaico. Cerca del 75% de las unidades en circu-
lacién tenfa una edad que sobrepasaba el limite técnico de vida ttil, es
decir, 10 afios. Veintiséis afios atrds, los automdviles con esa edad
representaban solamente el 9% de la cantidad total.

Si bien desde 1954 la industria nacional habfa comenzado a producir
automéviles, la situacién en 1959 era ya de gran avidez en el mercado de
consumo. Debido a la situacién financiera, este mercado no podia ser
abastecido en la medida adecuada con importaciones de los EE.UU. o
Europa. No existfa en el pals la disponibilidad de divisas suficientes. Ante
esta circunstancia, los productores extranjeros, alentados por la
primera empresa radicada en nuestro palé) que demostré no sélo la
capacidad técnica de nuestra industria metaldrgicay mecanica para actuar
como complementacién de la automotriz, sino también la calidad de la
mano de obra argentina, decidieron captar el mercado argentino en la
Unica forma posible: mediante la instalacién de sus fibricas en nuestro
" pafs para la progresiva fabricacién de sus automéviles en el mismo lugar
de consumo. La afluencia en masa de esos intereses determins la necesi-
dad de imponer un régimen de ordenamiento para tratar de promover el
afianzamiento de la industria nacional y velar también por ella, amparan-
dola de desleales competencias,

Lias circunstancias, hasta entonces desfavorables para satisfacer una

real necesidad de nuestro pals, se tornaban constructivas, ya que ds una
necesidad que era ya imperiosa nacer{a una industria realmente argentina,

3.- REGIMEN DE PROMOCION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

La soluci6én consistia en satisfacer los requerimientcs de vehiculos
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CUADRO N9 32

IMPORTACION DE AUTOMOTORES CARROZADOS

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LOS PROVEEDOR_ES

.

ESTADOUNIDENSES Y EUROPEOS EN EL MERCADQ NACIONAL

EE. UU EURO-
Perjodo o T " PEOS %o TOTAL
Cantidad - 4
Cantidad
1921/25 144, 959 97, 1 4.301 2,9 149, 260
1926/30 237.261 96, 3 9.112 3,7 246.373
1931/35 48. 399 93, 6 3.330 6,4 51,729
1936,/40 116. 929 50, 1 12.146 9,9 129. 075
1951/54 14,318 61,6 8.925 38,4 23.243
1955 /58 8.843 22,3 30. 784 17,7 39.627

FUENTE: Anuario estadfstico y elaboracién propia.
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que el pais reclamaba, mediante un minimo empleo de divisas en importa
ciones al mismo tiempo que se impulsaban las inversiones extranjeras y
se lograba el desarrollo de la industria nacional, creandose nuevas fuentes
de trabajo para la mano de obra argentina.

Dicha solucién se arbitr6 en el afio 1959, mediante el Decreto N© 3693.
Estaba basada enla presentacidon de planes de produccién por las empresas
interesadas, las que deblan comprender un perfodo no menor de 5 afios.
Los planes deblan especificar la marca, modelo y cantidad de vehiculos a
lograr en periodos anuales. El plan comenzaba en 1960 y terminaba en
1964. A los efectos de su formulacién, los vehiculos se clasificaron en 7
categorias, las que comprendian de los vehiculos de carga y transporte, a
los de pasajeros. (Ver cuadros Nos. 34 y 35). :

Los beneficios que se ofrecifan, a cambio de las inversiones que
significaban la instalacién de nuevas industrias en el pals, consistieronen
un tratamiento cambiario preferencial para las importaciones de las
empresas acogidas a los términos del decreto, En lugar detener que pagar
el recargo ordinario sobre las partes a importar, que oscilaba en un nivel
del 150%, las empresas podian importar las partes que no se producian en °
el pafs, mediante el pago de recargos que iban del 10 al 40%, segin la
categoria del vehiculo, aunque sélo sobre una parte del valor costo y flete
de la unidad completa.

La escala fijaba el valor C y F, en su porcentaje, mediante el cual
quedaba determinado el cupo de imiportacién preferencial, La misma era
‘de valores decrecientes para los progresivos periodos anuales del plan de
fabricacién de las empresas. En esa forma, se pretendia llevar, mediante
la creciente dificultad en las importaciones, a incrementar la proporcién
de partes de fabricacién nacional en cada vehiculo. El propbsito de esta
reglamentacién era loable. Con ella se pretendia obligar a la contribucién,
cada vez mayor, de partes de industria nacional en los vehiculos fabrica-
doe. Sin embargo, por un decreto posterior, el NO 6216/60, el recargo
del 300% para los elementos que sobrepasasen el tope méaximo del 60% del
valor C y F fue disminuido al 200%. La consecuencia fue que, de acuerdo
con los costos de importacién en relacién con los de fabricacion nacional,
result6 preferible para algunas empresas importar partes pagando un
castigo del 200%, que obtenerlas de la industria nacional.

El decreto N? 65467/61 al mismo tiempo que establecia la forma de
aprobacién de los planes de produccién, exigla de parte de las empresas
las inversiones necesarias para la integracidén de sus plantas industriales.
En el Cuadro N? 36 figuran las inversiones de capital extranjero efectuadas
por las empresas al 31/13/61, de acuerdo con las disposiciones de la Ley
1\«_{9 14,780, o por anteriores disposiciones.

Estas inversiones, dentro del conjunto de inversiones extranjeras



- 186

*BIUIOUOD 5 9P OLISISIUIN HINTNT

08L " 8%¢ 08§ 78L2 GBI €12 F2€°8€T 096°L8 N SHTIVLOL
062°1 0921 052°1 9% 2 - 'V S eunuaday erfeirstn L1
00g7L 0089 001°9 009°¢g ¥0L°¢ SBOTINTUOIdY sauordediysaaur o
"oliqeq 3P TRUCIDRN “O9IY(J - BIjuUl( 91
000°01 000°01 000’6 €09°1 599 ‘VS sedlzjowroiny "51vy "pul ploquicy g1
000°01 006°6 00g'g 1A A - V'S 'unjudday paesy 1
000°9 000°¢ 000" % ILe"2 99¢ "1 'V °S aeony £1
00001 006°g 000 "L 109°% geF "¢ 'V 'S ehugdawTelap 14 |
008'% 008" ¥ 01e "% 0oL’ ¢ 062°¢ 'V 'S 'runuadiy zuag SIpIDIIN T1
0002 000°9 G61°¢ 060°¢ ¥06 V'S 94 ®'lueg ZiIjowoiny erIISnpul o1
00012 001" g1 000°01 008°¢g 001°1 'V °S BUnjUuaday usoiyn 6
00681 000°¢T 00€°6 100°¢g 21671 (*V's 1098neg - o11°q) *v'3°v'r g
000° g2 000°02 000 '¥1 L8 11 o¥Z° % Vg mrg L
001 ° g2 00L 02 00691 000 %1 01% 'V 'S saIojowmolny eI[AL, (T wes 9
00Gg°¢ 001°¢ 008°2 786 L2972 V'S soapan sory g
0€€ 769 0£€ "hG 0£2°06 092°¢% q0Z'¢ee 'V'S BUnUL8ay iostey serajsnpuy ¥
00¢g 8?2 000 ° %2 009°81 0009 000 % V'S "epi] jesseg £ siqeg £
000149 000°¢c¢ 000°¢€2 89% %1 95011 'V 'S BUnULBIY SIojoN Telauan 4
005°09 00¢ "8¢ 000°¢c2 069°21 ¥05°21 'V 'S BUNIUAB1Y I10j0N pIog 1
¥961 €961 2961 1961 0961
epewridoaqg eATID B3I Sexo)onpoig sesaadwyg
(sopeprun us) uQIIONpPoI g

esaxduwig xod sopezriojne uQIJIINPOIJ 9p Saue(g

- ZLIOWOINY BIIISNPU] B P UQIDOWIOIJ Op USWIIR9Y

€€ ON 0O¥avno




187 -

aprobadas, entre 1958 y 1961, significan el 22,5% sobre el total de las
mismas. - '

Dichas inversionesy otros aportes nacionales permiten a las empresas
incorporar a sus plantas los eclementos imprescindibles de produccién,
Complementan estas inversiones las efectuadas por la industria auxiliar
que en virtud de la Ley N©'14.780 se pueden calcular, al 31/1/62, en
aproximadamente 15 millones de délares, que agregados a las incorpora-
ciones por acuerdos comerciales con firmas privadas del exterior, llega-
rian a unos 25 millones de délares.

Las inversiones exigidas traducidas en délares a m$n. 83.-, resultan

un 72% superiores al total autorizado de inversiones extranjeras: 234,2
millones de d6lares contra 136, 1 millones. (Ver Cuadro NO 34).

4.- DESARROLLO ACTUAL

El total de las importaciones de Automotores, Repuestos y Partes,
por rubro y por paises de origen, lo podemos analizar en el Cuadro NQ 37
H
Laevolucién de las importaciones de automotores por grupos, en 1959,
1960 y 1961, la podemos visualizar en el Gr4fico 13,

El total de la importacién de Accesorios y Repuestos para automoéviles
Yy camiones en 1959, 1960 y 1961, lo tenemos en el Cuadro N© 38, indicado
A: por paises de origen y B: por elementos (involucrados total palses de
origen).

El total de la importacién de partes para fabricacién de automotores
en el pais, por paises de origen estid indicado en el CuadroNQ 39 yenel
Cuadro N? 40 tenemos los mismos guarismos analizados por las partes
constituyentes,

Si analizamos las perspectivas del mercado, veremos que dicha
expansién puede verse limitada por el alto pPrecio a que actualmente se
cotiza cada vehiculo, en relacién con los precios del exterior y con los
ingresos de la poblacién. ' ‘

En términos generales podemos decir que la poblacién argentina debe
pagar por los automodviles, parcialmente producidos en el pais, una suma
que equivale 3 veces a la que podrfa adquirirlos si fueran enteramente
importados, habiendo algunos casos extremos de desproporcién adn mayor,
como podemos apreciar en el Cuadro NQ 41, '

Se puede visualizar atn més el significado de éstos altos precios si se
compara el valor de la produccién de automéviles con el producto y la
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inversi6bn nacionales, segan Cuadro N9 42,

En el afio 1961 el piiblico pagé cerca de 40.000 millones de pesos por
la produccién nacional de automéviles. Segiin se indica ello representa el
4% del P.B.N. y el 21% de la inversién bruta, de la cual la inversién neta
nueva es aproximadamente la mitad. Para tener una idea de la magnitud
de éstos porcentajes basta sefialar que en los EE.UU. las compras de
automoéviles representan no mis del 4% del P.B.N. y que en Gran Bretafia
es menos del 2%. No hay que olvidar que estas proporciones implican en
un afio un automévil nuevo por cada 30 habitantes en los EE.UU., y por
cada 50 en Gran Bretafia. En nuestro pais, la produccién equivale a un
vehiculo cada 250 habitantes.

5i bien es cierto que la necesidad de automotores es mucho mayor en
la Argentina, puede suponerse que seria imposible llegar all11%delP.B.N,
que se prevé para 1964, méxime si se tiene en cuenta que esa proporcién
equivale a mé&s de la mitad de la inversién nacional bruta, que en 1960 se
descomponia de la siguiente manera: construcciones 37%, maquinarias
25%, elementos para el transporte 19%, otros 19%.

A este respecto es necesario puntualizar, que,. lo que habra que
aumentar serad el P.B.N. y no frenar un proceso de industrializacién.

5.- CONCLUSIONES

En cuanto a la produccidédn nacicnal, en el Cuadro N? 43 tenemos
registrados en 1959, 1960 y 1961 y primer semestre de 1962: a) total de
unidades producidas; b) sueldos y salarios devengados; c) mano de obra
ocupada; d) compras en plaza (de vital importancia por lo que represena.
para la industria nacional conexa a la automotriz);e) total de ventas de las
fabricas, a precio de concesgionario; f) total de divisas u$s. despachos a
plaza; g) impuestos devengados; h) inversiones realizadas en activo
fijo. '

En el Cuadro N? 44 tenemos la produccién mensual y acumulada hasta
Julio de 1962 con todos los datos complementarios, y en el Cuadro N9 45,
la produccién de vehiculos en Agosto 1962, por empresa.

El déficit te6rico del parque automovilistico de pasajeros, sobre la
relacion ideal de 9,5 familias/automovil, y en base al cumplimiento de los
programas - de fabricacién actuales, lo apreciamos actualizado en el
Gréfico 14.

En la actualidad se advierte una marcada perturbacién en el mercado
monetario argentino como consecuencia de la aparicién de una demanda
adicional de capitales para financiar la venta de automotores. Sus adqui-
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CUADRO N9 40

COMPARACION DE LOS PRECIOS DE LOS AUTOMOTORES PRODUCIDOS

EN LA ARGENTINA CON LOS DE SUS S'M'LARES EXTRANJERQS

|
EXTRANJEROS NACIONALES |
precio CIF
VEHICULOS % aumento
En En pesos |Precio al
délares (1} publico sobre pre
cio C'F
i
Automodviles:

Renault Dauphine I.170 97.100 % 274.000 182
Peugeot 403 ~ 1.840 152,700 { 495.000 224
Citroen 2 CV 910- 75.500 | 248.000 228
DKW-~1000-s 14690 140,300 | 358.000 155
Borgward Isabella 1.500 1.890 | 156.900 | 485,000 209
N.S.U. Prinz 300 74.700 | 245,000 228
Di Tella 1.500 (2) 1.840 152,700 | 388.000 154
Fiat 600 390 82.200 | 239.000 191
Fiat 1.100 1.490 123.700 } 350.000 183

|

Camiones:

]
Ford F-100 2.390 | 198.400 | 427.000 115
Ford F-600 4,000 332.000 | 574.000 73
Chevrolet Pick-up 2.230 | 185.100 | 434.000 135
De Soto D-100 Pick-up 2.250 186.700 | 455.000 144

(1) A razdn de $ 83.00/u$s
{2) Di Tella 1,500 : £ 659

FUENTE: Revista Panorama.



CUADRO N9 41

SIGNIFICADO DEL PROGRAMA DE PRODUCCICN DE

AUTOMOVILES EN LOS ANOS 1961-1964

137 -

: ———— =
% DE L.OS
AUTOM,
N© DE AP;SI)E?A]:ADO INVERSION SOBRE
ANO |UNIDA- , P.B.N. (2)
DES (Alos precios BRUTA (1) F——p=—~
actuales)
PBN [lover
sion
{Mill.de pesos)
1661 |115.600 40.000 930. 000 186.000 4 21
1962 {174.000 68.100 995.000 199.000 7 34
1963 {226,000 92.700 1.065.000 213,000 9 44
1964 {282.000 120,600 1.140.000 228,000 11 53

i

(2) Estimacién Revista Panorama y un hipotético crecimiento del 7% anual
para los afios posteriores.

(1) 20% del P.B.N., segun el promedio del dltimo decenio.

FUENTE: Revista Panorama y Dr. C. Moyano Llerena.
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rentes estan dispuestos aakonar elevados intereses que han llevado la tasa
extrabancaria a cerca del 3% mensaal, con lens efectos distorsionantes en
el mercado de capitales Es de imagimar a g.2 grado llegarfa la perturba-
cion si el valor de esas ventas creciera tres ve-es entre 1961 y 1964,
mientras que el P.B.N. sclo creciera e¢! 23% en el mismo periodo.

Algunas de las dificultades apuntadas habran de generar el remedio
necesario: la falta de poder adquisitivo y de financiacion aderuada provo
cara a corto plazo una competencia que tendera a la reduccion de costos y
a la eliminacion de productores menos eficientes. Sintetizando en este
aspecto, es probable que los menores precios permitan vender una cantidad
de vehiculos mayor gque la actual, pero menor que el programa global
previsto por el conjunto de fabricas. Suponiendo que en 1964, los actuales
precios se redujeran en un 30% y que se destinara el 5% del P.B.N. a
comprar automotores, se podrian adquirir alrededor de 200. 000 unidades
lo que equivaldria a algo mas del 70% del programa previsto.

Es necesario, por otra parte, uncontrolno sélo contable, sino de pro-
duccién industrial, efective y un ordenamiento actualizado sobre todo el
conjunto de Normas Legales dictadas desde el Decreto N9 3693 (25/3/59)
hasta el Decreto N¢ 6881 del 17/7/62 que hacen un total, hasta la fecha, de
49 decretos sobre el Regimen de Promocidén industrial de la industria
Automotriz. De su efectivo control, y consecuentemente, de su cumpli-
miento, surgird no sélo la consolidacion y acrecentamiento de tan impor-
tante industria, sino también el ahorro de divisas que tanto necesitamos y
la absorcion real y efectiva de la mano de.obra nacional.

A este objeto es necesario aclarar el espiritu del Decreto 3693/59, en
lo que respecta al estudio de los valores Costo y Flete, ya que es inadmi-
sible la influencia del flete como valor del vehiculo armado.

La diferencia entre flete de valores C y F v C. K. D. -Completely
Knocked Down-, en lo que a porcentajes de integracion respecta, significa,
sobre 17.500 vehiculos a fabricar en los 5 afios (1960-1964}, un ahorro de
divisas del orden de los u$s. 11 millones. La importancia de éste hecho
reside nosdélo enel mayor gasto en divisas, sino también en el alejamiento
de la participacién de la industria nacional.

Es necesario asimismo consolidar la industria nacional existente, en
cuanto ésta cumpla los requisitos necesarics de abastecer en cantidad y
calidad requeridas, ya que, de.otra forma, la integracion vertical puede
llegar a anular totalmente la industria complementaria. A este respecto
€s imprescindible un censo industrial de industrias complementarias que
hayan demostrado realmente eficiencia, para evitar, en lo sucesivo la
importacion de dichos elementos.

Especificamente, y én lo que a camiones respecta, los argumentos
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CUADRO

NO 44

201 -

Produccidon de Vehiculos en Agosto de 1962

FEVRE Y BASSET LTDA, y
CHRYSLER ARGENTINA S5,A,

A D-100
A D-400

Total categoria "A"
E  Valiant V-200

FIAT SOMECA CONCORD S. A,

C
C

Fiat 600
Fiat 1100

FORD MCTOR ARGENTINA S. A,

A F:100
A F-350
A ¥F-500
A F-600
Total categoria "A"
E Falcon 58-A

GENERAL MCTORS ARGENTINA SA,

Chevrolet pick-up C-14
Camion Bedford diesel
Camién Bedford a nafta
Colectivo Bedford diesel
Total categoria "A"
Auto Chevrolet 469

it i

tr1

Agosto - Acurmulado
nero-Agosto

773 5.110

49 1.538
_______ 155 | ____1.593 _
[ o 204 [ TT"T331

569 1.979

1.268 9.146

590 4.431

678 4,715

1.045 9.06h

210 3.273

44 556

16 214
%2 | ___z.l78
____2%2 | 6.221

753 2.844

865 8.960

197 2.308

- 2.565

27 376
S SN S 708
-7 S N 5

641 1 3.003
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CUADRO N9 44 (continuacion)

A Jeep
A Pick-up Jeep

GB Estanciera

GB Furgon

C Re nauﬁ_ﬁ_azgﬁ_i_r_le
C Renault Gordini

Bergantin V4
Bevgantin V6
Rambler

rEg

L.312/3600
L.312/4200
1..312/4830
OP 312/4830

b

C Di Tella 1500

TOTAL EMPRESAS A.F. A,
TOTAL OTRAS EMPRESAS
TOTAL GENERAL

L

INDUSTRIAS KAISER ARGENTINA SA.

A Pick~up Baqueano 1 T
A Pick-up Baqueano 500
Total categoria "A'"

Total categ_qzi_a__”_CiB_“

Total categoria "C"

MERCEDES BENZ ARGENTINA SA,

SIAM DI TELLA AUTOMOTORES SA.

.
i
Agosto Acumulado 5
Eneroc-Agosto
3.553 29.010
112 1.396
343 2.450
42 1.373
___s2l ) 2.569 __ |
~_TTrois T 7.788
506 4,332
2 824
T TTTTTEes 556 ]
99 9.745
337 429 ]
436 | 1017t
I SO .. R
- 43
LS9l 5.404 |
IR -7 W S
85 1.968
10 79
39 966
36 770
-~ 153
499 6.170
499 6.170
I
8.088 (76, 7%) | 69.429 (77, 7%)
2.462 (23,3%) | 19.953 (22, 3%)
10,550 (100,0%) | 89.382{100,0%)

(1) Cifras provisionales de la Secretaria de Industria



CUADRO N9 44 (continuacidn)

203 -

DISTRIBUCION POR CATEGORIAS - EMPRESAS A F. A,

_

Categoria A

Fevre y Basset
Ford

General Motors
I.K.A,
Mercedes Bensz

Categoria GB

I.K. A,

Categoria C

Fiat
I.K. A,
Siam

Categoria D

I.K. A,

Categoria E

Fevre y Basset
Ford

CGeneral Motors
I.K.A.

Acumulado
Agosto .
Enero - Agosto

1.823 25.065
204 3.131
292 6.221
224 5.957
1.018 7.788
85 1.968
508 5.156
508 5.156
2.203 25.490
1.268 9.146
436 10.174
499 6.170

- 445

- 445
3.554 13.273
569 1.979
753 2.844
641 3.003
1.591 5.447

FUENTE: A.F.A.
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anteriores son también aplicables, aunque con algunas diferencias, a
saber: :

1) los planes de fabricacidén son méas modestos que en el caso de los
automoviles ya que se prevé un crecimiento en valor de s6lo 2 veces hasta
1964 (de 22.000 a 43.100 unidades), en lugar de 3.

2) la demanda se verd considerablemente influida por la politica que
siguen en materia de transportes y de vialidad las autoridades nacionales:
racionalizacién ferroviaria, compra de material rodante, renovacién de
vias, construccién de caminos, modificacién de tarifas, precio de los
combustibles, etc.

Es necesario sefialar asimismo, que en la mayor parte de los paises
el niimero de camiones en relacién al de los automoviles es de 1 a 3. En
nuestro pais esa relacién es muy distinta.

Esto nos indicaria que es necesario un crecimiento més acelerado de
la cantidad de camiones que la de automoviles,

Como se prevé que los automéviles podrian aumentar a cerca de
200.000 en 1964, es razonable pensar que la venta de camiones podria
mantener la relacién de 1 a 45 o sea 43,000 en 1964,

Es necesario puntualizar que este primer informe no es limitativo,
8ino que sera desarrollado posteriormente, en amplitud y en profundidad.
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INTRODUCCION

Este informe preliminar tiene por objeto presentar un panorama de
la industria petroguimica en la Argentina vy su ubicacién dentro de la
industria guim’:a «n general, previa puntualizacidn de sus principales
caracteristicas t¢ » 20 -economrcas y de su evolucién mundial, como paso
necesario para la cabal ponderacion del estado de desarrollo en que se
encuentra en nuestro pais, de sus posibilidades futuras y de algunos de
los problemas especificos

Se ha preferido realizar una radiografia de la industria en la
actualidad cun la intencion de brindar primero una visidn de conjunto para
luego, en posteriores trabajos, proiundizar en determinados problemas
que se sefialan oportunamente o en aspectos de especial interes que
merecen su tratarmsento por separado, como ser las posibilidades que
puede brindar ia Zoni de Libre Comercioc, el estudic analitico de las
materias primas dsponibles, etr

Tambien se ha exclaido de este trabajo la comparacidn del desarrolio
actual de la industr:ia petrogulmica con las previsiones efectuadas en 1957
por la CEPAIL, va que conviene esperar la finalizacion del afio en curso
para contar con los datos totales de 1962, afio en que se cumple el primer
periodo de proyeacion

Para f{inalizar, conviene efectuar la  siguiente aclaracion
metodologica Muchos de los productos quimicos a que se hace
referencia en este informe, por razdn de lo reciente de su consumo o de
g1 fabricacion en ¢l pais, no frguran en las estadisticas oficiales de
comercio exterior o de producc:on, o cuando figuran es frecuentemente
en series de ~scasa antiguedad. Las estadisticas privadas que han
tratado de salvar la omasion oficial no siempre llegan a resultados
coincidentes u homogeneoa’

Tal inconveniente ha originado una accién en ambos sectores
tendiente a llenar el vario estadistico producido. Por esta causa varias
cifras podran ser ajustadas en los sucesivos informes, en los que se
espera contar ya con elementos de juicio suficientes para poder efectuar
proyecciones para los afios venideros
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LA INDUSTRIA PETROQUIMICA EN EL MUNDO

l1.- CONSIDERACIONES GENERALES

Caracterizacion y limitaciones del concepto petrogquimica

En el campo industrial moderno y particularmente en el de la
quimica pesada, la palabra petroquimica se emplea con una frecuencia
cada vez mayor, que aumenta en proporcidén directa con la importancia
creciente que los productos guimicos derivados del petréleo tienen en el
desarrollo fabril contemporaneo.

- Previamente al tratamiento de la evolucién y caracteristicas de la
industria petroquimica, es necesaric aclarar los alcances del térmi
no empleado.

La palabra petroguimica, analizada etimolégicamente, no expresa
con propiedad el concepto que implica pues su’ formacién se efectuo
condensando la expresién ''quimica del petroleo'. La difusién del términc
se realizé alrededor de 1940, cuando los problemas de la industria
comenzaron a tener trascendencia fuera de los cireulos espscializados.

Se acepta generalmente que el significado de la palabra petroguimica
es ""elaboracién con hidrocarburos del petréleo o gas natural de productos
quimicos que se comercializan como tales''.

Esto implica que los productos petroguimicos se utilizan, como
insumos en otras industrias, las que a su vez pueden elaborar o no los
articulos finales. Es decir, son productos de demanda intermedia,

Esta disquisicion tiene un propésito definido, fuera de toda especula-
cién filolégica, el cual es fijar con la mayor claridad posible el impreciso
limite que separa la produccién petroquimica de la de las industrias
usuarias, como la del caucho, la del pliastico, etc.

Esto dltimo tiene directa relacidn con los limites de todo estudio
sobre la materia pues determina a su vez que se incluyan o excluyan una
larga serie de productos quimicos que, con prescindencia del mimero de
etapas de elaboracién, tienen su origen en hidrocarburos del petroleoo
gas natural.

Generalidades técnicas

El petréleo o gas natural, ademAs de haber adquiride gravitacién
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decisiva como elementos enerpgéticos, dan origen a una enorme y casi
jilimitada variedad de productos quimicos que son, a su vez, generadores
de otros, utilizados en los méds diversos sectores de la vida humana como
elementos intermedios en procesos industriales o como articulos de
consumo final.

Los hidrocarburos basicos para la industria petroquimica pueden
dividirse actualmente en cinco grandes familias:

metano
etano
Hidrocarburos saturados: : propano
ciclopentano
ciclohexano

etileno
Hidrocarburos olefinicos: propileno
butileno

Hidrocarburos diolefinicos: butadieno
Hidrocarburos acetilénicos: acetileno

benceno
Hidrocarburos aromaticos: tolueno
xileno

En el Cuadro N9 1 se detallan los 12 principales hidrocarburos
empleados como materia prima en la industria petroquimica. L.os 7
primeros permiten obtener mas de 50 productos intermedios que
rapresantan mas del 90 % de toda la produccidn petroquimica; de ellos
4 son componentes del gas natural (yacimientos) y del gas de destileria
(cracking) y los 3 restantes se encuentran en los gases de destileria
(cracking) pero en su mayor parte deben ser obtenidos partiendo de etano,
propano y butano.

A continuacién se analizan los principales grupos de derivados
petroquimicos.

a) Etileno.

Es el hidrocarburo mas importante como materia prima en la
industria petroquimica, por la enorme variedad de productos
intermedios y finales en cuya elaboracién interviere. La razoén
principal del rapido crecimiento en el consumo de etileno
consiste en su facil disponibilidad y bajo precio, unidos a la
posicion basica de sus derivados como ser alcohol etilico,
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polietileno y 6xido de etileno. Ilustra la importancia del etileno
la transcripcién de la distribucitn porcentual de sus usos
firales, en EE.UU., en 1960:

%o
Oxido de etileno ........... 29,3
Polietileno . .. . oo v ev e v e vnn. 26,0
Alcohol etilico ... cveevn.. 20,8
Mondmero de estireno ..... 10,3
Dicloruro de etileno ....... 7,5
Clorurode etilo ........... 4,6
Dibromoetileno .. .......... 0,6
Varios . iveveeeiinnionnnas 0,9

En ese afio, el 35 % del etileno provino de los gases de refineria,
el 60 % del gas licuado de petrtleo y el 5 % restante de otras
materias primas,

b) Propileno

Es el segundo hidrocarburo en importancia. Aparte del que se
extrae del gas de destilerfa, su producciébn esta basada,
principalmente, en el cracking del propano. A diferencia del
etileno (que puede obtenerse por carboquimica o derivandolo del
alcohol etilico) la quimica del propileno es monopolio de la
petroquimica.

Del propileno se llega a la preparaci6n de la acetona, solvente
de gran aplicaci6n y base para la elaboracién de metacrilato de
metilo, del anhidrido acético y de los acetados. Tamhién se
derivan del propileno detergentes del tipo alquilarilsulfenatos,
glicerina sintética y un plastico de reciente aparicién y gran
porvenir: el prolipropileno.

c) Metano

Es el principal componente del gas natural y del de destileria.
Una resefia de los productos intermedios y finales mostrarfa la
importancia que tiene el metano como materia prima la que,
dada su gran abundancia, satisfdce las necesidades petro-
quimicas con una pequefia proporcidn de su produccién.

De ¢1 deriva el formaldehido, que interviene en los plasticos
termorrigidos y en las industrias textil, de los colorantes, etc.
Puede obtenerse acetileno, amoniaco, alcohol metilico, &cido
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CUADRO N2 1

PRINCIPALES HIDROCARBUROS USADOS COMO MATERIAS PRIMAS

{Productos crudos)

Fuente de provisiéon en la industria del

{1/2 Butano N.

Hidrocarburo A
petroleo.
l: Metano ( natural
Gas seco ( ,
2: Etano ( de destileria
3. Etileno Gas de de stileq;finlif_“?a'iﬁ“craclcing de etanc
' Y propanoc.
4: Propano { natural
Gas himedo ( -
5: Batano (I/3 Isobutano ( de destileria

[

Propileno o propano

{ Isobuteno

Gas de destileria y per cragking y deshi-
drogenacion del propano y butano.

12: Xileno o xilol

7: Butileno
{ Buteno N.
*
8: Pentano Gasolina y nafta primaria, por destila-
cién fraccionada.
Gasolina y nafta primaria, por destila-
9: Ciclohexano cién fraccionada y por reformacion catali
tica.
10: Benceno o benzol Por destilaciébn fraccionada de algunos
—| petréleos.
11: Tolueno o toluol

Por deshidrogenacién y ciclizacidén cata-
litica de los parafinicos y nafténicos.

FUENTE: E, Canepa, '"Industria Petroquimica', Bs.As., 1956
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cianhidrico, cloruro de metilo y de metileno, cloroformo,
negro de humo, etc. Se emplea primordialmente en Estados
Unidos, Italia y otros palses para la produccién de amoniaco
destinado a la preparacion de fertilizantes. El 98 % del amoniaco
se elabora en EE.UU. con gas natural.

d} Butileno

Tanto el gas de destilerfa como el gas natural contienen butano
normal e isobutano, de los cuales se llega, respectivamente, al
butileno y al isobutileno. El primero de ellos es utilizado como
materia prima para obtener butadieno, fundamental para la
produccién de los cauchos Buna S (o GR-S) y Buna N (o GR-N).
Del butileno también se derivan el butanol y la metiletilacetona,
solventes de mucho vaior.

Del isobutileno se llega principalmente al caucho butyl {o GR-I},
ocho a diez veces mas impermeable al aire que el caucho natural
y por ello particularmente empleado enla fabricacién de cubiertas
para automotores.

e) Arométicos

Puede llegarse al benceno, tolueno y xileno desde cortes de
petréleo, mediante numerosos procesos cataliticos desarrollados
dltimamente.

El benceno es el aromatico principal por la importancia de sus
derivados: fenol (que se emplea para productos plasticos,
farmacéuticos, colorantes), derivados clorados {(importantes en
sanidad agropecuaria), estireno y dodecilbenceno {para
detergentes).

Del tolueno se obtisnen explosivos y colorantes, y del xileno,
anhidrido ftalico y A4cido tereltdlico (materia prima para fibras
poliéster),
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2.- EVOLUCION Y NIVEL DE DESARROLLO ALCANZADO

Las primeras manifestaciones industriales petroquimicas concretas
las encontramos a fines del «iglo pasado, con el aprovechamiento de los
desperdicios de las destilerfas, o del gas natural que escapaba a la
atmésfera en los yacimientos en explotacién. En Estados Unidos se
obtuvo negro de humo a partir de gas natural y en Rusia adcidos nafténicos
de los lodos de la refinacion de kerosene derivado del petréleo de Baka.

Durante la primera guerra mundial se incrementé la produccién de
algunos aromadticos, con ¢l objeto de fabricar explosivos. Terminado el
conflicto sobrevino la produccién en masa de automotores con el
consiguiente bursee aumento de la produccién de nafta. Para atender el
consumo se idearon nuevos mdétodos de refinacién con los que se lleg6 a
producir, también en grandes cantidades, material gaseoso susceptible de
posterior procesamiento. Se comenz6 a elaborar entonces alcohol
isopropilico para aprovechar el propileno que podia separarse en
condiciones normales de fraccionamiento de los gases residuales de
destilerfa.

Sin embargo, recién en ¢l decenio 1920-30 se encard seriamentela
investigacién y desarrollo de la petroquimica, mediante el apoyo
financiefo gubernamental y privado, en los sectores comercial y
universitario.

Por eso se puede afirmar que el verdadero desarrollo de esta
industria se produce en lcs ditimos 30 afios, que incluyen el decisivo
aliciente que representd la segunda guerra mundial, origen indudable de
multitud de descubrimientos o de aplicaciones de éstos en gran escala.

Diversas cifras permiten aquilatar el crecimiento y el nivel a que
lleg6 hoy en dia la industria prtroquimica,

En 1926 los productos quimicus derivados de hidrocarburos naturales
que se producian en Estados Unidos sumaban 6; en 1929 eran 10 y en 1939
alcanzaban a 78. Hoy son mas de 300 los gque han adquirido importancia
comercial, habiéndose descubierto en la Gltima década méas de 3.000.

En 1925 la produccién no llegb a 70 toneladas; en 1940 alcanzé a
600.000 y en 1955 a 14,970.000. En este Gltimo afio los productos
petroquimicos representaron . Zt Jo del total de productos quimicos en
cantidad y el 56 % en valor; en 1959 las proporciones eran del 28 % y 60 %
respectivamente.

En 1925, siempre en Estados Unidos, habia s6lo 2 empresas; en 1955

existian 100 empresas con 150 plantus y, en 1958, 160 sociedades con 320
f&bricas.
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El ritmo del crecimiento dinimico de la petroquimica es del 12%
anual en ese pals, frente a un incremento del 5 % para la quimica en
general y de un 3 % para la economia total. -

Entre las causas gue originaron el répido desarrollo de la petro-
gquimica pueden mencionarse:

a) La gran disponibilidad de materia prima a bajo precio. La
produccién de 1955 en Estados Unidos insumib s6lo el 1,85 % de
los hidrocarbures naturales obtenidos.

b) La posibilidad de producir a bajo costo y calidad precisa gran
nimeroc de compuestos.

¢} El crecimiento de los sectores usuarios que origina una demanda
proporcionalmente mayor de los productos intermedios, entre '
los cuales los petroquimicos.,

d) La constante labor de investigacién y promocibn que crea nuevas
necesidades. La petroquimica destina el 3% de sus entradas
brutas a investigacibn.
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3.- LOCALIZACION DE LA INDUSTRIA, FACTORES DETERMINANTES

5i analizamos la distribucién geografica de la industria petroquimica
comprobaremos que la casi totalidad de la produccién se concentra en dos
regiones: América del Norte y Europa Occidental. Una estadistica de 1956
indica que en Estados Unidos se hallaba el 87,5 % de la produccién, en
Europa Occidental ¢1 9,2 %, en Canad4i el 3,0 % y en el resto de los paises
el 0;3 %. Puede estimarse que desde entonces las cifras han variado poco,
de tal manera que el calculo realizado tiene adn vigencia.

Algunos pArrafos mis atris se dieron cifras que permiten apreciar
el desarrolle de la industria en Estados Unidos. La radicada en Europa
se distribuye principalmente en cuatro paises, lo que puede verse
enumerando el total de capital invertido en petroquimica hasta 1958:

paises millones de u$s

Inglaterra ................ 252
Alemania occidental ....... 178
Francia ......ivineennana, 177
Italia . ...t iinoinenannvan 125
Bélgica, Palses Bajos,
Dinamarca ...ovoooosassson 34

Total ...covevvonnn 766

Este anilisis de la distribucién geogréafica mundial permite extraer
dos conclusiones: a) la produccién estd concentrada en paises muy
desarrollados; b) varios de ellos no poseen fuentes naturales de
hidrocarburos. Con un razonamiento inverso, puede concluirse también
que, a excepcién de Estados Unidos, los grandes paises productores de
petrbleo no se destacan como productores petroquimicos.

El grado de desarrollo de la industria petroquimica esti determinado
por dos grupos de factores: uno con el que aquella sélo tiene relacién
directa {factores de indole histérica, geogréfica, etc.) y otro que obedece
a las particularidades de esa industria.

Debido a las peculiaridades de ésta, la magnitud y diversidad del
mercado es el factor bdsico que decide la implantacién de la petroquimica
en un pafs, independientemente de la riqueza que posea en hidrocarburos
naturales, Por supuesto, esta dltima circunstancia no deja de importar y
su presencia facilita la integracién y versatilidad de los procesos, pero
la experiencia mundial ensefia que la petroquimica sigue a los grandes
consumidores de petréleo y no a los grandes productores, salvo en el
caso en que ambas cualidades coincidan,
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La razdén principal de este fendmeno es que, por Tazones
tecnolégicas, la capacidad minima econémica de las plantas es alta, lo
que exige un consumo proporcionalmente elevado. Ademds, junto al
producto principal se obtienen numerosos compuestos secundarios que
deben encontrar colocacién para hacer conveniente el costo de aquél.

También por razones técnicas la inversién necesaria para cada
planta es elevada. El valor promedio de los establecimientos petroquimi-
cos en Estados Unidos oscila entre 5 y 10 millones de délares. Contribuye
a ello el alto costo de los equipos especiales necesarios para soportar
las temperaturas y presiones a que se los somete, los materiales raros o
costosos que se usan como catalizadores, el grado de automatizacion
alcanzado, etc.

La industria petroquimica exige, por otra parte, ingentes gastos en
investigaciones y promocién, fruto de su escaso tiempo de vida y de la
competencia entablada dentro de ella y con otras industrias.

Todos los factores expuestos determinan que s¢lo los paises
desarrollados puedan contar con recursos para implantar una sodlida y
diversificada industria.

A medida que las naciones de menor desarrollo relativo avanzan
econdmicamente, van creando mercados cada vez maéas capacitados para
absorber derivados petroquimicos, lo que induce a la implantacién de su
propia industria. Habitualmente se comienza con la elaboracién de
fertilizantes (donde en general la dermanda potencial es grande) para luego
tratar de satisfacer las otras necesidades propias de un mayor nivel de
vida.

El Cuadro N92 ilustra sobre la distribucién por sectores del consumo
de petroquimica en Estados Unidos. Se pretende con ello presentar un
ejemplo de cémo los grandes sectores consumidores en un pals altamente
industrializado se crean luegode satisfechas las necesidades primarias de
subsistencia, aspecto éste hacia el cual se dirige preponderantemente la
actividad econémica de los palses subdesarrollados.

En los Gltimos afios se asiste al fortalecimiento de la industria pe
troquimica en Japén, Unién Soviética, Rumania, Australia. En América
Latina, fuera de Argentina, cuentan con produccién petroquimica Brasil,
México, Chile, Perid, Venezuela, Colombia yv en pequefia escala Uruguay.



CUADRO N% 2

EE.UU. - Distribucién del consumo de

productos petroquimicos (1961)
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Cauchos sintéticos .. v v viornnrnsrtnoonsaervenenas
Autombdviles y aviaclon . ..uve v vim s iia e arn e
Fibras sintéticas ..uuveesrrreresacnrsssrsrraranens
Plasticos . i ittt it it i i et i,
Agricultura ....veri ittt sataserisinoas oo asacays
Detergentes sintéticos ...uvieviaionnonnncnnnnnss
PInturas c ittt s i it e a s et h e
Explosivos . oo vttt iiiinnsttiinnassrrennas
AlmentaciOmn . iut ine i e it inerssrcersnnaasnaneans
Petrbleo ... vttt inn ittt tionnantattanaessans
Varios ....... e et raterare s et e atean .

%

20
17
15
14

11

FUENTE: E. Bingelli - '"Los progresos de la petroquimica en los dltimos

afios'!,

Bs.As., 1961,
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LA INDUSTRIA PETROQUIMICA EN LA REPUBLICA ARGENTINA

4. - ORIGENES Y EVOLUCION DE LA INDUSTRJA

Consideraciones generales

J.a implantacién de la industria petroquimica argentina no escapd al
médulo general valido para la industria en el plano mundial. Comenz&, en
pr'lrner lugar por productos con demanda firme y va avanzando a medida
que el desarrollo de las industrias usuarias de productos petroquimicos
como insumo en sus proccsos asl lo requiere.

En altima instancia, es el desarrollo general del pals el que =itda a
la demanda de insumos petroqufrrucms por encima de los minimos
econémicos necesarios para hacer atractiva la ereccién y explotacién de
plantas.

Estas reflexiones son especialmente oportunas con respecto al caso
argentino, por cuanto, como se trata en otro lugar de este informe ,
contamos con las materias primas necesarias yen cantidad suficiente para
sustentar una exigente industria petroquimica. En otras palabras, ha sido
la limitacién del mercado de productos finales y no la falta de materia
primala determinante principaldel nivel actual de produccidén petroquimica
entre nosoiros.

Por otra parte, estas circunstancias deben ser también tenidas en
cuenta para no caer en el error de relacionar con demasiada intimidad el
desarrollo de la industria petroquimica con el de la explotacidén petrolifera
y del gas, va que ambos responden a motivaciones muy distintas. Si bien
es la evolucidn econbmica del pals considerado como un todo la mue
produce la evolucién de los sectores, entre los cuales figuran el
energético y el petroguimico, ello no implica que se realizard al mismo
ritmo y sentido, adn cuando hayan similitudes notables como en elgasode
las dos ramas consideradas (origen de las materias primas y de los
capitales invertidos, localizacién, etc.)

El punto de partida de la industria petroquimica nacional se produjo
a fines de 1943 y primera mitad de 1944, con la obtencidn de tolueno y de
alcohol isopropilico,

En esa época, por iniciativa de Fabricaciones Militares, se comenzé
a operar una planta piloto para la elaboracién de tolueno, a partir de
fracciones liquidas livianas de petréleo. Esta planta fué el origen de la
que en 1951 instalé Fabricaciones Militares en Campana, bajo el nombre
de Fabrica Militar de Tolueno Sintética (Campana), proyectada por la
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“firma The M, W. Kellog Co. de los Estados Unidos de Norteamérica. Por
el sistema de hidrorreformacién, de cuya patente es poseedorala empresa
proyectista, cuenta con una capacidad diaria de 10 toneladas de tolueno;
actualmente obtiene benceno en tres distintos tipos, tolueno 45 % y 30 %,
toluol, xilol, sileno 3 % y 10 % y motonafta.

En 1944, en la destilerfa de San Lorenzo de Yacimientos Petroliferos
Fiscrles, comenzé a producirse isopropanol para ser destinado a
desnaturalizante del alcohol etilico, La planta fue ampliada en 1949 hasta
una capacidad de unos 1.200 m3. anuales.

En la actualidad y c¢omo produccién estrictamente petroquimica
aunque en pequefias e irregulares cantidades se obtienen también acidos
nafténicos provenientes del tratamiento de aceites lubricantes de
petr6leos crudos de base nafténica.

- Durante la Gltima guerra mundial se produyjeron algunas sales de
4dcidos nafténicos y, por YPF, fluido etflico. Desde 1953, y por algan
tiempo se operd una planta pequefia de negro de humo (Il tonelada diaria),
del tipo horno cerrado para fuel cil. Estas tres Gltimas producciones no
fueron luego continuadas. ‘

En varias oportunidades se consideraron proyectos serios para el
aprovechamiento quimico de hidrocarburos derivados del petréleo y gas
natural, los que por distintas -circunstancias, pero en especial las
relacionadas con el grado de desarrollo del pals, no pudieron illevarse a
la préictica. Cabe destacar en este aspecto la labor realizada por la
Direccidn Nacional de Industrias del Estado (DINIE} que dejé una serie de
valiosos antecedentes técnico-econdémicos.

Durante los afios 1954 y 1955, coincidentemente con la accidon de
promocién oficial, se fué exteriorizando un interés privado, de origen
nacional y extranjero, para hacer frente a los crecientes requerimientos
internos de productos petroguimicos mediante la ereccién de plantas de
tamaifio econbmico.

Esta circunstancia llevé a Yacimientos Petroliferos Fiscales a fijar
su posicitn en el mercado, sin participar por si en el procesamiento
quimico de los hidrocarburos del petréleoy gas que obtiene por extraccidn
y destilacion. Durante 1956 y 1957 Y.P.F. comunicé que recibiria
propuestas para el aprovechamiento de gas residual de sus destilerias,
importante acontecimiento del que derivé la adjudicacién a Koppers de los
gases de la destileria de La Plata. Puede considerarse que este hecho
originé la segunda etapa en el proceso de implantacién de la industria
petroquimica en el pals, etapa caracterizada por un mayor dinamismo
producto de las particulares condiciones econémicas por las que atravesd
la Nacién.
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En esta segunda ciapa y hasta la fecha, de acuerdo a las normas
fijadas por las Leyes Nros. 14.222 y 14.780 de radicacion de capitales,
se aprobaron las propuestas de inversién financiera que se detalla.n en el
Cuadro No. 3.

Estado actual de las propuestas aprobadas

Las propuestas de radicacién de capitales aprobadas por el Poder
Ejecutivo Nacional y que se enumeran en el Cuadro N? 3, han tenido
variado grado de concrecién. Se tratan por separado, a continuacidn,
cada una de ellas.

a) Industrias Petroquimicas Argentinas Koppers 5. A. (IPAKO)

Esta empresa, primitivamente denominada Industrias Plasticas
Argentinas Koppers S. A, (IPAK) se constituy6 en 1955 mediante
la asociacién de un grupo de industriales argentinos vinculados a
la industria plastica con la Koppers International C.A. {(KICA).

Luegode los pertinentes estudiosy gestiones se inicio la actividad
productiva de la firma, en julio de 1958, con la puesta en marcha
de una planta de poliestireno en Florencio Varela (Pcia. de Bs.
Aires). Esta usina tenia una capacidad de produccién de 2. 500
tn/afio y procesaba monémero de estireno importado. Posterior-
mente fué ampliada.

En el mismo mes de 1958 IPAKO firmé con Y.P.F. un contrato
por el cual se aseguraba la provision de gases residuales de la
destileria de La Plata. Esta materia prima se destinda abastecer
tres nuevas plantas a construir en la localidad de Ensenada, en
terrenos vecinos a dicha destilerfa. Autorizada una nueva,
radicacién de capitales por Decreto9.023/59, por u$s. 7.600. 000,
se comenz6 la construccién de las tres plantas: una para la
produccion de etileno con 13,190 tn/afio de capacidad, otra para
la obtencién de polietileno (6.900 tn/afioc) y una tercera para la
elaboracién de mondmero de estireno (15.000 tn/afio}. El etileno
seria utilizado preferentemente como materia prima para el
polietileno y para el monomero de estireno. KEste, a su vez,
abasteceria la planta de poliestireno ya en funcionamiento. La
inversién total prevista supera los 25 millones de délares.

. De acuerdo al estado de las obras se espera que para mediados
de 1963 estén en funcionamiento las plantas de etileno y polietile~
no. La de monomero de estireno puede entrar en produccidn
seis meses después que las anteriores, Esto en lo que se refiere
a una primera etapa de 7.500 tn/afio de monémero, estando
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supeditada la fecha de construccién de la segunda etapa a la
realizacién de los planes de expansién del caucho sintético en el
pais.

A titulo ilustrativo y como interesante ejemplo de posibilidades
futuras cabe destacar que enjulio del corriente afio ya se exporté
a Uruguay una pequefia partida de 35 toneladas de poliestireno
elaborado en IPAKO.

b) Industrias Quimicas Argentinas Duperial S.A.

Esta empresa, de antigua actuacién en el pais en la rama
quimica, estd levantando en la localidad de San Lorenzo (Prov.
de Santa Fe) un complejo industrial integrado por varias plantas,
algunas de las cuales son petroquimicas.

Por Decreto 16.969/59 se autorizé la radicacién de £ 1.500.000
(u$s. 4.224.000) para la ereccién de cuatro plantas quimicas:
dcido sulfdrico, agua oxigenada, anhidrido ftilico y sulfuro de
carbono.

Esta dltima, con un costo aproximadoe de £ 600.000 (u$s.
1.690.000, aprox.) tiene una capacidad méaxima de 15,000 anuales
de sulfuro. Utiliza como materias primas azufre e hidrocarburos
derivados del gas natural proveniente de Campo Duran.

Las cuatro plantas mencionadas se inauguraron en septiembre
del corriente afio.

Una segunda propuesta de radicacién de capitales, proveniente
como la anterior de la Imperial Chemical Industries Ltd. de
Inglaterra, fué autorizada para Duperial en enero de 1961, por
Decreto 318. Su monto es de L 5.760.000 (u$s 16.128,000) ysu
destino el levantamiento de dos plantas mas formando parte del
centro quimico de San Lorenzo, Se produciriaetileno y polietileno
con una capacidad méxima anual de este polimero de 10,000
toneladas. Se prevé su entrada en produccidn para antes de 1965.

El centro mencionado se completarfa, segdn los. proyectos
hechos piblicos, con una planta para la fabricacién de colorantes
y otra para la elaboracisn de fibras poliester. El monto total de
la inversién en San Lorenzo lo calcula la empresa (1962) en
3.500 millones de pesos,

c} Petroquimica Argentina S. A, {PASA}
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Un grupo de compafiia: estadounidenses (una con sede legal
en Panama4a) son las inversoras en otro complejo petroquimico
en construccién en San Lorenzo, en un terreno de 400 hectareas
préximo a la destileria de Y.P. F,

La aprobacién de las pertinentes radicaciones de capitales fué
hecha por Decreto 2.154/60 (u$s. 60.000.000) y luego ampliada
por Decreto 245/61 {(u$s. 10.250.000). Vale decir, que la
inversi6on total a efectuar asciende a u$s. 70.250.000.

La inversiénde capitales serd hecha enlas sociedades nacionales
U.S. Rubber International S.A., por su filial de Estados Unidos
y en Petroquimica Argentina S. A. (PASA) por las compaifiias més
abajo detalladas. El capital seria distribuido asi:

U.S. Rubber International ------ u$s. 3.250.000
PLA.S, Al ccm o e me e u$s. 67.000.000

La transferencia de capitales para P.A.S.A. serd integrada por
Continental Oil Co. (24 %), Cities Service Co. (24 %), Taitex
States Rubber Co. {24 %), Fish International Corp. (15 %) vy
Witco Chemical Co. (13 %).

Los planes originales incluyen, con las respectivas capacidades
maximas que se detallan, las siguientes unidades de produccién:

Unidades de produccién Capacidad méxima
Reformadora catalitica...... 1.767 m3/dia
De aromaAaticos (benceno)..... 133 m3/di’a
De butadieno ............... 32.000 tn/afio
De estireno .....ocvivenen- 14. 000 tn/afio
De alguilacién.......... 205 m3/dia
De caucho SB-R ........... 35.000 tn/afio
De caucho cis-polibutadieno. . 10. 000 tn/afio

De productos quimicos para
procesar caucho (antioxidan
tes, aditives. estabilizado
TeS, €1C.) vuvivrcanennavens 2.000 tn/afio

Linea de productos intermedios para consumo propio, en funcion
de la capacidad de produccién del complejo.

Este proyecto resulta interesante por varios motivos entre los
que se destacan su magnitud, el cardcter de complejo integrado
y la posibilidad de fabricacién de productos que, como el caucho
cis-polibutadieno, pertenecen a los dltimos desarrollos tecno-
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légicos de la petroquimica.

La planta estd en construccidén vy se espera que para fines de
1964 podréa entrar en produccién en las primeras etapas del plan
industrial. Se prevé también que el proyecto original sufrirg
varias modificaciones de acuerdo alas posibilidades del mercado,
pero conservando siempre su primitiva estructura.

Segin ya se ha anunciado tendrd una capacidad méxima de 1.590
m3 diarios {10.000 barriles de nafta de carga por difa). Luego
delconsumo interno de materias primas se cree que podré quedar
un excedente de unas 7.000 tn/afio de estireno disponible para la
venta en el mercado del plastico y también algunas cantidades de
benceno.

d} Texas Butadiene and Chemical internacional Litd,

En 1959, por Decreto 11.501, fué autorizada la z.33resaque se
menciona a instalar, en una 2zona cercana a Puerto Deseado
{(Prov.de Santa Cruz) tres plantas para elaborar caucho sintético,
butadienc y negro de humo. Para ello se efectuaria wuna
radicacién de capital del orden de los u$s. 39.000.000.

El proyecto se cumpliria en dos etapas: una primera en la que se
elaboraria caucho SB-~R partiendo de butadieno importado y
estireno y negro de humo nacional, y luego una posterior en la
que se integrarian las plantas.

La capacidad prevista era de 40.000 tn/afio para el caucho
sintético, de 30.000 tn/afio para el butadieno y 12/15, 000 tn/aiio
para el negro de humo. Las instalaciones debian estar disefiadas
para permitir "una répida y econémica' expansién a 60. 000,
44,000 y 25.000 tn/afio de capacidad méxima respectivamente.

Diversasdificultades de indole financieray econémica impidieron
se llevara a cabo el proyecto, por lo que el Decreto 317/61
permiti6 el desistimiento de la Texas Butadiene and Chemical
después de haberse postergadolos plazos fijadosoriginariamente.

e) Cabot Argentina S. A. (CABASA)

Del proyecto inicial de la Texas, la dnica concrecibn practica
fue la construccién de la planta de negro de humo, ya que la
autorizacién para invertir.n$s 2.150,000 le fue transferida por
el Decreto 317/61 a la Cabot Corporation, de Boston, Mass.,
Estados Unidos, el principal productor inundial de negro de
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humo. La inversidén total prevista es de cuatro millones de
délares.

La planta esta ubicada en Campana (Prov. de Bs. Aires) enun
terreno de unas 8 hectireas adquirido junto a la destileria de
Esso 5. A.P.A., quien la provee de materias primas. Emplears
unas 80 personas en su funcionamiento y tiene una capacidad
aproximada de,13.000 toneladas anuales.

Elaborael negro de humeo a partir de residuos liquidos de craqueo
de petréleo, con elevada cantidad de hidrocarburos policiclicos.

Esta planta entro en funcionamiento en agosto de 1962.

Se informé ademds que la inversién original serfa ampliada en
u$s. 300.000,

{) Petrosur S, A. ’

Esta firma, integrada con capitales argentinos, con el respaldo
técnico de Montecatini, estd concretando un proyecto de ereccién
de una planta en las inmediaciones de ZArate (Prov. de Buenos
Aires), para la producci6tn de fertilizantes y materiales inter-
medios para las industrias quimicas y del pldstico., Su plan de
produccién, que espera cumplir a partir de 1965, incluye los
siguientes productos:

Producto Capacidad maxima

Amoniaco .....ciieiiiioiraanauos 33.000 tn/afio
Metanol rectificado............... 13,200 tn/afio
Formaldehido 36 %o vvvvnvvvennannn 13.200 tn/afio
Urea .ovviiiiiiiinvunenirnnensas 49.500 tn/afio
Polvo de moldeo de urea formal-

dehido ....viavvernaaiinnrannnnns 3. 300 tn/afio
Colas UTeICAaS cnun . vevorvnannnnens 3. 300 tn/afio

A {fin de visualizar la capacidad de produccién a instalar por los
proyectos descriptos anteriormente relacionandola con la época
prevista de puesta en marcha de las plantas, se ha confeccionado
el Cuadro N? 2 que resume en ese aspecto los planes aprobados
en su oportunidad.

Para finalizar este andlisis, cabe mencionar que segin cé.llc,{'r.llos
preliminares del Ministerio de Economia de la Nacién para los
proyectos aprobados y a cumplirse en el perfodo 1962/65, la
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demanda de equipos b&sicés para las instalaciones propuestas
asciende a 41.500 toneladas de acero con un monto de uds.
94.000. 000, las cuales deberan ser provistas en principio desde
el exterior. Si bien tales cifras son provisionales y no coinciden
exactamente con los perjodos del Cuadro N9 2, fijan magnitude s
en forma adecuada. -

Proyecto en estudio

Adem4s de las iniciativas que se han mencionado, las que ya estan en
marcha o en concrecién més o menos avanzada, se han presentado una
serie de proyectos cuya enumeraci6én se considera oportuno realizar para
completar el panorama de la implantacién de la industria petroquimica en
el pafs. Conviene puntualizar que, estando varios de ellos en la etapa de
estudios preliminares, de sus conclusiones depende que mas tarde se
lieven o no a la practica, o que se modifiquen los planes originales segin.
las conveniencias del momento.

a) Direccién General de Fabricaciones Militares

Esta reparticién Nacional inauguré hace poco tiempo la ¥Fabrica
Militar Rio Tercero (Planta de Amoniaco y Acidos). Actualmente,
en esta planta se elabora amonfaco sintético, a partir de carbén
de lefia y del aire, amonfaco que se emplea en la misma fibrica
parala fabricacién de 4cido nitrico, sulfato de amoniofertilizante
Yy nitrato de amonio técnico.

Se proyecta reemplazar la materia prima carbén de lefia por gas
natural. A tfal fin la Direccién General de Fabricaciones
Militares, juntamente con Atanor S.A.M. y Gas del Estado ha
construfdo un ramal del gasoducto Campo Durin-Buenos Aires
de 60 kilémetros de longitud.

b) Ataner S.A. M,

En su centro quimico de Rio Tercero (Prov. de Coérdoba)} Atanor
proyecta utilizar gas natural en su planta de metanol; planta cuya
capacidad ge ampliaria a 12. 000 tn/afio, mediante la inversi6n de
u$s. 3.000.000. También proyecta derivar acetileno del gas
natural para elaborar posteriormente &acido acético, aldehido
acético, etc,

c) Ducilo S. A.1.C.
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CUADRO N? 4

CAPACIDAD DE PRODUCCION DE DERIVADOS PETROQUIMICOS

SEGUN LOS PROYECTOS EN EJECUCION EN 1962

Perfodo
Productos
1962/1964 1965/1967
(toneladas /afio)

Etileno 13.190 23.190
Polietileno 6.900 16.900
Estireno monémero 7.500 29.000
Negro de humo 13,000 : 13.000
Sulfuro de carbono 15,000 15,000
Butadieno - 32.000
Ca-+ho SB-R - 35.000
Caucho cis-polibutadieno ) - ' 10. 000
Benceno - 133 m3/dfa
Productos auxiliares para la
ind.del caucho : - ' 2.000

FUENTE: Elaborado en base a informacién mencionada anteriormmente.
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Esta firma presenté al Ministerioc de Economia de la Nacién un
proyecto para instalar, con el asesoramiento de E.I, du Pont de
Nemours, un complejo petroquimico en la Patagonia, Utilizaria
gas natural y sal provenientes de la zona y produciria soda
cldustica, cloruro de vinilo y solventes clorados. La inversién
total alcanzaria a 3.600 millones de pesos. A través de informes
recientemente recibidos se sabe que este proyecto ha sido dejado
en suspensoc por el momento.

La empresa también tenia en estudio un proyecto para la
produccién de caprolactama, materia prima para el nylon 6.

d} Altos Hornos Gliemes S, A,
¥
Firmé contrato con Demag A.G. de Duisburg, Alemania, para
recibir asesoramiento y asistencia técnica con miras a la
instalacion de un complejo petroquimico en Salta, que utilizaria
como materia prima el gas de los yacimientos de la =zona,

e) Minera Aluminé -Hydrocarbon Research

Tienen en estudio un proyecto para la instalacién de una planta
petroquimica en zona atn no determinada, que produciria moto-
nafta y aromaticos, con una capacidad de 130 a 210 tn/dfa de
benceno.

f) Carboclor Industria Quimica S.A.

Hapresentado una propuesta de inversioén de capitales extranjeros
para instalar en Campana (Prov. de Buenos Aires) una planta
que aprovecharia gases residuales de la refineria de ESSQO S. A.
P.A. La inversién total demandari 6 millones de délares,
recibiende como radicaciénde capitales la suma de 4,5 millones.
Se produciria metil-etil-cetona y una serie de solventes
orgénicos. '

g) "Copet' Compafifa Petroquimica S. A,

Esta compafifa, de muy reciente formacién, estd integrada porla
Esso 5. A.P.A. y Manufactura Forti Argentina S. A., esta Gltima
aportando su planta en funcionamiento de hilados sintéticos, EIl
prop6sito es fabricar fibras e hilados de polipropileno y mas ade
lante resinas de polipropileno para plasticos, fibras y todootroti
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po de aplicacién. AGn'no se dieron a conocer en forma m4s deta-
llada los planes de la firma pero es posible que incluyan en el fu
turo la obtenci6én del propileno por la via petroquimica.

S P
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5. - REGIMEN DE PROMOCION DE LA INDUSTRIA
PETROQUIMICA

De acuerdo con las facultades conferidas al Poder Ejecutivo Nacional
por la Ley 14.781, para Promover la instaldacién Y expansion de industrias
calificadas y basicas, el 22 de junio de 1961 se dicts el Decreto N©
5039/61 que establecié el régimen de promocién de la industria
pPetroquimica, el

Sin embargo, un cuarto decreto, el 6.127/62 derogé el nimero”
2.080/62 teniendo en cuenta especialmente la imposibilidad de cumplir
con los beneficios, crediticios bancarios que esta disposicion les otorgaba,
Yy también el hecho de que las empresas interesadas Permanecieron
acogidas al régimen puntualizado en el primer decreto,

Las razones que indujeron a establecer las medidas de fomento se
éncuentran en los considerandos del Decreto 5.039/61. Se ha tenido en
cuenta, entre otras causales, la importancia que dicha actividad tiene en
la estructura industrial moderna y su relacién con el resto de las ramas
fabriles, el efecto econdmico multiplicador que su ubicacidn le confiere,
la influencia favorable que puede ejercer en el balance de Pagos a través
de una sustitucién de importaciones y creacién de exportaciones no
tradicionales, etc,

En el primer aspecto se adopts una definicisn amplia: empresas que sean
de propiedad de personas fisicas argentinas o que pertenezcan a
sociedades constituidas y domiciliadas en el pals.

Por su parte, al calificar la actividad se traté de seguir un criterio
restrictivo, definiendo comeo plantas petroquimicas basicas 'las que
inician el ciclo productivo con petréleo o gas natural, sus fracciones o
destilados vy producen Preponderante mente hidrocarburos saturados,
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olefidicas, diolefinicos, acetilenicos, nafténicos, o arom&ti::os y/o
azufre y/o hidrégeno'.

Sin embargo, esta rigida limitacidén se atenda al disponerse que
también podrén incluirse en el régimen de promocién las plantas que,
integrando una misma cmpresa O un conjunto econdomico con las definidas
anteriormente, elaboren: cauchos sintéticos, negro de humo, fertilizantes,
plaguicidas, herbicidas, plasticos y resinas al fenol, polietileno, poli-
cloruro de vinilo, polipropileno y poliestireno. Las plantas cuyo objeto
principal es la elaboracifn de lubricantes o combustibles quedan excluidas
de los alcances del régimen. :

Este incluye diversos tipos de beneficios que podrian ser clasificados
como sigue:

A) Beneficios Impositivos

1} Para los habilitadores de capital

-

a) Impuesto a los réditos: exencién de los intereses cobrados.

b) Inclusién en la Ley 14.780 de las inversioneg, en bienes o en
servicios, a efectuar por empresas del exterior, a fin de
reconocer a esas inversiones como de’ capital extranjero y del
otorgamiento dr las franquicias otorgadas a empresas nacionales
(rige sélo para las plantas que se radiquen en la Patagonia)

f .

2) Para los accionistas

a) Impuesto a los réditos: deduccién de lo invertido en suscripcién
directa de acciones.

b) Impuesto a los beneficios extraordinarios: cédmputo del capital
invertido en las cmpresas, y de los beneficios percibidos, en la
liquidarién del gravamen (Plantas patagénicas).

3) Para las empresas

a) Impuesto a los réditos.,

- Reducci6én hasta un 100 % de su importe (plantas patagbnicas).
- Duplicacién de las deducciones establecidas para las in-

versiones en bienes del activo fijo, y amortizacidn acelerada
especial de Jos mismos,

av
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b) Impuesto a los beneficios extraordinarios.
- Liberacién del gravamen hasta un 100 % (plantas patagénicas).
¢} Impuesto nacional de sellos.r

- Exencién sobre los contratos de sociedad, sus prérrogas y
ampliaciones {plantas patagénicas}.

- Exencién sobre los contratos de suministro de materias
primas con empresas del Estado.

-d) Impuesto sustitutivo,
- Liberacién hasta el 100 % (plantas patag6nicas}.
- Postergacién del pago durante 5 afios.

e) Impuesto a las ventas.

- Deduccién de costos de transporte fuera de la zona (plantas
patagdénicas).

f) Derechos de aduana y recargos de importacién.

- Liberacién sobre maquinarias y equipo.

- Liberacién sobre sus repuestos y accesorios.

- Liberaci6én para importar en forma temporal los efectos
personales y del hogar del personal extranjerc y su familia,
mientras dura su contratacién.

B) Beneficios Econdémicos
1} Precios especiales y prioridad para el suministro de materias
primas a elaborar, a otorgar por las empresas u organismos del
Estado que corresponda. Esta franquicia es extensible a empresas
ya instaladas que se acojan al régimen.
C) Beneficios Financieros.{S6lo para las plantas patagénicas)
1} Créditos a largo plazo a otorgar por el Banco Industrial de la

Reptablica Argentina, pagaderos a partir del tercer afio de la
puesta en marcha del proyecto.
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2) Garantias y avales en condiciones ventajosas para la financiacién
de los bienes y servicios contratados en el exterior.

Para acogerse a este régimen que, por supuesto, es optativo para
las empresas, se exige de éstas que satisfagan otros requisitos ademsis
de los mencionados mé4s arriba, tales como la presentacién ¥y cumplimien
to de los planes previstos, aspecto este que deberi ser controlado por la
Secretaria de Industria y Mineria,

E- Decreto 5.039/61, dada la importancia de sus disposiciones, se
adjunta a este trabajo como anexo I.
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6.- MERCADO INTERNO

Consideraciones generales

La circunstancia de no contar con propia produccién petroquimica en
el pafs retrasé pero no anulé el creciente consumo de productos que
pueden obtenerse por dicha via. Por tratarse de productos de uso interme
dio, la tendencia al mayor consumo proviene de la progresiva
industrializacién nacional que exige a esos productos quimicos en més
cantidad y diversidad,

E]l abastecimiento requeride, excepto en el caso del alcohol
esopropilico y del tolueno desde fines de 1943 y principios de 1944, se
realiz6 acudiendo alas importaciones o ala produccién mediante procesos
no petroquimicos (caso del alcohol etilico, de la acetona, etc.) aidn a
riesge de un mayor costo,

Esta etapa, tan particular de la rama industrial que nos ccupa en lo
que se refiere a la sustitucitn de métodos, es necesaria para atender las
necesidades de los usuarios hasta que el consumo adquiera una magnitud
tal que justifique la instalacién de plantas que produzcan directamente a
partir de hidrocarburos de petroleo o gas. Como se ha indicado en la
parte general, las modalidades industriales petroquimicas exigen una alta
produccion minima de cada planta para que sea econémica su explotacién,
AdemAs, también deben contar con mercado suficiente los habitualmente
numerosos subproductos que derivan de un proceso, so pena de recargar
con exceso el costo del producto principal,

En algunos sectorcs definidos se observa una progresiva integracién
vertical partiendodel producto finala medida que la demanda va.superando
las capacidades minimas econ6émicas de produccién. Este fen6meno se
manifiesta claramente en las industrias del caucho y del plastico.

El Cuadro NP 5 detalla el consumo de numerosos productos que
pueden ser obtenidos por via petroquimica, analizando la procedencia del
abastecimiento. Cabe aclarar que dicha némina no agota el total de
compuestos quimicos de similar cualidad que se consumen en Argentina,
Se ha preferido incluir los mas importantes y s6lo aquellos de los que se
poseen datos fidedignos de produccién o importacién, ain cuando varias
cifras sean estirmadas. Esa némina debera ser completada a medida que
se disponga de nuevas cifras,

Puede observarse la diversidad de fuentes a que se acude para la
produccién de los compuestos con posibilidad de fabricacién petroquimica.
Varios de ellos parten de materias primas importadas total o parcialmen
te, como en el caso del anhidrido ftalico, del benceno y del poliestireno,
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CUADRO N9 5

ARGENTINA - ABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS QUE

PUEDEN SER OBTENIDOS POR VIA PETROQUIMICA (1960)

|

Produc. Consumo |Materias primas
Producto Interna Importac. Aparente ° métod(? de
produccién
(toneladas)
Acetona 1.200:x -- 1,200 x |Ferment.melaza,
malz, lino
Acetileno 8.000 x - 8.000 x |Carburo de calcio
Acido acético 4.190 1.120 5.210 Oxid. alcohol etll,
Alcchol butilico 2.500x -- 2.500 x |Fermentac.mela-~
' za, malz, lino,
Alcohol etilico 82 mill.lts, - 120 mill.lts.!| Melaza, cereales,
uva,
Alcohol isopropil.| 1.000 x - 1.000 x |Gas resid.destil.
Amoniaco 2,067 - 2.067 Sintesis carboq.
Anhidr . ftalico 2.065 500 x 2.600 x |Oxid.naftalina imp)
Benceno 2.861 1.904 4,764 Alquitran de hulla
Caucho sintético - 12.357 12,357 --
Clor.polivinilo 2.400 600.x 3.000 x |Carburo de calc.y
acido clorhidrico
Fenol 3.500 x 1.040 4,500 x |[Sulf.de benceno
Alcohol metilico 4, 300 830 5.130 Sintesis carbogq.
Negro de humo - 8.542 8.542 --
Oxido de etileno 165. -- 165 Alcohol etilico,
cloro, cal
Polietileno -- 3.600 3,600 --
Poliestireno 4., 700 300 5.000 Polimerizacidnes
- tireno importado
Tetracloruro de 1.056 -— 1.056 Disulfuro de cars
carbono bono y cloro
Tolueno 1.676 -- 1.676 Alquitran de hulla
y sintesis
Xileno 1.995 - 1.995 Alquitrande hulla
Suif,de carbono 7.500 x -- 7.500 Proceso carboqg.

{ x ) - Cantidades estimadas.

FUENTES: D.N.

Estad.

Industrial R, Argentina

y Censos,

D.G. Fabric.

Militares, Bco.
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0 de materiales que en su fabricacién insumen elementos importados.
Esta circunstancia debe tenerse en cuenta para cualquier cdlculo de
sustitucién de importaciones a lograrse mediante producciénpetroquimica,

Andlisis por grandes grupos de industrias

Varios sectores industriales revisten mucho interés como consumido
res de productos quimicos derivados del petr6leo, por su evolucién
dindmica y sus posibilidades de expansién. Se analizan a continuacién.

é.) Plisticos y fibras a.rtificiales.

La industria pldstica, a que se hizo referencia parrafos atrds, ha
tomado rdpido desarrollo en el pafs y se prevé que esa tendencia seguiri
con similar ritmo y sentido teniendoen cuenta que el consumo "per capita™
de materiales pldsticos en Argentina es sensiblemente inferior al de sus
posibilidades. Nuestros indices sefialan un consumo de 1,6 kilogramos por
habitante, contra 5,0 de Italia y Japén, 7,0 de Francia, 12,2 de Estados
Unidos y 13, 3 de Alemania., '

Existe instalado un fuerte sector de industriales pliasticos que
abastecen la gran mayorfa de las necesidades nacionales, calculadas en
unas 27.000 toneladas en 1960. Ya en 1955 el consumo se estimaba en
15.000 toneladas procesadas por 620 plantas en funcionamiento.

Considerada en su estructura vertical, ‘la industria plistica comenzé
a implantarse desde el sector de moldeadgres_ (el mds cercano al
consumidor}, para luego requerir la fabricacién interna de materias
primas intermedias (polvo de moldeo, material para inyeccién, planchas
moldeables, etc.) e incluso algunos tipos de maquinarias., Para dar idea
del grado de desarrollo a que ha llegado el sector de moldeadores, cabe
decir que en 1961 se encontraban afectadas al proceso fabril m4ds de
2.500 prensas de moldeo por compresién, cerca de 1.000 inyectoras y
maéas de 250 extrusoras. ‘ e

La tercera etapa en la integracién de‘~r_;11estra industria pldstica,
semi-lograda en el presente, es la elaboracién de las materias primas
bésicas. Es en esta etapa donde puede tener importante papel la industria
petroquimica. L.os materialestermorrigidos, en su mayorfa son de origen
nacional, aungque su obtencién parte de varias primeras materias de
procedencia extranjera las cuales podrian ser ventajosamente elaboradas
por la petroquimica local (fenol,formaldehido, urea, etc.)

En cuanto a los termopldsticos, cuya participacién en el eonsumo
mundjal de pldsticos avanza mucho md4s - aceleradamente que los
anteriores, pueden ser totalmente. abastecidos por wvia petroquimica. De
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los tres termopldsticos méds importantes actualmente se importan en su
totalidad el polietileno, y tipos especiales de poliestireno y cloruro de
polivinilo.

En 1960 se consumieron 3.600 toneladas de polietileno importado.
Segin se pudo ver al tratarse los proyectos en ejecucitén en el pafs,
Industrias Petroquimicas Argentinas Koppers comenzari a elaborarlo.
dentro de pocos meses partiendo de etileno derivado de gases residuales
de destilerfa, con una capacidad de 6.900 toneladas anuales. Para antes
de 1965 se espera que entrari en produccién Duperial, con capacidad de
10.000 tn/afioc. Tienen especial importancia estos proyectos por cuanto el
pelietileno es un pléastico cuya demanda crece rédpidamente y, de no
abastecerlo por via interna, su consumo futuro insumirfa considerable
cantidad de divisas.

Los requerimientos de poliestireno son satisfechos en su gran mavyoria
con produccidtn nacional, aunque se parte de mondmero importado. Dos
plantas, Koppers y Monsanto Argentina §5.A.,, y una tercera mis pequefia,
poseen actualmente una capacidad conjunta de 11.000 toneladas, Como se
expres6 anteriormente, los proyectos en ejecucién prevéen la elaboracién
de monémero de estireno en el pafs destinado a las industrias del caucho
y plasticas.

Especial consideracién merece el estudio de la elaboracién interna
del cloruro de polivinilo (P¥C}. Para su obtencién podria partirse
indistintamente de los hidrocarburos etileno o acetileno. Sin embargo
existen en el pals tres firmas, que satisfacen sin inconvenientes elcon
sumo local, que lo elaboran con acetileno procedente del carburo de
calcio y 4cido clorhidrico. Estas empresas, Monsanto- Andes S.A.,
Electroclor 5.A. e Industrias Patagénicas S. A. han emprendido este
método fabril aprovechando la capacidad excedente de carburo de calcio
disponible en las fdbricas andinas de ese producto, a la vez que como
forma de dar aplicacién a los derivados clorados provenientes de la
hidré6lisis de la sal efectuada para producir soda c&ustica, y cuya
posibilidad de colocacién es en Argentina (a la inversa que en paises mis
desarrollados}) un factor que limita la elaboracién de ese importantisimo
Alcali.

En menor escala, la industria pldstica consume poliamidas, resinas
acrilicas y poliacetato de vinilo producidos internamente partiendo de
mondmeros importados.

También los auxiliares para los pldsticos revisten importancia
petroquimica, especialmente el anhidrido ftilico del que en 1960 se
consumieron 2.600 toneladas anuales provenientes en parte de importacidn
y en mayor proporcién de elaboracién nacional a partir de naftalina
importada.



L33 -

El sector de productores de fibras artificiales esun fuerte consumidor
de sulfuro de carbono (para rayén) que, -desde la puesta en marcha de la
planta de Duperial se abastece por via petroquimica.

Seis fibricas nacionales elaboran nylon de los tipos 6 y 66,
polimerizando los monbémeros importados (caprolactama en el primer
caso y en el segundo el derivado del 4cido adipico y hexametilendiamida).
Los planes de ampliacién existentes pueden llevar la produccién de
hilados a las 8.500 toneladas anuales.

En lo que respecta a fibra poliester (unas 300 toneladas de
importacién) y a la de polipropileno estd en marcha la construccién de
dos plantas para su produccién en el pafs importando los respectivos
monémeros, previéndose la obtencién petroquimica posterior de éstos.

b} Caucho v négro de-humo.

Nuestro paifs no produce caucho de ningdn tipo a pesar de tener un
interesante consumo de ese elastémero y una so6lida industria de
elaboracién instalada. )

De ello deriva la importacién de considerable cantidad de caucho en
diversas formas pero especialmente en bruto (sintético o natural) para
ser procesado internamente. En los iltimos afios, siguiendo la tendencia
mundial, esta variando la composicién de las importaciones notindose el
paulatino reemplazo del caucho natural por parte del caucho sintético.

Tal conclusién surge claramente de las cifras que figuran en el Cuadro
N? 4,

Si identificamos la composicién del total del caucho requerido en sus
diversas formas por la plaza local con las proporciones que guardé. el
caucho en bruto importado, descartando por su baja participacién en el
total del caucho que se importa manufacturado, podemos apreciar que la
participacién en el consumo de caucho natural baja del 84,9 % en 1957 al
58,9 % en 1961, mientras que la del .sintético asciende del 11,7 % al
33,5 % en los afios referidos.

Se hace notar que en el afio 1960, debido a una huelga en la industria
nacional, se import§é un mayor porcentaje de caucho manufacturado en
forma de cubiertas para automotores, pero esa circunstancia no altera la
conclusi6n general. y

Se espera que cuando se pueda comenzar a producir caucho sintético
en el pais la proporcién de éste sobre el consumo total pueda llegar al
80 %. El proyecto en ejecucién de mayor envergadura es el de Petro -
quimica Argentina S.A., que planea elaborar para fines de 1964 caucho
SB-R en una planta con capacidad de hasta 32.000 tn/afio, con
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probabilidades de producir caucho cispolibutadieno si el mercado asi lo
indica (10.000 tn/afio de capacidad).

El otro producto Intimamente relacionado con la industria del caucho
‘es el negro de humo, ya que aquella absorbe préicticamente el 90 % del
consumo total. El 10 % restante se emplea para elaborar tintas, betunes,
papel carbénico, etc.

El consumo promedio de negro de humo es en la actualidad de 8.000
toneladas por afio, habiéndose duplicado en los dltimos diez afios. Por
falta de elaboracién interna se importdé totalmente hasta estos dias.

Ya se menciond anteriormente la puesta en marcha de la planta de
Cabot Argentina S.A. (CABASA) con una capacidad méxima anual de
produccién de 13,000 toneladas a partir de hidrocarburos derivados del
petréleo. :

c) Productos para el agro.

Fn este grupo podemos distinguir dos campos en los que la
petroquimica podria abastecer de materias primas intermedias en
cantidad y costo conveniente: fertilizantes y pesticidas orgéanicos.

Es premisa aceptada que en Argentina se tiene un bajo coeficiente de
fertilizacién y que ese fenémeno es particularmente agudo teniendo en
cuenta ellugar que ocupa en nuestra economia la produccién agropecuaria.

Una de las causas que originan tal situacién es la carencia de
fertilizantes adecuados en cantidad suficiente y con un costo que haga
econbémica su aplicacién.

Un estudio de las posibilidades de produccién en el pais lleya a la
conclusi6én que ellas dependen, al menos por el momento, del desarrollo
de las industrias siderdrgica y petroquimica para obtener fertilizantes
fosfatados y nitrogenados.

Para poder disponer de abonos nitrogenados en condiciones econdmi-
cas es fundamental la obtencién a bajo costo de amonfaco, y la fuente que
mejor redne esas condiciones es el gas natural. Una estimacién de
necesidades hecha para 1967 por Naciones Unidas las estima en 150.000
tn/afio de nitr6geno, lo que podria ser satisfecho con s6lo el 10 % del gas
proveniente de Campo Durdn, Otra estimacién realizada para un futuro
préximo, hecha por el INTA (una de las mas bajas), calcula en 84.000
tn/afio de nitrégeno el necesario para elaborar fertilizantes nitrogenados.
Estas cifras dan la dimensién de requerimientos que la industria
petroquimica puede satisfacer.
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El plan de produccién aprobado para Petrosur S.A. incluye la
obtencién de 33.000 toneladas anuales de amoniaco y 49.500 de urea,
parte de las cuales seran destinadas a fertilizantes. El proyecto de
Fabricaciones Militares también prevé elaborar sulfato de amonio petro-
quimico para el agro.

Las modernas técnicas de sanidad agropecuaria se orientan al uso
cada vez mas intensivo de pesticidas de origen orginico. Se prevé que tal
circunstancia originara un incremento en el consumo de benceno, del cual
parten los méds importantes, 2 satisfacer por via petroquimica.

Dado lo reciente del desarrollo de esta tendencia en el pafs, seria
conveniente profundizar en la investigacién de esta circunstancia, para
lograr cifras que permitan cuantificar la demanda de pesticidas orgénicos
y el papel que la petroquimica puede ocupar en el abastecimiento de ellos.

d) Otros productos.

En Argentina, en la Gltima década, se ha incrementado notablemente
el consumo de detergentes de produccidon nac ional, 9que se elaboran
generalmente sulfonando alquilatos de procedencia externa. Del monto
consumido s6lo se cuenta con estimaciones que por ahora permiten
Gnicamente calcular precisamente el sentido de la demanda y aproximada
mente su cuantia.

Similares consideraciones merece la demanda de flufdo etilico para

antidetonante, incrementada a medida que aumenta el parque automotor
argentino, Puede ser elaborado ventajosamente a partir del etileno.

El problema de la sustitucién de métodos de produccidn

A pesar de que este problema ya se ha insinuado el desarrollo del
presente capitulo, es conveniente tratarlo por separadoteniendo en cuenta
que en la industria petroquimica se presenta con particular intensidad,

Los productos orgdnicos pueden ser obtenidos partiendo de muy
variadas fuentes, la mé&s reciente de las cuales es la petrogquimica. La
éleccién deltipo de proceso productivoy de las materias primas a utilizar
no puede predeterminarse sin tener en cuenta muchos factores propios del
lugar de produccién, de los materiales y energia disponibles, de la
cuantia del consumo, de los recursos financieros necesarios, etc. No
siempre el método que logra el menor costo unitario es el que més
convieneg econdémicamente.

Estas reflexiones pueden aplicarse 'lin extenso' al caso argentino, y
sobre todo en este perfodo del desarrollo de nuestra industria
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petroquimica.

Se han descripto en el Cuadro N? 5 las materias primas o el método
de que se parte para elaborar una serie de importantes productos que
pueden ser obtenidos por via petroquimica. El criterio general aplicable
a todos o la mayorfa de ellos es que partiendo de hidrocarburos de
petroleo o gas su costo es considerablemente inferior al actual.
Concretamente referido al alcohol etilico, un estudio hecho por DINIE
llegé a la conclusién que este producto elaborado por via petroguimica
resultarfa a un costo cinco veces inferior al del alcohol producido por
fermentacién, lo que aconsejaria en principio una conversién de método.

Sin embargo, tal renovacién afectarfa sensiblemente a la industria ya
instalada con diversas plantas y fuertes inversiones de capital, o'ca.siona._rﬁ
do la acelerada obsolescencia de sus equipos. Pero lo que es mas grave,
teniendo en cuenta que lastres cuartas partes del alcohol etilico producido
se basa en melaza originada en la industria azucarera, la conversién de
proceso afectaria directamente la economia de las zonas productorasde
azicar. Como dltima consecuencia podria encarecerse este alimento al
alterarse adversamente la estructura de costo de la industria azucarera
por la pérdida de valor de un subproducto.

Consideraciones del mismo tipo pero enun nivelde menor importancia
se aplican a los solventes orgénicos {acetatos, 4cido acético, acetona,
etc.} que igualmente se producen por fermentacién en plantas cuya
capacidad actual excede c6modamente los requerimientos de la demanda.

Al analizar el sector de la industria plastica como posible consumidor
de derivados petroguimicos se mencionb que tres grandes firmas obtienen
cloruro de polivinilo utilizando carburo de calcio {fabricado en Mendoza y
San Juan) y &4cido clorhidrico. Se eligid este método, aprovechando la
ascendiente demanda de PVC, como econémico modo de utilizar la
capacidad ociosa de carburo de calcio y a la vez dar salida a la creciente
cantidad de este 4cido derivado de la elaboracién de soda c&ustica por
hidrélisis de la sal. '

Una brusca conversién de proceso fabril, derivando el PVC de
acetileno petroquimico o de etileno, harfa renacer el problema de las
fibricas de carburo actualmente encaminado a solucionarse. '

El objeto de las consideraciones expuestas no es, por razones obvias,
sefialar la inconveniencia de la transformacién de la actividad productiva
para mejorar el costo en los articulos en que ello es posible. No debe
perderse de vista la circunstancia de que los derivados petroquimicos son
intermediarios para otros procesos fabriles, y que las variaciones de su
costo repercuten, ampli4ndose, en muchas industrias. Corroborando lo
expuesto, la experiencia mundial sefiala que la sustitucién de métodos se
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estd realizando bastante aceler'adamente.

Simplemente se pretende sefialar que es necesario que la sustitucidn
se realice ordenadamente. Parte del movimiento se hari, como en otros
lugares del mundo, reservando para la industria petroquimica los
incrementos de demanda que no pueden ser atendidos por los métodos
tradicionales, de tal manera que estos naturalmente van perdiendo
posiciones relativas en el abastecimiento global.

Pero cuando la transformacién de método implica el desplazamiento
de un sistema por el otro, es conveniente realizar los estudios necesarios
y tomar las medidas convenientes para evitar consecuencias econdmicas
desfavorables, sobre todo cuando se afecta la economia de una regién,
Puede ser factible, por ejemplo, que nuevas técnicas de elaboracién, ola
bisqueda de nuevas aplicaciones, © la conversién de las anteriores
instalaciones con un monto razonable, atenGen o hasta hagan desaparecer
el impacto propio del desplazamiento tecnolégico.
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7.- MATERIAS PRIMAS

En este rubro se har4d somera referencia a la disponibilidad nacional
de materias primas, reservando para préximos informes el anilisis
detallado por tipo y composicién, a medida que se vaya disponiendo de
datos adecuados. '

Se acepta corrientemente que Argentina posee en cantidad suficiente
las materias primas necesarias para sustentar su industria petrogquimica.
CEPAL, en "El desarrollo econémico de la Argentina", estimé que con
s6lo desviar el 2 % del total de hidrocarburos producidos en el campo
energético se podia abastecer las necesidades petroquimicas calculadas
en la proyeccidn sectorial de la economfa del pafs.

Se dispone de buena proporcién de hidrocarburos livianos, los mas
utilizados para ulteriores procesamientos, provenientes del petréleo y
gas natural. Por otra parte, desde 1960 va mejorando la disponibilidad de
gases de destilerfa con la puesta en marchade nuevas unidades de cragqueo
catalitica (de YPF, Shell y Esso).

El cumplimiento de los planes energéticos nacionales influye en la
adecuada provisién de los hidrocarburos requeridos. Incluso, en lo que a
gases de destilerfa se refiere, una variacién de dichos planes modificando
las proporciones y cantidades de destilados que se obtienen del crudo
supone una variacién en la composicién de los gases suministrados a la
petroquimica. También la ubicacién de los medios de transporte o plantas
de tratamiento de combustibles influye en la eleccién de la zona para
ubicar las fdbricas petroquimicas.

Pero es conveniente volver a puntualizar aquf que el desarrollo de la
petroquimica no estd necesariamente ligado al grado de aprovechamiento
de las reservas naturales de hidrocarburos. Asi lo ha demostrado la
implantacién de esa industria en paises europeos con pobreza de tales
recursos o con carencia de ellos. Por supuesto que el desarrollo de ese
sector energético es un importante factor que posibilita y facilita la
actividad petroquimica, pero ya se ha explicado que ésta sigue mas
Intimamente los requerimientos del mercado en su evolucién.

La configuracién geo-econémica de nuestro pals, la ubicacién de las
destilerfas y el trazado de los gasoductos ha permitido hasta ahora
localizar la industria petroquimica nacional en el litoral, més concreta-
mente en la zona de La Plata, en la de Zarate y Campana, y en la de San
Liorenzo. En esta dltima sobre todo se estd concentrando el nicleo m4s
importante de la industria,

La causa de este hecho es, evidentemente, que coinciden en la regién
litoral la f4cil disponibilidad de materias primas con la cercania de los
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centros de consumo de los productos elaborados. Todo esto no implica
descartar, y proyectos en estudio as{lo afirman, otras zonas susceptibles
de admitir la localizacién de plantas petroquimicas, como la zona de
Campo Dursn, o Mendoza, entre otras.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

La industria petroquimica es una actividad fabril de alto dinamismeo
que le perrnite, a pesarde su reciente desarrollo, participar cada vez con
mayor peso en la vida econémica.

En nuestro pais se implanté a fines de 1943 y principios .de 1944,
pero recién estd tomando verdadero incrementc a wmedida que las
necesidades del mercado adquieren magnitud suficiente como para hacer
econdmicamente operables y comercialmente interesantes algunas plantas
petroquimicas. '

De entre los sectores que son consumidores reales o potenciales de
productos petroquimicos se destacan por su importancia y evolucién la
industria pliastica y de las fibras artificiales, la del caucho y la de
fertilizantes y pesticidas.

Hasta el presente, salvo dos excepciones, el abastecimiento de
productos cuyo origen puede ser petroquimico se realizé mediante la
importacién de compuestios elaborados, u obteniéndolos en el pafs
partiendo de los derivados petroquimicos bisicos importados, o utilizando
procesos no petroquimicos.

Se considera que en la actualidad estidn dadas las condiciones para
implantar una sdélida industria petroquimica, ya que se dispone de
materiad primas suficientes y un mercado consumidor con crecientes
necesidades. Asi lo han interpretado las diversas empresas que instalaron
o estin instalando plantas, y las que han encarado estudios serios de
proyectos. '

Al finalizar 1962 se contard, como produccién estrictamente-
petroquimica, con alcohol isopropilico (YPF) toluenc sintético (D.Gde
Fabricaciones Militares), negro de humo (CABASA) y sulfuro de carbono
{(Duperial), y dentro de pocos meses etileno, polietileno, monémero de
estireno y poliestireno (IPAKO). Hasta ahora las plantas productoras se
han ubicado en la zona litoral, pudiendo distinguirse dentro de ellas tres
subzonas: Lia Plata, Z&irate-Campana y San Lorenzo. Esta localizacién
obedece en especial a razones de disponibilidad sde materia prima vy
energia, vy a la cercanla de los centros consumidores.

En la presente etapa de desarrollo de la industria quimica derivada
de hidrocarburos, es oportunc detenernos a puntualizar los beneficios que
acarreari su crecimiento v las medidas que es mnecesario tomar para
evitar desviaciones o anormalidades perniciosas.

Dada nuestra estructura de consumo, su forma de abastecimiento y
el origen de la materia prima, la produccibén interna puede sustituir
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importaciones sobre base econémica. Ademés, la caracteristica de
articulos de demanda intermedia de los derivados petroquimicos hace que
su elaboracion en el pais sea un factor de estabilidad y promocién de las
industrias usuarias.

Esta dltima circunstanciaes particularmente interesante para el agro,
teniendo en cuenta el infraconsumeo de fertilizantes y de productos para
sanidad debido entre otras causas a deficiencias de abastecimiento y alto
costo.

Por otra parte, el aprovechamiento quimico de hidrocarburos del
petréleo produce una elevada valorizacidn de la materia prima utilizada
{en promedio, entre 4 y 5 veces).

Sin embargo tales beneficios deben ser logrados mediante una clara
y homogénea politica nacional de promocién, que desarrolle arménicamen
te y al méximo nuestras posibilidades.

Esta politica, cuya responsabilidad de fijacién y ejecucién deberia
ser compartida por los organismos oficiales y empresariales, tenderd
a inducir la entrada de capitales extrahjeros y la concentracién de
capitales nacionales necesarios para las altas inversiones que requieren
las plantas petroquimicas.

Precisamente por esta caracteristica y siendo el capital para nuestra
economia un recurso escaso, la inversién debe ser orientada por la
politica a fijar evitando innecesarias superposiciones de produccién, lo
que puede ser logrado mediante la coordinacién de planes fabriles (con
integracién juridica o sin ella) entre las empresas productoras o entre
éstas y las proveedoras de materias primas. Este dltimo es uno de los
primeros pasos a dar cuando los derivados petroquimicos son extraidos
de gases residuales o fracciones liquidas procedentes de destilerias.

Ya se ha tratado en el cuerpo de este informe que es misién de la
politica econémica a seguir en materia de petroquimica, evitar las
consecuencias desfavorables que pueden derivar del inevitable proceso de
sustitucién de métodos de produccién especialmente cuandolas actividades
afectadas sustentan las economia de una regién o han dado lugar al
desarrollo de grupos industriales importantes.

En nuestro pals la difusién de las caracteristicas y posibilidades de
la petroquimica, el mayor conocimiento y uso de sus productos y el hecho
concreto de su progresiva implantacién, dieron lugar al dictado de
disposiciones legales y a la accién de estudio y fomento de varias
reparticiones o empresas estatales. Sin embargo, no puede decirse que
exista adn una politica definida y arménica.
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~ Ademdés del apoyo fiscal, econdémico y crediticio, previstos en el
" Decreto 5.039/61, hacen falta medidas dinimicas y concretas de
promaocién,

En primer lugar, debe realizarse un estudio exhaustivo de la
demanda interna y externa, de las posibilidades de explotacién en sus
aspectos técnico y econémico, de la disponibilidad de materias primas y
energifa (aspectos relacionados Intimamente con los planes energéticos),
de la necesidad global de capitales y personal especializado, etc.

En segundo término, debe encararse el estudio de proyectos
especificos a base de las conclusiones del estudio global, del cual habra
surgido la disponibilidad de factores y el orden de prioridades a seguir.

Finalmente, debe limitarse y coordinarse la accién de los distintos
sectores responsables de la ejecucién de la politica, lo que redundaria
en la eficiencia y méximo aprovechamiento de recur sos.

La adecuada determinacién y ejecucién de una politica que contemple
los requisitos minimos expuestos, permitird que la industria
petroquimica, por sus caracterfsticas especificas, dinamismo vy
posibilidades, aporte el miximo beneficio a la economfa nacional.
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DECRETO N9 5.039/61,

Buenos Aires, 22 de junio de 1961 .

VISTO la conveniencia de establecer un régimen de promocién para
la industria petroquimica, lo propuesto por el Ministerio de Economia y
las facultades conferidas por la ley 14.781; y

CONSIDERANDO

Que la petroquimica ha adquiride una importancia decisiva en la
estructura industrial moderna por el empleo del petréleo y del gas
natural como materias primas para la elaboracibén de productos quimicos;

Que las plantas petroquimicas aplican la m#s moderna tecnologfa en
el campo de la quimica y elaboran materias primas indispensables tanto -
para la obtencién de nuevos productos sintéticos como para la fabricacién
de productos finales, en relacién directa o indirecta con el resto de la
industria;

Que por tales razones el efecto multiplicador de esta industria es de
significativa importancia en el proceso de desarrollo industrial;

Que los productos a fabricar por la industria petroquimica se
importan actualmente, por lo que su promocidédn contribuirfa a mejorar
en forma apreciable, el balance de pagos;

Que como consecuencia de la constante expansién de la produccién de
" petréleo y gas natural se dispone de la materia prima necesaria para
abastecer esta industria;

Que su instalacién valorizaré y aprovechari integralmente riquezas
naturales que hoy se desperdician;’,

Que todo ello permite calificar a esta industria de bisica y esencial,
cuye desarrollo en el pafs interesa promover;

Que las condiciones naturales, el aporte de la tecnologia vy los
estimulos del presente régimen deben dar como resultade plantas que
operen con costos ajustados a los niveles internacionales y que no

requieran, en general, medidas de proteccién aduanera o cambiaria para
su subsistencia; '

Que 1la abundancia de materia prima y la produccién a costos
competitivos con’los precios internacionales posibilitard el acceso de
esta industria a los mercados de exportacién, incorporando nuevos



- 258
productos a los ya tradicionales;

Oue ello beneficiari igualmente la estructura de los costos de los
sectores industriales a los que la petrogquimica abastece de materias
primas;

Que la Ley 14.781 faculta al Poder Ejecutivo para adoptar medidas
tendientes a fomentar y favorecer el desarrollo de industrias cuya
instalaci6én en el pals se considere necesario promover;

Que es esencial, para la consecucién de los objetivos sefialados, el
aprovisionamiento de mraterias primas a precios que permitan a las
plantas industriales operar con costos ajustados a los niveles
internacionales;

Que las leyes impositivas vigentes facultan igualmente al Poder
Ejecutivo para conceder estimulos especiales;

Que el ripido progreso tecnolégico de la industria petroquimica como
consecuencia de investigaciones y experimentaciones constantes requiere
frecuentemente el reemplazo de bienes de activo fijo que adn no han
agotado su vida Gtil;

Que ante la magnitud de las inversiones requeridas por este tipo de
industrias se hace aconsejable alentar impositivamente la consolidacidén
econémica y financiera de las empresas;

Oue todo ello debe complementarse con la exencién de derechos de
aduana y recargos cambiarios a la importacién de los equipos nece sarios,
como asf{ también facilitando el ingreso al pais del personal técnico
necesario para el desarrollo de los planes de produccidn; N

Por lo tanto, y atento lo establecido por la ley 14.781, especialmente
su articulo 39 incisos 19), 59), 6%9) y 89),

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:
Articulo lo. - Las empresas nacionales que instalen en el pails plantas. pe

troquimicas bésicas o amplien las existentes podran acogerse al
régimen de este Decreto.

Articulo 20. - A los fines del presente Decreto se considerarin plantas
petroquimicas bédsicas las que inician el ciclo productivo con petréleo o
gas natural, sus fracciones o destilados y producen preponderantemente
hidrocarburos saturados, olefinicos, diolefinicos, acetilénicos, nafténicos,
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o aromiticos y/o azufre y/o hidrégeno.

Las plantas petroquimicas que elaboren alguno o algunos de los
siguientes productos: caucho sintétice, negro de humo, fertilizantes,
plaguicidas, herbicidas, plésticos y resinas al fenol, polietileno,
policloruro de vinilo, polipropileno y poliestireno, podran también
acogerse a los beneficios, del presente decreto, siempre que se integren
en una sola empresa o en un conjunto econémico con las plantas bisicas
definidas en el primer pArrafo de este articulo.

Artfculo 30. - Quedan exclifdas del presente régimen las plantas que
tengan por objeto principal la elaboracién de lubricantes o combustibles.

Articulo 40. - A solicitud de las empresas a que se refieren los articulos
19 y 20 el Poder Ejecutivo podr4 acordarles las siguientes facilidades de
caricter aduanero, cambiario y fiscal:

l.- Exencién del pago de derechos aduaneros y de recargos de
cambic sobre las maquinarias, accesorios y repuestos que se
importen con destino a las plantas a instalar o ampliar. Tal
exencifn no alcanzari a los bienes que la industria nacional
produzca en cantidad, calidad y precios satisfactorios.

2.- A los efectos del pago del impuesto a los réditos y a los
beneficios extraordinarios las deducciones autorizadas por el
artfculo 81 de la ley 11.682 {t.o. en 1960) seréin aplicadas con un
aumento del cien por ciento (100 %) sobre el porcentaje fijado en
dicho articulo. Estas deducciones en ningin caso podrén superar
el total de la inversién.

3.- A los efectos del pago de los impuestos a los réditos y a los
beneficios extraordinarios las empresas podrin, conforme a lo
" previsto por el artfculo 71 de la ley 11.682 (t.o. en 1960)
amortizar los dos tercios del valor de las inversiones en bienes
del activo fijo en la primera mitad de su vida 4til.

4.~ Diferir el pago del impuesto sustitutivo del gravamen a la
transmisién gratuita de bienes durante el término de cinco (5}
afios contados desde la fecha del Decreto a que se refiere el
articulo 72, a cuyo vencimiento deberin ingresar el total diferido
en cinco cuotas anuales iguales y consecutivas, sin interés.

5.- Exencién del pago del impuesto de sellos sobre los contratos
de suministro de materias primas celebrades con Organismos,

Entidades o Empresas del Estado.

6.- Declédranse de interés nacional a las empresas a que se refiere
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en el presente Decreto a los efectos previstos por los articulos
199 inciso p) y.62 inciso i) de la ley 11.682 {t.o. en 1960).

7.~ El Poder Ejecutivo autorizari, a pedido de las empresas, el
ingreso al pafs del personal extranjero necesario para el
desarrollo de los planes de produccién, los que podrén ingresar
con sus familias. Dicha autorizacién incluird la importacién
temporal libre de recargos y derechos aduaneros de sus efectos
y bienes personales y del hogar, en las condiciones previstas en
el Decreto N? 7.813/55 y complementarios, mientras dure su
empleo con la empresa.

Articulo 50. - Las empresas u organismos del Estado que correspondan
facilitarin el aprovisionamiento de las materias primas a elaborar por las
empresas que se acojan al régimen del presente Decreto a precios
especiales a cuyo efecto con el Decreto a que se refiere el articulo 79 se
tendrdn por cumplidos los requisitos que exigen los articulos 59 del
Decreto N9 2.785/60 y 69 del Decreto N? 6.152/60 para la fijacién de
tarifas especiales.

Articulo 6o. - Las plantas petroquimicas ya instaladas que amplien su
capacidad de produccién y que retnan las condiciones sefialadas enel
articulo 29 podréan requerir el otorgamiento de las facilidades enunciadas
en el articulo 49, las que se limitardn exclusivamente a las ampliaciones
y la produccién originadas por estas ampliaciones. Tendrédn derecho al
beneficio del articulo 5¢ las plantas ya instaladas y sus ampliaciones que
se acojan al presente régimen.

Artfculo 7o. - Los beneficios establecidos por el presente régimen seréan
acordados por Decreto del Poder Ejecutivo. Las empresas que deseen
acogerse a los mismos deber&n solicitarlo ante la Secretaria de Estado
de Industria y Minerfa la que elevard los antecedentes con su informe al
Ministerio de Economfa.

Articulo 80, - Las solicitudes que incluyan inversiones de capitales-
extranjeros reguladas por la ley 14.780 deberidn dar cumplimiento,
ademéis, a los recaudos establecidos para tales propuestas.

Artfculo 90. - A todos los fines vinculados con las disposiciones del .
presente decreto se considerardn nacionales las empresas que sean de
propiedad de personas fisicas de nacionalidad argentina o que pertenecen
a sociedades constitufdas y domiciliadas en el pais.

Articulo 100. - Las empresas que se acojan a los beneficios del presen-
te decreto deberdn cumplir los planes que sirvieran de base para la
concesién de las franquicias establecidas en el artfculo 49, a cuyo efecto
el Ministerio de Economia {Secretaria de Industria y Minerfa) establecera
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los controles correspondientes. En caso de incumplimiento total o parcial
de 1la obligacién enunciada precedentemente, las empresas estarin
sujetas -desde el momento en que se comprueben los incumplimientos ,
sin necesidad de constitucién en mora de naturaleza alguna y con la sola
notificacién- a las siguientes medidas:

a) Pérdida de los beneficios que le han sido acordados en la forma
prevista en el articulo 79 del presente decreto.

b) "Devolucién de todos los importes con que haya resultado
beneficiada por aplicacién de las franquicias previstas en el
articulo 49 del presente, incrementados desde el momento en
que deberian haberse ingresado, por el interés que resulte de
aplicar la tasa vigente a la fecha de devolucién en el Banco de la
Nacién Argentina para los descuentos en general,

Las medidas enunciadas se aplicarinsin perjuicio de las que resulten
procedentes, de acuerdo con las ordenanzas y leyes de aduana y
correspondientes decretos reglamentarios y de las acciones penales
del caso.

Articulo 1lo. - Conforme a lo establecido por el articulo 819 "infine''de I
ley 11.682, modificado por el punto 17 del articulo 29 de la ley 15.273,
dése cuenta en lo pertinente al Honorable Congreso de la Nacién.

Articulo 120. - El presente Decreto seri refrendado por el sefior Ministro
Secretario en el Departamento de Economfa y firmado por los sefiores
Secretarios de Estado de Hacienda, Industria y Minerfa, Comercio y
Energfa y Combustibles.

Articulo 130. - Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién General del
Boletin Oficial e Imprentas, y archivese.
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INTRODUCCION

Conceptos generales

En un sentido amplio, referirse a la industria textil en general,
implicarfa la enumeracién de todas aquellas actividades que en definitiva,
tienden a proporcionar los ''medios'" de satisfaccién de una de las
"primeras necesidades' del hombre. '

En un mismo sentido genérico, cabrfa esbozar ademds una clarifica
cién de toda la gama de factores que intervienen en la obtencidén de esos
"medios''.

Por otra parte, resulta oportuno sefialar el grado de evolucidén que
experimenta la ''necesidad de vestido" en los distintos niveles de
satisfaccién, desde su car&cter primario, como imprescindible .f"de"'_fi:-:_nsa a
las contingencias del clima y en resguardo de la salud fisica, hasta las
mayores sutilezas de la moda en los grandes centros urbanos y de
civilizacién,

Un enfoque total v exhaustivo de esos tres aspectos, requeriria una
considerable cantidad de tiempo y de elementos de juicio, que exceden los
disponibles para este caso.

No cobstante, haciendo abstraccidn de detalles, y sin pretender agotar
el tema, puede conformarse una visién panoramica de la situacibén en que
se encuentran en la actualidad:

a) el grado de evolucién de la demanda cuantitativa y cualitativa de
esas necesidades.

b) el grado de adecuacién de la oferta de medios para su
satisfaccién,
Contenido

El objetivo especifico de este informe se circunscribe al estudio de
la situacifn de la industria textil argentina en general.

Por ello, la Introduccién y el capitulo 3, referido al anilisis de la
demanda, se hardn en términos representativos de todo el conjunto de la
actividad.

Sin embargo, el capitulo 4 -Produccibén-, debido a las dificultades
précticamente insalvables para reunir la informacién bé4sica indispensable
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para su desarrollo, respecto de algunos de los sectores productivos, se
referira solamente a hilanderfa y tejedurfa de algodén.

Por fortuna, la Junta Nacional del Algodén, elaboray facilita a los
interesados una minuciosa informacién estadistica que permite desarrollar
con facilidad los temas previstos.

Por Gltimo se resumen las principales conclusiones y observaciones
que surgen del anilisis de los demas. En algunos casos sobre el sector
que elabora fibra de algodén exclusivamente y en otros, comprendiendo a
toda la actividad textil en su conjunto,
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1.~ CONSUMO MUNDIAL DE FIBRAS POR ZONAS

Salvedad metodolégica

En los parrafos siguientes se tratari de destacar el grado de
desarrollo del abastecimiento mundial de productos textiles. Para ello se
efectda una comparaci6n por zonas que presentan caracter{sticas dignas
de destacar. Esa comparacién se realizé sobre la base de niveles del
consumo medio de fibras naturales. (algodén y lana) artificiales (rayon y
sintéticos) por persona. '

Al respecto, no puede dejar de mencionarse, el problema que se
plantea, cuando se pretende profundizar scbre lo que podrfa denominarse
la homogeneidad de esa unidad de medida (kilos de fibra por persona).

Las incégnitas surgen desde distintos puntos de vista, perc en un
intento de simplificacién, podrfan sintetizarse en las dos siguientes:

a) equivalencias f{sicas
b) equivalencia de costo y precio

El primer aspecto, se referirfa por una parte, a las cualidades
técnicas de las fibras (o tejidos) finura o poder de cubrimiento, peso,
resistencia, durabilidad, etc.; y en segundo lugar, al grado de equivalen-
cia apropiada para cada persona,, segin las caracterfsticas climadticas
culturales, etc., del lugar en que estd radicada.

En este dltimo sentido, si se lograra definir, para determinadas
condiciones y/o caracteristicas del medio de una zona o pals, una relaci6n
6ptima para el minimo de las necesidades de vestido de la poblacidén, de
su comparacién con las disponibilidades medias de cada una de las fibras,
surgirfa el nivel de saturacién o déficit de satisfaccién de esas
necesidades.

Una vez disponible tal elemento de juicio, permitiria ajustar
conclusiones mediante la cbservacién de esos resultados en distintos pal -
ses.

Respecto a la equivalencia desde el punto de vista del costo de las
distintas fibras, su consideraci6én deberfa incluir los temas relativos a la
disponibilidad de los factores productivos; condiciones naturales para la
produccién de fibras, costo y aptitud de la mano de obra, inversion de
capital por unidad de produccidn, etc.

Por el lado de los precios, la medida de la equivalencia deberfa
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ajustarse segin 'los distintos niveles de ingreso de cada pafs. Sin
embargo su consideracién deberia circunscribirse al andlisis de las
elasticidades cruzadas entre las distintas fibras y en especial entre las
directamente competitivas.

En este punto, no podria dejar de mencionarse la fundamental
importancia que tiene el factor "moda' en las variaciones de la demanda
de un determinado tipo de fibra. Las observaciones realizadas hasta la
fecha, tienden a confirmar 1a existencia de un ciclo de alrededor de dos
afios entre el auge de una fibra y su rece so. Intervienen en su formaciobn,
dos circunstancias bien diferenciadas; por un lado la duracién media de
los tejidos y por otro el periodo de preparacién de la contraofensiva que
lanza una fibra para recuperar el mercado. Estas experiencias se ajustan
en principio al caso del algodoén.

Por dltimo, interesa sefialar que la opinién general se orienta hacia
la conclusién de que no es muy significativa la incidencia dindmica de las
variaciones normales de precios e ingresos en el consumo global de todas
las fibras en conjunto.

Niveles de consumo de fibras textiles

Lo expuesto recientemente permite formar una idea aproximada del
grado de complejidad que implica un estudio exhaustivo de los niveles de
consumo de fibras por distintos paises, e incluso de una misma nacién.

Por supuesto que no sé cuenta con un enfoque de tal envergadura y €8
evidente que para decidir la conveniencia de su realizacién, habria que
definir previamente su valor practico frente a los fines que se persiguen.

Para este trabajo, se utilizaron estadisticas publicadas por la
Organizacidn de las Naciones Unidas parala Agricultura y la Alimentacién
(F.A.O.). En el Cuadro NO 1, figuran los consumos medios de fibras por
habitantes y por zonas. Con el propésito de reflejar la evolucién ocurrida
en el lapso de la década del cincuenta, se incluyeron a titulo de
comparacién los consumos de 1950 y 1959.

La evidencia de las modificaciones experimentadas, se distinguen
con claridad en las relaciones que figaran en el Cuadro N© 2.

A modo de sintesis podria decirse que de las proporciones surge con
claridad la menor participacion de las fibras de origen natural (83,4 Joen
1950 y 78,9 % en 1959) y el consiguiente sumento de las fibras hechas por
el hombre (16,6 %y 21,1 % respectivamente en €805 afios).

La disminucién porcentual de las fibras naturales se ha operadc con
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mayor intensidad en .Europa Occidental {(-6,0 %), América del Nor-
te (~4,5 %) y Gceania (-4, 2 %) considerando las zonas cuyo consumo por
habitante duplica por lo menos el promedio mundial.

En América Latina, con una disponibilidad por persona levemente
superior a ese promedio en 1950 (190 gramos mds) e inferior en 1959
(530 gramos menos), las proporciones experimentaron muy poca variacién
en esos afios, las fibras naturales de 85,2 % a 84,3 % y las artiiiciales,
de 14,8 % a 15,7 %.

Considerando las zonas de menores consumos, el Lejano Oriente,
presentd la reduccién porcentual de las fibras naturales méas significativa
(-10,8 %). Europa Oriental y la Unién Soviética, también siguieron la
tendencia general y las fibras artificiales acrecentaron su participacién
en las disponibilidades por habitante, del 12,7 % en 1950 a 22,4 % en 1959.

Considerando los valores absolutos {Cuadro NO1) practicamente todas
lag fibras aumentaron su nivel por habitante. En las naturales el
promedio mundial de las de algodén, aumentsé de 2,83 kg. en 1950 a 3, 34,
Teniendo en cuenta las distintas =zonas, puede decirse que ese
incremento se radicé en las regiones de menor consumo {Oriente y
Africa) y en Europa Oriental y Rusia, en contraste con la reduccién de
América del Norte (2,2 kg. menos por persona en 1959) vy la poca
variacidén de Europa Occidental, Oceania y América Latina,

Las mayores disponibilidades de fibras artificiales se encuentran en
las zonas que superan holgadamente el promedio mundial de todas las
fibras, es decir, América del Norte, Europa y Oceania.

Antes de dejar este tema, convendria sefialar que el hecho de
remarcar las tendencias transcriptas, de ninguna manera esta orientado
a provocar ningin enfrentamiento entre los sectores productores de las
distintas fibras.

Por el contrario, se ha estimado como el objetivo fundamental de
este trabajo, puntualizar todos aquellos hechos que configuran el marco
real en que se desenvuelve la industria textil, como dnico medio efectivo
de considerar posteriormente los medios apropiados para valorar las

perspectivas y posibilidades de su desenvolvimiento futuroen la Republica
Argentina.

Intercambio mundial de manufacturas textiles

L
El abastecimiento de manufacturas textiles origina una corriente
comercial internacional de materias primas y productos semi-elaborados
y terminados. En el Cuadro N? 3 se resume el balance del comercio
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exterior de hiladus y tejidos en general en 1959 y en el Cuadro N© 4,
figuran esos saldos netos en valores absolutos y su relacién porcentual
respecto al total de las disponibilidades para consumo.

De allf surgen con claridad las tres zonas exportadoras (Europa
Occidental, Lejano Oriente y China Continental} y con igual nitidez resalta
la gran incidencia que tuvieron las importaciones en el consumo aparente
de fibras textiles en Africa (78,2 %), en Oceania (49,0 %) y en menor
proporcién pero igualmente significativa en el Cercano Oriente (19,0 %).
En América Latina el exceso de las importaciones fue del orden del 8,3 %
sobre la disponibilidad total de fibras.

Esas apreciaciones se refieren al balance de todas las fibras, pero
si se analizan particularmente, se distinguen algunas caracteristicas que
en general son intuitivamente deducidas pero que no estard deméis seflalar.

En fibras artificiales, Europa Occidental, es la principal exportadora
de manufacturas de rayén (298.400 tn.) y en segundo término Lejano
Oriente (65.000 tn.); América del Norte y Europa Occidental son
netamente exportadoras de sintéticas, pero la primera de ellas en un
volimen cinco veces mayor.

En fibras naturales, Lejano Oriente y China Continental exportaron
los mayores volimenes de textiles de algodén, pero la formacién de sus
saldos netos presenta caracteristicas distintas.

En efecto, tanto China Continental como Japén son exportadores, y
las importaciones que realizan carecen de significacién; mientras que el
resto del Lejano Oriente ({excluido Jap6n) seria netamente importador
(saldo entre lo que compran y venden al y del exterior). En orden de
importancia por sus volimenes, se suceden Europa Occidental y Oriental
y Rusia como exportadores netos.

En lana, Europa Occidental conserva la hegemonia mundial como
exportadora neta, con 89,100 ton. en 1959 de las cuales 36.400 t.
correspondian a tejidos (40,7 %). En segundo lugar estaria América
Latinz especialmente como vendedora de peinados y blusses. Cceania
obtuvo un saldo neto de exportacién importando 7,000 tn. de hilados,
tejidos y otras manufacturas y colocando en el exterior 11,300 tn. de
peinados y blusses,



CUADRO N¢ 3

BALANCE DEL COMERCIO EXTERIOR (1)

DE FIBRAS TEXTILES POR ZONAS EN 1959
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Zonas Algodén Lana Rayén [Sintéticas| Total
E i
Miles de toneladas
América del Norte ! 11,7 65,8 39,8 - 21,95 26
Europa Occidental |- 69,0 - 89,1 -298,4 -~ 4,71 | -462
Oceania 51,8 - 4,3 14,3 | 3,60 65
Ameérica Latina 49,4 - 15,9 26,1 10,10 70
Cercano Oriente 29,2 11,5 48,5 3,40 B2
Lej.Oriente (%) ~134,3 - 1,3 - 65,5 1,64 | -199
Africa 171.,8 3,3 98,9 4,57 279
Europa Oriental - 20,3 - 3,3 39,6 0, 45 16
U.R.S5.S. - 9,1 9,5 75,4 - 76
China Continent, - 79,1 3,3 5,1 0,78 (- 70

(*) Excepto China Continental

(1) : (-) Exportaciones netas (+) Importaciones netas

FUENTE: F.A.O,




PISPONIBILIDAD DE FIBRAS PARA CONSUMO

Y BALANCE DEL COMERCIO EXTERIOR

POR ZONAS EN 1959

Zonas

Disponible para
consumo

Balance del

Comercio Exterior (1)

(Miles de toneladas) %
América del Norte 3.187 96 3,0 |
Earona Occidental 2.846 -462 -13,5
Oceania N 131 65 49,9
América Latina 842 7d 8,'3
Cercaﬁo Oriente 431 82 19,0
Lejano Oriente (%) 2.334 -199 -- 7,8
Africa 357 279 18,2
Europa Oriental 828 16 -2, 0
U.R.S.S. 1.786 76 4,2
China Continental 1.841 - 70 - 3,8
Total mundial _14'.619 - -

(*} Excepto China Continental
(1) : (-) Exportaciones netas (+) Importaciones netas

T TTL*"NT' LT I A ™y
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2.- LA INDUSTRIA TEXTIL EN LA REPUBLICA ARGENTINA

Consumo de fibras por habitante

Las breves referencias sobre la evolucién y estructura mundial del
consumo de fibras textiles por zonas que se ha expuesto, tienen el valor
de apreciaciones pgenerales y son atiles para ubicar dentro de ese
panorama, las peculiares caracteristicas de los palses que las integran.

El Cuadro N9 5 contiene los consumos aparentes en la Repiblica
Argentina y el promedio de América Latina (durante la década 1950-59).
Esos valores vienen a confirmar la opinién general delalto consumo medio
de nuestro pais en comparacién con la mayorfa de los restantes de
América Latina. En general, durante esos diez afios, las disponibilidades
medias de América Latina mantuvieron niveles muy préximos al promedio
mundial y la Repiiblica Argentina duplicaba este promedio a principios de
esa década y en los aGitimos cinco afios solamente lo excedia en un 66,0 %

{1955-59}.

Considerando las distintas fibras, el conjunto de América Latina, ha
congervado el nivel de consumo de las de algodédn y redujo las de lana
(-20 %). Las artificiales tuvieron un incremento del 26 % en el dltimo
quinquenio {1955-59) respecto del primero (1950-54).

En la Repiblica Argentina, las disponibilidades de fibras naturales
por habitante experimentaron una definida tendencia declinante, que en
proporcién fue mayor en lana (-50 %) que en algodén (-11,5 %)
considerando los dos afios extremos del perfodo.

Las fibras artificiales luego de permanecer en alrededor de 0,60 kg.
por persona en el quinquenio 1950-54, iniciaron un paulatino aumento
hasta llegar en 1959 a 0,90 kg. En términos relativos significa un
incremento del 50 %.

Estructura industrial

La industria textil y la actividad manufacturera

Lia evolucién de las disponibilidades por habitante de las distintas
fibras textiles, cuyas tendencias acaba de seflalarse con la base de las
estadfsticas publicadas por F.A,O., tienen indudablemente un valor
especial, cual es el de reflejar la medida en que la oferta de cada uno de
ellos en particular, como as{ también en su conjunto, se ha adaptado o no
al crecimiento de la poblacién. -
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CUADRO N¢ 5

REPUBLICA ARGENTINA Y AMERICA LATINA

NIVELES DE CONSUMO DE FIBRAS POR PERSONA

(kilogramos)

3

Repiiblica Argentina

América Latina

Afios

Algo *| 1,ana JArtifi | Total | Algo | Lana Artifi | Total

don ciales don ciales

1950 6,1 2,1 0,61 ! 8,8 3,0 0,5 0,50 | 4,0
1951 6,} 1,9 0,61 | 8,6 3,0 0,5 0,51 | 3,98
1952 ] 5.8 1,7 ‘0,61 8,1 2,9 0,4 0,61 3,.89
1953 5,3 .1_,5 0,51 | 7,3 2,9 0,4 0,61 | 3,20
1954 5,3. 1,5 0,61 | 7,4 3,1 0,4 0,62 | 4,06
1955 5,8 1,3 0,71 1 7,8 3,2 0,4 0,72 | 4,25
1956 5,9 1,4 0,82  8,1 13,3 0, 4 0,73 | 4, 37
1957 5,9 1,4 0,83 | 8,3 3,3 0,4 0,73 | 4,36
1958 5,6 1,2 0,88 | 7,7 3,2 0,4 0,75 | 4,30
1959 5,4 1,0 0,90 | 7,3 3,2 0,4 0,67 | 4,30

FUENTE: I'.A,O,
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Pero la simple enunciacién de esas tendencias no refleja, o mejor
dicho, no aporta l6s elementos de juicio indispensables que permitan
 valorar la importancia econémica de la actividad.

En este sentido, un modc;i' de definir o ubicar a un sector de
produccién dentro de un marco que lo comprenda, consiste en calcular
las proporciones que emplea de los factores, asl como también
determinando cual es su incidencia en la formacién del nivel de la
actividad econfmica en que participa.

Tal medicién puedg tener un sentido *meramente estitico, referidoa
un momento dado o también puede apreciarse en un esquema dindmico,
come cuando se proyecta la situacibn que podri lograr, en el futuro.

Por ejemplo, refiriéndose al afio .1955, suele determinarse la
importancia de la industria textil, meficionando que ese sector ocupaba el
917 % de la fuerza de trabajo, disponfa de 20,6 % dél capital existente, y
aportaba el 12,0 % del valor "agregade'''o 'producto' de toda la industria
manufacturera.

En un sentido dinimico se tratarfa de estimar.cuales serian los
valores de esos mismos conceptos en el futuro, fijaéndose previamente
una meta y reubicando a la industria textil en ese nuevo nivel.

Al respecto y a tftulo informativo se considera oportunc transcribir
las proporciones proyectadas por la Comisién Econdbmica para Ameérica
Latina (CEPAL), en el trabajo "El Desarrollo Econ6micoc de la
Argentina'' (%) )

Ante un incremento del producto de toda la industria manufacturera
del 107,1 % entre 1956 v 1967, alli se estimaba que el sector textil, debia
experimentar un aumento de s6lo 58 %, y ese menor ritmo de crecimiento
le iba a significar una pérdida del 2,8 % en la formacién del valor
agregado, es decir que el 12,0 % de 1955 se hubiera reducido al 9,2 % en
1967.

Sin embargo en lo que respecta al capital vy la mano de obrau
ocupacidén, el informe decia que entre los afios del perlode de la
proyeccién, la porcién correspondiente a la actividad textil, disminuiria
su importancia del 20,6 % y 9,7 % (1955) al 12,2 % y 8,7% (1967),
respectivamente.,

Sin ninguna duda la meodificacién estructural mas significativa o que
més resalta es la que se refiere al capital. En efecto, de un incremento
neto entre 1956 y 1967 del 67,5 % en todo el capital de la industria, al

sector textil no le correspondia absolutamente nada, por el contrario la
(*) Publicado en 1959,
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proyeccidén realizada prevefa una disminucién del 0,3 % sobre el capital
existente en 1955 que de pesos moneda nacional 5.820 millones {a precios
de 1950) s6lo hubiera alcanzado a m$n 5. 766 millones en 1967.

Aunque resulte sumamente obvio, cabe aclarar que ese hecho no
significaba que no se efectuarfan inversiones en el ramo textil, por el
contrario, lo que se manifestaba era la necesidad de que esos nuevos
aportes se circunscribieran en su totalidad a la  renovacién de la.
maquinaria y equipo, manteniendo la misma capacidad productiva pero a
mayores grados de aprovechamiento y a niveles modernos de
productividad. En definitiva lo que allf se postulaba, se reflejaba en las
proyecciones que se hacian del producto y el capital por obrero ocupado,
En 1955, correspondfan m$n. 36.149 (a precios de 1950) de capital
existente por obrero ocupado y se proyectaba reducir esa relacién para
1967 a m$n. 27.589 (-23, 7 %); al mismo tiempo, se esperaba aumentar el
producto por obrero de m$n. 14.335 a m$n. 17.459 (+22, 0 %) siempre a
precios de 1950.

Esas dos relaciones resumen ensu esencia losaspectos fundamentales
de lo que puede denominarse la ubicacién estructural de la industria textil
~ argentina en el marco de la actividad manufacturera.

No estd demd&s insistir y dejar bien establecido que la referencia a
los aspectos dinamicos de las proyecciones de CEPAL, se mencionan a
titulo informativo, para ajustar el concepto teérico que se habia définido
previamente a los elementos disponibles en ese trabajo.

Por otra parte, debe distinguirse que si no se podrfa tomar en cuenta
como programa en ejecucién, tampoco podria negarse totalmente el valor
actual que tienen muchas de sus apreciaciones en lo que se refiere ala
industria textil.

Sectores de produccién de textiles

En todo lo expuesto en 2.l. se consideraba la industria textil en
general, sin distinguir los diversos sectores de produccién que conforman
el mercado de oferta de fibras.

Sin temor a exagerar puede afirmarse que el anilisis de la evolucidn
de la participacién de cada uno de estos sectores en el nivel general de la
actividad textil constituye uno de los aspectos de mayor importancia,

El particular interés que reviste el tema se explica facilmente si se
tienen en cuenta las observaciones apuntadas sobre la tendencia de los
niveles de consumo de fibra por habitante.
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51 se acepta que la demanda global (de todos los tipos de fibras) no
experimenta una sensibilidad muy manifiesta frente a las variaciones
normales de precios e ingresos, lo que equivale a decir que es relativa-
mente ineldstica Yrespecto a esas variables, indirectamente se estin
circunscribiendo o limitando las posibilidades de las distintas fibras a un
molde bastante rigido dentro del cual se agudizar&n las caracterfsticas
de competencia en aquellos sectores productores de fibras técnica y
usualmente sustituibles; en otros casos, se tenders a la complementacién
como medio de afrontar en conjunto las peculiaridades del mercado,

Con el propésito de aportar un elemento de juicio que permita ubicar
a cada una de las principales ramas y sin.el 4nimo de asignar un valor
definitivo a los resultados obtenidos se comparan los valores de la
produccidn de hilados naturales (algodénylana) yla seda artificial (rayén).

Valor de la produccién de hilados

AfO Algodén Lana Ray6n Total _
mill.m$n % mill.m$n % Imill.m$n % | mill. ‘m$n .,

1950 832 63 327 25 169 13 1,328
1953 1./618 65 572 23 309 12 2.499
1960 12,825 55 7.430 32 2,934 13 23.189

’
!
¢

Los montos de los dos primeros afios (1950-1963) se transcribieron
de los respectivos censos industriales y la inclusién de 1960 obedecié a
la necesidad de actualizarlos aunque fuera aproximadamente,

El aumento porcentual del hilado de lana (+7,0 % sobre 1950) merece
una aclaracién pues muy probablemente incida en ello el caricter netamen

te estimativo de esa produccién y en parte el de los precios medios.’

aplicados.

Sin embargo cabe sefialar que en términos generales la evolucidn de
los precios de las fibras naturales se ha mantenido dentro de los niveles
de paridad existentes en 1950, aunque levemente favorable al algodén,
pues aument6 alrededor de once veces y la lana solamente diez. Las
fibras artificiales incrementaron su cotizacién media en una proporcidn
11,8 veces mayor entre el promedio de 1960-61 y 1950,

r
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Por dltimo faltaria completar el cuadro general con las demés fibras
(lino, cdfiamo, yute, etc.). Sin embargo su gravitacién en el mercado de
productos textiles es de muy poca significacién tal como puede observarse
en el siguiente esquema:

Valor de la produccion de hilados y tejidos

) 1950 1953
Fibra (porciento)

Algod6n 43, 4 47,5
Lana 33,7 28,8
Mezcla de algodén y lana 5,2 4,8
Subtotal 82,3 81,1
Lino, cdfiamo, yute 0,9 1,3
Otras mezclas 16,8 17,6

TOTAL 100 100

Volimen fisico de la produccién

La Direccién Nacional de Estadistica y Censos, publica en su
Boletin Mensual, una muestra representativa del volumen fisico de la
produccién de hilados y tejidos de lana, algodén y otras f{ibras,

Tomando como base 100,0 la produccién del afio 1952, el promedio
del quinquenio 1950-54 habria superado ese nivel en un 8,8 % y el corres-
pondiente a 1955-59, habria sido 1,5 % menor. En los altimos dos afios la
produccidén nacional de hilados y tejidos, tampoco habrfa alcanzado losvo
limenes de 1952, por el contrario, el Indice medio (1960-61) habria
representado solamente el 87,6 % del afio tomado como base.

Al respecto, cabe tener en cuenta que el indice oficial estid calculado
segin los coeficientes de ponderacién del afio 1943 y reconvertidos a base
1952=100,0. Muy probablemente por esta circunstancia no refleja con
Justeza la realidad presente.
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Individualmente considerados y tomando en cuenta el volumen de
hilados, el sector que prccesa las fibras de algodén habria aumentado la
produccién de 82.110 toneladas en 1952 a 95.413 tn. en 1960 {+ 16,0 %).

En lanas la falta de una informacién estadistica apropiada, impide
comparar esos dos afios, pero partiendo de la produccién que figura en el
censo industrial de 1950, 11.400 tn. (6.400 tn. de hilado peinado y 5,000
tn. de cardado), y estimando para 1960 un volimen de alrededor de
26.000 tn. (15.000 y 11.000 toneladas de peinado y cardado
respectivamente), arrojaria un incremento porcentual del 128,0 %
(+ 134,3 % y + 120, 0 %).

En {ibras artificiales la industria nacional de rayén textil entra al
mercado interno a fines de 1936 y produjo 12.946 tn. de hilado en 1961 (%),
Comparado con el volimen de 1952 (7.094 tn.) fue superior en 5.852 tn.
(: 82,5 %).

La capacidadinstalada-de produccién de rayon textil es de unas 18.000
tn. anuales y la méxima utilizacién (78) se obtuvo en 1958, con una
elaboracién de 14,106 ton. - Las 'c"or_npras al exterior de este tipo de hilado
carecen de significacién préacticamente desde 1952,

La demanda de hilado de riylo'n" textil en 1961, considerando la
produccién nacional (1.817 tn.), y la importacién (estimada en 1950 tn.)
totalizé 3. 767 tn.

En este tipo de fibra, la produccién interna comienza en 1948, vy
abastece la demanda para la produccién de medias de mujer, creciendo a
un ritmo lento hasta 1957, ({(de 252 tn, en 1949 hasta 352 tn. én::-l9_57).
Luego de ese afios inicia un acelerado y persistente crecimiento. 7% °

Por su parte al permitirse la adquisicién libre en el exterior desde
una zona al sur de la Repablica, las importaciones también aumentan
considerablemente sus volimenes.

Mientras tanto el consumo interno aparente se incrementa peco més

de ocho veces en cuatro afios, de 423 tn. en 1957 a 3.767 tn. en 1961.

Estadisticas Censales

En el punto anterior, se ha sefialado la evolucién de la produccién de
hilados de las fibras textiles que predominan en el mercado, actualizando
la situacibn en algunos casos hasta 1961.

{*) Otaduy,José: "Raybn y fibras sintéticas". Industria y Quimica, Vol.21
N? 5/6 pp. 375-378.
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Originariamente, cuando se programé este trabajo prevefa incluir a
continuacién un panorama también actualizado del nfimero de estableci-
mientos, laevolucién de las inversiones en este ramo, elcapital existente,
la ocupacién, etc.

Sin embargo, no podri realizarse en su totalidad (algunos de esos
aspectos se desarrollardn para el sector textil del algodén en el capitulo
4) y en su reemplazo, pueden aprovecharse las informaciones censales
publicadas, que Ilegan hasta 1954, aunque el ddltimo relevamiento se
realiz6 en 1957,

El censo de 1935 consigné la existencia de 150 establecimientos
dedicados a hilanderfa y tejedurfa de algodén, lana y otras fibras. En 1950
ascendian a 1.21]1 y en 1954 figuraban 2.568. Estos dltimos sumaban en
1955 un monto de m$n. 5.820 millones (a precios de 1950) en concepto
de capital existente. En el censo de 1954 las hilanderias y tejedurfas
ocupaban 97.468 obreros y en 1955 toda la industria textil 131, 000.

Por su parte un Indice de electrificacién de las tareas, estarfa dado
por la evolucidén de la potencia instalada por obrero ocupado. En 1935
correspondian 1,18 HP por obrero, en 1950 1,2 HP y en 1954, poco mé4s
de 2, 0 HP.

.Balance. comercial con el exterior

En el capitulo 3, se har4 referencia a las importaciones y exportacio
nes de productos textiles en su carécter de bienes intermedios o de
consumo final,

En este caso, se trata de sintetizar especialmente el intercambio
comercial con el exterior, a fin de abarcarlo en una apreciacién general
de sus caracteristicas. Al efecto se utilizaron las estadisticas oficiales
de los Anuarios de Comercio Exterior.

El esquema transcripto (pidg. 283) resume el volimen del intercambip
comercial de los dltimos tres afios, que suma u$s. 598 millones (u$s. 199
millones de promedio anual), de los cuales u$s. 438 millones corresponde
a las exportaciones argentinas (73 %).

Con el objeto de resaltar la importancia de los textiles con cierto
grado de manufactura, se eliminaron de la comparacién las ventas al
exterior de la lana sucia y fibras de algodén.

El balance entre el valor restante {u$s. 136 millones) con las
importaciones corrientes {u$s. 113 millones) arrojé6 para el perio-
do considerado un saldo favorable de u$s. 23 millones.
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Industria -Textil

Intercambio .Comercial
(Periodo 1959-61)

Exportacién | _ Millones u$s
Total 438

Lana sucia X 285
Fibra de algodén 17 302

Resto , 136

Importaciones corrientes 11

w

i

Saldo

Importacién de maquinaria 47

Por dltimo, las compras de bienes de capital en el extranjero,
insumieron en los tres afios considerados u$s. 47 millones, de los cuales
u$s. 7,7 millones fueron repuestos y partes para maquinaria textil.

Saldo de préstamos a la industria textil

Entre los elementos de juicio que se han reunido y expuesto hasta
ahora, con el propésito de fundamentar en ellos una definicién objetiva de
la situacién en que se encuentra la industria textil en nuestro pafs, no
serfa l6gico omitir la mencidén del aspecto crediticio.

En principio, se trata de conocer si la evoluci6én de la cartera de
préstamos de este ramo productivo, ha seguido la tendencia general del
conjunto de la industria manufacturera, o si se ha visto favorecida o por
el contrario perjudicada en el curso de los tdltimos afios.

Al efecto, el Cuadro N96 contiene el saldo de los préstamos adeudados
por la actividad textil comparativamente con la totalidad de la industria.
En la Gltima columna, el porciento correspondiente a fin de cada afio
estarfa indicande que alrededor del 20 % de la cartera industrial de
préstamos del conjunto de bancos del pais, estaria afectado a la atencién
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del sector textil.

Sin embargo en 1961, se observa una significativa calda en dicho
porcentaje que medida en términos monetarios, le habrian significado una
indisponibilidad de m$n. 1.650 millones aproximadamente, que resultan
de la diferencia entre los m$n. 14.400 millones que tebricamente le
habrian correspondido con una participacién media del 20 % y los m$n.
12.718 millones que efectivamente adeudaba a esa fecha.

Por supuesto que ese razonamiento puede merecer variadas
objeciones, pero se ha querido resaltar en esa forma una circunstancia
que unida a la contraccién de las ventas que reflejaron los Indices de
indumentaria enla Capital Federal respecto del afio 1958 (-31 % en tiendas
y -16,5% en sastrerias y articulos para hombres), configuran sin
ninguna duda el marco en que se desenvolvié la actividad en 1961.

Otro aspecto que también interesa puntualizar sobre este terma, es la
proporcidén que existe entre el saldo de cartera y el valor de la produccién
de hilados. En 1960, esa relacién fue del 45 %, en 1961 el 47 %, pero en
1953, alcanzaba al 73 %.
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CUADRO N9 6

SALDO DE PRESTAMOS BANCARIOS POR ACTIVIDADES

ARNO ——Ir:;u stria Manufacture zj Industra Textil
(millones de m$n,) %
1953 8.913 1,823 20,5
1954 9;706 1.928 19,8
1955 11.214 2.200 19,6
1956 15.038 2.901 19,3
1957 17,258 73.888 22,5
1958 26.838 5.744 21,4
1959 36.944 7.131 19,3
1960 53.720 10.543 19,6
1961 72,004 12. 718 17‘,7

FUENTE: Banco Central, Boletin Estad{stico
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3.- DEMANDA

Esquema de la demanda

El anilisis de la demanda incluird una descripcién de la distribucién
de la produccién textil en sus grandes sectores de consumo, la utilizacién
intermedia y la demanda final.

Para ello se utilizard la tabla de transacciones intersectoriales de
bienes nacionales e importados de 1950, publicada en el tomo I del trabajo
de CEPAL "EI desarrollo econdémico de la Argentina' al que ya seha
heche referencia anteriormente y ademais, para 1953 la publicacién del
Banco Central como suplemento del Boletin Estadfstico N9 9, de
setiembre de 1961.

El objeto de su desarrollo en esa forma tiene su explicacifn en el
hecho de que de esa manera se logra un planteo bastante ordenado de los
principales temas que deben tratarse en un estudio sobre un sector de
actividad,

En este sentido por referirse a la industria textil fue particularmente
decisivo que figurara agrupada y se la distinguiera como un sector de
produccién en la informacién unlizada.

Asimismo, esta circunstancia sefials la oportunidad de aprovechar
aunque fuere parcialmente una herramienta de andlisis econdémico de
innegable utilidad.

Desde el punto de vista de la demanda la tabla de transacciones de
1950 permite clasificar las ventas totales de la industria textil en ese afio
de la manera transcripta en el esquema de la pag. 288.

En el siguiente subtitulo se dari un cuadro mé4s detallado de las
ventas a los distintos sectores industriales, pero no estari deméas
adelantar aquf que de ellas, el 82,0 % en 1950 y el 95,2 % en 1953, se
originaron en insumos del propio ramo textil y en concepto de ventas al

sector confecciones {45,0% y 55,5 % y 37,0 % y 39,7 % re spectivamente,
en esos dos afios),

En lo que respecta al Cuadro de 1953, el Banco Central ha publicado
solamente las transacciones de bienes intermedios faltando por lo tanto la
discriminacién de los rubros finales. Por ello no puede completarse para
ese afio un esquema idéntico al de 1950.

Sin embargo, por diferencia entre el valor total de la produccién de
la industria textil (m$n. 11.549,0 millones) y las ventas intermedias
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Ventas Millones mb$n. : %
Utilizacién intermedia 3.011,3 45,0
Consumeo 3.060,0 45,6
Inversiébn bruta . 32,9 0,5

Variacién de

existencias 190,1 2,8
Demanda final interna _ 3,.283,0 48,9
Exportaciones 411, 8 6,1
Demanda final 3.694,8 55,0

h i
Valor de la produccién 6.706,1 100,0

{m%n. 7.328,3 millones) se obtiene un monto de m$n. 4.220,7 millones
gue corresponde en la utilizacién final en 1953,

Como primer aspecto a sefialar entre esos dos afios, sobresale la
pérdida proporcional del sector de utilizacién que se redujo del 48,9 % en
1950 a 36,6 % en 1953, i

Muy posiblemente esa variacion se deba a las modificaciones
originadas por el paulatino descenso de la produccién hasta 1953, que
segin el Indice oficial fue inferior en un 18,5 % sobre 1950 (-19, 0% sobre
1951 y -2, 7 % respecto de 1952). La produccién de tejidos de algédon del
afio considerado (68.410 tn. en 1953), representd solamente el 89,0 % del
nivel logrado en 1951 (76.963 tn.).

Demanda intermedia

Distribucién sectorial

En el subtitulo anterior, se sefialé especialmente que del valor de la
produccién textil en general, aproximadamente el 50 % se coloca directa-
mente en los sectores de consumo y del 50 % restante, cerca de la mitad
se insume en el propio sector, un 40 % adquiere el de confecciones y 10 %
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se distribuye en las demas industrias.

E! ramo de hilanderias y tejedurias, efectia el 69,0 % de las ventas
intermedias de todo el grupo textil, (m$n. 5.063 millones, sobre m$n.
7.328 millones) y se considerd interesante discriminar sus ventas por
las distintas ramas compradoras (Cuadro N? 7).

Como puede observarse, en este caso, las compras del sectorcon
fecciones representan el 48,8 % de las ventas y dado su caricter
puede estimarse que casi en su totalidad se trata de tejidos. Los hilados
sumarian solamente m$n. 191,097 {menos del 8, 0 %).

Por el contrario de las ventas al propio sector textil (m$n. 2.361
millones), y considerando las lineas de produccidén de las ramas compra-
doras, puede estimarse que el 95,2% (m$n. 2.250 millones) correspondfan
a hilados.

La fuente utilizada no contiene los datos b&sicos.agrupados por los
distintos tipos de fibras, y no es posible referirse individualmente a cada
una de ellas en la misma forma que se hiciera para toda la industria
textil. Su andlisis hubiera resultado sin duda de sumo interés,

El cuadro de transacciones interindustriales ha permitido
esquematizar a grandes rasgos la estructura de las ventasde
la produccion textil en el pais. Evidentemente se refiere a un afio
determinado, pudiendo decirse que se trata de una situacién estatica,
por ello tendran especial interés las sucesivas comparaciones que puedan
hacerse en el futuro.

Sin embargo, es oportunoc sefialar que en materiade representatividad
de las relaciones interindustriales, y tal como se dice en la introduccién
a la publicacién del Banco Central, ''se ha verificado con frecuencia que
los coeficientes de insumo-producto (1) conservan cierta estabilidad no
obstante los cambios que puedan ocurrir en las condiciones econémicas',

No obstante, seria de desear y digno de elogios si los organismos
especializados, lograran publicar peridédicamente {entre décadas como
méximo} un trabajo de esa naturaleza.

En realidad, lapermanencia o actualidad del cuadro detransacciones,
se refiere a las interrelaciones del sector demanda intermedia, y no a la
demanda final. En efecto, su mayor utilidad radjca en que permite (@
calcular cuales serfan las variaciones que experimentaria la produccién
(1) Relacién entre el valor de las compras al propio sector v a los demés

(insumos de bienes y serv1c1os) con la produccién total del mismo

sector).

(2) Utilizando la matriz invertida de los coeficientes de insumo producto.

4
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HILADOS Y TEJIDOS DE LANA, ALGODON y OTRAS FIBRAS '

CUADRO N9 7

VENTAS INTERMEDIAS POR GRUPOS DE

INDUSTRIAS COMPRADORAS, EN 1953

Grupo de Industria Miles m$n: Porciento
Alimentos 4,157 0, 08
Textiles - 2.360.883 46,63
Confecciones ‘ 2.469,917 48, 80
Papel vy Cartén 1.279 0, 02
Imprenta y Publicé.ciones 3.817 0, 08
Productos Quimicos 923 0,01
Caucho Manufacturade 147,117 2,91
Cuero y sus mamufacturas 32.734 0, 65
Piedrar, Tierra, Vidrio y
Ceramica 2.49%7 0, 05
Metales vy sus manufacturas 6.720 0,13
Vehiculos y maquinaria no
eléctrica 9.268 0, 18
Maquiraria y aparatos
eléctricos 13,842 0,27
Varios 9.523 0,19

Total 5.062.677 100,0
FUFEN.}: Banco Central. Transacciones de bienes intermedios del

S¢clor Manufacturero Argentino 1961,
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interna (dado la estructura de esa tabla) frente a una modificacién de la
demanda final.

Importaciones intermedias

La actividad textil utiliza para su produccion bienes y servicios que
pueden tener origen en el pais o en el exterior. En el afio 1950, el valor
de los bienes intermedios provenientes del extranjero (m$n. 241,5
millones) representaron el 5,8 % del total de insumos y el 3,6 % del valor
de la produccién de toda la industria textil argentina.

A su vez esos insumos significaban el 42,5 % de las importaciones de
textiles y su manufactura {m$n. 566, 6 millones), de cuyo valor {salvo las
variacionesde existencias) el 51 %, se utilizé en el sector de confecciones
y el resto {7,5 %) muy posiblemente trascendié directamente al consumo
final.

El cuadro de 1953 no agrupé las importaciones en un rubro de ventas
y figuraron sumadas a los insumos nacionales de cada sector de origen,
Esta circunstancia no permite incluir las mismas relaciones sefialadas
para 1950,

No obstante cabe consignar que los m$n. 516, 4 millones aplicados a
importaciones de textiles y su manufactura en 1953, representaron el
5,2% y 3,3 % del total de los insumos manufacturados utilizados, y del
valor de la produccién de las industrias textil y confecciones en conjunto
respectivamente,

Para los afios recientes se ha preparado el Cuadro NoO 8, que contiene
las importaciones en el perfodo 1959-61, agrupadas segun los distintos
grados de elaboracién ({materia prima en bruto, hilado,.tejido y otras
manufacturas}, clasificadas ademas por tipo de fibra.

Mediante la observacién del Cuadro N9 8 pueden hacerse variadas
conjeturas sobre la participacién de cadafibra en la importacién, y dentro
de ella por los distintos grados de pProcesamiento, etc., pero infortunada
mente no podrd medirse {como se hiciera recientemente) su significacién
frente a la produccion interna.

Sin embargo sobre la base de las estimaciones del wvalor de la
produccién nacional de hilado para 1960 (ver Introduccion y Capitulo 2)
que habria alcanzado un nivel proximo a m$n. 23.189 millones, las
importaciones (m$n. 140, 7 millones) habrian representado 0,6 %. La
proporcién en algodén serja de 1,1 %, En lanas no hubo importaciones del
hilado, vy con respecto a las artificiales el rayén textil del exterior,:no
alcanzaria a representar el 0,1 % del valor de la produccidén interna. En

-

. +
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CUADRQ Ng¢

IMPORTACION DE TEXTILES Y SU MANUFACTURA

{miles de délares)

Rubro 1959 1960 1961
Fibra 9.073 7.627 8.995
Algodén en rama 5.217 - 4.574 4,995
Yute en rama 3.856 3.053 4.376
Hilado 7.511 5,384 10,075
Seda y Nylon 5.537 3. 840 9. 059
Lana - - 3
Algodén 21.614 1.690 948
Hilo 354 214 63
Yute 6 - 2
Tejido 21,325 23,454 10. 359
Seda y Nylon 2,153 2.286 3.839
Liana 91 79 488
Algodén 199 185 501
Hilo 8 5 22
Yute 18.874 20.899 5.509
Otras manufacturas 1.650 2,386 4. 960
Seda y Nylon 1,230 1.417 2.540
Lana 165 199 396
Algodén 164 530 1.709
Hilo 10 12 18
Yute 81 228 297
Total 39,559 38,851 34. 389
Seda y Nylon 8.920 7.183 15.438
Lana 256 278 887
Algodén 7.194 6.979 7.777
Hilo 372 231 103
Yute 22.817 24,180 10,184

FUENTE: D.N.E.C. Anuarios de Comercio Exterior
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ese ramo las mayores importaciones se realizan en hilado de nylon y
rayén de alta tenacidad.

Demanda final

Al considerar el esquema de la demanda, sediscriminaron sus rubros
y la participacién de cada uno de ellos {ver II-1}. Del aludido esquema
surgia que en 1950 el 55 % que representaban las ventas finales de la
industria textil, estaba constituido de la siguiente forma, el 6,1 % de
exportaciones y el 48,9 % de demanda interna, de ésta se destinaba, 45,6 %
a4 consumo privado y del gobierno, 0,5 % a inversién bruta y se agregaba
al saldo de existencias el 2, 8 %.

Para el afio 1953, no se dispone de la necesaria especificacién, pero
por diferencia entre ‘el valor de la produccién y la utilizacién intermedia
se obtenfa un monto de m$n. 4.220, 7 millones representativo de la
demanda final.

Consumo interno

Al considerar en la Introduccién y el capitulo 2, el consumo de fibra
por habitante se hicieron algunas consideraciones de caricter general,
sobre la evolucién del consumo de fibras textiles en nuestro pais y se lo
comparé con el promedio de América Latina.

En este punto si bien el enfoque no puede diferir de aquellas
consideraciones se tratari sin embargo de cuantificar el consumo de
indumentaria desde el punto de vista de la proporcién que representa
sobre los gastos totales en consumo.

Al reppecto cabe aclarar que analizado en esta forma no puede
circunscribirse solamente al comentario del gasto final en productos
originados en la industria textil. Habri qQue considerar ademdis el
correspondiente a las ventas finales del sector confecciones, que en
definitiva constituyen en conjunto el gasto privado en indumentaria,.

Segln el cuadro de transacciones intersectoriales de 1950 la suma
de ias ventas finales al consumo privado de esns dos sectores totalizaba
m$n. 7.876,8 millones. En 1953 si bien el cuadro respectivo no
individualiza ese monto, la suma de las demandas finales (obtenida por
diferencia segin se explicé recientemente), totaliza m$n. 9,366, 1
millones.,

Este dltimo valor guarda una estrecha similitud con el monto de l&s
ventas minoristas de indumentaria que consigna. el Censo de Comercio
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realizado en 1954 (m$n. 8.744 millones). Al respecto se considera de
particular interés hacer una breve referencia ala clasificacién por ramos
del aludido monto de ventas.

Al ramo tiendas correspondieron m$n. 4.235 millones (48,5 %), v en
orden de importancia le sucedian las ventas de ropa interior y exterior
para hombres y nifios (m%n. 1.379 millones, 15,8 %) y el ramo zapaterfa
(13,7 %) que estrictamente debiera sustraerse de la comparacién, junto
con otros rubros que tampoco son representativos de la actividad textil,
Sin embargo para este caso no serfa posible hacerlo porque el cuadro de
transacciones no los distingue.

La distribucién regional de las ventas minoristas de indumentarias
aportan sin duda un elemento de juicio de interés. En el afic del cen-
so (1954) el 44 % de esas ventas se efectud en la Capital Federal y los
partidos suburbanos, el 16 % en el resto de la Provincia de Buenos Aires,
Santa Fe y Cérdoba absorbieron el 9% y 8% respectivamente, vy
considerando en conjunto a Mendoza, Entre Rios y Tucumén, les
correspondié 10 %. Todo el resto del pals 13 %.

En el trabajo de CEPAL sobre el "Desarrollo Econémico de la
Argentina', (tomo I, anexo II) figura el volimen del consumo privado de
bienes y servicios por habitante desde 1946 a 1954, Durante ese perjodo
el rubro vestidos insumié entre el 21,7 % (1949) y el 17,1 % (1953) del
valor total del consumo privado, Medido en pesos de 1950, a cada
habitante le correspondié en esos afios desde m$n, 415 en 1953 -nivel mas
bajo-, hasta m%n. 590 en 1948,

En el aludido informe se publicaron los coeficientes de elasticidad de
la demanda para el consumo de bienes y servicios privados en relacién
con el consumo privado total por habitante.

A las manufacturas provenientes del sector textil les correspondié un
coeficiente (¥} 0,75 y a.las de confecciones 1,10. Con tales coeficientes
aplicados al consumo privado por habitante (medido en pesos de 1950) se
complementaron las series correspondientes desde 1955 en adelante hasta
1961 {Cuadro N9 10).

Si se comparan los valores calculados en esa forma con el consumo
total de fibra por habitante {(Cuadro 5), se observauna variacién porcentual
précticamente de la misma magnitud entre 1959 y 1955,

En efecto, considerando la disponibilidad de fibra, en 1953
{*) Este coeficiente indica que para una variacién del consumo privado
total por habitante de 1,0 %, el sector texlil debiecra experimentar
una de 0,75 % en el mismo sentido (aumento o disminucién}, y el de
T~ confecciones 1,1 %.




295 -

correspondfan a cada habitante 7,3 kilogramos y en 1959 la misma
cantidad. De igual manera, el consumo de manufacturas textiles y de
confecciones por persona (medidos en pesos de 1950) habfa permanecido
pricticamente en el mismo nivel (-1, 0 %).

Por dltimo y para concluir, corresponde sefialar que en materia de
manufacturas textiles la industria mnacional satisface .en la practica la
totalidad del mercado interno. '

a

Exportacién. Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio

En términos generales, tanto en la Reptblica Argentina como en les,
pafses relativamente comparables de América Latina, el comercio
exterior de manufacturas textiles no tiene una importancia fundamental.

En su mayorfa, cada uno de ellos ha procedido a instalar su industria
con miras a la atencién del mercado interno, y en la actualidad,
excluyendo los tejidos de fibras sintéticas (nylon, poliester, polipropileno,
etc) que constituyen un rubro de importacién en casi todos esos paises,
se distinguen especialmente Venezuela, como importador de hilados,
tejidos y manufacturas de algodén, y Uruguay, como exportador neto de
peinados de lana (alrededor de 13. 000 toneladas anuales).

Alas exportaciones argentinas ya se hizo referencia con anterioridad.
Nuestro pais exporté materias primas (fibra de algodén y lana) por un
valor que significa alrededor del 70 % del total de textiles exportados. En
el Cuadro 9 se transcriben los valores en d6lares de los dltimos tres afios.

Con el objeto de sefialar los niveles de consumo de fibras textiles de
algunos de los pafses integrantes de la ALALC, se ha preparado el Cuadro
11 con una comparacibn de los afios 1950 y 1959. La situacién de nuestro
pals en lo que respecta a disponibilidad total de fibra por habitante es
claramente ventajosa. ' '

Sin embargo, por razones de diversa Indole, las perspectivas que
ofrece la fluidez de transacciones derivadas de laliberaciénde trabasen
el. mercado zonal, no son demasiado optimistas. Esta opinién es
generalrhente compartida por los sectores'empresarios del ramo,

No obstante, es de esperar que esa afirmacién sea fundamentada
con una investigacién exhaustiva en la materia, que excede los limites
de este informe.
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CUADRQO N? 9

EXPORTACIONES DE TEXTILES Y SU MANUFACTURA

(miles de délares)

Rubros 1959 1960 1961

Lana 117.640 142,036 138. 760

Sucia 78.396 104. 640 101. 846

Tipo Frigorif, 6.509 7.854 7.268

Lavada 32.735 29,542 29. 646
Algodén

Fibra 2.591 3.290 11.596

Otros 8.686 6.294 7.517

FUENTE: D.N.E.C. Anuarios de Comercio Exterior
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CONSUMO PRIVADO POR HABITANTE

(pesos de 1950)

297 -

== —

ANO : Textiles ConfeCCioﬁes Total

1950 1 146 209 355

1951 _ 144 189 333

1952 5 110 160 270
1953 . 108 162 270

. 1954 - 114 | 165 279
1955 118 169 287

1956 116 165 281

1957 | 115 i63 278

. 1958 ) 116 166 282
T hgsg ' ””" nr | 156 267
1960 '; 111 155 266

. 1961 : 112 _ 157 269

FUENTE: 1950-55 CEPAL
: 1956-60 Estimado
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CUADRO N¢ 11

CONSUMO DE FIBRA POR PERSONA

EN ALGUNQS PAISES DE AMERICA LATINA

(kilogramos)
Algodén Lana Rayon | Total (*)
Pais

1950 | 19591 1950711959 1.1950 | 1959 | 1950 | 1959
Argentina 6,1 5,4 2,1 1,0 0,6 0,8 8,8 7,0
Brasil 3,4 3,8 0,3 g,3 0,4 0,6 4,1 4,8
Chile - 2,8 2,2 1,2 1,0 0,6 0,6 4,6 3,8
Mexico 2,5 3,1 0,2 0,1 0,6 0,7 3,3 4,0
Pera 1,7 1,7 0,4 0,4 0,1 0,4 2,2 2,5
Uruguay 32| 3,3] 1,1| L,2] 1,5( 1,2| 58] 6,0
Colombia 2,3 3,0 0,3 0,3 0,5 0,7 3,1 4,0
Amér, Latina 3,0 3,2 0,5 0,4 0,6 0,6 4,1 4,3

(*) Incluye fibras sintéticas

FUENTE: F,A.OQ,
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Este capftulo se refiere con exclusividad al sector textil que procesa
la fibra de algodén., El caricter de la exposicitn se resume en el objetivo
propuesto, que no es otro que el de describir a modo de sintesis la
evolucidncque ha experimentado este importante sector de la industria
manufacturera argentina en los Gltimos afios.

El desarrollo de los temas previstos se ha realizado sobre la base de
las compilaciones de la Junta Nacional del Algodén, reuniendo en cuadros
estadfsticos las principales informaciones que resumfan en cada caso los
hechos y circunstancias que se deseaba destacar.

En esa forma, por intermedio de nueve cuadros, se analiza
suscintamente el proceso de produccién (insumo de materias primas,
ocupacién, maquinaria) partiendo de la cuantificacién del mercado hasta
finalizar con los niveles de produccidén nacional y con una referencia
somera a la eficiencia de la industria.

.
I

Respecto a la labor de la Junta Nacional del Algodén en materia de
informacién estadfstica, ya se ha sefialado el carficter minucioso y de

indudable valor de las que compila.

Sin embargo, se estima necesario proponer por la via pertinente que
dicho organismo complete las series que elabora con la preparacién de
otras sobre precios y valor de ventas o de produccién, como también de
la maquinaria textil, las que aportarin una contribucién inestimable para
el anilisis econémico de la industria textil algodonera,

La meta es sumamente ambiciosa y para su logro deberdn vencerse
innumerables dificultades que podrfan ser planteadas desde diversos
sectores, pera la significacién y trascendencia econémico-social de esa
actividad justifica plenamente cualquier cantidad de esfuerzo en ese
sentido.

Por dltimo, es propésito incluir en los préximos informes respecto
de los demaéas sectores de la industria, una sintesis similar a la efectuada
para el algodén. Cabe seflalar desde ya que la tarea encuentra una
particular interferencia en lana por la falta de una informacién apropiada,
aspecto que no guarda relacién con la enorme importancia de esa rama
industrial.
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Mercxao argentino de textiles de algoddn.,

En el Cuadro N? 12 se hag resumido la evolucién del mercado de
textiles de algodén en 1la iepﬁblica Argentina, De su apreciacién
cuantitativa surge la medida de su crecimiento en los Gltimos treinta
afios, yva que desde 1933 hasta 1960 casi sc ha duplicado {en 1951, en 1954
y en 1958 logré precisamente un incremento del 100 %) .

El nivel de dispoenibilidades por habitante ha fluctuado durante todo
ese pcriodo entre un minimo de 3,86 kg, en 1939 hasta un méaximo de
5,81 ¢n 1947, y en los dltimos afios ha alcanzado un promedio de 4,5 kg.
{1959-60). :

En el anélisis de esos niveles resalta con nitidez el proceso  de
sustitucién de los productos importados por los de origen nacional, que
se vif intensificado. como en la mayoria de nuestras industrias, en el
Gitimo pe riodo be. co.

En 1933 los productos del exterior participaron en el mercado con un
83 % vy en 1945 con el 14 %. Luego de un explicable resurgimiento en 1947
{30 %} terminado ¢l conflicto, el descenso de su incidencia fue paulatino y
desde 1953 la participacién del exterior en el abastecimiento interno es
préacticamente insignificante,

A partir de ese afio, la industria nacional afronta en su totalidad la
contingencias del mercado argentino de textiles de algodén.

Matcrias primas

El abastecimiento de materia prima para la industria textil en sus
dos fases (hilanderia y tejedurfa) se origina casi totalmente en el pais.

La produccién nacional de fibra de algoddén satisface plenamente la
deminda para la produccién de hilados hasta el titulo 40, y las fibras
rmporiadas (en 1960 procedente de Perd) se utiliza para titulos del 40 en
adelante {peinado)}. La longitud media de la fibra nacional oscila entre 23
y 25 milimetros (88,2 % d« la produccitn de 1960).

En el Cuadro NQ 13 figura el consumo industrial de fibra e hilado
racional y extranjerc desde 1955, La impoitacién abastece curjuntame:nte
1on la produccitn nacional el consumo de hilados de los titulos entre 30 v
40, perro on especial superiores al 40.

El mercado de hilado puro se distribuye porcentualmente por las
siguientes especialidades de tejido (1960): de lanzadera 83,9 %, de
punto 8,1 %, medias 0,7 % v otros destinos 7,3 %; en los dos primeros
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DISPONIBILIDAD DE TEXTILES ALGODONEROS

EN LA REPUBLICA

ARGENTINA
I |
N  Importacion Plflzgiucf:ifn Totabiol Kilogrameoe
ANOS por
_ habitante
Toneladas % |Toneladas:{ % [Toneladas
1933 42,500 83 8.500 17 51.000 4,24
1938 38.400 6l 24.500 39 62.900 4,54
1939 24,900 46 29.400 54 54.300 3,86
1942 22.587 |32 | 48.498 |68 | 71.085 4,82
1945 9.783 14 62.309 86 72.092 4,65
1947 27.559 30 65.952 70 23.591 5,81
1952 11,346 12 79.995 88 91.341 5,01
1960+ 686 96.370 | 99 97.056 4,62

FUENTE: Junta Nacional del Algodén
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CUADRO N¢ 13

HILANDERIA Y TEJEDURIA DE ALGODON

MATERIA PRIMA EMPLEADA

(toneladas)
i Fibra Hilado
ARNO
Nacional (Importada| Total Nacional Importada| Total

1955 106.622 2.025 | 108.647 86,281 1.440 87.721
1956 116.439 1.925 | 118.364 93.445 934 94.379
1957 111,606 3.589 | 115,195 91.691 778 92.469
1958 115.290 1.285 | 116.575 92.006 1-099 93.105
1959 100,710 2.606 [ 103,316 79.610 230 80.540
1960 108,223 4,966 | 113,189 89.055 | 879 89.934

FUENTE: Junta Nacional del Algodén
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el de origen nacional cubre el 99,0 % de la demanda, y en los dos 1dltimos
el 98,2 vy 96,7 % respectivamente.

Mano de obra

La actividad textil ocupaba en 1954 el 14, 4 % del total de la industria
manufacturera (145.228 obreros}. De ese prociento correspondia a
hilanderfa y tejedurfa de todas las fibras el 9,7 % (97.468 obreros) y al
sector del algedén 7,4 % (48.132 obreros en tejeduria y 26,214 en
hilander{a).

La evolucién operada en los dGltimos afios se pone de manifiesto en el
Cuadro N9 14, donde se observan las progresivas disminuciones de la
ocupacién. Haciendo una distincién, en las hilander{as la disminucion
hasta 1960, comparado con el afio 1951, ha sido de menor intensidad
(-10 %) mientras que en tejeduria fue mavyor (-29 %),

En términos generales la evolucién expuesta corresponde a un
proceso sumamente légico y por deméis conocido que experimentan casi
todos los paises a medida que avanzan en materia de desarrollo industrial,

La industria textil, dado el alto nivel de modernizacién v automatiza-
cién que se ha logrado en la maquinaria y equipo para todas las etapas de
su proceso industrial, ha sufride un paulatino y permanente &éxodo de
mano de obra que se vuelca a otros sectores industriales en expansidn.

Las hilanderfas y tejedurias de algodén abonaron en 1960 m$n. 3.973
millones en concepto de sueldos y salarios. Si se hubiera mantenido para
ese sector la proporcién que dicho rubro represents delvalor agregado en
1950 (55 %), ese concepto habria alcanzado en 1960 aproximadamente
m$n. 8.000 millones, que a su vez si continuara significando el 37,8 %
del valor de la produccién, é&sta habrfa llegado a:cerca de m$n. 23.500
millones, De este monto, el valor correspondiente a hilanderfas se ha
estimado {ver capitulo 2) en m$n. 12.825 millones (55 %).

Maquinaria y equipo

Algunos conceptos vertidos en el subtitulo anterior tienen una
estrecha relacién con el proceso que podria denominarse de caricter
inverso frente al de la ocupacién.

Los 1.628 establecimientos textil - algodoneros de la Argentina
cuentan con un parque de maquinarias y equipo que estd discriminado en
el Cuadro N9 15, En el Cuadro N¢ 17 se distribuyeron por ubicacién
geogréifica, con la finalidad de sefialar el grado de concentracién de la
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CUADRO N? 14

PERSONAL OBRERQO OCUPADQO Y SUELDOS Y SALARICS

PAGADOS EN LAS HILANDERIAS Y TEJEDURIAS DE AL.GODON

Personal ocupado

Sueldos y salarios pagados
(millones pesos)

ANO
Hilander.|Tejeduria| Total |Hilander.|Tejeduria] Total
1951 29.4153 51.606 81.019 262 459 721
1956 28.308 43.883 72.191 549 809 1.358
1957 29.270 44.160 _73.430 686 946 1.632
1958 28.256 39.861 68.117 951 1.345 2,296
1959 .28.T799 38.503 63.302 1,428 1.758 3.186
1960 26.530 35.667 62,197 1,783 2.190 3.973

FUENTE: Junta Nacional del Algodén




305 -

industria.

Ademids, en el Cuadro N? 18 se clasificaron las hilanderias segun
una escalade husos instalados. Alrespecto cabe sefialar que en un trabajo
del Departamento de Asuntos EcondSmicos de las Naciones Unidas (1951)
sobre 'La productividad de la mano de obra en la industria textil
algodonera' de cinco paises americanos -entre los cuales no se incluia
Argentina- se determinaron los limites entre los que se encuentra
probablemente el tamafio 6ptimo de las plantas latincamericanas, que son:
entre 25 y 50. 000 husos para hilanderfa, y entre 500 y 1.000 telares para
tejeduria. '

En la Repablica Argentina, de 66 establecimientos existentes, 51
(77 %) estarian por debajo del nivel minimo fijado, Solamente 2 (3 %)
excederfan el nivel maximo de 50.000 husos y los 13 restantes (20 %)
estarian comprendidos entre los limites ¢ptimos determinados.

En realidad este aspecto es uno de los temas relativos al analisis de
la eficiencia o productividad en la industria, al que se hari referencia en
el subtitulo siguiente.

No se dispone de la clasificacién necesaria para efectuar un
comentario de esta naturaleza en tejeduria. Tampoco se cuenta con una
valoracién monetaria del capital invertido en la actividad ni con informa-
ciones sobre la edad media de los equipos, el .grado de obsolescencia
técnica, etc. Para hilanderfa existe una estimacién- segln la cual la
antigiedad media de la maquinaria oscilarfa en 12 afios aproximadamente.

La industria nacional produce maquinaria y equipo para la industria
textil y cuenta en la actualidad con una proteccién especial establecida
por el decreto 3.870/61 que le permite un margen de costo del 40 %
superior a los de procedencia extranjera.

Las importaciones de maquinaria, equipo y repuestos para esta
industria insumieron en los Gltimos 3 afios 47 millones de délares {Cuadro .
N? 16). El particular aumento de las compras al exterior en 1961 se debe
especialmente a la reduccién del recargo de importacién que se aplicd
desde mediados de ese afio y al que se refiere el decreto 3.870/61
mencionado anteriormente, que lo rebajé del 100 y 150 % a 40 %.

Como ilustracién puede mencionarse que en esos tres afios ascendid
au$s. 2.490.575 el importe de las propuestas de radicacién de capitales
aprobadas por el Poder Ejecutive Nacional para el sector textil. Se
estima que esta circunstancia ha influido en la cifra de importaciones
arriba citada, como asi también los préstamos otorgados al sector dentro
de las lineas de crédito dispuestas por el Eximport Bank y Credit
Lyonnais.
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CUADRO N9 15

HILANDERIAS Y TEJEDURIAS DE ALGODON

NUMERC:'! DE ESTABLECIMIENTOS Y MAQUINARIA INSTALADA

Ramo 1959 | 1960
Hilanderias
Establecimientos ' 67 66
Husos {miles) 1.028 1.038
Tejedurias
Establecimientos 1.941 1.750
A lanzadera 916 821
De punto 358 316
De medias 130 90
Otros 470 457
Magquinaria
Telares a lanzadera 22.567 22.607
Para tejidos de punto 4.630 : 4.376
Para medias 5.696 4,863
: .

FUENTE: Junta Nacional del Algod6n
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IMPORTACION DE MAQUINARIA Y REPUESTOS FPARA LA

INDUSTRIA TEXTIL

: Millones m$n. Miles de dé&lares
L
Rubro
1959 1960 1961 1859 1960 1961
Maguinaria
Para peinar,
cardar o hilar 202,6 109, 2 443, 9 2.665 1.330 5.358
Telares 38,1 85,3 455, 3 501 1.079 5.492
Para tejido de
punto 36,7 | 235,1 484, 7 449 2.835 5.851
Para limpiar,
blanquear y es
tamplar tejidas - 3,6 113,2 - 46 1.366
No especificada | 113, 0 328,56 583,1 1.433 4.002 7.040
Repuestos y partes| 206, 4 188,9 1237,0 |2.622 |2.276 | 2.860
Total 596, 8 950,6 R.317,2 | 7.670 [11,568 {27.967

FUENTE: D,N.E.C. Anuarios de Comercio Exterior
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CUADRO N¢ 17

UBICACION GEOGRAFICA

DE LA MAQUINARIA TEXTIL DE ALGODON EN 1960

N 13
~ :_-;-'\m;w .
. ey -

T
: B M4iquinas para
LI Ot Husos Telares a
: Ubicacién (miles} |Lanzadera
Tejido de Medias
punto
vc,apit;:;f‘gnderal 280, 6 6.287 3.283 4.375
Buenos Aires 663, 6 12,376 1.083 440
: ,Catarp.arc a - 1,703 - -
Cordoba - 38 2 48
_Co‘ljrgentes 28,3 - - -
;‘,Ch;-cg'\ 23,2 84 - -
En:'tr; Rios - 52 - -
Lz Risgs - 293 - -
Sai:ta - 224 - -
Sania Fe 35,5 853 8 -
,Santiago del Estero 7,2 637 - -
Total del pais 1.038,4 22.607 4,376 4.863

FUENTE: Junta Nacional del Algoddn
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SEGUN ESCALA DE HUSOS INSTALADOS EN 1960

Establecimientos | Husos instalados

Escala de husos

Nimero | Poraiento Némero |Porcicnto
Desde -- Hasta

- — 2.500 4 6,1 6.188 0,6
2.300 — 5.000 5 7,6: 21.794 2,1
5.001 «.10.000 24 36,4 160. 650 15,5
10.001 -~ 20.000 17 25,7 245, 640 23,7
20.001 — 40.000 10 15,1 284,294 27,4
Mis de 40.000 6 9,1 318.812 30,7
Total 66 ico,0 1.038.378 100, 0

FUENTE: Junta Na-~

zional del Alg;odén
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Para concluir esta escueta referencia, es particularmente interesan-
te sefialar que si bien en un sentido genérico se acepta por los distintos
sectores que la industria textil debe tender a la renovacién de equipo,
para ubicarse a la altura de la moderna tecnologla fabril, no se conoce
cual deberia ser el ritmo de tal adaptacién ni el monto de la inversiétn que
requerird, ni muchos aspectos mas gue indudablemente deberian estar
perfectamente determinados para respaldar cualquier politica en ese
scntido,

Volimen fisico de la produccién. Productividad

' La exposicién sobre la industria textil algodonera finaliza con una
referencia al volimen de la produccién y al nivel de productividad. Los
Cuadros N? 19 y N? 20 contienen los volimenes de produccién nacional de
hilados vy tejidos.

Al respecto cabe recordar lo sefialado enel subtitulo sobre el mercado
argentino de textiles de algodén., Alll se ha puntualizado el proceso de
sustitucién de las manufacturas procedentes del extranjero por las
elaboradas en el pals, y concretamente se decia en el ultimo parrafo que
a partir de 1953 la industria nacional afronta en su totalidad las
contingencias del mercado argentino de textiles de algodoén,

Esa apreciacién encierra una enorme trascendencia que excede la que
aparenta como simple enunciacién de un proceso. En efecto, mencionar
esa integraciéon del sector textil en sus dos grandes ramas de hilanderia y
tejeduria, solamente como resultado de un proceso de sustituciébn de
importaciones sin considerar otros elementos de juicio -que permitan
medir el costo que ha implicado (en un sentido social de los factores),
puede ser en realidad un tanto simplista,

Aun partiendo de la base que ese proceso constitula en su oportunidad
por si mismo un objetivo econd6mico o meta de primera prioridad para el
pais, las opiniones podrfan disentir si se aportaran otros elementos pa
ra abrir juicio sobre su economicidad.

En principio se estima relativamente inatil profundizar el anéalisis en
ese sentido (hacia atras) y por el contrario sera sumamente valioso todo
- aporte que se haga tendiendo a dar un panorama real de la situacién actual

de- sz actividad y que oriente sobre su evolucién futura,

La industria nacional al desplazar las importaciones y abarcar el
mercado interno en toda su amplitud compromete innegablemente su
destino a las contingencias y evolucidon de éste, especialmente si no puede
- ademéas adicionar mercado exterior,
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En una primera etapa de instalacién (industria incipiente) teniendo
como meta toda la amplitud del mercado nacional ¥ contando con la
necesaria proteccién, la industria puede desarrollarse a cualquier nivel
de costo y en general podrfa afirmarse que hasta no lograr el total
abastecimiento o no excederse en la capacidad 6ptima necesaria no se
le plantean dificultades serias o particularmente insalvables, aunque a
costa de ajustes en su proteccién,

Pero cuando su potencialidad productiva iguala o supera las posibili-
dades de su mercado, los problemas se multiplican repentinamente,

Esa sitnacién puede presentarse por diversos motivos, algunos de
ellos ajenos a la 6rbita del sector industrial, como serja, por ejemplo,
la falta de un ajuste oportuno y adecuado de la proteccidén, que continuari
facilitando indiscriminadamente nuevas inversiones en €sa rama en
perjuicio de las empresas ya instaladas, o como cuando se proyecta el
mercado potencial en funcién de una situacién econémica general préspera
vigente (real o ficticia), que luego se contradice en los hechos, o cuando
no se pudo prever con los elementos disponibles en su momento la
competencia de nuevos productos, etc,

Infortunadamente, en el trabajo de las Naciones Unidas a que se hizo
referencia en el punto anterior no se incluy6é a la Argentina. De haberse
analizado alli la productividad de la industria nacional, se habria contado
con un valioso elemento de juicio sobre el tema. Por ello debe plantearse
en un sentido genérico de caracter conceptual.

Los numerosos factores que cabe considerar para su valuacién, en el
aludido estudio se sintetizaron en tres rubros principales, tamafio del
establecimiento, tipo de equipo y operacién de fabrica.

A través de ellos se calculaba un indice ponderado del grado de
eficiencia, distinguiendo el analisis en dos prototipos de establecimiento,
uno de los cuales contara con maquinaria antigua y el otro con equipo
moderno. '

Salvo en este vltimo caso donde no influia, como es obvio, el factor
equipo, todos los dem&s aspectos a considerar eran semejantes en los
dos casos, aunque por supuesto con distinta importancia relativa. Entre
ellos se tomaron en cuenta la disposicién del personal, el tipo de algodén,
la humidificacién, los métodos de control empleados, la organizaciétn del
proceso, las velocidades del equipo, la frecuencia de paros de méaquina o
roturas de hilo y la calidad de los productos intermedios o finales.

Como surge de la mera enunciacién de esos factores, el tema es de
suma complejidad. Pero dejando de lado en esta oportunidad la posibilidad
de realizar para nuestro pais un analisis de tal naturaleza, puede sin
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embargo estimarse en alguna medida la evolucién que ha experimentado
la productividad en su industria.

En esta materia es generalizado el método de valuar la productividad
a través de la eficiencia de la mano de obra,

Enla industria textil de algodén puede tomarse como aproximadamente
representativo de ello el indice que resulta de combinar la produccién .
fisica horaria y la ocupacién de mano de obra también horaria.

En el ramo hilanderia la produccién por huso-hora ha evolucionado
de 25,3 gr. en 1951 a 20,2 gr. en 1960 {en ese periodo el titulo medio se
modificé de 14,5 a 16,7). A su vez, en el primero de esos afios el
promedio de obreros ocupados por millén de husos-hora fue de 8, 127 Yy en
1960, 5,623. .

Calculando los indices con base 100=1951 y dividiendo las respectivas
series, se obtiene para 1960 un valor 115,5, que vendria a s1gn1f1car um
mejoramiento del 15 % en el nivel de ef1c1enC1a

En tejeduria a lanzadera, comparando los gramos por telar-hora
trabajada (804,3 vy 843,5) con el nimero de obreros ocupados por millén de
horas trabajadas (410 y 329) y calculando los mismos indices, se concluye
que en 1960 habrf{a mejorado su eficiencia en un 60 %.

En realidad, estos indices corroboran y reflejan indudablemente el
proceso de reequipamiente industrial a que ya se ha hecho referencia,
pero debe tenerse en cuenta que para que se traduszcan en una efectiva
situacién de ventaja respecto a otros paises deberia compararse el
crecimiento relativo de los indices de productividad de cada uno de ellos.



RESUMEN Y CONCLUSIONES

En un sentido amplio, referirse a la industria textil en general
implica la enumeracién de todas aquellas actividades que en definitiva
tienden a proporcionar los medios de satisfaccién de una de las
primeras necesidades del hombre.

En ese sentido, si se lograra definir, para determinadas condiciones
y/o caracteristicas del medio, en una zona o pais, Juna relacién éptima
entre las distintas fibras necesarias para atender la demanda minima de
vestido de la poblacién, de la comparacién de ese indice «on 7las
disponibilidades de cada una de ellas surgiria el nivel de saturacién o
déficit de satisfaccibn de esas necesidades.

Respecto a la equivalencia desde el punto de vista del costo de las
distintas fibras, su consideracifn deberia incluir los temas relativos a la
disponibilidad-de los factores productivos; condiciones naturales para la
produccién de fibras, costo y aptitud de la mano de obra, inversién de
capital por unidad de produccién, por nivel de ocupacidn, etc.

Por el lalo de los precios, la medida de la equivalencia deberia
ajustarse segln los distintos niveles de ingreso de cada pafs. Sin embargo
su andlisis tendrfa que circunscribirse al estudio de las elasticidades
cruzadas entre las distintas fibras Y en especial entre las directamente
competitivas, pues la opinién general se orienta hacia la conclusi6én de
que no es muy significativa la incidencia dinamica de las variaciones
normales de precios e ingresos en el consumo global de todas las fibras
en conjunto.

Al analizar la evolucién de la participacién porcentual de cada fibra
textil en el consumo mundial entre 1959 y 1950, surgia con claridad la
menor incidencia de las de origen natural (83,4% en 1950 y 78,9 % en
1959), y el consiguiente aumento de las fibras artificiales (16,6 % vy
21,1 % respectivamente).

En el consumo de América Latina, con una disponibilidad por
persona levemente superior al promedio mundial en 1950 (190 gramos
mas) e inferior en 1959 (530 gr. menos), las proporciones experimen-
taron muy poca variacibén en esos afids; las fibrag naturales, de 85,2 % a
84,3 % y las artificiales de 14,8 % a 15,7 %.

Considerando los valores absolutos priacticamente todas las fibras
aumentaron su nivel por habitante. En las naturales, el promedio mundial
de las de algodén aument6 de 2,83 kg. en 1950 a 3,34 kg. en 1959,
Teniendo en cuenta las distintas zonas puede decirse que ese incremento
se radicd en las regiones de menor consumo -Oriente y Africa- y en
Europa Oriental y Rusia, en contraste con la reduccién de América del
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Norte (2,2 kg. menos por persona en 1959) y la poca variacién de Europa
Occidental, Oceanila y América Latina.

Las mayores disponibilidades de fibras artificiales se encuentran en
las zonas que superan holgadamente el promedio mundial de todas las
fibras, es decir América del Norte, Europa y Oceania,

Si se compara la Argentina con América Latina, se confirma la
opinién general del alto consumoe medio de nuestro pafs en relacién con la
mayoria de los restantes de esta parte del continente. En general, durante
esos diez afios las disponibilidades medias de América Latina
mantuvieron niveles muy préximos al promedio mundial; la Repiblica
Argentina duplicaba ese promedio a principio de esa década y en los
ultimos cinco afios solarmente lo excédia en un 66 %.

En muestro pals las disponibilidades de.fibras naturales por habitante
experimentaron una definida tendencia declinante, que fué mayor en lana
(~50 %) que en algodén {-11,5 %), considerando los dos afios extremos del
periodo,

Las fibras artificiales, luego de permanecer en alrededor de 0,60 kg.
por persona en el quinquenio 1950-54, iniciaron un paulatino aumento
hasta legar en 1959 a 0,90 kg. En términos relativos, significa un
incremento del 50 %.

El hecho de remarcar las tendencias transcriptas de ninguna manera
estd orientado a provocar enfrentamiento entre los sectores productores
de las distintas fibras. Por el contrario, se estimé fundamental
puntualizar todos aquellos hechos que configuran el marco real en que se
desenvuelve la industria textil argentina. '

La importancia econbmica de ésta puede valorarse mencionando que
en 1955 ocupaba aproximadamente el 10 % de la fuerza del trabajo,
disponia del 20 % del capital existente y aportaba el 12 % del valor
agregado (o producto) de toda la industria manufacturera. En 1960 este
aporte se estimé en 5 % para textiles de algoddn solamente.

El censo de 1935 consigné la existencia de 150 establecimientos
dedicados a hilanderia y tejedurla de algodén, lana y otras fibras. En 1950
ascendian a 1,211 y en 1954 figuraban 2.568. El capital invertido de estos
ultimos sumaba en 1955 un monto de m$n. 5.820 millones (a precios de
1950). En el censo de 1954 las hilanderlas y tejedurias ocupaban 97. 468
obreros y en 1955 toda la industria textil 131, 000.

De acuerdo con la estadistica oficial que toma como base 100 la
produccién del afio 1952, el promedio del quinquenioc 1950-54 habria
superado ese nivel enun 8,8 % y el correspondiente a 1955-59 habr{a sido
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1,5 % menor. En los dos Gltimos afios la produccién nacional de hilados y
tejidos tampoco alcanz6 los voltimenes de 1952; por el contrario el {ndice
medio (1960-61) representé solamente el 87, 6 % del afic base.

Individualmente consideradas y tomando en cuenta el volumen de
hilados, el sector que procesa las fibras de algod6n increments la
produccién de 82,100 toneladas en 1952 a 95,413 en 1960 (¥16,0 %), En
lanas, la falta de una informacién estadistica apropiada impide comparar
esos dos afios, pero partiendo de la produccibn que figura en el censo
industrial de 1950, 11,400 toneladas (6.400 de hilado peinado y 5,000 de
cardado), y estimando para 1960 un volumen de alrededor de 26.000
toneladas (15.000 y 11,000 respectivamente), arrojaria un incremento
porcentual del 128,0 % (+134,3 % de peinado y +120,0 % de cardado).

En fibras artificiales la industria nacional de rayon textil inicié su
actividad a fines de 1936 y produjo 12.946 toneladas de hilado en 1961,
Que comparado con el volumen de 1952 (7.094 tn.) lo super6 en 5.852 tn.
{(+ 82,5 %). La demanda de hilado de nylon textil en 1961 considerando la
produccién nacional {(1.817 tn.) y la importacién (estimada en 1.950 tn. )
totalizé 3,767 toneladas.

La importancia econémica de los principales ramos se estimé para
1960 (segdn los valores de la produccién de hilados) de. la siguiente
manera: algodén 55 %, lana 32 % y rayén 13 %. En 1950 las proporciones
fueron: 63 %, 25 % y 13 % respectivamente.

Merece ser aclarado que muy probablemente incida en el aumento
porcentual del hilado de lana (+ 7 % sobre 1950}, el caréicter estimativo
del calculo de su produccién.

El intercambio comercial argentino de textiles sumé en los dltimos
tres afios u$s. 598 millones (u$s. 199 millones de promedio anual) de los
cuales 438 correspondieron a exportaciones (73 %),

I:as compras de bienes de capital en el extranjero insumieron en los
tres afios considerados u$s. 47 millones; 7,7 fueron repuestos Y partes
Para maquinaria textil.

En lo que se refiere a la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio, la opinién general compartida por los sectores del ramo,
estima que las perspectivas que brinda ese mercado zonal no son
demasiado optimistas. No obstante, es de esperar que esa afirmacién sea
fundamentada con una investigacién exhaustiva en la materia.

Durante el perfodo 1953-60, el 20 % de la cartera industrial de
préstamos del conjunto de bancos del pals estuvo afectada a la atencidn
del sector textil. Sin embargo, en 1961 se observé una significativa cafda
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en dicho porcentaje, que medida en términos monetarios le habria
significado un retiro de recursos financieros de m$n. 1.650 millones
aproximadamente. Esa circunstancia, unida a la contraccién de las ventas
que reflejaron los indices de indumentaria en la Capital Federal respecto
del afio 1958 (- 31 % en tiendas y - 16 % en sastrerfas y articulos para
hombres) configuran sin ninguna duda las caracteristicas m&s destacadas
del medio en que se desenvolvid la actividad en 1961,

El gasto en indumentaria insumi6, en el perfodo 1946-54, entre el
27,7 % (en 1949) y el 17,7 % {(1953) del valor total del consumeo privado
por habitante. Medido en pesos de 1950 el consumo de textiles y confeccio
nes habria evolucionado de m$n. 355 a m$n. 269 en 1961, y entre 1953 y
1959 de m$n. 270 a m$n 267 por persona., La variaciébn porcentual, entre
estos Gltimos afios es muy semejante a la operada entre los volimenes de
fibras disponibles.

En materia de manufacturas textiles, la industria nacional, mediante
un p'roceso de sustitucién de importaciones practicamente concluido,
satisface en su totalidad el mercado interno y cuenta en el presente con u
na holgada capacidad productiva para atenderlo. Esas circunstancias
comprometen irreversiblemente su futuro a las contingencias y evolucién
de éste, especialmente si no puede adicionar mercado exterior.

Las caracteristicas de consumo de los productos que elabora
determinan que el ritmo del incremento de su demanda guarde una
relacién directa con el crecimiento anual de la poblacién, y por varios
afios muy posiblemente podria ser atendido sin necesulad de expandir la
instalacién actual,

Lia demanda global, sumados todos los tipos de fibras, no experimenta
una sensibilidad muy manifiesta frente a las variaciones normales de
precios e ingresos, lo que equivale a decir que es relativamente ineldstica
respecto a esas variables, El mercado se circunscribe o limita de esa
manera a las posibilidades de las distintas fibras en un marco bastante
rigido dentro del cual se agudiza la competencia entre aquellos sectores
productores de fibras técnica y usualmente sustitufbles. En algunos casos
se tiende a la complementacién como medio de afrontar las peculiaridades
del mercado.

En el aspecto proyectivo del mercado vienen al caso las estimaciones
realizadas por CEPAL, no en su caricter de meta para el consumo
futuro, que podria ser discutido dade que su fijacién exigia poner en
practica un programa general que en ningin momento se concretd, pero
sI por el valor conceptual que encerraban sus previsiones en materia de
reequipamiento y de eficiencia del capitil y de la mano de obra.

En el aludido informe se consideraba imprescindible aumentar la
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relacién producto por persona ocupada en 22 % y al mismo tiempo reducir
el capital por persona ocupada en 24 % entre 1956 y 1967. El sentido de
esas relaciones resume en su esencia los aspectos fundamentales de lo
que puede denominarse la reubicacién estructural de la industria textil
argentina en el marco de la actividad manufacturera,
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Por otra parte, si se tratara de ampliar el mercado al exterior, *

deberd determinarse previamente en qué medida tendran que mejorar
esos Indices para colocar ala industria local en una real situacién de
ventaja relativa frente al resto de los palses. En otras palabras, que el
estado actual de nuestra industria textil exige un ané&lisis exhaustivo y
urgente de su productividad (¥}, para luego poder fijar las metas que la
colocarian en condiciones de eficiencia 6ptima en el mercado interno y de
competencia en el extranjero.

Todos los sectores, desde su propio &4mbito, deberadn aportar su
esfuerzo en esta tarea. El sector gobierno, con el objeto de conocer y
valorar la orientacién y el alcance de las medidas a aplicar,

~ El sector empresario, a través de las asociaciones a que pertenece,
para fundamentar las soluciones que proponga; y en las empresas
individuales, para determinar las medidas que debera tomar y el monto
aproximado de las inversiones que le insumirdn esas decisiones, para
adecuar su establecimiento al 6ptimo rendimiento que le corresponda en
la escala ponderada de los tres aspectos principales: tamafio, equipo y
operacidn de fibrica.

El sector sindical, para interiorizarse de las posibilidades reales
que le brinda el ramo en que actda y para aportar su mejor opinién frente

a las medidas que indefectiblemente deberan aplicarse.

En definitiva, ésta serfa una primera etapa, de conocimiento, para

un programa de expansién y saneamiento econémico de la industria textil-

argentina. Lo expuesto no significa de ninguna forma emitir desde ya un
juicio aprioristico sobre su eficiencia, pues se estima que enla actualidad
sin tal estudio no puede emitirse una opinidn seria sobre el nivel de
productividad de esa industria.

(*) Semejante al recientemente realizado por CEPAL sobre la Industria
Textil en el Brasil (2 tomos mimeografiados, 423 PP. }.
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