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I - ASPECTOS GENERALES

Produccidn, -poblacién y productividad

Mucho se insiste, con razén, acerca del estancamiento
de la produccién agropecuaria argentina y la disminucién de exportacio-
nes. Lbgicamente no cabe esperar un constante paralelismo entre pobla-
cibn y produccién agropecuaria, Los recursos naturales sobre los cua-
les se asienta &sta son susceptibles de mejor aprovechamiento pero den
tro de ciertos 1{mites, de modo que en el desarrollo econdmico de un
pafs siempre sobreviene una etapa durante la cual la producc1on agraria
declina respecto al nmero de habitantes.

Pero la Argentina es un pafs poco maduro para entrar
en esa etapa, sdlo aceptable en aquellos de desarrollo mucho més avan-
zado; sus recursos naturales se encuentran muy lejos de haber brindado
su 6ptimo econémico. Comparémosla, por ejemplo con Estados Unidos:
entre 1935-39 y €l trienio 1956-58 la poblacion de ese pals aument6 33%-
pero la produccidn agropecuaria lo hizo en 51%; en el nuestro, sucedid
a la inversa pues los respectivos aumentos fueron de 50% y 26%.

L.a produccidén agropecuaria argentina no-aumentd en la
medida deseable y posible, pero las cifras generales impiden deslindar
bien el papel de las distintas regiones. A fin de precisarlo incluimos el
cuadro N° 1, -

CUADRO N° 1
Produccién agropecuaria argentina

Regién pampeana  Restodelpals Total . paisA

Perfodos Agri- Gana -

cola  dera Total Total (millones(N. I (millones(N. 1)
{millones de pesos de 1950 (N1} : :

1935-39 4, 967 3.608 8,575 100 2,956 100 11,531 100
1940-44 5,396 . 4,563 0,958 116  3.442 116 . 13,401 116
1945-49 4,179 4,893 9.072 106  3.684 125 12,756 111
1950-54 ~ 3,850 4,533 8.383 98 4,099 39 12,482 © 108
1955-57 4,462 5.381 9,853 115 4,662 158 14.515 126

Fuente: CEPAL. El desarrolio econdmico de'la Argentina.

I
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Cabe advertir que si la produccién total del pals aumenté
poco, fué por causa de la regién pampeana, que s6lo crecié:~ 15%. Un gran
aumento porcentual correspondid en cambio al resto del pals, que tuvo a
su cargo el abastecimiento interno de los denominados cultivos industria-
les (algod6n, vid, cafia de azficar, yerba mate, tabaco, etc,) y cumplid
a conciencia, al punto que su 58% de incremento supera el ritmo demo -
gréfico, Apresurémonos a sefialar que el incentivo para ello radic6 en los
precios, que libres de la desafortunada concepeibn existente para los pro
ductos mé&s tipicos de la regién cereal, alcanzaron niveles estimulantes.

A fin de objetivar lo referente a precios, conviene des-
tacar que mientras el nivel medio de inflacién de precios entre 1935 y
1956 fué de 1. 030 dando base 100 al citado quinquenio, las cotizaciones
hacia 1956 del grupo cultivos industriales promediaban 1. 154 pero cerea
les y lino apenas llegaban a 600 y el ganado registraba 773. Como estos
dos filtimos residen esencialmente en 1a regién pampeana, se explica la
distinta evolucién productiva. También se explica por qué dentro de di-
cha regién decliné la agricultura y aument6 la ganaderfa, sin variar ma
yormente el total, pese a la necesidad nacional de que asf ocurriera.

Como la regién pampeana trabaja la misma superficie
desde 1920, seglin se veri méis adelante, los aumentos de produccién
no podfan, como antafio, ocurrir por incorporacién de tierras nuevas,
Tampoco pudo aumentar el valor producido, a semejanza del pefiodo
1920/40,. porque en ese perfodo la agricultura (actividad menos.extensi-
va) se expandié a costa de la ganaderfa (actividad mé4s extensiva)mien-
tras en la etapa que estudiamos ocurre a la inversa. M4s adelante mos
traremos la repercusién de estos hechos sobre Ila demograffa, Digamos
ahora que al retroceder la agricultura (chacra familiar) ¥y aumentar la
ganaderfa (estancia), cobra mé4s volumen el trabajo asalariado. Entre
1937 y 1952 el personal a sueldo pasa de 286. 000 a 495. 000 (73% de in

cremento) mientras productores y familiares ocupados en las explota-
ciones aumentan apenas un 9%.

Una causa capaz de contrarrestar los factores enuncia-
dos hubieran podido ser fuertes aumentos con los rendimientos de la
actividad agricola y ganadera pampeana. Por desgracia, como bien lo
puntualiza el cuadro N° 2, la productividad media total por hectéirea tu
vo discreto aumento entre 1935-39 y 1940-44, para retroceder ligera-
mente a lo largo de los afios posteriores, cuando en todo el mundo ocu-
rria contemporéneamente un considerable incremento de productividad.



CUADRO N° 2

Productividad por hect&rea en la regidén pampeana

Perfodos Agricultura Ganaderfa Total

Pesos Pesos Pesos

de 1950 N. I de 1950 N. I de 1950 N.I1.
1935-39 310 100 101 100 177 100
1940-44 358 115 i22 121 202 114
1945-49 320 103 125 124 183 103
1950-54 330 1086 108 107 165 93
1955-57 359 116 127 126 192 108

Fuente: CEPAL, ob, cit,

Podré parecer contradictorio que la productividad media
total decaiga posteriormente a 1940-44 cuando no occurre lo mismo con la
de los sectores componentes, cuyo rendimiento actual tras algunos altiba-
jos supera ligeramente al del perfodo aludido. El fen6meno puntualiza una
vez mas la gravedad del acrecentamiento ganadero a costa de la agricultu-
ra; como aquella pos€e menor productividad absoluta que ésta (127 pesos
de 1950 por hectirea contra 359, para el trienio 1955-57), aunque ambos
rendimientos aumenten, al sustituir parcialmente la actividad més rendi-
dora por otra que lo es menos, decaen la productividad total de la re -
gibn,

También podrfamos puntualizar que los mayores rendi -
mientos agricolas se deben en buena parte a que la reduccién de 4rea sem
brada concentra la produccién en las zonas mé4s aptas y de por si eleva
los rendimientos medios, sin traducir mayor eficiencia técnica. A su vez
la ganaderfa siente el mismo efecto al ocupar campos anteriormente dedi
cados a la agricultura, por ende presumiblemente de mayor calidad que‘
los netamente ganaderos. Ademés la mecanizacidn permitié prescindir
de 2,5 millones de equinos entre 1942 y 1957, que liberaron para la ac-
tividad directamente productiva otras tantas hectireas. Por Gltimo tam-
bién influye como factor de aumento ajeno a la eficiencia técnica la ex -
pansibn tambera, actividad mé&s intensiva que la crfa o engorde y por tan
to més productividad intrinseca: corresponde repetir que este {iltimo pr§

i
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ceso, saludable y grato, neutraliza en parte la pérdida de intensidad en
las explotaciones, que supone la transferencia de agricultura a ganade -
ria.

 En una palabra, el aumento de productividad de la tierra
pampeana resulta pricticamente nulo desde 1935-39, é&poca de la indus -
tria ligera y los fndices expuestos.enmascaran una menor eficiencia téc-
nica. Todo ello contradice las exigencias del progreso y choca.con lo a -
contecido en el mundo, que sefiala la etapa de coexistencia agro-indus -
trial como la de més firme intensificacién en las formas de trabajo agra-
rio.

CUADRQ N°3 '
Evolucién de la ocupacibn y productividad agraria por persona (Indi -
ces: 1935=100)

Pafs - Ocupacidn en el Productividad por
campo (1953-56) persona (1953-56)

Argentina 107 114
Alemania Qccidental 95 124
Austria a7 125
Chile 105 : 129
Nueva Zelandia 91 134
Australia ‘ 92 136
Italia g3 141
Reino Unido 93 . 141
Suecia | 72 - 153
Uruguay 86 163
" Francia 72 ' 168
Canada © 87 169
Dinamarca _ 78 171
Unidén Sudafricana 71 221

Estados Unidos 70 227

Fuente: INTA

Como prueba rotundamente el cuadro N° 3, scbre 15 pal
ses para los cuales se pudieron obtener datos, Argentina es el que menor
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aumento de productividad agraria por persona acusa, superada por sus
principales adquirentes., Hasta naciones que atravesaron azarosas peri-
pecias de guerra y posguerra la superan. También cabe destacar la evi-
dente tendencia mundial a emplear cada vez menos personas en el cam -
po; s6lo nuestro pals y Chile ocupan ahora més trabajadores que antes de
la guerra. Pero la menor ocupacidén se compensa ampliamente por mayor
productividad, emergente.del intenso uso de méquinas y técnicas moder
nas, ' ’

Contradicciones tan profundas como las que hemos vis-
to entre las necesidades nacionales y la realidad, asf como entre lo ocu-
rrido en el pals y en otras naciones advierten de por sf acerca de la gra
vedad del mal y también respecto a la profundidad de sus raices. EIl fac
tor precios ejercié negativa influencia sobre la evolucién agraria pam -
peana, pero no creemos que baste actuar sobre elles para corregir la si
tuacién actual, producto de todas las complejas causas que procuramos
resefar a lo largo de estas péginas, '

Entendemos que no se interpreta bien el papel del fac -
tor precios frecuentemente y se lo considera la tnica arma posible, con
1o cual se anulan en poco tiempo sus efectos estimulantes. Es que nunca
ha de olvidarse que para lograr efectos significativos y duraderos el ma
yor ingreso proveniente de aume ntos de precios debe utilizarse en su ma
yor parte para capitalizar las explotaciones agropecuarias, mejorar su
técnica y elevar la productividad. Cuando no se procede asi y se dedican
los mayores beneficios a otros fines, por muy reSpetables que ellos sean,
se atenta contra el progreso nacmnal

p

Por tal causa, -entre otras- no han logrado el éxito pre
visto diversos planes oficiales, como las reformas econdémicas de 1955
y 1958, pese al esfuerzo nacional que representaron. Un cuadro compa-
rativo entre precios ma yoristas de productos agropecuarios y precios pa
" gados por los productores agropecuarios, permite seguir la evolucién de
ambos factores,

/1

o ali Bl e 1 e
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CUADRO N° 4

Relaci6n entre precios mayoristas agropécuarios y precios pagados por
los productores agropecuarios.

{(Indices; base 1856=100)

Rubro 1957 1958 1959 1860 1961 Mayo

1962

~ Productos agricolas 108 97 97 84 91 93
Cereales y lino 100 94 94 96 109 -
Cultivos industriales 111 86 112 80 92 --
Frutas 77 a1 45 67 64 -
Legumbres y hortalizas 139 126 117 74 62 --
Productos ganaderos 84 94 126 109 101 93
Ganado 91 97 143 18 109 -
Lana 106 75 94 79 72 --
Leche, huevos y aves - 98 93 90 89 92 --
Total agropecuarios 102 96 109 94 96 93

Fuentes: Elaboraciones propias con Indices de precios del Boletin Men-
’ sual de Estadistica y de la Secretarfa de Agricultura y Ganade-
ria.

La relacién entre precios percibidos y pagados por los
productores agropecuarios permite medir a grandes rasgos- el resulta -
do econbmico del trabajo o el poder adquisitivo de 1as entradas del em-
presario rural, Claro esti que por tratarse de fndices con una base de-
terminada, mucho depende de la relacién de equilibrio en el afio base.

Se gozaba entonces de los beneficios. inmediatos que la modificacién cam
biarfa significé para el campo, de modo que debe interpretarse ese afio
como favorable para los productores, en especial para los agricultores.

. La desigualdad entre la rama agricola y la ganadera du-
rante 1957 y 1958 explica la liquidaci6n de vacunos ocurrida entonces .
A rafz de la reforma efectuada a fines de 1958 se invierte la situacién
y resultan muy favorecidos los productores pecuarios, en especial los
que venden ganado, Pero al no haberse actuado sobre las causas de fon-
do, en muy poco tiempo se producen aumentos de costos que anulanlos
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beneficios logrados. Actualmente tanto agricultura como ganaderia apa-
recen en inferioridad de condiciones respecto a 18956.

Merecen algQn comentario especial las fluctuaciones de
los integrantes de cada rubro genérico. Puede advertirse que al receso
econémico del mercado interno habido con posterioridad a 1958 afecta
muy seriamente a renglones como cultivos industriales, frutas, legum-
bres y hortalizas, destinadas en especial a ese sector. En realidad se
invierten las situaciones, antes favorables para tales renglones,

En definitiva, tras oscilaciones mAs o menos agudas ,
que en realidad no cumplen el objetivo fundamental de impulsar el au -
mento paralelo de los distintos renglones agropecuarios, se desvanece
una vez méas el resultado de grandes esfuerzos y sacrificios colectivos,

Al parecer, €l efecto méas notable, como en ocasiones
anteriores, seria el aumento en los precios de los bienes que compra
el productor agropecuario, lo cual en poco tiempo absorbe la valoriza-
cidtn de los productos agropecuarios y acarrea la necesidad de aumen-
tarlos nuevamente. Se engendra asi un proceso inflacionista permanen-
te, La finica salida verdaderamente racional consiste en aprovechar los
aumentos de precios para mejorar la técnica productora, -de modo que
el mayor ingreso futuro del productor provenga de incrementos de ren-
dimientos y no de mayores precios,

Si los precios, con toda su fuerza motora, no consi -
guen estimular en forma adecuada y permanente la produccibn agrope-
cuaria, fluye de por sf que existen de cienclas estructurales que anu-
lan los efectos de tales estimulos. Una de ellas, obvia por su diaria
presencia, consiste en que resulta infitil contraer el esfuerzo en un s6-
lo sector si lo que flaquea es la eficiencia econémica conjunta del pais.
No conviene olvidar que la Argentina cambid la estructura de su produc
cién sin variar mucho su infraestructura inspirada en otro esquema.

Empeniarse en rebajar los costos agropecuarios, por
ejemplo, es tarea.indispensable, pero aisladamente nada consigue por
mucho éxito que tenga. Recordemos que sobre los precios de exporta
cion o los que abona el consumidor de productos agropecuarios, el cos
to de produccién representa generalmente una tercera parte, cuando B
mucho la mitad. Rebajar 20% el costo de produccidn rural, con todo el
esfuerzo que significa, repercute entonces menos que lograr rebajas
menores en todo el proceso de comercializacién que separa el produc-
tor del consumidor,

LA Rk i Tl S
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Resolver problemas industriales, energéticos, de trans
portes o similares, puede repercutir m4s sobre el campo que sus pro-
blemas especificos, aunque la accién sea indirecta. Mientras un insufi-
ciente desarrollo industrial, por ejemplo, obligue a otros gectores a o-
cupar més personas que las necesarias y haga invertir divisas que po -
drian servir para importar bienes de produccibén indispensables, conti-
nuaré el estancamiento agrario, se producird menos de lo necesario y
muchos mejores técnicos servirin, como hasta ahora para producir i-
gual con menos hombres, no para producir més que antes.

Tipos de produccién, mercados y poblacién

. Frecuentemente se habla de los posibles mercados ex-
“ternos para la produccién agropecuaria argentina y de la necesidad de o
rientar ésta segln los requerimientos de aquella, Sin duda alguna un es
tudio de mercados resulta de vital importancia para el pafs, que por la

Indole de su economfa requiere conocimiento exacto de la demanda inter
nacional, pero eso constituye materia de investigaciones especiales, Con
aspiraciones mucho més genéricas y modestas, ofrecemos un cuadro o-
rientativo respecto a las tendencias del consumo alimentario en funcién

del nivel de ingresos,
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CUADRO N*° 5
Ingreso {(1952-54) y consumo de alimentos (1951 - 53 )(Prome-—
dios por habitante}. -

Ingreso medio anual en dblares

cCONCEPTO Menos 200 400 700 1. 500 -
de a a a : y
200 399 699 1,499 més

N° de pafses 9 10 7 10 1
Promedio diario “
Total calorias 2,100 2.500 2,900 3. 100 3.100
Granos de proteina .
animal 12 22 41 53 63

Kilogramos ‘de: alimen-
tos consumidos por afio

Cereales y rafces fecu-

lentas 170 193 224 193 123
Legumbres 15 12 5 5 8
Grasas 3 10 18 20 20
AzfQcar 15 24 32 38 .40
Hortalizas 35 58 50 687 100
Carne ' 14 25 42 64 84
Huevos, pescado y l4c-

teos (1) 47 100 226 260 . 329

% aproximado de gastos de
alimentacién, sobre total
de consumo. 60 50 40 35 28

(1) Los productos lacteos est&n expresados en la cantidad 'de leche nece-
saria para elaborarlos.

Fuentes:.F. A. O, El estado mundial de 1a agricultura y la alimentacién,
pag. 186-91 y 195 )
U. N. Per cépi ta produc of fifty five countries 1952-54.
U. N. El desarrollo econémico argentine - Tomo 1, p. 113,

Indica el cuadro que cuando los paises duplican su ingre
so medio aumentan con31derablemente el total de calorfas ingeridas, hasta
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llegar a un nivel (700 délares) en que ya'la cifra no varfa. En cambio
la demanda de protefna animal aumenta ininterrumpidamente con el ma
yor ingreso. Ello es consecuencia de la profunda variacién que experi-
menta la dieta media a medida que mejora el nivel de vida.

El consumo de los alimentos de bulto y baratos (cerea-
les y rafces feculentas, vale decir hidratos de carbono) aumenta sélo
en las primeras etapas del desarrollo, cuando se trata principalmente
de librarse del hambre. Superado tal objetivo cuando se estabiliza el
total de calorfas, comienza un mejoramiento cualitativo, que sustituye
progresivamente esos aline ntos energéticos por otros protectores, de
mayor costo (hortalizas, carne, huevos, pescado, leche, etc.). Como
gran parte de estos Gltimos son ricos en protelna animal, se explica la
ya vista tendencia de este componente, as! como la declinacibén de las
legumbres (fuente vegetal de protefnas).

Pese a que el desarrollo econbmico se acomparfia por
mayor consumo de los alimentos més caros, la inelasticidad tlpica de
la demanda conjunta de ese rubro hace que la parte porcentual del con
sumo individual dedicado a la alimentacidén baje considerablemente a
medida que mejora el nivel de vida, o sea que el grueso de los mayo-
res ingresos se destina a otros rubros del consumo.

Qué significa todo eso para la economfa argentina?.
En primer término que las perspectivas de nuestras exporiaciones se
r4n muy variables segtn el pafs a los cuales se encaminen. Los de al
ta capacidad econémica demostrarén poco interés adicional por los ce
reales, pero estarin mucho mis interesados por las carnes; l6gico -
resulta suponerlo pues su continuo progreso econbémico hace prever tal
orientacibébn en la demanda, unido al hecho de que en el mundo sobran
granos exportables, pero no ocurre lo mismo con las protefnas anima
les.

Las naciones con escaso grado de desarrollo econdmi
co podrin necesitar cantidades crecientes de hidratos de carbono y pro
tefnas, para satisfacer una probable mayor demanda de ambas grupos
a medida que vayan elevando su nivel de vida. Pero las necesidades de
importacibén serfin muy distintas. Buena parte de sus hidratos de car-
bono los conseguirén por propia produccibén de cereales o fariniceos;
pero diffcilmente podrén abastecerse en la misma forma de protefnas
animales. .

Se abre entonces mucho mayor perspectiva a nuestras
exportaciones de alimentos proteicos. Todo parece indicar que, sin
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despreciar las oportunidades come rciales para nuestros granos, pare-
cen mAs brillantes en el largo plazo las posibilidades para las carnes ¥y
productos de granja. Surge de ahf una conclusién que, amalgamada con-
venientemente con nuestras condicilones internas y conveniencias nacio-
nales, habri de brindar base segura para una programacién econbmica.

Decimos "amalgamada con nuestras condiciones inter-
nas' y deseamos destacar el concepto, porque una aplicacién superfi-
cial de las tendencias del mercado mundial puede Ievar a resultados
contrapuestos a los convenientes. En efecto, no debemos olvidar en el
andlisis la produccién de divisas por hectirea; forma méis conveniente
que considerar Gnicamente el ingreso giobal de divisas seglin produc-
tos,

De acuerdo con procedimientos que serfa largo enume
rar aquf, pero que se basan en la productividad media de nuestras tie-
rras y los precios vigentes para exportaciones, se ha estimado el in-
greso bruto de divisas que habrian brindado las exportaciones prove -
nientes de una hectdrea ubicada en el norte de Buenos Aires, cuyas ap-
titudes permiten destinarla a diversas actividades agropecuarias, y
el trabajo humano necesario en cada caso,’ (Cuadro N° 6),

CUADRQ N*° &

Produccidén bruta de una hectdrea en la zona maicera, e insumo de tra-

bajo. -

Ingreso bruto de di Insumo de tra-
Produccién visas, a precics bajo por hec-
F. O, B., en octubre tarea, ~
de 1960, -
{(dbélares) (horas- hombre)
Maiz ' 103 64
Aceite de lino y subproductos 82)_ {5
Lino (grano) 81) {
Trigo 81 25
Carne enfriada y subproductos 76 12

Fuente: Elaboracién propia,

Obsérvese que sustituir agricultura por ganaderfa dismi-
nuirfa acentuadamente la produccién bruta posible de divisas por hect4-
rea y también disminuirfia la demanda de trabajo, asi‘como la entrada
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bruta por hectirea de los productores (segtin CEPAL el ingreso medio

en la regién pampeana es de 366 pesos de 1950 por hectdrea para agri-
cultura y s6lo 124 para ganaderfa), Ademéis, serfa poco compatible con
la densidad de poblacidn existente.

Al respecto juzgamos conveniente indicar la forma a-
proximada en que evoluciona en nuestro pafs el ingreso bruto por hecté-
rea y la demanda de trabajo para las principales actividades agropecua-
rias, asl como la densidad de poblacién en zonas dedicadas preponde -
rantemente a esas actividades.

CUADRO N° 7

Entrada bruta, ocupacién media y densidad de poblacién (Indi-
' ces aproximados )

RUBRO Entrada Ocupacién Densidad de
' bruta media poblacién

Crfa de vacunos
Engorde de vacunos
Trigo

Lino

Tambo

Malz

Arroz

Porcinos

—
—r

1,5)

O
[ ) B B TS I S L
I 00 0O L~
N =
|
[S2 %) ]

Fuente: Elaboraciones propias.

Existe una concomitancia estrecha entre los factores in-

- dicados, que en definitiva sefiala las etapas del desarrollo agropecuario.
No por azar los paises menos poblados dedican buena parte de sus cam-
pos a ganaderfa extensiva y los més poblados y desarrollados prefieren en
cambio el tambo , los porcinos, el arroz, la horticultura.

Tampoco resulta tan facil, como ocurre en Estados Uni-
dos u otros palses, la transformacibén de granos en carne, por la distinta
relacién de precios existente, segtin lo demuestra otro cuadro. Puede ad
vertirse que en nuestro pals, por los bajos costos que caracterizan su
produccidén ganadera y le permiten exportar carnes, la relacién de precios,

-
-
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atn en las favorables condiciones de 1960, no alienta tanto como en Esta-
dos Unidos la transformaci6n de grancs en carne.

CUADRO N° 8

Relaciones de precios enire trigo y carne
(nimeros fndices)

Producto Argentina Estados Unidos
1956  Oct, 1960 (1958)
Trigo 100 100 100
Carne vacuna 311 390 456

Fuente: C.E.P. A, L. (para 1956) y estimaciones propias

En una palabra, las condiciones de mercado internacional
_ ofrecen mejores perspectivas para la carne, pero una aplicacibén indiscri-
minada de ese concepto empobrecerfa nuestro campo en lugar de mejorar-
lo. Cémo resolver la paradoja?. En primer término aceptando las circuns
tancias verdaderamente incontrolables, pero luchando contra aquellas mo- '
menténeas y cambiables. Asf habréd de bregarse, por anular o restringir :
los efectos perniciosos de los grandes excedentes de granos y otros produc
tos agropecuarios que posee Estados Unidos y que deprimen los mercados
internacionales en perjuicio de los pafses que basan su economia en esas
producciones, Nuestro pais ha sentado esa premisa en diversas conferen-
cias internacionales y con el mismo criterio adhiri6 al Convenio Interna-
cional del Trigo. AdemA&s, no debe olvidarse que la exportamén es impor-~
tante pero constituye s6lo una de las fases de la economfa. Contamos con
un mercado interno bastante amplio y creciente (cuadro N° 9), que se ro-

busteceréd en la medida que el pais se industrialice y desarrolle sus indus-
trias basicas.
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CUADRO N° 9

Destino de la Produccifn agraria Argentina

Concepto 1920-24 1935-39 1950-54 1955-57

: (.........millones de pesos de 1950, ..,.......)

Produccién 8, 724 11,531 12, 482 14, 515

Consumo interno 4, 315 6. 522 9, 797 11, 341

Exportacién 4,148 4,084 2. 658 2. 959
{eeveeviinresienaspesos de 1950, . .0 etnvnan.. )

Consumo interno
por habitante 458 483 565 610

Fuente: C.E, P, A.L. El desarrollo econémico de la Argentina.
Estructuraciones propias sobre poblacién para 1950-54 y
1955-57,

Menos de la mitad de la produccién agropecuaria se desti-
naba antafio al consumo interno y por tanto més de la mitad se exportaba,
En 1955-5%, debido al aumento de poblacién y mayor consumo por habitan
te, resultantes ambos del desarrollo econbmico, se consumi6 el 78%. Si
bien el aumento de produccibn, tan necesario, puede variar algo las pro-
porciones, es a todas luces evidente que predominaré el consumo inter -
no, S5ilas exportaciones de 1955~57 hubieran igualado a las de 1935-39 el
consumo interno hubiera representado 70% de la produccién.' En una pala-
bra, es ahora el consumo interno el principal cliente del campo y ello crea
circunstancias muy distintas a las de antafio,

Tales conceptos no constituyen un descubrimiento recien-
te. Ya un economista tan conocido como Alejandro Bunge dijo hace trein-
ta afios que ésa (refiriéndose a la de sus contemporineos) era la dltima
generacién de estancieros importadores. Noquiso con ello menospreciar
a nadie sino sefialar que la agricultura irfa creciendo con el tiempo, por
demandarla el mercado interno y por requerirlo la mayor poblacién, que
impone al campo dedicar su superficie a actividades que demanden més
trabajo y produzcan més riqueza por unidad de superficie. Todo ello sélo
es posible cuando se desarrolla la industria propia, y por eso desapare-
cen los importadores como eje de la economfa,
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La agricultura surgida para abastecer la demanda interna
logra gran desarrollo en las tltimas décadas, como lo demuestran las ci-
fras del cuadro N° 5, y a ella se debe el aumento de poblacién que regis-
tran muchas zonas hasta ayer relegadas y la puesta en cultivo de Areas
antes sin mayor aprovechamiento. Esta circunstancia imprime modalida-
des bien distintas a la agricultura de hoy, sobre todo a los denominados
cultivos industriales (cana de azficar, yerba, algodén, vid, tabaco, etc.)

Empefiarse sblo en una ganaderfa extensiva, que brinda
menos produccibén por hectérea y reclama menos trabajo que la agricul -
tura, seria suicida. Tecnificar en cambio la ganaderfa, llevarla haciafor
mas més intensivas, en una palabra, hermanarla con la agricultura me-
diante los pastoreos cultivados , 1a inseminacién artificial, ete. constitu-
ye otra via totalmente distinta y aconsejable. Asf se aumentari sustan -
cialmente el valor de la produccién. En zonas donde no quepa otra activi-
dad, la estancia de tipo cl4sico perduraré sin duda bastante tiempo mas.
En lugares donde pueda también efectuarse agricultura habri que irse ha-
cia otras formas de explotaciébn mixta, que borraran la diferencia entre
estancia y chacra, en sus acepciones clasicas. Surgiri la explotacién mix-
ta, que hace agricultura para mejorar campos y luego implanta pasturas
que aprovecha el ganado, que a su vez abona la tierra para cuando se re-
pita el ciclo agricola,

WL T

Al respecto cabe multiplicar la experiencia relatada por
el ingeniero Sauberén, de un-chacarero de la zona triguera, que tras a-
bandonar el monocultivo y dedicar durante algunos aftos la tercera parte
de su campo a ganaderfa, advirtié que sus cosechas de trigo eran maés
abundantes que antes -pese a sembrar menor superficie- y que producia
ademés vacunos de calidad superior a muchos otros pues disponfa de ex-
celentes pastoreos. En esa forma producfa més por unidad de superficie
Y a menos costo, lo cual satisface una exigencia nacional,

Otro horizonte lo constituye sin duda el tambo -ideal pa
ra explotacién familiar- donde alternan la agricultura y la ganaderia, tan .
to para carne como para leche, La orientacién actual de carnes magras
favorece la posibilidad de producir carne con ganado lechero.

En definitiva, ha de tenerse en cuenta que el progreso de
mogréafico y el adelanto econémico exigen que cualquier pafs vaya adap-
tando su produccién agraria a métodos que aseguren més ingresos por
- hectérea y por trabajador, no que los disminuyen, Aquf radica un punto
débil de la Argentina, cuyo valor de produccién por hectirea es ahora ca
si igual al de 25 afios atrds, pese a tener 50% m4s de poblacién.

sr s il A o e,
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Por eso las tierras més feraces deben dedicarse a tam-
bo y agricultura combinadas con.invernada; las de menor aptitud (sin de-
jar de ser buenas) a invernada, y las no aptas para granos, a cria. Ade-
més, se podré ir habilitando paulatiname nte nuevas zonas, hoy desérti-
cas, a medida que el agua subterrénea de pozo o la de diques, combina-
da con hidroelectricidad, brinde el elemento limitante de la produccién,
que como ha de ser intensiva por el alto valor de la tierra y del agua, se
dedicar4 a cultivos.industriales, cuyo principal mercado es el interno.

_ Resumiendo: desarrollo industrial es igual a mayor po-
blacién con més capacidad adquisitiva, que permite poner en cultivos
nuevas tierras, casi todas de regadfo, Mercado externo y también in-
terno impulsan la agricultura y la ganaderia pampeana, donde no puede
hablarse ya de nuevas tierras sino de mayor rendimiento en las ya ex-
plotadas, que constituyen la totalidad de las disponibles.

Existencias vacunas y produccién de carnes

Para precisar la situacién actual y las posibilidades fu-
turas ha de estimarse en primer término la existencia probable actual.
Con plausible criterio desde 1953 se investigan anualmente las existen-
cias ganaderas al 30 de junio; por desgracia, se malogra buena parte
de ese esfuerzo al no facilitar a los organismos pertinentes los medios
necesarios para una rapida compilacién de los datos y su amplia difu -
si6n. - De ahf que no se conozcan todavia las cifras totales para 1961 y
deban realizarse estimaciones basadas sobre las existencias de la re-
giébn pampeana, '



CUADRO No. 10

Existencia_s_de vacunos en el pais y la regiébn pampeana

Anos Buenos Coér- Entre LaPam Santa Reg.pampeana Total
Aires doba  Rios pa Fe Total %pafs pafs
(cevunn Crerersaas miles de cabezas...... A .) % (milescab.)

1922 15,508 4.103 2.821 1.330 ° 4.683 28,445 17 37.065
- 1930 11.639 3.075 2,535 894 3.642 21,7785 68 32,212
1837 12,865 3.585 2,570 1.293  3.796 24,109 73 33. 207
1947 16,428 4,720 3.363 1,471 5,576 31, 558 77 41,048
1954 16,848 5,235 3.947 1,534 6.134 33.697 71 43, 596
1956 18,364 6.123 3.962 1,877 6.598 36,923 79 46, 940
-1957 16:571 5.810 3.497 1,895 6. 340 34,112 78 43. 980
1958 16.014 5.358 3,078 1,781 5. 628 31, 858 77 41, 327
1959 16.216 5,296 3.004 . 736 5. 545 31.799 77 41,167
1960 17.449 6,196 3,425 . 950 5. 841 34, 961 80 43,398
1961 17,832 5.573 3.080 . 927 5. 868 34, 280 -- T -

N e

Fuente: Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderia

En general, las variaciones de las provincias que componen
la regidén pampeana son concomitantes. Tras &1 en su tiempo extraordina -
rio volumen de existencias de 1922, todas acusaron reducciones severas, pa
ra iniciar un repunte con motivo de los obst&culos que la guerra primero y
la politica oficial después opusieron al desarrollo agricola.

Se entra asi en una etapa reciente, que lleva a 1956 conlas
existencias mayores de todos los tiempos. En forma similar a la de 1922
sobreviene una liquidacidn ganadera que diezma los rodeos, hasta que a
‘partir de 1959 comienza un nuevo perfodo ascendente. Para 1961 las exis-
tencias de la regibn pampeana se habfan reconstituido satisfactoriame nte.

Cabe serialar la posibilidad de deficiencias estadisticas que
impidan comparaciones muy estrictas. Resulta poco explicable, por ejem-
plo, el muy modesto aumento bonaerense de 1959, que hasta torna diffcil
. de explicar la cifra de 1957. Tampoco parece muy ldgica la retraccidn de
todas las demés provincias, en plena época de recuperacibdn ganadera, Cor
mo anomalias similares se advierten en los guarismos de otras especies
ganaderas, todo parecerfa indicar que gse afo el relevamiento no registré
la totalidad de establecimientos. -
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CUADRO No, 11
Existencias de vacunos y produccién de carne limpia -

Existencia Carne limpia producida (1) kg.carne consu-

| Periodos (miles de Exportacibn limpia mo in-
j cabezas) miles %del consumo total vacuna ternoen

N ton. total (milesdeton,) existen. kg/hab.

Promedio de 7

censos (1930-47) 33, 875 642 38 1,068 1,710 50,5
Promedio 1952-60 49,1
1952 41,910(2) 301 17 1.513 1.814 43,3
1953 41,182 246 14  1.535 1.782 43,3
1954 43,598 241 13 1,584 1.825 41,9
1955 43.978 426 20 1,732 2,158 . 49,1 95
1956 46,940 637 25 1,873 2.510 53,5 100
1957 43,980 . . 617 25 1,874 2,490 56,6 . 99
1958 41,237 665 26 1.894 2.559 62,1 99
1959 41.167 540 27 1,427 1,967 47,8 73
1960 43,398 424 - 22 1,498 1,922 44,3 75
1961 (pro- 44.000(3) 438 21  1.685 2,123 48,3 83
visionales)

- {1) Incluye consumo "in situ" y una estimacién propia del equivalente en car
ne limpia de las exportaciones en pié.

(2) Ajuste oficial al 30 de junio del censo efectuado en noviembre -diciem -
bre.

(3) Estimacién propia.’

Nota: Por redondeo de cifras la suma de parciales puede no coincidir con
el total respectivo,

Fuentes: Junta Nacional de Carnes
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia
Direccidn Nacional de Estadistica y- Censos.

Muestra el cuadro-que las existencias vacunas se habr{an
recuperado luego del receso habido en 1957-58, para llegar en los Gltimos
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afios a cifras bastantes satisfactorias, a juzgar por los indices de car -
ne limpia por cabeza existente, El prome dio de siete afios correspondien
tes a censos levantados entre 1930 y 1947 supera ligeramente los 50 kilo
gramos, mientras los nueve transcurridos desde 1952 a 1960 casi tocan
esa cifra. En el mejoramiento de tal situacibn, poco acorde con lo que
acontece en el resto del mundo, esti la clave del pragreso ganadero ar-
gentino, ' '

, Los afios en que dicho indice supera al promedio consti-
tuyen periodecs de liquidacidén ganadera, en los que.se faenan més anima-
les de 1o necesario para el mantenimiento de las existencias, La inver-
sa ocurre en los perfodos de reconstitucién de existencias. Por ello se
- justifica la estimacibén de 44 millones para 1861, apoyada sobre hechos
' comentados. Ademais, tal cifra permite afirmar también que segufa la
tendencia al aumento de existencias,

~ Si bien sufridé parte del pafs la sequfa que todos conocen
no la consideramos tan catastréfica como muchos suponen. Puede enton
ces decirse que las existencias ganaderas de 1962 no han variado sustan
cialmente, aunque s{ corresponde esperar una produccién de menor ca-
lidad,

Suponiendo conservadoramente que la existencia actual |
llegara a sblo 43 millones de cabezas, con una productividad algo me-
nor que la normal y similar a la del afic precedente se obtendrfan en to-
tal un poco menos de 2,100, 000 toneladas, Como el consume interno en
lo qe va del afio acusa disminucién, puede preverse 1,650, 000 tonela-
das.para ese fin, lo cual dejaria un saldo exportable similar al del afio
pasado. Se trata de calculos conservadores, que tienen posibilidades de
variar provocando mayores saldos exportables. Por de pronto los em-
barques en lo que va del afio resultan superioreg a los de 1961, aunque
con menos proporcién de carnes de calidad.

Productividad por cabeza de ganado

Anteriormente se sefiald la importancia de la producti-
vidad ganadera, medida por la relacibén entre carne limpia obtenida anual
mente y la cantidad de ganado existente en el mismo periodo. Més ade-
lante se insistir4 también en otra forma de la productividad, expresada
en produccidn por hectarea, que depende entre oiras cosas de la rela ~
cidén antedicha, La importancia del concepto obliga a precisarlo con méas
det alle y a medir su alcance,

Conocido es por cuantos estudian el panorama’ agricola
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argentino que los rendimientos de granos acusan en general una tenden -
cia decreciente. Si bien suelo y clima tienen papel preponderante en losg
rendimientos cabe recordar que éstos constituyen en realidad reflejo de

todas las circunstancias capaces de afectar a la ex

ca de siembra, oportunidad de los trabajos, form
en las labores, calidad de la semilla, ete.

plotacién agraria: épo
a de cultivo, esmero

En definitiva, la produccidn media de granos por hecti-
rea es un indice elocuente acerca de la productividad agricola, sobre

todo cuando se consideran perfodos largos, que permiten eludir el efec
to de variaciones circunstanciales.

De importancia rio menor pero mucho menos tratado es
el tema de los rendimientos ganaderos. Conocer lo més profundamente
posible los Indices de rendimiento pecuario, resulta esencial para pla- -
near polfticas de gobierno y orientar explotaciones agropecuarias,

Por desgracia las estadfsticas disponibles son mucho
menos abundantes y fidedignas que para la agricultura. De ahf la poca
frecuencia de estudios al respecto. Con todo, las compilaciones exis-
tentes permiten establecer conclusiones generales de gran interés,

El mejor indice de rendimiento ganadero que puede cal
cularse de acuerdo con las estadisticasg oficiales disponibles. es, a nues
tro juicio, la produccibén media de carne por animal existente en los cam

pos, que no debe confundirse con el peso medio por animal faenado.,
Mientras éste filtimo, sbélo refleja las co

mente a los animales sacrificados, el pr
to capaz de reflejar el conjunto de factor
0 sea medi r su productividad,

ndiciones que ataien exclusiva_
ime ro congtituye un instrumen-
€s que afectan a la ganaderfa,

Para determinar la produccidn media por animal exis -
tente, basta dividir el total de carne obtenida en el pafs por el totalde
cabezas existentes. A poco que se medite sobre su alcance se compren-
deri que en este coOmputo inciden todas las alternativa

s de la explotacién
pecuaria; porciento de paricién

y mortandad, estado sanitario, precodi-

de los animales, etc. Es por tanto, el
mas elocuente reflejo de la eficiencia ganadera.

A fin de eludir en lo posible variaciones circunstancia-
les, alejadas de lo corriente hasta 1947, se tomd como produccién de

carne en todo el pafs el promedio de 1o registrado en el afio correspon-
diente a cada censo, el anterior y el posterior. En esa forma se atempe-
ran faenas excesivas o escasgasg provocadas por condiciones climéticas
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anormales, liquidacién de vientres, retencién de los mismos, etc. Por
falta de informacidn, en algunos afios ese promedio trienal debid redu-
cirse a dos afios.

Desde 1952 en adelante, como ya se dispone de cifras
anuales sohre existencias ganaderas, se tomd también el dato anual de
produccién de carne. En todos los casos se estimd el equwalente en car
ne limpia de las exportaciones en pié.

En cuanto a los censos, recuentos o estimaciones gana-
deras, se tomaron las cifras oficiales excepto para 1952, en que fue -
ron ajustadas segin cllculos también oficiales, a fin de corregir la ci-
fra censal, desproporcionadamente alta por haberse efectuado el rele-
vamiento en época que inclufa todas las pariciones recientes, contra lo
usual en los demés casos.

_ Los datos resuliantes fueron volcados en el cuadro No. 12
Por su caracter altamente ilustrativo se incluye la evolucidn de tal indi-
ce para Lgtados Unidos, con datos anuales por contarse en ese caso con
las estadisticas necesarias.

CUADRO No, 12
Productividad vacuna en Argentina y Estados Unidos
(Rilogramos de carne limpia por animal existente )

Anos Argentina Estados Unidos
1914 37,4 , 50, 2
1915 -——- 47,3
1916 ---- 47,9
1917 -———- 51,0
1918 -——- 82,7
1919 - , —_— 47,17
1920 -———- 46,1
1921 -———- 45,2
1922 35,0 .- 49,0
1923 —en- . 52,0
1924 N ' 55,0
1925 -—-- ) 58,3
1926 -—-- 63,0
1927 _———— 60,0
1928 - . : L e ‘ 54, 6

1929 - - - 53,0
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/1
Afios Argentina Estados Unidos
. 1930 45,7 51,4
1931 . 49,0
1932 —— 45,3
1933 - 47,0
1934 48,9 45,85
1935 - 49,8
1936 -—-- 26,4
1937 50,9 54, 2
1938 51,5 54,9
1939 -——— 55,0
1940 - 54, 2
1941 -———- 57,6
1942 56. 3 59, 6
1943 -———— 54,4
1944 ——— 57,7
1945 49,2 63,3
1946 —_——— 59,7
1947 48,3 . 67,8
1948 ——— 61,7
1549 -——— 63,6
1950 ———— 66, 1
. 1951 —_———- 54,7
1952 43,3 55,7
1953 43,3 T 67,2
1954 41,9 69,3
1955 49,1 71,1
1956 53,5 75,4
1957 56,6 75,5
1958 62.1 70,7
1959 47.8
1960 44.3
1961 48, 3
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Fuentes: Junta Nacional de Carnes
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia.
Statistical Abstracts.

Para nuestro pafs se aprecian con claridad dos perfodos:
uno ascendente (1914-38) y un estancamiento posterior., Durante el pri -
mer perfodo la produccibén media de carne vacuna por animal existente
pasa de 37 a 51 kilogramos, o sea un aumento de casi 405 en 24 afios. -
Se trata de una superacién notable, que lleva el indice argentino a nivel

- similar al de Estados Unidos, con la gran ventaja para nuestro pafs de
que ello se obtenia con costos muchos més bajos, dado el sistema de cria
y engorde a campo abierto todo el afio y con pastoreo directo.

Lamentablemente el panorama cambia por completo en
los afios posteriores, de neto estancamiento argentino; salvo afios de 1i
quidacién ganadera. Estados Unidos continfia, por el contrario, su ci-
clo ascendente, en forma tal que la cifra para 1958 supera en 30% la de
quince afios atrés y-en casi 40% a la de 1930, -

Nuestro pafs, -favorecido por condiciones de clima y sue
lo casi excepcionales, se considerd bastante tiempo como ajeno a la ne-
cesidad imperiosa de mejorar los rendimientos agrarios, que sentian na
cionales menos dotadas por la naturaleza. Por desgracia la ciencia y téc
nicas modernas son los principales enemigos de ciertos ”monopohos na-

- turales’'. El adelanto tecnoléglco permite producir cultivos o criar gana-
dos donde antafio no parecfa posible hacerlo, o mejorar sustanc¢ialmente

" los rendimientos de pafses cuyas condiciones naturales parecfan crearle
un casi monopolio de ciertas producciones.
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CUADRO N° 13

Pred-icai sn media de carne nor vacune exigterts

Variacidén entrel1956
1935-39 1946-50 1954 1856 y ‘
1935-39 1946 - 50
o (L veveenensnnss kilogramos.....) To o
Francia 64, 4 58, 3 - 76,5 4 19 + 31
_ Estados Unidos 54,0 63,1 69,3 15,4 + 40 +-.20
Reino Unido 1,8 55, 9 - 73,5 + 2 + 31
' Canadi 40,4 ° 53, 2 - 65,9 + 63 + 24
ARGENTINA 51,0 {1) 48,7 (2) 43,9 51,0 0 + 5
Australia 44,5 39,8 - 45,6 + 2 + 15
N. Zelandia 37,2 39,3 - 40,9 + 10 + 4
Uruguay 33,6 31,3 - 29,5 - 12 - B
Paraguay 23,3 26,8 - - - -
Colombia - 25,0 - - - -
Unidn Sudafricana i6,4 24,0 25,4 - + -55 + 6
Méjico 19,0 24,2 - 22,1 + 16 - 9
Brasil 20, 2 20, 7 - 18, 1 - 10 - 13
Irianda 11,6 17,5 - 14,8 + 28 - 15
Chile. - - 43(3) - - -
Uruguay - - 37(3) - - -
Nicaragua - - 9(3) - - -
Europa - - 48(4) - - -
Ameérica Latina - - 26(4) - - -

{i) Promedio de 1934, 1937 y 1938,

(2) Preamedio de 1945 y 1947,
(3) Promedio 1952,
{4) Promedio 1953,

Fuentes: Foreign Crops and Markets, CEPAL, FAO y dates del cuadro

anterior,

La Argentina, por ejemplo, goza de condiciones verdade-
ramente finicas para la crfa extensiva de vacunos, Merced a ello fué consi-
derada e] abastecedor por excelencia de pafses con déficit de carne, Pero
el comentado progreso tecnoldgico obliga a reflexionar seriamente sobre
las posibilidades de mantener ese privilegio por el solo hecho de aprovechar
irreflexivamente los recursos naturales., Analicemos algunas cifras sobre

prod uctividad vacuna comparada, (ver cuadro No, 13).

Nevizh:

A )
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‘Durante la preguerra marchaba a la cabeza el Reino Uni
do seguido por Francia, Estados Unidos y Argentina. Cabe sefialar el
honroso puesto de nuestro pafs, méas significativo por cuanto sus modali
dades de produccibén son absolutame nte extensivas, mientras las nacio-
nes mencionadas practicaban métodos intensivos (Francia, Reino Unido)
o mucho menocs extensivo (Estados Unidos). Ademé4s Argentina superab:
holgadamente a los demés grandes exportadores de carne.

En la actualidad el panorama ofrece cambios de interés
En primer término siete pafses (Canad4, Unién Sudafricana, Estados U
dos, Irlanda, Francia, México y Nueva Zelandia) acusan mejoramiento
superior al 10% en su indice de productividad, llegando a 63% en caso de
Canadé. S6lo dos (Brasil y Uruguay) sefialan descensos, del 10% o més
mientras los tres restantes (Argentinas, Awtralia y Reino Unido), no p
sentan mayor variacién. Cabe sefialar que en el caso de nuestro pafs el
Indice aparece artificialmente elevado porque se debe a una excesiva ma
tanza provocada por liquidacién de vacunos; una faena normal hubiera si
do menor y por tanto menor también el Indice. Pero atin as{ Argentina
retrocede al quinto puesto -la supera ahora Canad4, antes bastante por
debajo- y se encuentra mucha més distancia da del primero. En efecto,
antes éste la aventajaba por sbélo 26% mientras ahora 1o hace por 50%. D
igual modo se acorta la superioridad sobre Australia, Nueva Zelandia,
México, Unibn Sudafricana e Irlanda."

Respecto a los demds pafses latinoamericanos ocupa Ar
gentina un lugar de privilegio, aunque Chile registra similares cifras;
las dem&s naciones -atn Uruguay, tan ganadera- distan mucho de las
cifras medias argentinas,

Claro estd que los Indices basados en un solo afo puede
no reflejar tan fidedignamente circunstancias normales como los que so
promedio de varios afios, Pero de cualquier modo sirven como puntos
de referencia para ubicar la posicidén argentina.

Para salir al paso de alguna probable duda, se preparb
un gréafico que representa los pesos medios por animal faenado. Se ha
querido con ello demostrar que ambos conceptos son relativamente in-
dependientes. En efecto, las cifras para Estados Unidos son muy infe-
riores a las argentinas, pese a lo cual la productividad por cabeza de
ganado existente es, segln se ha visto, muy superior, Complementaria-
mente, la productividad argentina acusa aumentos cuando el peso medijo
por animal faenado disminuye,

Ello estad ligado al punto 6ptimo para enviar animales o
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faena, o sea al ya bastante debatido asunto del novillo liviano o pesado,
Sin Animo de discutir aquf el punto, sefialaremos que el méximo aprove- .
chamiento de los animales se logra, en general, cuando se lo faena en el -
momento en que sus aunentos diarics de peso alcanzan al punto culminan 3
te, es decir antes que comiencen a acumular grasa; como pasada tal al-
tura de la vida los aumentos irin decreciendo convendri méas dedicar el
campo a nuevas tropas jovenes,

De ahi la tendencia mundial a producir animales con po-
ca grasa en lugar de los bastante ricos en ella que se estilaban anterior-
-mente, El impulso se ve alentado por la variacidn de la demanda en el
mismo sentido,ya que ahora no se apetecen cortes plenocos.de grasa,

Lo antedicho no excluye, claro esti, que se procure au-
mentar el peso por animal acelerando el ritmo de engorde, Asi en Esta-
dos Unidos se logrd durante los filtimos afios, por medio de una alimen-
tacidh mas vigilada y recurriendo también al complemento de hormonas,
una significativa superacién en el peso medioc por animal faenado, sin '
aumentar el tiempo de engorde, lo cual se traduce en la excepcional pro-
ductividad por vacuno existente que acusan los Gltimos afios.

- El camino que habra de seguir nuestro pais es el mismo:
faenar animales que hayan llegado al punto culminante de aumento dia -
rio y aprovechen al miximo- las pasturas disponibles., La experiencia di-
r4 cual es ese punto dptimo.

e S

En definitiva, no parecerfa nada diffcil lograr una supe-
racidon del 10% en la productividad vacuna argentina en los priximos cua-
tro afios. Ello implicarfa un aumento medio (no acumulative) menor al
2, 5% anual, inferior al registrado entre 1946-50 por Francia (3, 9%), Rei
no Unido (3, 9%) y Canadd (3%) y similar al de Estados Unidos (2%).

‘-MLL K _

Sobre una existencia de 45 millones de vacunos tal pro-
greso implicaria producir 225, 000 toneladas mé4s dé carne limpia, que
compensarfa ampliamente los aumentos del consumo interno (unas ) )
30,000 a 35.000 toneladas por afio) y permitirfa aume ntar los saldos ex-

" portables en proporcibén equivalente al 20-25% del monto actual.

Productividad por hectérea

 Pese a no contar con datos completos y actualizados,
por fragmentada aparicién de los correspondientes al censo de 1960, se
considera indispensable incluir este tema por su vital importancia. Se
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recurrira para ello a las cifras publicadas por la Junta Nacional de Car-
nes que abarcan la regién pampeana segln se la definird més adelante,
Un cuadro sintetiza a los datos y marca la evolucidn conjunta y zonal.

CUADRO No. 14

% de superficie gana-
dera con pastos natu- Densidad ganadera(l)

ZONA : rales. ‘

1937 : 1958 1837 1958

Provincia de Buenos Aires 61 58 0, 87 0,90
Centro y Sur de Cbdrdoba 33 37 0, 95 0,81
Sur de Entre Rios . 64 68 0,81 ) 0,83

" Noroeste de La Pampa 48 40 0,63 0,73
Centro y Sur de Santa Fe 34 30 1,16 1,18
Regién Pampeana 51 50 0, 89 0, 90

(1) En unidades ganaderas por hectarea,
Fuente: Junta Nacional de Carnes, Resefia afio 1958,

Es dable apreciar que también en este indice de producti-
vidad se aprecia un pernicioso estancamiento a 1o largo de los veintitn a-
fios considerados, ya que préicticamente la densidad ganadera global no va
ria. Zonalmente existe cierto progreso en el noroeste de La Pampa, ba-
lanceado por el retrocesc habido en Cérdoba. Las proporciones gie re -~
presentan los pastoreos naturales sobre la superficle destinada a ganade
ria explican y confirman las situaciones comentadas; demuestran también
que en la regidn pampeana no hubo progreso significativo de las pasturas
cultivadas, pese a que la ganaderfa desplazd a la agricultura de muchas
Areas. Sobre este proceso y su significacién se volvers més adelante.

A fin de actualizar y completar este tan importante aspec
to ganadero se efectlian compilaciones complementarias, que ::o podrén B
finalizarse hasta no disponer de datos completos del censo de 1960. Co-
mo un anticipo de =llas, se acompana un grafico que permite apreciar la

densidad ganadera de cada uno de los partidos de la regidn pampeana para
1957,
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Se advierte un gran nficleo de alta densidad que coincide
aproximadamente con la regidn maicera {norte de Buenos Aires y Sur de
Santa Fe), De ahf la densidad parece disminuir por ondas concéntricas,
acordes con la menor fertilidad del suelo. Hacia el sud ¥y sudoeste de
Buenos Aires se aprecian dos grandes ireas de alta densidad.

Debe advertirse que la rentabilidad econbémica de la ga-
naderfa no tiene forzosamente que estar de acuerdo con la densidad ga-
nadera -que a su vez mide aproximadamente la receptividad de los cam -
pos. En efecto, en los campos de mAs alta calidad suele . ser més ren-
table efectuar agricultura; por eso la ganaderfa deberfa predominar en
zonds marginales para agricultura, de receptividad menor. Eso se apre-

cia comparando el grifico antedicho con el que muestra la distribucién de
los vacunos.
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. II - LA REGION PAMPEANA

Se ha hablado anteriormente con frecuencia de "'regién_
pampeana'' término de uso corriente .pero que conviene definir con pre-
cisidn antes de adentrarse en las caracteristicas de esa region,

Il mapa ecoldgico publicado por el Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia permite determinar con respaldo cientifico,la ex -
traordinaria importancia de la denominada regidn cereal o pampeana, .

. Sus 1fmites geograficos pueden apreciarse en la figura correspondiente:
al norte queda circunscripta por inviernos demasiado calidos para tri-
go o lino, y primavera o verano inadecuados para maiz, girasol y al-
falfa; hacia el oeste es factor limitante la insuficiente humedad para cul
tives sin riego, definida por un coeficiente que computa lluvias y agua
acumulada en el suelo; por tanto la marca divisoria, aunque oscila en-
tre los 650 y 550 milfmetros anuales de lluvia, no sigue ninguna isoye-
ta determinada,

Segin el referido mapa ecolbgico, el 4rea delimitada en
- tal forma posee los suelos més feraces del pais ~posibleme nte también
del mundo- y los climas mis aptos para las principales actividades hu-
manas. En ella estan las zonas naturalmente mejores del pais para cul
tivar sin riego trigo, lino, mafz, girasol, alfalfa y frutales criéfilos
(con ciertas exigencias en frfo). La capacidad ganadera es alli maxima
y alcanza niveles no superados en el resto del globo, gracias a la feliz
conjuncién de buenos pastos, alta intensidad de crecimiento y ritmo inin
terrumpido del mismo durante todo el afo, '

A dichos factores naturales. se unen los de orden econd-
mico e histérico ya apuntados a lo largo de paginas anteriores, cuyo con
junt~ favorece exageradamente la produccién de granos y ganados para
exportar por un puerto casi Gnico. Alejandro Bunge (1) midid en cier-
ta oportunidad ese desequilibrio econdmico: 1a zona encerrada por un ra

- dio de 580 kildmetros con centro en la Capital Federal -que segiin el gra
fico corresponde casi exactamente a la regién cereal- abarca sblo dos dé
cimos del territoric argentino pero albergaba entre 1935y 1938: 67% de
la poblacién, 86% de la superficie cultivada con cereales y lino, 63% de
los vacunos, 46% de los lanares, 77% de los porcinos, 54% de las lineas
ferroviarias, 71% de los aparatos telefénicos, 79% de los autombviles en
uso y 78% de los capitales invertidos en industrias manufactureras y ex-
tractivas. Sin perjuicio de una polftica que fomente &1 desarrollo:de otras
Zonasg, es evidente que la regibdn sefalada y sus procesos evolutivos de -
ben estudiarse con particular interés. ’

(1) Una Nueva Argentina.
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Uso de la tierra.

Para determinar la superficie destinada a ganaderfa y
agricultura se tomaron las actividades més representativas. En la rama
pecuaria ellas son vacunos, equinos y ovinos; los porcinos no tienen ma-
jor importancia y por eso se los excluye del cilculo, L.a rama agricola
estd formada por cultives de chacra; trigo, mafz, lino y girasol; alfal - ]
fa, avena, centeno y sorgos, se hallan fundamentalmente vinculados a i
la ganaderfa y por tanto deben excluirse. La inclusién de otras activida- !
des agricolas de menor cuantia hubiera demandado engorrosos cilculos
sin aumentar la seguridad de los resultados. (2).

Censos o estimaciones oficiales de ganado y estadfsti-
cas de la misma fuente sobre cultivos, proporcionan los datos bisicos
necesarios. Por falta de cifras detalladas fué preciso utilizar los tota-
les de provincia, de ahf que deban tomarse como datos para la regién k
pampeana la suma de totales correspondientes a Buenos Aires, Cérdo-
ba, Entre Rios, La Pampa y Santa Fe. Aunque la superficie as{ abarca

“da excede bastante el 4rea geogrifica, la concentracién de actividades
en dicha zona torna despreciable la diferencia resultante, (3)

e R

Como los cultivos de chacra dificilmente se superponen
en el mismo afio agricola, la suma de ellos representa la superficie
total dedicada a la agricultura. Para ganaderia el cilculo se torna mas
dificil por la distinta receptividad de los campos segiin zonas, especies,
razas, forrajes y épocas; tampoco puede equipararse, en rigor, el vacu-
no al ovino, pues més bien que competir en la blisqueda de alimentos, se .
complementan, porque el primero come los pastos altos y el segundo a-
provecha los bajos. Dado que el estudio aspira a esbozar las tendencias
reinantes pero no pretende rigurosa exactitud, adoptidronse términos me-
dios muy generales. Sup@isose que seis ovinos exigen tanto campo como un
vacuno y que cada "unidad de ganado' as!f obtenida ocupa en promedio una
superficie determinada aproximadamente de acuerdo con los datos dispo-

e st o e A S

(2) El célculo completo para 1949/50, arroja una superficie cultivada to -

tal de 10, 771.000 ha. en las provincias de la zona cereal; trigo, lino
mafiz y girasol absorben el 947%, Hortalizas, frutales y forestales, de su-
perficie no indicada, no pueden ocupar més de 300,000 ha. en todo el
pafis,

(3) Seglin el Censo Nacional Agropecuario de 1937, la diferencia entre los

totales de las provincias nombradas y los correspondientes a la regién
cereal era de 11% para vacunos, 14,9 % para ovinos y 6, 7% para trigo, de
escaso valor dado el margen de error con que se trabaja.
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nibles. Las receptividades medias adjudicadas, medidas en unidades de
ganado por hectireas, fueron: para 1875: 0,7; de 1888 a 1895: 0,8; de
1908 a 1914; 0, 9; 1922; 1,0; de 1930 en adelante: 1,1, Sirvieron como
base para hallar esos Indices la receptividad media que arrojan los cen-
sos nacionales de 1908 y 1937, los bonaerenses de 1881, 1889 y 1916, la
relacién entre la superficie alfalfada y cabezas vacunas y el grado de
mecanizacidn,

Para facilitar la interpretacidén se volcaron los datos en
un grafico que permite apreciar a simple vista la evolucién agropecua-
ria de la zona cereal, De 1875 a 1888 se aprecia fuerte aumento de gana-
do, sobre todo vacuno, debido a la expansidén econbémica y la conquista
del desierto; a partir de entonces se estanca virtualmente el progreso
numérico para dar paso a una profunda transformacién cualitativa: alen
tado por la industria frigorifica y la exportacién en pié, el vacuno des-
plaza al ovino y se mejoran los rodeos., Calidad y precocidad requieren
a su vez buenas praderas artificiales, para cuya formacidén se recurre
al chacarero que ara los campos virgenes y luego de algunas cosechas
los entrega alfalfados; en esa forma aumenta la receptividad.

El afio 1908 marca el final del libre desarrollo agrico-
la ganadero en la regibén cereal; de ahi en adelante ambas actividades
comienzan a-competir mutuamente en forma cada vez més intensa, Al es
tallar la primera guerra mundial los altos precios de los productos a-
gropecuarios habilitaron zonas hasta entonces marginales para el tipo
comfin de explotacidén, lo cual explica el fuerte aumento pecuario con es-
caso retroceso agricola observable hasta 1922. La superficie ocupada
sube entonces a un nivel que con pocas variaciones se mantiene hasta
hoy; es que ya quedan précticamente ocupados todos los campos de la
regidn cereal aptos para su explotacién inmediata, A partir de entonces
el progreso de una rama, apareja forzosamente decaimiento de la otra.
L.a crisis ganadera de 1921 permitié una recuperacién agricola, la caf-
da de los granos provocada por la segunda guerra mundial alentd el au-

- ge ganadero y la mayor conveniencia econémica acentué dicha tendencia
en el perfodo de post guerra, Insinudse en los Gltimos afios un mejora-
miento agricola que afectb a la ganaderfa, pero pronto recuperd ésta
sus altos niveles anteriores.

Constituye casi lugar comin sefialar que la Argentina,
pals agropecuamo posee una poblacién rural porcentualmente inferior
a la de pafses industrializados, No es éste el momento de profundizar
el tema perodel proceso evolutivo resefiado surge con claridad la Indole
fuertemente ganadera de las actividades rurales en la zona cereal, que
agrupa el grueso de la poblacién. La ganaderfa ocupa buena parte de
esa zona y dentro de ella predomina el vacuno para carne, con menores
requerimientos de labor que tambo, lanares o porcinos; (inese a ello un
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discreto grado de mecanizacién agricola y condiciones de clima y de sue-
lo favorecedoras de practicas extensivas (cria de animales a campo, co-
sechas sin abonos, pastoreo directo de praderas, etc.). Se comprende
entonces que nuestro pafs no requiera grandes grupos humanos para rea-
lizar las tareas agrarias y por ende su porcentaje de poblacién rural re-
sulte menor o similar al de otros paises mucho més industrializados y

de agricultura o ganaderfa més mecanizada pero también més intensiva
como Estados Unidos o Gran Bretafia. La reducida poblacidén rural no de-
be alarmar mientras no afecte la productividad, como lo reconocen las
modernas ideas sobre la materia, pero indudablemente resulta cada vez
més imperioso dar al fértil suelo pampeano un destino més acorde con sus
posibilidades y con las exigencias, Considérese que desde 1922 hasta hoy
la superficie ocupada, casi sinénimo de superficie apta, no varfa en la re-
gién pampeana mientras la poblacién aumentd.

Si la superficie explotada en la regién cereal no puede ya
aumentar sensiblemente, tampoco podrén hacerlo las actividades agrope-
cuarias, a no ser que cambien su técnica corriente, '

Quiere ello decir que la expansién agricola, tan deseable
para el progreso nacional, implicarfa un retroceso ganadero, fendémeno
poco grato frente a los problemas actuales. La disyuntiva puede tener
dos soluciones igualmente plausibles: formas menos extensivas de traba-
jo y habilitacibén de nuevas 4reas. Préacticamente finaliz6 el tiempo en
que era factible en la regién cereal aumentar al mismo tiempo la super-
ficie - dedicada a agricultura y ganaderla; debe tenerse muy presente que
la mayor produccién habri de basarse en el mejor aprovechamiento de las
4reas antes que en su aumento,

No estdn, desde luego, agotadas las posibilidades de po-
ner en produccibén 4reas de la zona cereal hoy inaptas, pero el proceso
se cumplird con cierta lentitud, a medida que el balance costo-precio a-
nime a efectuar los gastos necesarios, y no debe esperarse mucho; se-
giin el censo de 1937 s6lo 8% de la superficie ocupada por los estableci-
mientos allf ubicados era inapta para agricultura y ganaderfa,

Ocupados ya todos los campos aptos de la regibén cereal,
como lo prueban las dificultades para encontrar tierra sin ocupantes,
ganaderia refinada y agricultura extensiva quedan frente a frente y 16gi-
co resulta, aunque no del todo saludable, gque compitan mutuamente, Pe-
ro la competencia entre ambas actividades no puede hoy finalizar como
la puja similar ocurrida en tiempos coloniales; si los acontecimientos
se repiten en cierta forma, lo hacen sobre un marco social muy distin-
to. Hora es de gque la ganaderfia salte la valla, nada infranqueable para
la técnica moderna, que limita su desarrollo hacia norte y oeste, a fin
de permitir mayor expansién agricola, Hora es, también, de que ambas
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ramas de la produccién rural se complementen en mayor grado.y apun- .

" ten hacia sistemas menos extensivos, menos expoliadores ''del suelo,

nuestiro patrlmomo .

En lineas muy generalés el planteo anterior, unido a

otros ya efeétuados sobre tipos de explotacién y progreso econdmico-

social, implica la necesidad de volver por lo menos a los 16 millones
de hectireas agricolas registradas en la regién pampeana entre 1930 y
1940, De los 50 millones de hectireas disponibles en total quedar{an
entonces 34 para ganaderfa, de los cuales unos 6 millones los ocupa -
rén ovinos y equinos (considerando la merma de estos altimos por la
mecamzamén) C :

Restarian en definitiva 28 millones de hectireas para
los vacunos de la zona pampeana., Como no se intenta en formez alguna
disminuir la produccién ganadera, habrfa que mantener en esa superfi-
cie por lo menos una cantidad de cabezas igual a la actual (unos 34 o .

35 millones de animales) lo cual implicaria llevar la densidad media su
perior a 1, 2 vacunos por hectirea. B

Segfin se viera anteriormente la densidad ganadera de
la regién pampeana permaneci6 casi invariable entre 1937 y 1858, con

.0, 90 unidades por hectdrea. Para cumplir entonces la meta propuesta
de desarrollo agricola sin afectar la ganaderfa deberfa aumentarse la

receptlmdad de los campos en 35%. Podré parecer ambicioso tal pro-
grama, pero no queda-en realidad otro camino que armonice desarro-

llo agropecuario con evolucién demogréafica.




Repercusiones demogréficas.

La posesién de las cifras provisionales completas del censo
de posblacién efectuado en septiembre de 1960 permite extraer alginas .
conclusiones generales acerca del creciente proceso argentino de urbani -
zacién, Como no se har. dado a conocer tcdavia los datos referentes a las
principales ciudades o a poblacién urbana y rural, nos atrevemos a tomar
como Indice de urbanismo el porciento de habitantes que absorben los par-
tidos o departamentos esencialmente urbanos de cada provincia, Un cuadro
resume tales cifras y sus comparativas con 1957, :

oo CUADRO No.  15°
Poblacién de la Argentina segfin el V. Censo

‘ ¥
AL ol AR

LARVLTRIRIgy Fvres

Pobklacibn al 30-9-80 Diferencia con 194%

JURISDICCION (en miles de hab,} en (%) -

Total N UL () Resto  Total N,U., Resto
Capital Federal 2,967 2, 967 - 0 0 -
Buenos Aires 6. 735 - 3,796 2.939 + 57 + ‘118 + 18
Cérdoba 1, 760 589 1,171 + 18 + 52 + 6
Entre Rfos 804 174 630 + 2 + 18 - 1
La Pampa 158 28 130 - 7 -~ 47 - 13
Santa Fe 1,866 672 1.194 +« 10 + 27 0
Regién pampeana 14. 290 8.226 6,064 + 23 + 338 +* g
Resto del pais 5. 718 1. 206 4.512 + 32 + 42 + 30

Total : ~20.008 9. 432 10.576 + 26 + 39 + 16

{x) Como expresién de los principales nficleos urbanos (N, U.) se tomé pa-
ra Buenos Aires los partidos integrantes del Gran Buenos Aires, pa-
ra Santa Fe el departamento de Rosario y para las demés provincias
el departamento Capital, Por razones diversas se excluyb a San I.uis
y Tierra del Fuego,

Fuente: "Censo Naciénal 1960. Poblacién, Resultados provisionales",

Pese a la posible deficiencia del censo respecto a la Ca-

-
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pital Federal -cuya poblacibén entendemos subestimada- cabe advertir el -
* ' fuerte proceso de urbanismo habido entre 1847 y 1960, Mientras la po-
blacién concentrada en los principales nficleos urbanos aumentd 39%, la
del resto del pafs lo hizo en sblo 16%. Dichos nficleos urbanos absorben
hoy 42% de los habitantes de nuestro suelo, cuando trece afios atras repre-
sentaban el 37%.

: En principio, como lo hemos manifestado en muchos otros tra -
bajos y de acuerdo con normales elementales del pensamiento econdmico,

la concentracién urbana no implica peligro, Por el contrarie, congtituye

un proceso normal y saludable siempre que ella no incida negativamente

en el desarrollo agropecuario y que la acompafie una conveniente y armb-
nica expansién industrial. Por’ desgracia, tales supuestos no se dan en
nuestro caso, como lo demuestra el cuadro Ntimero 186,

CUADRO No: 16

Evolucién de los principales Indices econémicos entre 1947 y 1960: -

Rubro Aumento %
Produccién agropecuaria 7
Produceibn industrial (x) 21
Produccibdn de servicios 29
Poblacidn 26

{x) Corresponde a 1958; posteriormente decayob.

Fuente:  Cifras oficiales y estimaciones propias.

Cabe advertir un panorama general poco satisfactorio; pro-
duccibn agropecuaria e industrial aumentaron con ritmo mucho menor
que el demogréfico, 1o cual implica un empobrecimiento colectivo.

Tal circunstancia resulta ampliamente confirmada mediante el anéli-
sis de las cifras de ingreso medio por habitante, dadas a conocer poco
tiempo ha.

En cuanto al efecto sobre la distribucibn ocupacional,
surge claro que el sector agropecuario no pudo abserber mano de obra
pues el pequefio aumento de produccibn qued6é ampliamente compensado




por mejoras técnicas, Baste decir al respecto que entre las fechas con-
sideradas la existencia argentina de tractores pasé de 29, 150 a unas.
100. 000 unidades, En definitiva, los sectores productivos con m4s capa-
. cidad de atraccibén fueron los netamente urbanos: servicios e industrial,
La primacfa del primero confirma cuanto se ha dicho hasta ahora res -
pecto al exceso de poblacién dedicada a tales tareas, gue perturba la

eficiencia dellproceso econémico,

Por tanto, el fuerte proceso de urbanizacién habido en -
tre 1947 y 1960 no debe preocupar tanto por el hecho en sf como por
las fallas estructurales que lo acompafian, Los principios son: a) insu-
ficiencia de produccién agropecuaria; b) escaso e inarménico desarro-

llo industrial, y c) désequilibrada expansién del sector sér‘v‘icios;_. o

La gravedad de las tendencias enunciadas suele quedar
enmascarada por el dispar comportamiento de las distintas regiones
econdmicas que componen el pafs, Para destacar més el proceso con-
sideramos necesario analizar aunque sea someramente el caso de la
regién pampeana, ‘ ’

En ella el procesc urbanfstico adquiere magnitud supe -
rior al resto del pafs. Los nficlecs urbanos principales se incrementa-
ron en 38% entre 1947 y 1960 mientras en los restante sectores apenas
aumentaban 8% y muchos partidos o departame ntos se flespoblaban en
forma impresionante, Nada menos que 19 partidos bonaerenses, 6 cor-
dobeses, 5 entrerrianos, 15 pampeanos y 3 santafesinos (o sea 48 en
total) acusan mermas de poblaci6n superiores al 10%, .

Faltan por desgracia estimaciones del valor de la pro -
duccibn agropecuaria por jurisdicciones polfticas. Con los datos dispo
nibles, nos aventuramos a efectuar las estimaciones contenidas en el
cuadro N° 18, :

CUADRO N° 17

Valor de la produccién agropecuaria
(millones de pesos, a precios de 1950)

Regién 1947 1950 Aumento
(millones de pesos) %.
De los cereales : 7.150 7. 630 7
Resto del pals 2,510 3.300 31

Total 9. 660 10, 930 13
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Fuente: Estimacimes propias basadas sobre célculos oficiales y priva-
dos.

Puede advertirse que la regidn cereal registra un au-
mento muy inferior al total del pals, que estd influfdo por el incremento
observado en otras regiones ajenas a la pampeana ¢ de los cereales, El
modesto 7% habido en esta Gltima no puede significar mayor absorcion
de mano de obra en virtud del progreso técnico, pese a su modestia res-
pecto al ocurrido en otros paises. Conviene sefialar que la mayor parte
de los tractores argentinos se halla precisamente en esta regibdn.

Corresponde mencionar también otro factor de signifi-~
cacién en la decreciente demanda de mano campesina en la regidon cereal:
la conocida sustitucibn de agricultura por ganaderia. SeghOn cilculos de
CEPAL en dicha regibn, la exigencia media de trabajo humano por hecti-
rea asciende a 4, 7 jornadas por afio en el caso de la agricultura y sblo
3, 0 para ganaderia. Como ademés la productividad resulta superior para
agricultura, una hectirea dedicada a ella produce en promedio por valor
de 366 pesos anuales {a precios de 1950), contra solo 124 para la gana-
deria, ‘

Por légica consecuencia, la sustitucibtn de actividades
agropecuarias menpes extensivas por otras mAs extensivas, repercute en
la demanda de mano de obra que a su vez termina por reflejarse en la
densidad de poblacidn, asf como el valor producido por unidad de super-
ficie., Como los grandes centros urbanos, con mayores posibilidades de
ocupacidn en sectores de industria y servicios, estin casi todos en la -
regibn cereal, se explica entonces con claridad la transferencia excesi-
va de poblacidén desde el campo hacia las ciudades.

Repetimos una vez mas que no nos alarma el proceso
normal de urbanismo, sino la desviacién patolbgica del proceso que con-
siste en éxodo rural con repercusibn negativa en las actividades agrope-
cuarias., Debe existir el necesario estimulo econdmico para que el cam-
po aumente su produccién en cantidad suficiente para permitir el desa-
rrollo econdmico nacional, Clare est& que ese estimulo no radica exclu-
sivamente en precios més remunerativos, sino en todo aquello que inci-
de al aumento de productividad, Aumentar precios sin estimular la pro-
ductividad sdlo conduce a la inflacibn, pues como todas las tierras aptas
de la regidtn cereal se encuentran ya ocupadas, sin aumento de producti-
vidad no se concibe mucho mayor produccibdn conjunta, sino desplaza-
mientos de una actividad por otra,
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CUADRO No. 18

Productividad de la tierra y del trabajo en la regién pampeana
(en pesos de 1950)

L

De la tierra ' Del trabajo
Periodos’ ' m$n/ha, N. L m$n/persona NI, -
1925-29 163 89 : 6.682 91
1935-39 177 97 : 6,679 9N
1945-49 183 160 7.340 100
1950-54 , 165 90 . 6.850 © 93
1955-57 ' 192 105 . 7.750 - 106

Fuente: CEPAL, El desarrollo econdémico de 1a Argentina,-

Indica el cuadro con toda crudeza la lentitud excesiva
del progreso técnico en nuestra privilegiada regidn pampeana. Al no au-
mentar la productividad del trabajo y de la tierra en forma significativa,
el estimulo de precios més altos casi no se traduce en aumentos de pro-
duccidn y se vuelca al poco tiempo hacia el cauce inflatorio. Podriamos
decir que esa regidn en lugar de producir més por unidad de trabajo y
de tierra para aumentar el patrimonio nacional, est4 utilizando ciertos
progresos técnicos para producir igual con menos insumos humanos.

_ Lo expuesto proclama rotundamente la urgente necesidad
de aumentar la producecién agraria yendo hacia formas més intensivas de
produccidén, que aumentarin sustancialmente la productividad por hect4-
rea y que si bien pueden no requerir mucho méas personal, estabilizarin
la poblacién agraria y elevarin su nivel de vida mediante retribuciones
competitivas con las de otras actividades urbanas., -

Kl caso de la zona maicera

Consideramos interesante un anilisis aunque sea somero

del proceso agrario en la zona maicera, constitufda por el norte de Bue-
nos Aires, sur de Santa Fe y sudeste 'de Coérdoba.- Ella ofrece la particu-
laridad de hallarse en pleno corazén de la regibn pampeana; muy préxima
a los méis gra.ndes-&ent_ros‘-urbanos.y presentar condiciones ecdbgicas i-
gualmente favorables para los principales granos y especies ganaderas,
Por tanto la competencia econbémica juega papel fundamental en la orienta-
¢ibn hacia determinadas actividades agropecuarias,, B
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CUADRO No, 19

Principales cultivos de la zona maicera (miles de hectireas)

CULTIVOS

Subzona y afios Forrajeros No Forrajeros (2), . Total
o total (i) =  Total Mafz Trigo  general
Bonaerense (3) ' |
1936-37 134 1.003 673 126 1,137
1948:49 244 921 487 272 1.165
1959-€0 , 490 77 374 213 1,267 -
Santafecina (4)
193e-37 456 2.215 1,241 479 " 2,671
1948-49 729 1.640 635 681 2.369
1959-50 963 1,356 622 551 2.319
Cordobesa (5)
1936-37 ! 646 1.807 688 880 2,453
1948-49 714 1,535 183 1,135 2,249
1959-60 11,110 971 210 630 2,081
Total zona
1936-37 . 1,236 5.025 2,602 1.485 6.261
1948-49 1.686 4,097 1.325 2,088 5.7173
1959-60 2.5863 3.104 1;206.1, 394 b, 667

(1) Avena, cebada, centeno, alfalfa, sorgos y pasto romano,

(2) Mafz, trigo, lino, girasol, alpiste y maiz de guinea. .

(3) Partldos de: Baradero, B, Mitre, Colbn, Gral. Arenales, Pergami-
no, Ramallo, Rojas, Salto, San NicolAs,

(4) Departamentos de: Belgrano, Caseros, Constitucién, Gral. Lbpez,
Iriondo, San Jerdnimo, San Martin, Rosario, San Lorenzo.

(5) Departameéntos de: Marcos Juirez, Judrez Celman, R. Sfenz Pena.

Fuente: Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa.

. La superf1c1e dedlcada a cultivos no forrajeros, o sea e-
sencialme nte granos para cosecha experimenta en todos los casos nota-
. bles reducciones para los periodos considerados. Tal circunstancia se de-
be fundamemalrnente a la merma en mafz; dicho cultlvo ~que absorbfa du- .
rante la preguerra el 52% de las siembras no forra;;eras bajba 32 %
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"hacia 1948/49. Posteriormente no se repuso sino que continud disminu-

yendo, pero al acompafiarlo también en su declinacién el trigo, se ele-
vb algo la proporcién correspondiente al maiz. En sintesis, la zona mai
cera dedica hoy a cultivos agricolas sblo 62% de la superficie sembrada
antes de la guerra.

Esa declinacibn se compensa en el caso de la subzona
bonaerense por mayor interés en forrajeras -indice de mas ganaderia-
que mantiene casi sin alieraciones la superficie’total cultivada. En el
caso de la subzona santafesina el impulso forrajero no alcanza a com-~
pensar la merma en granos, por lo cual caen las superficies conjuntas,
cosa que resulta mas visible afin en la subzona cordobesa.

El total de la zona maicera acusa una caida de superfi- -
cie cultivada proxima a 500.000 hectireas entre 1936/37 y 1948/49, se-
guidas por otras 100, 000 més desde 1948/49 hasta 1959/60.

Los hechos enunciados antes, a la luz de los valores de
produccidn e insumos de trabajo indicados en capftulos anteriores, se-
fialan una poca saludable tendencia hacia la pérdida de intensidad en el
grado de explotacidén agropecuaria, precisamente lo contrario de lo de-
seable. La subzona bonaerense, por ejemplo, sustituye mafz (cultivo
menos extensivo) por trigo (cultivo més extensivo), La disminucidn de
superficie no forrajera, compensada por aumento forrajero, no nos alar
ma por interpretarla como diversificacién de actividades en muchas ex
plotaciones antes dedicadas a un agotador monocultivo maicero,

Debe preocupar, en cambio, lo acontecido en las subzo
nas santafesina y cordobesa, donde se advierte pérdida de superficie
cultivada. Allf a la sustitucidén de mafz por trigo se suma otra muy po-
co satisfactoria sustitucién de ganaderfa sobre pastoreos cultivados por
otra mis extensiva, que descansa sobre campos naturales y por ende
disminuiré la productividad de la tierra. ’ :

Las consecuencias resultan obvias: las pequefias mejo-
ras técnicas no alcanzan a compensar la retroagradacidén econdmica ;

se estanca la produccidn agropecuaria, con la consiguiente merma cong',
tante de produccién media por habitante del pafs, y disminuyen gradual-

mente los saldos exportables. Pero la repercusidn demografica no es

menos grave: entre 1947 y 1860 decrecen en casi 8% los habitantes de
los partidos o departamentos no urbanos que integran la zona maicera
(pasan de 1.019.000 a 941.000), mientras aumentan en 30% las principa-
les jurisdicciones urbanas de la zona, donde se refugian las’ personag
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que no encuentran trabajo en el campo, si es que no van a engrosar el
macrocefilico Gran Buenos Aires, Tal proceso difiere mucho de una
normal y razonable tendencia al urbanismo en la poblacién, Ademés, el
indice de masculinidad (hombres cada 100 mujeres) es de 108 en esa
zona maicera, demasiado elevado frente al de 103 que promedia el con
junto, de la poblacibn esencialmente urbana de la regibdn cereal, o al
de 101 correspondiente al pais en conjunto. Emigran pues, méis muje-
res que hombres, como si fuera una zona pobre en lugar de tratarse

de la més rica de la regidn pampeana,




III - COMERCIALIZACION

Por desgracia, generalmente se presta poca importancia’
a este aspecto, tan fundamental que las Naciones Unidas lo consideran
uno de los tres pilares bisicos para lograr aumentos de produccibén (los
otros dos serfan: precios estimulantes y adecuado régine n de la tierra),

En nuestro pafs suele prestarse mucho més atencibn a
otros aspectos, como retenciones a la exportacidén, cuya importancia na
die discute pero que generalmente no alcanzan a igualar en magnitud los '
efectos de mArgenes comerciales excesivos, A fin de precisar situacio-
nes convendria tratar por separado, con los elementos disponibles, los
margenes del comercio exterior e interior,

Comercializacidn exterior

En mayo de 1957 la Junta Nacional de Carnes did a cono-
cer la forma en que se distribufa el precio pagado por el consumidor de
la carne argentina en Londres. Partiendo de los precios en las carnice-
rias de esa ciudad se especificaron los valores correspondientes a cada
una de las etapas comerciales e industriales, hasta llegar a lo pagado al
ganadero argentino por sus novillos. Posiblemente por primera vez se
dié entonces tal informacién en forma oficial y ptiblica; sin embargo no
se continud con la misma prictica, aunque frecuentes y periddicas in -
formaciones del mismo tipo contribuirfan mucho a orientar al productor
argentino y a la opinidn phblica, impidiendo que puedan ser sorprendldos
en su buena fe por falta de elementos de juicio.

Por falta de otra informacibn posterior, se efectuari el
anilisis de esa, Para facilitar la interpretacién de los datos se los resu~
me en un cuadro, efectuando las conversiones segin el tipo de camblo o-
ficial vigente entonces,
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CUADRO No, 20

Precios por kilogramo de carne vacuna enfriada en 1957

ETAPAS EN DOLARES EN PESOS EN %
Carnicerfa de Londres 0, 850 15, 30 100
Margen del carnicero (40%) 0,340 6,12 40
Mercado mayorista {Smithfield) 0,510 9,18 60
Transporte y comercializacién
(25% de anterior) - . 0,128 2, 30 15
Precio F. O, B. Buenos Aires g, 382 6, 88 45
Industiializacidén y puestaabordo . 0,077 1,38 9
“Precio por kilo limpio novillo 0, 305 5, 50 36
Equivalente por kilo vivo (para '
rendimiento de 63% 0,192 23

Fuente: Junta Nacional de Carnes

Llama en primer término la atencién el alto margen de
utilidad atribufdo al carnicero londinense. Nuestros minoristas trabaja-
ban entonces con la mitad de ese margen y los de aquel pafs hicieron lo
mismo durante bastante tiempo. (1), La Junta Nacional -de Carnes en su
"Resefia afio 1956'" (pag. 9) dice textualmente: "Oiro detalle a tener pre-.
sente es el mayor margen de utilidad que el carnicero britdnico se atri-
buyd al liberarse los precios de venta de la carne en julio de 1954. El
porcentaje de alrededor de 20% sobre venta quc le reconocfa el Gobierno
britdnico bajo el régimen de precms méxnnos lo alzd a alrededor de un -

30% promedlo en el mercado libre"

(1) The Meat Trades Journal del 13-6-57, protestaba por las cifras de
la J.N.C. y sefialaba que los carniceros.trabajaron con un margen
de 27, 5% al principio del' régimen de precios conirolados, que era

“de sbdlo 16% en sus momentos finales. Segin esa publicacién los car-

niceros estaban bien contentos si lograban un 20%.
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En cuanto al precio abonado al productor, correspondé
seftalar que el indicado es el correspondiente al novillo J. Como las tro
pas para carne enfriada tiene ademés cierta proporcidn de otros tipos
con menes valor, resulta evidente que no toda la suma indicada en el
cuadro como precio del novillo va a manos del ganadero. Para estable-
cer la magnitud de la diferencia serfa menester que se indicara la com-
posicién media, por tipos, de las tropas destinadas a preparar carne en
friada para exportacibn,
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ﬁa%

El precio F.0O.B. (382 dblares por tonelada), influfdo 7
sin duda por las cotizaciones en Smithfield, registra como es natural
amplias variaciones, sefialadas por la prensa especializada pertinente '
y por la- misma Junta Nacional de Carnes, ‘

La citada resena oficial indica que durante la vigencia
del convenio comercial respectivo alcanzd a 4, 99 dbélares, mientras du .
rante el segundo semestre de 1955 (primer periodo de libre venta) de-
clind a 404 dblares para bajar a 322, en promedio, durante 1956, En
mayo de 1957, sefialamos por nuestra cuenta, fué de unos 410 dblares
por tonelada.

Interesante resulta repetir un parrafo contenido en la
"Resena'’ de la Junta Nacional de Carnes (pAg. 10): "En lo que hace a
la relacidn entre el citado valor ¥, O,B, de 322 dblares la tonelada,
promedio del chilled en el afto 1956, y el costo de produccibn de tal
tipo de carne durante ese periodo, corresponde sefialar que, sobre la
bage del tipo de cambio oficial de $ 18 por dblar para las carnes y
subproductos, no generaron quebrantas',

Si no hubo quebrantos, la diferencia entre el precio
F.O.B. y lo abonado al ganadero segiin escala de tipificacién repre-
senta el margen de industrializacién y puesta a bordo. El cuadro si-
- guiente resume estos datos, comparindolos con los pertinentes del |
primer cuadro. )
CUADRO No. 21

' Precios F.0.B. ydelnovillo .

PRECIOS PROMEDIO ANC SEGUN J.N.C., AUMENTO |

) 3
k]
3
#
g
Bt
X

1956 (cuadroanterior) b

m$n / kg. m$n / kg. %o |

F. 0, B. (a cambio ‘oficial) . 5, 80 6, 88. 19 ;
Del novillo (kilo limpio) 5,08 (1) 5, 50 8 [
Margen para industrializa- ' -";l
cidén y puesta a bordo 0,72 1, 38 92 '

(1) Precio medio ponderado del novillo J (m$n 4, 50 hasta el 27-5-56 y
$ 5, 50 desde el 28-5-56).
Fuente: Juntz Nacional de Carnes.
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Resultarfia asi un desproporcionado aumento en el mar -
gen correspondiente a industrializacidén y puesta a bordo, dificil de ad-
mitir por mayores costos, ya que no cabe suponer una duplicacién de
los mismos en tan breve tiempo. -En una palabra, o el margen citado era
excesivo, con perjuicio para el ganadero, o hubo un error en las apre-
ciaciones de la Junta Nacional de Carnes,

Para precisar la importancia del punto bastari senalar
que admitiendo un aumento de 30% sobre el margen para 1956 (incremen-
to a todas luces excesivo), ésto subirfa de $ 0,72 a $ 0, 94 por kilogra-
mo, de modo que quedarfan para el novillo $ 5, 94 por kilo'limpio, en
lugar de los 5, 30 indicados. ' :

También cabe agregar que si no hubo quebranto cuando
el precio F. O.B. era de 322 dblares por tonelada ($ 580), debjd quedar
apreciable excedente cuando tal precio fué muy superior, pero los gana-
deros no sintieron entonces ningln beneficio, Asi durante enero-marzo
de 1956 el valor F,O.B, promedib 346 dblares la tonelada o sea $ 6, 23
por kilogramo, lo que descontando $ 0,72 en concepto de industrializa-
cibn (ver cuadro anterior) hubiera permitido abonar $ 5, 50 por kilo lim
pio de novillo, pese a lo cual el precio méximo posible de tipificaciédn
sdlo alcanzd a $ 4, 50, -

Igual cosa acontecfa en el momento a que se referia el
comunicado de la Junta. El valor F,O,B. de 382 dblares por tonelada
($ 6, 88) permitfa abonar $ 5, 50 por kilo limpio de novillo. Por consi-
guiente al precio vigente pocos dias después 410 dblares (738 pesos)
hubiera podido retribuirse mejor la hacienda., Afin admitiendo el mar-
gen de § 1, 38 por kilogramo en concepto de industrializacién y puesta
a bordo (ya objetado por excesivo respecto al de 1956), deberia quedar
un remanente de $ 6, 00 para el ganadero, que en cambio percibfa $
9, 50 en el hipotético caso de entregar una tropa con 100% de J y sin
ninglin animal excedido de peso,

Todas las circunstancias apuntadas obligan a pensar
que con frecuencia el ganadero no recibe la justa parte del precio de
las carnes y que la parte retenida en exceso puede alcanzar proporcio-
nes notables, capaces de aumentar sustancialmente sus ingresos. La
indole del asunto, ¥y su importancia para ganaderos y consumidores o-
bligan a prestar al tema un interés muy superior al que actualmente se
le otorga. Corresponde esperar que asf suceda en el futuro, ya que la
Junta Nacional de Carnes tiene suficientes atribuciones para ello ¥y pue-
de ademés contar con la colaboracién de la CAP, cuyo carécter de em-
presa 1ndustr1ahzadora y comercializadora la habilita para proporcionar
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toda la informacidn necesaria, Mientras tanto, cefiiremos el analisis a
las cifras globales indicadas,

Comercializacién Interna

" A fin de proporcionar alguna idea objetiva acerca del .
problema, se recurriré a cifras sobre precios del ganado vacuno en Li-
niers y sus carnes en la Capital Federal, compiladas por la Junta Nacio
nal de Carnes y la Direccién Nacional de Estadfsticas y Censos.
Cabe sefalar algunas limitaciones del estudio. As{, por
ejemplo, el precio medio de vacunos en Liniers -tomado como expresion

~ del valor del ganado- puede no representar con toda exactitud la cotiza-

cidn de los animales adquiridos para abastecer el consumo de la Capital,
Otros factores que deben considerarse residen en gue no siempre puede
exigirse simultaneidad inmediata de traslado de precios de la hacienda

a la carne, por venderse las reses con cierta demora al momento de la
venta del ganado para faenar. También deseamos sefialar que la faena y
comercializacidn tienen una serie de gastos fijos, que no varfan aunque
varie el precio del ganado, de modo que existe cierta tendencia natural
a que los margenes de comercializacibén resulten algo mayores cuando
los precios bajan y viceversa. Influyen ademés, las variaciones en los
precios de subproductos.

Los valores mayoristas corresponden a cifras que publi
ca periddicamente la Junta Nacional de Carnes, referidas a precios pro
medios de los distintos tipos de reses que entregan los frigorificos y m_g._
taderos que abastecen el consumo porterfio. :

Al no poder disponer de cifras oficiales suficientes a -
cerca del precio medio minorista de carne vacuna en la Capital Federal,
nos vimos obligados a elaborar un fndice, sobre la base de la informa-
cidn oficial disponible. Desde bastantes afios atrés se compilan los pre-
clos medios en lugares de abasto popular de los cortes mis comunes de
vaca y novillo (asado, bifes, carnaza, cuadril sin hueso, falda y hueso
con carne). Ponderando dichos valores de acuerdo con la importancia
del corte respectivo dentro de la res, elaboramos un fndice, similar al
adoptado por la Sociedad Rural Argentina en su "Informe sobre la produc-
cidn rural argentina 1954", que consideramos representativo del nivel
de precios minoristas, | '

Somos los primeros en advertir que dicho fndice no debe
tomarse como expresidn del valor medio minorista de toda la res, pues
existen muchos otros cortes de distinto valor, y corresponderia ademéis
considerar el valor residual de sebo, recortes, etc., asf como las mermas
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por troceo. Nuestro indice expresa entonces el precio medio minorista
de ciertos trozos y orienta acerca del precip medio minorista de la res
que vende troceada el carnicero, pero no debe confundirse con este al-
timo valor,

CUADRO No, 22 . _
Precios del ganado vacuno en Liniers, y mayoristas y minoristas de la
carne en la Capital Federal :

Preciog enm$n por kilogramo Diferencia de precios
Periodo Ganado vacuno Mayorista Minorista Ganado Ganado Ganado
(kg. vivo)  (kg.limpio) (kg.limpi) Mayo Mino- Mino-

" rista rista risia

- ANO 1957 2, 52 4,73 6,19 &8 146 = 31
Enero 2,29 - 2,95 4,08 29 78 = .38
Febrero 2, 34 2,95 4,15 26 77 41
Marzo 2,35 4,81 6,14 - 104 - 161 28
Abril ' 2,28 . 5,15 8,15 128 170 19
Mayo - : 2,62 5,33 £,31 103 141 18
Junio ‘ 2,70 550 7,31 104 171 33
Julio 2,58 5,28 7,29 105 182 38
Agosto ' 2,51 5,10 7,18 103 186 41
Setiembre 2,70 5,18 8,59 92 144 27
Octubre 2,68 5,05 6, 50 88 142 29
Noviembre 2,58 4,90 6,27 90 143 . 28
Diciembre 2,5 4,63 6,27 79 142 35
ANO 1958 4,04 6,61 g, 40 64 133 42
Enero 2,55 4,60 8,27 73 - 137 36
Febrero 2,64 4,71 6,41 78 143. 36
Marzo 2,568 4,79 6,89 87 169 44
Abril : 2,59 4,89 6,68 82 148 37
Mayo } - 2,79 5,21 7,85 87 181 51
Junio ' 3,01 . 5,49 8, 35 82 177 52
Julio .. 3,88 7,07 9, 89 93 170 40
Agosto - . 4,40 8,02 11,45 82 160 43
Septiembre 4,50 7,170 10,99 71 144 43
Octubre 4,89 7,70 . 11,086 57 106 31
Noviembre . 5,72 7.70 11,27 35 97 46

Diciembre 8,38 11,49 15,70 37 87 37




ANO 1959

Enero 11,58
Febrero 11,33
Marzo 11,16
Abril 11,39
Mayo 12, 38
Junio 13,49
Julio 14,73
Agosto 17,15
Septiembre 16,77
Octubre 15,78
Noviembre 15,52
Diciembre 15,75

Enero ‘ 13,68
Febrero - 14,08
Marzo 13,49
Abril 12,65
Mayo 12,08
Junio 12,04
Julio 12,886
Agosto 14,24
Septiembre 14,867
Octubre 15,82
Noviembre 15,71

Diciembre

ANO 1960 15,15
Enero 16,46
- Febrero 16,49
Marzo 16,53
Abril 15,70
Mayo 14,40
Junio 14,36
Julio 14,74
Agosto 15,42
Septiembre 14,74
Octubre 15,44
Noviembre 14,53
Diciembre 13,38
ANO 1961 13,78

22,12
20,179
19, 32
18,60
19,08
20, 05
21,75
27,14
27,18
25, 65
25, 96
21,11

26, 51

28, 09
28,06
28,19
27, 46
25, 62
24,91
26, 00
217, 24

25,70,

26, 62
26, 06
24, 17

25, 57

23,98
25,16
25, 14
23, 92
23, 02
23, 87
24,05
25,93
26, 64
27, 92
29,49

32, 84
30, 02
27, 58

© 25,72

25, 58
26, 23
27, 83
33, 08
34, 88
32, 90

33,07 .

33, 62
38, 47

39,78
40,19
40, 26
39, 18

38,44

37,26

37, 38

37, 57
37, 93
317, 86
38, 02
37, 83

37,27

36, 87

37,43

37,39 .

37,18
36, 13
35, 89
35, 94
36, 58

37,33

37, 32
39, 96

91
83
73
63
54
49
48
58
62
63
67
66

75

71

70

70
75
78
73
76
T
74
73
79
81

85

75
79
86
89
91
98
87
82
81
76
88

184
. 165
147
126
107

94
.89

93
108
108
113
113

154

142
144
144
150
167
159

154

144
157
145
162
183

170

170
166
177
194
199
198
179
157
154
136
154

49
44
43
38

34

31
28
22
28
28
27
29

45

41
43
43
42
50
a0
44
38
48
42
46
57

46

54
49
49
55
57
50
49
41
40
34
35




- 50 =

ANO 1962 ———— ———— ——— ——— RS
Enero 14,29 27,68 39, 16 94 © 174 41
Febrero © 13,44 26,70 38,76 29 188 45
Marzo 12,44 25, 36 38, 85 104 - 212 53
Abril 12,73 25, 80 38, 63 103 203 50
Mayo 13,09 26,486 39, 54 102 - 202 49
Junio 13,33 25,76  =-=-=- 93 . fmmm—eme—
Julio  --=-- 27,87  mme-e -—— m———— ===

Margen Mayorista (industrial) |

Tras estas consideraciones de orden metodolbgico, por
cierto no exhaustivas, pasemos a estudiar el cuadro. Su anAlisis permi-
te verificar que, en efecto, las alzas del ganado se reflejan en mayores
precios de las reses que se venden al carnicero, pero la.circunstancia
contraria parece obrar con menos fuerza; por ello el indice de precios
mayoristas respecto al ganado se abulta en estos Gltimos meses.

. Véase como ejemplo de lo senalado las cifras de comien-
zos de 1959 y las de agosto a septiembre del mismo perfodo. Para enero
el margen mayorista era de 191, el més alto de la serie, que fué bajan-
do hasta 148 en julio, a medida que subian los precios del ganado. Posi-
blemente obrara en ello la resistencia del piblico consumidor.a los au-
mentos de precios en su alimento bésico. Pero el ganado toca en agosto
de 1959 su pico méiximo (17,15 pesos por kilo vivo) y comienza luego a
degcender, como lo hace la carne, aunque a menor ritmo. Por-eso au-
menta el margen de diferencia entre ganado y precios mayoristas.

Durante 1960 se advierte mayor homogeneidad en las al-
ternativas de ambos factores , como lo demuestra la escasa variabili-
dad del indice mencionado. Podriamos decir que+1959 fué un afio duran-
‘te el cual se buscd el ajuste de mArgenes, distorsionados antafio por e- -
fecto de regulaciones estatales no siempre juiciosas y con frecuencia in-
cumplidas, :

Sefialan los promedios anuales de 1959, 1960 y 1961 crecien
tes margenes mayoristas de comercializacidn algo mayores para el 0lti-
mo afio. Los primeros meses de 1962 muestran alarmante disparidad de
valores, al extremo que mayo acusa mencres precios para hacienda pero
mayor valor mayorista, que poco difiere.del vigente en enero de 1960 pese
a la desvalorizacidon del ganado, Marzo~junio de 1962 registran un margen
de precios mayoristas, que excede todos los anteriores.
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Por curiosa coincidencia los valores de hacienda para
marzo de 1961 son iguales a los vigentes en junio de 1959, pero existe
una diferencia superior a cinco pesos por kilogramo en el precio mayo-
rista de la carne. Ya se ha visto anteriormente el caso inverso; simila -
res precios mayoristas para muy distinto precio de ganado. )

MArgenes del minorista {carnicero) -

Es dable observar en los precios minoristas una tenden-
cia similar a la ya sefialada para los mayoristas: suben cuando los pre-~
cios del ganado aumentan, pero no bajan con la misma velocidad cuando
ocurre lo contrario. Por lo tanto, el margen de diferencia entre precio
del ganado y de la carne al piblico tiende a aumentar a través del perfo-
do considerado.

Tal corriente alcanza ritmo superior al registrado en los

precios mayoristas, como muy bien lo indica la ltima cclumna del cua-
dro, gue expresa el margen de diferencia entre precios mayoristas y
minoristas. El promedio de 1959 fué de 33% con altibajos notables {méxi-
mo 49% y minimo 22%); pero la media del afio siguiente subibé a 45% para
mantenerse posteriormente a ese nivel,

Como apuntdramos antes, el precio medio de la hacienda
en Liniers durante marzo de 1961 resultd idéntico al registrado en junio
de 1959, pero es muy distinto al margen de diferencia en el precio ma-
yorista llevd los valores de la carne en frigorffico o matadero a 25, 14
pesos por kilogramo para marzo contra 20, 05 vigentes a-mediados de
1959. A su vez, la etapa minorista aumentd la diferencia,- al incremen-
tar también sus mérgenes; por ello, los precios respectivos para el con-
sumidor portefio fueron de 37, 39 y 26, 23 pesos por kilogramo en carni-
cerfa. Para peor durante abril siguiente el ganado se cotizb a casi un pe
so menos que el mes anterior, pese a lo cual la carne al pliblico apenas
bajd 20 centavos. En mayo filtimo el ganado se.cotizd a valores bastantes
méis bajos que la mayoria de los meses posteriores a junio de 1959, pe-
ro el precio minorista alcanza el valor méiximo de toda la serie, con im
presionantes méirgenes en-ambas etapas:de comercializacién. No preten
demos afirmar que uno u otro precio sea el més justd, sino sefialar con
ejemplos la enorme ‘influencia que adquieren los méArgenes de comercia-
lizacibn, punto frecuentemente poco estudiado.

AnAlisis complementario

A fin de comparar mejor la actual relacién de precios

) o ik A b 1) 71
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-

entre ganado y carne con los precedentes, hemos volcado en un gréfico
los mérgenes mayoristas y minoristas del cuadro anterior, méis otros
-logrados con la misma metodologfa- referentes al perfodo que arranca
en 1935, Por desgracia la falta de datos impidié ampliar lo referente al
margen mayorista,

En &1 se muestira una acentuada variabilidad de mérgenes
para el perfodo 1935-61, que se debe en buena parte a la influencia de la
accibn estatal, pues el subsidio al consumo vigente durante bastantes a-
fios amengud dicho margen. Con todo, la diferencia maxima (superior al
100%) se registra durante 1952, pese a la existencia de precios maximos
y subsidios; es que la escasez de ganado rompid las barreras oficiales;
triunf6 el mercado negro y sus secuelas. Los primeros afios del perfodo,

. asi como los Gltimos, reflejan sin embargo moment os de libre juego de .
precios.

Estimamos que el promedio de ma rgen correspondiente:
a los 27 afios considerados, pese a la intervencibn estatal, pueden repre
sentar un punto de equilibrio, indicador de razonables proporciones en-
tre valor del ganado y precio minorista de la carne, Ello se ve confirma-
do en buena medida por la muy escasa diferencia reinante entre dicho pro
medio y el correspondiente.a 1959, afio de ajuste de precios, durante el
cual éstos buscaron su nivel normal a través de las fluctuaciones més ex
tremas. '

Aceptando como razonable el margen promedio de 1935~
61, o afln el algo superior de 1959, resulta a todas luces que los corres-
pondientes a 1960 y 1961 superan lo razonable, circunstancia que se a-
grava para los cinco primeros meses del afio en curso. Los mAirgenes
-mayoristas giguen las mismas fluctuaciones que los minoristas, con la
misma tendencia ascendente, pero no tan acentuada. Por tanto aumenta
la diferencia entre ellos, lo cual habla de aumentos menos facjles de com
prender en la etapa minorista.

Para finalizar, destacaremos que admitiendo como nor-
males los mé&rgenes medios de 1959 (superiores a los del lapso 1935-61)
en mayo filtimo el precio minorista de los cortes considerados seg(in lo
pagado por el ganado debid ser inferior a 29 pesos por kilogramo, en lu-
gar de los 38, 54 vigentes; a la inversa, con esta suma abonada por el con
sumidor pudo pagarse al ganadero unos 18 pesos por kilo vivo, cuando a-
penas recibid 13, 33.

Como conclusibn, deseamos sefalar la importancia del te
ma cuyos lineamientos generales esbozamos. Un estudio méis completo
permitird afinar cifras, aunque posiblemente no exista modificacidén sus-
tancial,
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IV - FUNCIONES DEL CREDITO

No intentaremos en este capftulo agotar el tema en lo re-
ferente a ganaderia, sino exponer premisas basicas de orden general, que
por tanto interesan no solo al sector ganadero sino a.toda la produccién a-
gropecuaria. :

Crédito

La concesibn oficial de crédito agraric en condiciones de
fomento sblo puede tener una mira: incrementar la produccidn y contri -
buir al bienestar cclectivo. Pero el solo otorgamiento de préstamos no a-
segura el logro de tales objetives. Para que el crédito surta efecto, el
productor debe tener la seguridad de que los beneficiog que obtendra con
€l compensarén con creces el pago de las obli igaciones ¢ontraidas. Ade-
més, el crédito debe impulsar al progreso técnico de la explotacién,

No se solicita crédito, ni es sano ctorgarlo, cuando 1a
explotacién no obtendri beneficic econdmico alguno de tal circunstancia.
Menos af@in se explica el crédito si los establecimientcs rurales normal -
mente coastituidos no redit@ian ganancias adecuadas. Tampoco puede el
crédito apoyar formas de trabajo irracionales o ya superadas.

En sintesis, el crédito queda subordinade a la ex1stenc1a
de suficiente margen entre precios y costos, tomados ambos en términos
medios ¥ su funcidén de fomento incluye el progreso técnico. Otra premi-
sa bésica estriba en la disponibilidad efectiva de los elementos para cuya
adquisicién se otorga el crédito. De nada sirve, por ejemplo, la posibili
dad de lograr créditos para adquirir ciertos bienes si la oferta de ellas es
nula o prohibitiva. Por el contrario, la venta de al gunos elementos como

tractores, parece depender més de la pcsibilidad de créditos que de los
precios.

Cabe al crédito fundamental papel en nuestro desenvolvi-
miento agrario. Bajo dos formas contribuir al cumplimiento de objetivos

fundamentales: rebaja de costos vy aumento de produccidn.

| Rebaja de costos

Aumentar la eficiencia econbmica de una explotacién pue-
de lograrse por ires medios; a saber: a) aumento de inversiones con in -
cremento proporcional de rendimientos; b) aumentos de rendimientos sin

el w
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mayoria se trata simplemente de ajustar las labores y tareas de la ex-
plotacién a normas adecuadas y momentos oportunos, como ser siembra
de forrajeras aptas en medio y época propicia, cuidados culturales opor
tunos y suficientes, etc. )

Posgiblemente répercuta en este caso la celeridad con
que se otorgue el crédito, para capacitar al usuario a emplear los fon-
dos en el momento necesario. Cabe destacar que en las actividades a-
gropecuarias,-'fuertemente estacionales, un atraso de dias o semanas
puede afectar el resultado de todo un afio o ciclo econdmico, por lo cual
cobra especial valor la celeridad en los trimites.

Caso c): Disminucidn de gastos,

El ejemplo tipico lo constituye la maquinaria agricola,
Su principal ventaja radica en disminuir los gastos, generalmente por:
ahorro de salarios. Sinos atenemos al estudio de costos, es posible de
mostrar con facilidad las economias que produce la méiquina, pero des-
de el punto de vista financiero, no siempre resulta factible mecanizar
pues ello requiere fuerte desembolso inicial y por lo comln el productor
medio no dispone de capital, En este caso resulia esencial disponer de
créditos liberales que permitan solventar las compras de equipos casi
siempre costos0s.

La mecanizacidn, o mejor dicho la renovacién de nues- -

tra maquinaria, es punto vital en la economia agraria y debe merecer
el mAs detenido estudio, Si toda la disponibilidad de méiquinas y crédi-
tos para su adquisicidbn merece prioridades frente a los deméis aspec -
tos, también cabe establecer preferencias para cada tipo, segiin la ne-
cesidad, En ese orden las mayores facilidades corresponden a maqui-
nas escasamente difundidas aln {recolectoras de mafz, ordenadoras,
enfardeladoras, recolectoras, instrumentos especiales para zonas &ri-
das, etc.). Luego vendréin los modelos algo mis difundidos, pero gran-
demente necesarios (rastrillos de entrega lateral, barras de corte pa-
ra tractor, etc.). En tercer término se considerar4 la situacidon de mé-
quinas cuyo principal problema-es el reemplazo de unidades viejas y
obsoletas {tractores, cosechadoras, arados, etc.) Repetimos que el or-
den antedicho no hace perder imperiosidad a la demanda de ninguna de
las categorfas. Se tratarfa de buscar el mal menor: como resultaré di-
ficil otorgar todo el crédito indispensable, se fijan prioridades segin.
la mayor o menor posibilidad de continuar el trabajo en las condiciones
actuales,

i
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Avmento de Produccibén

No puede establecerse separacidn neta entre aumento de

- produccidn y rebaja de costos, pues ésta por lo general provoca aquel, -

Toda medida que rebaje los costos implica generalmente aumento de pro
duceidn, aunque la inversa no ocurre con la misma facilidad.

El aumento de produccidn puede bgrarse por dos vias
fundamentales: a) aumento de los rendimientos; b) aumento del 4rea ex-
plotada.

Caso a) : Aumento de rendimientos

Coinciden las medidas conducentes a este fin con las in
dicadas para los casos a) y b) de la rebaja de costos, Habr4 de recurrir-
se a ellas para explotaciones que cubren ya toda la zona econbmica ade-
cuada.

Ejemplo tipico lo constituye el tambo, cuyo desarrollo
debe buscarse aumentando la produccibdn lidctea por vaca, tanio por se -
leccidn en la hacienda como por mejor manejo y mayores pasturas. Por
tratarse de un producto esencialmente perecedero, la leche para consu-
mo exige establecimientos proximos a los grandes centros poblados, don
de la tierra alcanza altisimos precios y exige en consecuencia elevados
ingresos. Tambos con rendimiento de pocos litros por vaca, que ayer
podfan subsistir, no producen hoy en consecuencia con el valor dundiario
y deben desaparecer o mejorar., Lo primero perjudicarfa a la sociedad
entera por disminuir los abastecimientos; para 1o segundo coadyuvari
en forma efectiva el crédito otorgado de acuerdo con las directivas ya
expuestas,

Caso b: Aumento del 4rea explotada

En estos casos el crédifo habilita para efectuar los gas-
tos inherentes a la puesta en marcha del establecimiento o la inclusién de
actividades nuevas. El aporte a la economia nacional adquiere importan-
cia pues aumentara la produccibn, pero habrin de realizarse estudios se-
rics para no fomentar el desarrollo de actividades en zonas netamente mar
ginales. El desarrollo triguero de La Pampa, por ejemplo, fué en gran par
te perjudicial y condujo a los agricultores a situaciones de bancarrota pa -
ra las-cuales el crédito no constituye alivio ninguno; por el contrario, em-
peora el problema pues refuerza las ataduras del productor a una explota-
cién cuya base antiecondmica le impide todo desenvolvimiento.
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V - UN EJEMPLO Y UNA ENSENANZA.

Muy ilustrativo -por tratarse de una circunstancia comfn
para la ganaderfa pampeana argentina y que viene a.sintetizar la mayor par
te de lo anteriormente expuesto- resulta el an4lisis de un hecho que atrajo
la atencidn general poco tiempo: la sequia que afectd la zona ganadera inte
grada por el oeste de Buenos Aires y este de La Pampa.

Quien conozca, aunque sea superficialmente la.zona ¥ la
bibliograffa acerca de su clima sabe que se trata de un Area caracterizada
por precipitaciones poco abundantes y muy irregulares a través del afio y
de los afios. Justamente esa condicién la torna marginal para agricultura
y explica su orientacién ganadera,

Prohaska (Revista IDIA, abril de 1962), resume con mu-
cho acierto las caracterfsticas climAticas de esa zona semiirida, integran
te de la regién pampeana, Dice asf ese calificado técnico:

"1. Las zonas semi4ridas son regiones donde la evapotranspi
"racién potencial (evaporacibn del suelo - transpiracibn de la
"planta, no faltando agua para su pleno desarrollo, es mayor
"que la precipitacién. El déficit resultante debe ser cubierto
"por el agua subterranea.

"2. Las zonas semiAridas estén caracterizadas por su gran
"variabilidad en la cantidad y frecuencia de las Nuvias, El-
"valor medio mensual o anual en ningln caso es el més fre-
“cuente, sino el resultado de meses o afios por arriba o por
"debajo del valor medio.

""3. Afios secos son una caracterfstica inherente a zonas
"semidridas, puesto que el guarismo del término medio sig-~
"nifica grosso modo, el l{mite inferior para el desarrollo
"normal de las plantas, por lo cual todos los afos que estén
"por debajo del mismo (y esto es el 50% de los afios) se ca-

"racterizan por tener una sequfa prolongada, en grado ma-
"yor o menor).

"4, Durante los meses de mayo y septiembre, las lluvias son
"poco frecuentes y de pequefias cantidades, afin en afios muy
Nluviosos, El caricter del afio pluviométrico estd determina-
"do sbélo por las lluvias estivales. Los meses de verano apor-
"tan un 75% de las lluvias anuales, '

f

"5, Desde que existen observaciones pluviométricas fidedignaé
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"{para esta zona desde hace 60 afios) no se manifiesta una ten-

"dencia unidireccional, en sentido positivo o negativo, de la can-

”tldad de Huvia, pero si, y este es gl caso comfin, perfodos de
"varios afios con lluvias deflclentesrlcu abundantes, lo que en nin-
gﬁn caso significé el principio de un cambio climético, El re-
"gistro pluwométrlco es demasiado corto para ‘establecer la du-
"racién mis probable de estos perfodos secos y hfimedos. Afios
"aislados se destacaron por una pre01p1tac16n tan escasa como
"en zonas desértlcas o tan abundanfes como en zonas hﬁmedas,
"su ocurrencia es muy irregular.

"6 Las lluvias en el centro de la Reptiblica Argentina provienen
en su mayorfa, de procesos frontales, mientras que la influen
"cia local sobre la intensidad y frecuencia es insignificante. Por

”10 tanto, la plantacién de Arboles en zonas semiéridas y 4ridas
"no tiene ninguna influencia sobre las precipitaciones, ya que
"no aume ntan la humedad de la tropésfera media y alta, Por el
"contrario, tienen un efe cto contraproducente para el balance

”hfdrlco total de la zona, puesto que los 4rboles bombean el agua
subterranea hacia el aire, de donde es llevada por los vientos
"a otras regiones.

"7 La sequi'a como se present6 hasta ahora, ha de contemplar-
""se como fenémeno '"normal' de esta zona.

En consecuencia la sequfa debe considerarse algo inhe-
rente a la actividad agropecuaria de esa zona, sin que deban ilusionar
algunos afios lluviosos, a los que seguirdn con seguridad otros muy dis-
tintos, como tan elocuentemente lo indica la figura.

Existen empero, métodos bien conocidos para contrarres-
tar o atenuar esa adversidad y, lo que es fundamental, preservar el sue-
lo de sus efectos destructivos. La Estacién Experimental Agropecuaria
que el INTA posee en Anguil (L.a Pampa) se ha encargado de probarlo,
asf como la obra de ganaderos bien conocidos, sobre todo la de aquellos
asociados a los Grupos C.R. E. A. de la zona de que se habla,"

Ya en 1960 el INTA inicié una campafia tendiente a seiia-
lar la posibilidad y peligros de una serie de afios secos. Como parte de
ella en noviembre de ese afio se realizé un gran acto demostrativo en di-
cha estacién experimental. Resumiendo, las medidas aconsejadas (IDIA,
abril 1862) son:




1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

o 1'5 -
No recargar los campos con hacienda,

Sembrar forrajeras o cultivos para cosecha solamente en parcelas
barbechadas. : '

Proteger los suelos desnudos con cultivos precoces,
Dedicar la mayor superficie posible a pasturas permanentes,

En épocas de sequia puede lograrse forraje con pastoreos anuales
riisticos y precoces en tierras barbechadas, cuyo rastrojo prote-

. je el suelo. : l

Los cultivos para cosecha deben seleccionarse entre los mAs rfis-
ticos y sembrarse en tierras barbechadas,

El cultivo en franjas con laboreo alternado permite tierras muy
sueltas sin peligro de erosibn,

Las siembras ralas son mucho mis seguras.

Debe disponerse siempre de reservas forrajeras para no menos
de cuatro meses. '

Resulta de gran utilidad, sobre todo en épocas de sequfa, un e -
quipo para cosecha de forrajes. : ’

Controlar asiduamente la maleza,

En definitiva, se tiene clara idea del problema, de su

periodicidad, y se dispone de métodos; de probada eficiencia y econo-
micidad, para contrarrestarlo, Porqué no han sido adaptados ya por
todos los ganaderos? Por varias razones; a saber:

1)

Resulta tradicional que el sector agrario de cualquier pafs ma-
nifieste una ''resistencia al cambio mayor que los otros sec-
tores, Por esa causa la mayorfa de los productores asistentes
a la demostracién del INTA anteriormente citada, manifestaron
en la mesa redonda que la siguid, mé4s interés por apoyo impo-
sitivo y crediticio para proseguir con sus formas corrientes de
trabajo, que para adoptar las téCnic_as e implementos mostrados
cuya eficiencia y practibilidad no se ponfa en duda,
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2) No siempre se cuenta con el capital o los créditos necesarios, y a
veces los precios no alientan nuevas inversiones.

3) La tarea de extensidn encarada en forma orginica data de pocos
afios atris y se ve limitada por falta de personal técnico.,

4) Deficiencias estructurales que se tratan o tratarén en otros capi-
tulos de este mismo informetraban la adopcidn de los nuevos mé-
todos.

Como es absolutamente indispensable aumentar la pro-
ductividad ganadera, no cabe una actitud pasiva frente a los factores li-
mitantes sefialados, Una zona ganadera de tanta importancia como la
srencionada no puede producir hoy como antafio- ni continuar sufriendo
.108 altibajos derivados de una actividad librada en lo sustancial al me-
ro efecto del ambiente natural imperante.

Queda bien claro entonces que la esencia de toda accidbn
oficial debe tender a meodificar las causas de una situacidén que ya no ar-
moniza con las necesidades nacionales. Sin embargo, las medidas méis
ampliamente difundidas en ocasi6n del reciente perfodo de sequia pare-~
cieron apuntar casi inicamente a remediar efectos, sin ir a sus cau -
sas. ’

Los gastos, créditos, esfuerzosy publicidad dedicados
a la provisibén de forrajes y traslado de hacienda pudieron contribuir a
la evolucidén financiera del ganadero pero forzoso es reconocer que
poco hicieron para mejorar los aspectos de fondo, y quizé hasta hayan
obrado negativamente. En efecto, la profusa informacibn oficial dejd en
todo momento la impresidon de que se proporcionaba ayuda ante un he-
cho fortuito y circunstancial. cuando segln se ha visto se trata de una
adversidad previsible, que forma parte de la rutina de trabajo y que se
sabe como contrarrestar. : - -

La diferenciacidn.no es puramente académica; la for-
ma de actuar debe ser muy distinta en uno y otro caso. Frente a la cir-
cunstancia pura de prevision o de solucidn cabe una ayuda amplia, no
condicionada y sin mayores aspiraciones educativas. Por el contrario,
frente a la adversidad prevista y combatible la ayuda debe condicionar-
se a formas de trabajo racionales, -o el compromiso de adoptarlas-~- y
atender antes que nada a la experiencia educativa,

Consideramos que el desenfoque implica desaproveéhar




<61 -

s
una magnffica ocasibn para inculcar la necesidad de adoptar formas nue-
vas de labor, empleando todo el aparato de prensa en divulgar la distin-
ta situacidén de quienes trabajaban en forma racional, como el caso de
ese ganadero que segln un matutino portefio, finalizd la preparaciébn de

7.000 novillos en el mismo momento que sus vecinos estaban sin cam -
H

po''.

La voluminosa cifra que segfin anuncios se destinarfa a
créditos en las zonas afectadas debid condicionarse a la demostracién de
haber trabaJado en forma racional, o a la presentacidén de un plan futuro
de labores que cumpla un minimo de requisitos técnicos bien conocidos.
Lo mismo podrfa decirse acerca de la entrega de granos forrajeros a-ba
jo precio.

. Quien en momentos de bonanza efectfia previsiones que
disminuyen sus ganancias, a fin de no pasar penurias en los ineludibles
momentos diffciles y cumplir con el esfuerzo que reclama el pals, no
puede ser tratado igual que quien nada hace, sea por imposibilidad finan
ciera, por ignorancia o actitud premeditada. Cada caso exige conductas .
distintas para lograr la necesaria superacif)n por via educativa o correc

tiva,

Sin duda alguna una ayuda amplia e 1ndlscr1rn1nada po ~
dri haber salvado haciendas, pero insistimos que eso -pese a toda su im
portancia- es circunstancial, Lo permanente es producir més y mejor,
cosa imposible si no se cambia de métodos. Y méis permanente afin es
el suelo, cuya erosidn, degradacibén o agotamiento excesivos suele no te-
ner solucidén, y no podrén evitarse con medidas que atienden a los efec-
tos sin ir a las causas, |
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ALGUNOS ASPECTOS DE NUESTRA AGRICULTURA

1. Aptitud y utilizaci6n de nuestro suelo para la agricultura.

La superficie total del pafs exclufda la Ant4rtida y las is-
las adyacentes es de 277, 823, 400 hect4reas. Del total de nuestro territo-
rio, el 46% es decir, aproximadamente 128, 000, 000 de hect4reas, se u-
San como campos naturales para ganaderfa, pudiendo -en parte; ser utili
zables para agricultura, E1 25% est cubierto con especies forestales, El
11% con cultivos anuales y permanentes y el 18% no se utiliza en agricultu
ra ni ganaderfa, ya que est4 constitufdo por montafias, lagos, lagunas, rfos
ciudades, pueblos, caminos, etc. El 11% ocupado por cultivos anuales y
permanentes, se ha subdividido en los siguientes grupos: cereales (granos)
13. 400. 000 de hectéreas; alfalfa 7, 100, 000; granos oleaginosos 2. 452. 000;
forrajeras 2, 100, 000; cultivos indastriales 1. 219.000; frutales, vifias y oli
vos 626, 000 y otros cultivos 84.000. 000, como mejor se puede ver en el
gréfico 6.

2

Segln las posibilidades dé la utilizacibén de las tierras, el
pals se divide en tres grandes zonas: himeda con 68, 000, 000has, , semi-
&rida con 40, 000, 000 has.; 4rida con 170, 000, 000 has. La reglén pampea-
na (60,000,000 ha.) se ubica en dos de estas divisiones; en la himeda
38,000.000 y en la semidrida 22,000, 000 has., como se puede apreciar
mejor en el grafico 7.

El grafico 8 muestra las regiones agropecuarias naturales
Y sus correspondientes subdivisiones,

Asimismo en el gréfico 9 se ha trazado una relacién entre
la superficie, poblacién e importancia econémica de las grandes zonas cli
méticas, publicado en un estudio realizado en febrero de 1961, para CA-

. FADE por el Dr, Peter C. Duisberg, ex-presidente del "Comitee on
Desert and Arid Zone Research, American Association for the Advance-
ment of Science'',

De su anilisis surge claramente la preponderancia de la
regién himeda, que es la de menor superficie, pero la de méas poblaci6n
¥y por consiguiente la de mayor actividad econémica.

Es interesante relacionar estos conceptos con los facto-
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res climfticos, entre los cuales se detalla como de primera magnitud el
de las lluvias, situacién que se puede ver en el grafico 10 donde flgura
€l recorrido de las isoyetas. .

El &rea cultivada sufri6 cambios bastantes significativos
desde la filtima guerra mundial, Mediante toda la inform acién oficial dis
ponible puede establecerse el esquema estad{stico que se expresa en el
cuadro No. 23, mosirando la distribucién y las variaciohes de la superfi-
cie cultivada producida en este lapso.

Surge a primera vista que los cultivos extensivos ocupan
lugar de primera magnitud, ya que absorben cerca del 91% de la superfi-
cie trabajada.

Se puede observar la significativa disminucién en la su-
perficie dedicada a granos, espacm que en su mayor parte fué cubierto
‘por las forrajeras.

Los no intensivos presentan notables aunmmentos, casi un
90%, de los cuales se destacan los cultivos industriales, hortalizas y fo
restales cultivados.

En el grafico 11 se puede apreciar mejor esta situacién.

-~

La Regidon Pampeana.

Vasta llanura encerrada en un semicfrculo con rad10 de
550 a 600 kilémetros y centro en la Capital Federal, Sus factores limi-
tantes principales son: al oeste la falta de humedad y al norte el exceso
de calor. - Posee los suelos méis feraces del pals-y quizids también del
mundo- y el clima més apto para granos. Su capacidad ganadera natu-
ral alcanza niveles no superados en otros paises.

Como a dichos factores favorables se unen otros de or-
den econdmico resultantes del proceso histérico nacional que centré la
actividad econdémica alrededor de la produccién de granos y carnes pa~
ra exportar a Europa, se explica sin esfuerzo porqué la re gién pampea
na -apenas la quinta parte del territorio argentino~ alberga el 70% de
la poblacién y concentra el 80% del ingreso nacional.

En esta re gi6n prActicamente no existe tierra sin uti-
llzara De una u otra forma toda la superﬁme apta se encuentra ya ex-
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CUADRO N" 23

Superficie cultivada

Afic 193940

Afio 1960/61

% de varia-

Cultivos miles ha. o _miles ha. % cibn
Extensivos 26.983,4 94,6 25,035,4 90,7 - 7,2
granos 21,.485,4 75,4 15,803,383 57,2 - 27,7
forrajeras 5.498,0 19,2 9.232,1 33,5 + 67,9
No extensivos 1.526,2 5,4 2.564,5 9,3 + 68, 0
Industriales 767,0 2,8 1,219,2 4,4 + 58,9
Hortalizas 327,7 1,1 481,0 1,7 + 46,8
Frutales 282,5 1,0 626, 3 2,3 +121, 7
Forestales
cultivados 149,0 0,5 238,1.. 0,9 + 58,8
TOTAL CUL-
TIVADO 28.509,6 100,0 27.600,0 100,0 - 3,2

FUENTE: Secretarfa de Agricultura y jGanaderj{a, Direccién Gene-
ral de Economfa Agropecuaria,
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plotada. De ahf que no pueda pensarse en el f4cil recurso de a_ﬁmentar
la produccibn agricola o ganadera mediante 1a puesta en explotacibén de
tierras apropiadas, todavia sin aprovechar. B

Todo aumento futuro de produccién en determinada ra-
‘'ma, exigird incrementar los rendimientos o desplazar.a otras gctivida-
des, Olvidar tan simple razonamiento puede provocar fenémenos como
el ocurrido hace pocos afios: liquidacién ganadera por vuelco hacia la
agrieultura o viceversa, ‘ '

Pricticamente la regién pampeans correspande a las
provineiae de Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, Entre Rios y La Pam-
pa y es en estas provincias donde se observan las bajas m4s pronuncia-
das en lae superficies cultivadas con granos, como puede verse en el
cuadro N° 24, S

También se nota el desplazamiente de la superficie a
- oiras zonas.pero de pobres rendimientos, aunque denota un uso para
forraje.

El panorama de la regién pampeana y el enfoque de
8ug problemas ha de ser distinto al de otras zonas del pafs. Aquélla
posve las mejores tierras, el clima més apto, el grueso de la pobla-
¢ién y la mayor parte del instrumental econémico; merced a todo ello
abastece con sus producciones el mercado interno y brinda significa-~
tivos saldos exportables. ' _ .



Otras Rggiones.

i

'El resto del pafs ofrece caracteristicas completamente «
distintas: salvo en el sector noreste, se trita exclusivamente de zonas 4-
ridas 6 semi-iridas, con focos aislados de cultiws y poblaciones sobre la
base de riego con agua superficial o subterrinea (Cuyo, Rio Negro, Santxa
go del Estero, Salta, La Rioja, Catamarca, Tucumin, etc.)

Afin muchas zonas que poseen un aceptable promedio anual
de lluvias sufren por su mala distribucidén, que torna diffcil los cultivos en
d eterminada época, como ocurre con las sequias invernales del Chaco.
Cuando no sucede asf, solo queda como recurso factible las formas més
extensivas de la ganaderia o de la explotaci6n forestal. Incluyen también
estas mismas regiones campos surgidos al cultivo mediante desmonte pre

~vio (Misiones, Chaco, Salta, etc.,) o bien por obras de endicamiento y ca-
' nalizacibén (Delta entrerriano y bonaerense),

En virtud de las costosas mejoras previas o de la impe-
riosa necesidad de riego, todas estas tierras deben dedicarse a cultivos
de alto valor intrinseco, capaces de brindar una produccién unitaria sufi-
ciente para conp ensar los altos gastoes que dena mdan la puesta en cultivo
o en riego, '

Abundan también los cultivos perennes, vale decir, espe-
' cies que requieren por esa causa cuidadosos estudios previos para su im-
plantaciébn y necesitan mercaddss estables. Como destino casi finico de
la produccién est4 el mercado interno con el agregado de que en muchos
cascs se trata més bien de materias primas (textiles, alimentarias, etc.),
que de productos alimenticios (fruas, hortalizas, etc.). Por lo tanto,
su colocacidén depende en grado sumo de un alto nivel de vida y del desa-
rrollo de la industria nacional. Cualquier plan que desarrolle las produc
ciones con ritmo superior a la absorcién interna habr4 de considerar la
posibilidad de los mercados exteriores. Por cierto que se abrirfa as{
una nueva e importante fuente de divisas, pero aunque no se llegue a la
exportacién, siempre habré ahorro de divisas por sustitucidén de impor-
taciones,

Es necesario iniciar una gran accibn: dotar de agua de
riego econbmica para la agricultura, a una gran parte de las zonas éri-
das y semi-aridas.

De este modo se solucionarfan des grandes problemas:




CUADRO No. 24

Superficie cultivada con granos (1) (1952/53 a 1960/61)

Zona Pampeana

Otras Zonas

\ TOTAL
Afios miles de ha. ’:/ootc;il miles de ha. -’i'ooii:lll miles deha.
1952/53 16, 868, 2 9%,5 433, 9 2,5 17.302,1
1953/54 15.912,6 96,9 506, 1 3,1 ’ 16, 418, 7
1954/55 15,171,2 96,9 471, 9 3,1 15.981,5
1955756 15.481,8 96,9 499,17 3,1 15. 981, 5
1956/57 17.131,7 96,1 696, 2 3,9 17.8217,9
195758 17.559,3 96,7 592, 1 3,3 18.15%,4
1958/59 17.252,8 96,5 624,2 3,5 17.877,0
1959/60 16.100,8 95,9 672, 7 4,1 16,773, 5
1960/61 14.995,9 94,9 80#,8 5, 1 15.803;3

(1) Comprende: trigo, avena, cebada, centerlm,A_aipiste, mafz,
'~ . arroz, mijo, lino, girasol y mani,

FUENTE: Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, Direccién @enéral-
de Estadlstica General de Economfa Agropecuaria. "
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GRAFICO N° 8
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!

Radicacibén de nuevas familias de agricultores formadas per inmi-
grantes, hijos de los actuales colonos de 1a zona himeda. o peones

agricolas desplazados por la mecanizacibn progresiva de las ta-
reas agropecuarias. '

Aume nto del ingreso nacional y mayor di sponibilidad de productos
exportables que elevarin nuestras existencias de divisas.

Debe pues pensarse en el aprovechamiento inmediato y

N i iR,

nas fridas y semiéri-

i ot

Los nuevos métodos de bfisque da y extraccién de agua

: i
subterréinea, sobre bases técnicas, se han desarrollado fltimamente

en muchos pafses del mundo, que tienen un problema similar al nues-
tro.

de la construccién de diques pueden incorporarse zonas hasta hey im-
- protuetivas en las siguientes formas:

a)

b)

c)

sufren los efectos de la aridez,

fenbmeno es dindmico, vale decir, que progresa sobre las superfi-
'cies que antes tenfan mayor fertilidad agricola,

Ademéis de la utiliza cidén de las aguas subterrineas y

Endicando tierras aluvionales en lag margenes del Rfo de la Plata .
desde Misiones hasta su desembocadura’ El Parand posee gran-
des islas en su curso, como asf también tierras de aluvién en sus
mérgenes, que siendo de una gran fertilidad, no se explotan ac-

tualmente, porque las inundaciones peribdicas hacen inseguro -
cualquier cultivo.

Canalizando las aguas del Bermejo. Esta obra, podr4 reportar
grandes beneficios a zonas 4ridas del Norte, Se ha calculado |
que hasta un millén de hectiress podrén albergar nuevos colonos
en las zonas regadas por canales laterales proyectados, 2

Represas primitivas. Varias zonas como Patagonia, L.a Rioja,

Cérdoba, Santiago del Estero, podran aprovechar los caudales
torrenciales de las 1luviag estivales,

Llévamos_visto que las dos terceras partes del pals
Ademdés surge el hecho de que este

R T
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Esta situacién se estd produciendo y se conoce con el
nombre de eposién, Las reparticiones oficiales estiman en un total
de 39. 350. 000 las hectireas con erosibn, que representan el 14, 2%
de la superficie territorial de] pals,

El grafico 12, preparado por el Instituto de Suelos
del L N. T. A., muestra muy claramente el fenémeno de erosibn.
Ya se'lo tiene estudiado; es necesario intensificar la aplicacién de
las técnicas aconsejadas para solucionar y recuperar estas tierras.

2, La Produccibn,

Las tendencias ya observadas al @ mentar la super-
ficie cultivada se manifiestan también en la produccién,

Largo seria comentar las alternativas de la evolu-
cidn de nuestras principales cosechas. Cada una de ellas ofrece as-
pectos distintos en sus condiciones agricolas. Pero teniendo en
cuenta toda la agricultura, observamos una manifiesta baja a partir
de los afios anteriores a la guerra,

Las cifras del Volumen Fisico manifestadas por me-
dio de ntimeros Indices, que se expresan en el cuadro N° 25, mues-
tran elocuentemente la situacién. En 1961 estamos con la produccién
a niveles similares a 1944, Mientras tanto la poblacibn aumentd de
14, 999, 000 habitantes a 20. 531,000, es decir més del 80%.

Precisamente esto nos muesira las dos fases del
problema: 1) un natural aume nto del consumo interno; y 2) una baja
del saldo exportable, principal fuente de divisas para el desarrollo
nacional.

En la produccién por habitante es donde se refleja
con més precisidn este fendmeno de pérdida de producciébn. Esta si-
tuacibn se manifiesta con caracterfsticas méas definidas a partir de
1945 como muy bien se puede observar en el gréafico 13,

Esta fluctuacidn no se ha manifestado por igual en
todo el pafs. Separando la zona pampeana de la del resto del pafs
(gréfico 14), se observa que en la primera -cereales y carne, pro-
ductos de exportacidén- la produccidn ha sufrido una contraccién, o
por lo menos su desarrollo presenta un ritmo lento. En cambio la
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produccidn en el resto del pafs, en donde predominan los cultivos indus
triales, de consumo interno y méis intensivos, ha seguido un proceso de
produceibn en grandes lfneas paralelo ‘al demogréfico.

.- Queda bieﬁ definido que 1a defeccibn de la Zpna pampea-
na es la que produce la baja de la produccién,

CUADRO N° 25
~Voltimen Fisico de la produccién agrfcola argentina,

Namero Indice

Afios Base : 1950 = 100
1940 130, 3

1941 149,0

1942 142, 8

1943 108, 8

1944 148,0

1945 97,7

1946 ) 107, 2 -
1947 124, 3

1948 127, 3

1949 109, 7

1950 : 100, 0

1951 118, 0

1952 89, 8

1953 , 139, 9

1954 134, 8

1955 138, 0 -
1956 129, 0

1957 136, 4

1958 ' 145, 3

1959 147, 6

1960 | 148, 3

1961 148,0

FUENTE: Ex Secretarfa de Asuntos Econémicos] "Producto e Ingreso
de la Rephblica Argentina, 1935~1954, Buenos Aires 1955;
- Afios 1955-1961: Banco Central de la Rep@ihlica Argentina,
‘Boletin Estadfstico. ' : i
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La produccién rural argentina ha sido considerada tra
dicionalmente como una de las que ofrecfa mayores rendimientos en t§
do el mundo, la que se reflejaba en reducidos costos y, por consiguien
te, en precios capaces de corp etir con &xito en los mercados interna-
cionales. En ello se basaba la gran capacidad exportadora de la Argen

tina, que constituy6 el fundamento de su desarrollo econbmico durante
méis de medio siglo.

Veamos cuiles son las causas de esta postracidn,

3. Los rendimientos.

Los rendimientos co nstituyen un fndice muy elocuen-
te de la eficiencia de la produccibn, no sélo de la actividad sino del
medio en que ella se desarrolla, suelo, clima, etc.

El anilisis numérico de la produccibén agropecuaria
en nuestro pafs ha sido estudiado en la Revista Panorama N° 18 y de
ese interesante documento extraemos los gréficos (15 y 16) que ilustran
las tendencias observadas en nuestiro pafs, que presentan distintas al-
ternativas segln la region.

Los rendimientos en la regién pampeana. En lo que se refiere a los

cereales y oleaginosos, que Snn los que proporcionan nuestros saldos

exportables, se puede apreciar que la evolucién de los rendimientos

en los tiltimos 42 afios ha sido diversa, como puede verse en el grafi--
co 10,

En cuanto al trigo, se observa un aumento casi signi-
ficativo que va de menos de 900 a poco mas de 1, 300, lo que significa
casi un 50%. Se trata del Ginico producto en el cual se ha experimen-
tado un aumento tan considerable durante ese lapso.

En lo que se refiere al mafz, se aprecia una situa -
¢ibn inversa, ya que disminuye de cerca de 2. 000 Kg. por Ha.cose-
chada, a poco nfas de 1. 500, diez afios después. En el tiltimo afio
llega a casi 1, 900, cifra todavia inferior a la de las décadas ante-
riores.
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GRAFICO 16

RENDIMIENTO MEDID OF L0 CULTIVOS
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En cuanto al girasol, que empieza a tener impo rtm cia
a partir de 1935, la curva correspondiente seflala una cafda permanen-
te hasta 1859 para recuperarse algo en los afios siguientes sin lograr
afGn alcanzar a los rendimientos del afio 1935,

En cuanto a cebada, avena y mani, ofrecen las alterna
tivas que ilustra el mencionado gréfico, not4dndose una buena reaccién
en el manf, Anélogas tendencias se pueden observar en el centeno y
el lino,

En otras regiones,

En los cultivos industriales,que ya sefialamos se desa-
rrollan fuera de la zona pampeana, como puede observarse en el grafi-
co 11, la tendencia es netamente distinta, pudiéndose observar um mar
cado y casi ininterrumpido aumento. -

Se trata, pues, de una evolucién bastante similar a la
del trigo. '

1.a obgervacidn de éstos datos causa de inmediato una
sensacién de perplejidad y agudiza las preocupaciones que se sienten
por los problemas fundamertales de la economfa argentina, ‘La con-
clusién que a primera vista pareciera derivarse de la informaci6n an-
terior serfa de un gran pesimismo, reflejo de graves deficiencias en
las actividades agropecuarias, precisamente en las que Argentina ma-
nifestaba una clara superioridad sobre el resto del mundo y constitufan,
justamente por eso, el fundamento de su desarrollo econémico., '

En la mayorfa de los pafses productores, en la filti-
mas décadas, los rendimientos de la produccién rural han aumentadg.
de una manera espectacular, mientras que en la Argentina se advier-
te en casi todos los casos un estancamiento. La respuesta que usual -
mente suele darse a este interrogante es por demis simple. Nuestra
inferioridad en materia de rendimientos se debe tmicamente a gue no
hemos sabido asimilar las nuevas técnicas, ni realizar las inversiones
necesarias para poder manten ernos al dfa con los métodos de la moder
na agricultura. Por ende, si nos propusiéramos imitar lo que se hace
en el exterior, pronto recuperarfamos nuestra primacfa y nuestra pro
duccidn rural volverfa a sostener la posicién de privilegio que siempre
tuvo en log mercados mundiales, ' T
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En el estudio ya comentado de la Revista Panorama N°
18, se glice:
"Todo serfa pues cuestién de saber incorporar las nuevas técni~ -

cas y de poder obtener los cuantiosos capitales que esas técni-
cas reclaman para que el problema quedara solucionado'',

Necesidad del progreso tecnolégico.

Sin entrar a detallar a quf en forma minuciosa las for-
mas como en la prictica los adelantos tecnolégicos han permitido un in
cremento de los rendimientos en el exterior, podemos sefialar que los
mismos se refieren a la fertilizaci6én y mejora de los suelos, la selec-
cién de semillas y los progresos de la genética, la mecanizacidén de las
tareas rurales, la utilizacién més racional del trabajo, y el uso inten-
sivo de herbicidas, insecticidas y plaguicidas que han sido algunos de
los principales métodos para lograr un mejor aprovechamiento del tra-
bajo y de la tierra. Estos adelantos a su vez fieron posibles merced
a una enorme tarea de investigacién cientffica acompafiada de un consi-
derable esfuerzo tendiente a lograr la aplicacién préctica de los resul-
tados., ‘

En términos generales, puede afirmarse que el objeti-
vo fundamental de las polfticas econ6émicas aplicadas en la mayor par-
te de los pafses que muestran los mayores aumentos en los rendimien-
tos, ha consistido en lograr un aumento en el volumen f{sico total de la
produccibn; y como en la mayor parte de los casos las reas disponi-
bles no eran susceptibles de expandirse, el resultado ha sido un enor-
me aumento de los rendimientos por hectirea.

La nueva tecnologiamfrecfa dos aspectos principales:
en primer término, lograr un mejor uso de los elementos consumid s
en el proceso productivo; y en segundo lugar, introducir cuando ello
era necesario, una mayor cantidad de esos elementos a fin de alcan-
zar una mayor produccibn.

En el primer caso, y a veces en el segundo, los nue-
vos procesos eran ''econbmicos', es decir que por su intermedio se
obten{a una mayor cantidad de produccién utilizando los mismos ele~
mentos, logrédndose el objetivo econdbmico por excelencia, la reduc-
cibtn de dos costos.
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Pero a veces ello no ocurria as{. El objetivo final de al-
canzar una produccién més cuantiosa tenfa primacia sobre la re duccién
de costos, lo que en la préctica significaba que para alcanzar un aumen-
to de la produccién era necesario aumentar los costos, y por consiguien-
te los precios, afin a niveles muy superiores a los internacionales, Ello
sbélo era posible merced a una dlevada proteccién que impidi era las impor
taciones redundando en el consiguiente ena recimiento de los consumos
de la poblacién., Esto significa que la produccidn agraria sblo se podfa in-
cremeéntar mediante un subsidio que era pagado por todo el resto de la eco-
nomfa, Una situacién tal s6lo es posible cuando la produccién se destina
{finicamente al mercado interno. Tal es el caso tipico de la mayor parte
de los palses europeos.

En Estados Unidos se plantea una situacién similar con
los productos que no son tnicamente para el consumo interno, sino que
entrar en una medida considerable en el comercio interna cimal, Tal ocu
rre con los cereales, con el algodbén, con la manteca, con los oleaginosos:
etc.- Y ello se logra, no ya a través de un gravimen que indirectamente
es pagado por los consumidores, sino a través de impuestos que han lle-
gado a sumas enormes en los @itimos afios y han creado serios problemas
a los palses que, como el nuestro, no estin en condiciones de apoyar f1-
nancieramente sus exportaciones agropecuarias.

Algunas soluciones aconsejables: Consignamos a continuacidén la opinién
que o bre el particular ha expresado el Dr. Carlos Moyano Llerena:

"Si se toman los rendimientos por hectirea, la Argentina se
encuentra en una situacién de manifiesta desventaja. Pero es
evidente que si el productor argentino se le pagara ¢l dobbe o el
triple del precio.que actualmente recibe por sus productos, se
encontrarfa en condiciones de utilizar una buena parte de las
técnicas que en el exterior han permitido un gran aumento de
los rendimientos. No. obstante, ello no quiere decir que su ac-
tividad serfa en sf m4s econbmica, as{ como tampoco gue en
la actualidad a pesar de terer una produccibén més baja, ella
habri de t ener costos mayorses por unidad del proeducto.

""Es decir, que lo que interesa no es Gnicamente cuénto se
obtiene por cada hectfrea de tierra cultivada, sino la relacidn
entre la produccién y todos los recursos utilizados para obte-
nerla; o sea que ademés de la tierra habrd que computar el
trabajo y el capital. Y en conjunto la Argentina todavia tiene
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ventajas considerkbles para obtener una produccién més econdmica
-es decir que proporcionalmente utiliza menos recursos o insumos-
como 1o demuestra el hecho de que a pesar de su técnica atrasada

y de otros factores de encarecimiento, sus productos se ‘encwen-
tran todavia hoy en condiciones de competir en los mercados inter-
nacionales con los de otros paises, incluso superando elevadas ba-
rreras aduaneras.,

"La explicacién de esta aparente paradoja reside en primer tér-
mino en las favorables condiciones naturales de clima y suelo que
han constitufdo un tradicional privilegio de nuestro pafs, y que atin
hoy dfa es, en muchos rubros, el que tiene més bajos costos de
producmén

"Pero Argentina se encuentra frente a una tendencia mexorable
de desplazamientos en los mercados interna cionales en el caso de
que se mantenga estancada en sus métodos productivos, mientras
en otros pafses continfia el proceso tecnoléd co, No se trata de
aplicar indiscriminadamente todos los métodos que se usan en el
exterior cualquiera sea el grado de su "economicidad". Nosotros
no estamos en la condicién de otros palses que sé pueden dar el
lujo de subsidiar pequefios sectores de su poblacién por motivos
no econdmicos. Porqué en la Argentma la produccibén agropecua-~
ria es y deber4 seguir siendo el sector m4s econémico de toda
nuestra actividad productiva.

"Debemos, pues, tender por todos los medios a nuestro alcan-
ce a utilizar los progresos de las técnicas o dernas no para pro-
ducir mé4s, sino para rebajar nuestros costos, De esta manera
nos hallaremos en mejores condiciones para conp etir en el exte~
rior tanto con los productores locales protegidos-como con ter-
ceros pafses; tanto aquéllos que tienen costos més'bajDS‘que los
nuestros, como los que practican el dumping para poddr colocar
sus productos de costos superiores.

"Adem4s, es evidente que si nuestros precios pueden compe-
tir todavia en el exterior a pesar de los bajos re ndimientos, ello
se debe en buena medida al reducido costo del trabajo rural.

Lo que dicho de otro modo significa el reducido nivel de vida que
prevalece en el campo argentino. Unicamente una rebaja de cos-
tos permitird por una parte elevar los salarios y las ganancias
de los productores rurales y por otra parte mantener o rebajar
los precios internos tanto para los artfculos alimen ticios como
para las materias primas que son creclentemente demandadas
por la industria interna. _

"Por Gltimo, solamente a través del progreso tecnolégico se
podré aumentar el volumen de la produceién tanto para consumo
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interno como para exportacién, sin que en virtud de la ley de
rendimientos decrecientes se aumenten sus costos en detri-

- mento de la situacidén econbmica general,
n

Como se vé, los términos en que se plantea el problema de
nuestro pals no son nada ficiles, sobre todo si se tiene en
cuenta que la tecnologla moderna requiere en buena medida
considerables inversiones de capital. Ello resulta en especial
inoportuno cuando la situacién financiera de los productores
dista mucho de ser hblgada, a lo que debe agregarse el hechcz
de que las méquinas, equipos y otros elementos qwee deben ad-
quirirse son de produccién nacional, lo que en muchos casos
contribuye a aumentar los costos en lugar de reducirlos',

3
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t LA INDUSTRIA AZUCARERA

1. Notas sobre historia de la industria azucarera

Es sabido que el azficar es uno de los alimentos esenciales
para el hombre, que tiene ademd&s la particularidad de no tener sustitutos
comerciales, En forma directa o combinada con distintos productos alimen-
ticios facilita mas del 10% de los hidratos de carbono de la dieta del hombre.
Pero no es solo esta su utilizacién Ginica, ya que como conservador de o-
tros alimentos , comeo materia prima esencial de los mismos o para variar
sus caracteristicas, el azficar ocupa un lugar preponderante en todo el sec-
tor de alimentos y bebidas.

En el actual estado del desarrollo industrial el azficar ge
elabora partiendo de la tradiciconal cafia de az{icar y la remolacha azucare-
ra. La cafia es la principal fuente de materia prima para la industria, ya
que la remolacha, desarrollada en épocas mucho més recientes tuvo su o-
rigen en las regiones templadas con el objetivo de complementar el abaste-
cimiento mundizal del producto. '

La cafia de azficar por su parte se ha desarrollado princi-
-palmente en las regiones tropicales donde exista una precipitacién acepta-
ble y una estacidn seca lo suficientemente extensa como para permitir
"la zafra. Este factor es el que més ha influfdo para el desarrollo de esta
industria en América tropical y subtropical y por lo menos en la época
inicial de su desarrollo, estas regiones tomaron impulso gracias a su ap-
titud para el cultivo de la cafia de azficar.

Este antecedente explica por otra parte porque las regiones
no productoras de ese producto han hecho efectivo un activo comercio y cuan
do no, se han vinculado directamente al desarrollo de la industria azucare-
ra de las regiones productoras., Estas, por su parte, por corresponder a
pafses de bajo nivel econbmico son discretas o poco consumidoras de azG-
car, utilizdndolo mis bien como su moneda més fuerte de intercambio,

Lo real es que por el uso cada vez mayor de azQcar en el
plane'ta ha sido también creciente la aplicacién de las dreas bajo cultivo
en zonas tropicales y subtropicales.

Lios naturalistas han expresado que la cafia de azudcar ha
tenido su origen en especies naturales de Asia y tierras del Pacifico Sur,
aunque las primeras referencias histéricas se remontan a China e India,
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Lo més probable es que el hombre la haya llevado consigo en sus migra-
ciones en el curso de miles de afios, llegando a introducirla en Filipinas
y Java., Desde estas zonas inici6 la migracién hacia el Qeste, llegando al
Medio Oriente. Cuando el azficar comenzé a ser un producto industrial
importante en Egipto, hacia el siglo X, su vinculacién con el resto de la
cuenca mediterrénea se generalizé. De allf que durante la Edad Media en
el Africa del Norte, Francia y Espafia la produccién se expandiera. No
obstante estos esfuerzos, es sabido que en aquellas épocas el azficar era
articulo realmente suntuario reservado para minorfas.

Es en este aspecto que la Conquista de América tuvo una de .

sus mayores repercusiones, ya que al llevar Colon a Santo Dommgo (1494
Viaje 2°) la cafia de azficar, su vultivo crecié rapidamente y su uso se hi
‘zo més general. En el siglo XVII el cultivo se habfa extendldo en las ]1a
madas. Indias Occidentales.

La refinacibén, en su expre816n més moderna, tuvo su co
mienzo en el siglo XIX en Inglaterra, aunque ya se conocieran sus prin-
cipios en el siglo XVI, El mejoramiento de los procedimientos industria-
les ha hecho que el azficar constltuya un ejemplo de verdadera pureza en
ire todos los alimentos.

Con el creciente aumento de la demanda mund1a1 el inge-
nio del hombre se volcd hacia la ciencia genética, llegando a originar en
base a lag variedades naturales nuevas variedades artificiales que per-
mitieron aumentos extraordinarios en los rendimientos, tanto en cafia por
hectirea como en el de azficar por tonelada de cafia,

‘Los problemas de competencia por una parte, las enfer -
medades por otra y finalmente el hecho generalizado de haberse llegado
al limite de utilizacién de tierras aptas para este cultivo, han obligado
a agudizar el aspecto técnico-cientffico del problema Yy €n base a un apo-
yo amplio que losg gobiernos han prestado en todos los casos a esta indus-

tria, se la ha hecho progresar como para asegurar el abastecimiento mun
dlal

Esta accibén, unida a la del avance de la industria de la re-
molacha azucarera, y muy especialmente a la exirema sensibilidad polf-
tica que el precio del producto tiene en el meneado, ha llevado al azficar
a una situacién excepcional en relacién con los restantes productos alimen
ticilos y cereales. En efecto, los precios vigentes para el azficar, no obs
tante haberse triplicado el consumo mundial, son actualie nte inferiores




a los del afio 1900, -

Este fenémeno se repite en general en todos los palses,
y es digno de tenerlo en cuenta al encarar un estudio técnico-econémico
de esta actividad.

2. Lz industria azucarera

La produccién mundial de azficar pasé de los 25, 3 mi-
llones de toneladas de preguerra a 32 millones de toneladas en 1952/53
v a 48, 9 millones de toneladas en 1958/59,

Este aumento ha sido espectacular en América Latina
ya que la produccién subié- de’'l, 8 millones de toneladas en 1938 a 5,9
millones en 1958/59. Aumentéstambién muy importantes han ocurrido
en Asia y en el bloque comunista que les permitié duplicar la produc -
cién anual en 5 afios. Los aumentos de precios del perfodo 56/57 sirvie
ron para estimular el interés de los gobiernos y los agricultores por el
cultivo de remolacha y de cafia, lo que ha determinado un ritmo de cre-
" cimiento de la produccibdn que dificilmente decaeréd en los préximos afios,

El consumo mundial asciende a 44 millones de toneladas
de manera que el excedente para el perfodo 58/59 fué de casi 5,000, 000
de ton. La causa de este hecho est4 en que ningtin pafs quiere correr el
riesgo de quedar a expensas de la importacién y por lo tanto estimula la
produccién doméstica, evitdndose as! egresos de divisas con que no cuen-
tan en forma suficiente. Un ejemplolamativo en este sentido es la polfti-
ca de los pafses de Cercano Oriente, que representa un gran esfuerzo por
la expansién de esta actividad.

El consumo per cépitia subi6 de 14,5 Kg. en el perfodo
1949/53 a 18,8 en 1958, Mientras en América del Norte y Oceanfa el
consumo per cépita ha variado muy poco, en Europa Occidental subi6 de
25,6 a 32,3 Kg. por persona: en América del Sur de 25,9 a 31,8 y en el
cercano Oriente de 8 Kg. a 13,1 kg.

En el estudio de CEPAL sobre las influencias del Mercad
Comin en el desarrollo econémico de América Latina {(1959), se afirma
que en 1975 el consumo latinoamericano seré de 10, 6 millones de tonela-
das, mientras las posibilidades de exportaciones serfan para esa fecha
de casi 9 millones de ton. La CEPAL estima que si se realiza un esfuer-
zo para mejorar los rendimientos del cultivo y la industrializacidn , la
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regiém podré llegar a alcanzar ambas metas. El aumert o creciente del
consumo mundial y el hecho a que antes hemos hecho referencia, de que
se estd alcanzando progresivamente el 1Imite de utilizacién de tierras
aptas para este cultivo, evidencia que hay mucho fundamento en la poli-
tica de sostén de esta industria aplicada por paises tanto de Oriente como
de Occidente,

Para ello se han ideado distintos mecanismos afin dentro
del esquema de los mercados comines, a los cuales nos referiremos més
adelante. Basta anticipar desde ahora la circunstancia y el hecho de que
mismo en el momento inicial de las tramitaciones para la integracién e-
condmica de Ameérica Latina, el secretario Ejecutivo de la CEPAL, reco-
noci6 la necesidad de estos dispositivos para distintos sectores agricolas
de esta regién y muy especialmente para el trigo y la ganaderfa en Chile,
el trigo en Brasil y la produccién azucarera en Chile y Argentina,

La industiia en Argentina

No obstante ser conocida la cafia en América desde la é-
poca colonial, su desarrcllo en algunos palses solo acurrié varios si-
glos después. Tal el caso de México donde la cafia, introducida por Her
nan Cortés en Veracruz en 1552, sélo a partir de 1910 da lugar a una in-
dustria importante. También ese fué en cierta medida el caso de nuestro
pals, ya que el desarrollo industrial, excepcién hecha del primer trapi-
che instalado en Tucumén en 1821, comenzé en 1875 cuando el ferroca -
rril uni6 el Litoral con esa Provincia. Este hecho histérico merece ser
retenido, porque para ese entonces la provincia de Tucumén era la finica
zona productora y por tanto de ella dependfa en forma exclusiva el abag- '
tecimiento pfblico de origen interno.

A partir de esa fecha la expansi6n es répida, y ella se
acentfia al incorporarse pricticamente en 1930 a la produccién nacional
Salta y Jujuy. Las cifras que acomfiafiamos son de por sf ilustrativas de
este proceso,

i
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CUADRO N° 26

Produccién de Salta, Jujuy vy Tucumén

TUCUMAN

1875

1889
1895
1901
1913
1930
1946
1950 -
1954
1958
1961
1962

1.701

13. 2538
37,294
62, 984
99, 961
123, 497

. 142,040
164, 000
160, 392
173.000

Fuente: Ceniro Azucarero Argentino

(") Cifras estimadas.

23.000
32,000
112,000
136. 000
226. 000
276. 000
450, 000
402, 000
514, 974
722, 000
374,167
464, 000

Los productores cafieres de Argentina superan los
20,000, valeg decir tantos como los existentes en Puerto Rico y més del
triple de los existentes en el territorio continental de Estados Unidos. Los
productores cafieros independientes, no son igualmente importantes en.las
distintas zonas del pafs. Mientras en Tucumén representan el 72% de la
propiedad destinada a ese cultivo, en Jujuy representan solo el 12% y en
Salta apenas el 5%, mientras en el Litoral superan el 95%. Este hecho es
muy importante para configurar la estructura econdmice social de las dis
tintas zonas productoras. Queda as! evidenciado que mientras en Tucumén
y Litoral el problema azucarero no es solo industrial, sino que esencial -
mente afecta a una multitud de pequefios y medianos empresarios; en Sal-
ta y Jujuy es significativamente un problema de pocas empresas muy pode-
rosas, que para la actividad de plantacién y cosecha y demé&s tareas del ca
flaveral utilizan mano de obra principalmente importada, indios chirigua -

nos de Bolivia que ingresan anualmente por cantidades de alrededor de 20, 000

hombres, los cuales, luego de la zafra regresan a su pafs.

Asgpectos ecolégicos

La cafia de azficar, es una planta tropical que requiere para




su mejor desarrollo un regimen de precipitaciones adecuado y ausencia de
heladas; especialmente en determinadas épocas de su crecimiento, En Tucu
més la cafia se cultiva sin riego; mientras en Salta y Jujuy mediante obras
de regad'fo en su casi totalidad. Para caracterizar el aspecto climéitico a-
compafiamos a continuacidén algunas referencias sobre temperaturas, llu-
vias y heladas en las regiones productoras.

Esos datos, cuando no se disponen de infofmaciones ofi-
ciales para cada zona productora, se han obtenido en base a informacién
de la estacién més cercana, Ofrecemos en primer lugar las informacio -
nes sobre temperatura. '

CUADRO N° 27

Temperaturas medias mensuales

Locgligiades de Tucumén y el Norte

Meses Leales Tucumin{Cap.) Palpald . Tabacal

- (Jujuy) (Salta)
Enero 27 ° _ 26 24,2 27,3
Febrero 25,6 24,6 - 23,1 26,5
Marzo 23,3 23,3 21,9 25,8

Abril 19,4 19,3 18,2 .22,

" Mayo 15Q0 16,2 15,4 19,7
~Junio 12,8 12,4 12,7 16,1
“Julio 10,9 12,8 12,4 16,3
Agostd 14,5 15,5 15,3 18,7
Septiembre 17,9 18,7 18,3 22,0
Octubre 20,4 20,8 20, 2 24,4
Noviembre 23,6 23,5 22,7 26,8
Diciembre 25,5 25,5 23,6 26,17




TEMPERATURAS MAXIMAS MEDIAS MENSUALES

g4 -

Fuente: I. N, T, A, ~

Heladas

Meses Leales Tucumén(Cap.) Palpald(Jujuy) Tabacal
{(Salta)
Enero 32,9 32,3 30,8 34,0
Febrero 30,3 30,2 28,17 32,3
Marzo 28,7 29,2 27,5 32,1
Abril 24,4 24,7 23,6 27,3
Mayo 20,4 21,8 21.2 25,1
Junio 18,2 18,8 18,9 22,3
Julio 20,1 20,0 19,4 24,1
Agosto 23,0 23,3 23,2 27,3
Beptiembre 26,5 26,4 26,3 29,9
Qctubre 27,7 28,0 . 26,9 31,6
Noviembre 30,5 30,1 29,4 33,7
Diciembre 31,6 32,2 30,0 33,2
TEMPERATURAS MINIMAS MENSUALES

Enero 20,8 19,7 17,6 20,7
Febrero 20,3 18,9 17,86 20, 7
Marzo 18,3 17,4 16,3 19,6
Abril 14,5 13,8 12,8 16,7
Mayo 9,6 10,6 8,6 13,6
Junio 7,4 7,2 6,9 10,2

. Julio 3,7 5,7 5,4 8,4
Agosto 5,0 7,8 7,4 10,1
Septiembre 9,0 11,0 10,4 14,1
QOctubre 12,7 13,7 13,2 17,3
Noviembre 16,1 17,0 16,8 20,0
Diciembre 18,4 18,8 17,3 20, 2

Lieales ‘cuenta con un nidmero de heladas anuales que, en
promedio, se ha estimado en 2 de seis grados bajo cero y 1 de menos de 6
grados bajo cero, Sin embargo estas cifras corresponden-a un perfodo muy
corto 1953 a 1957,. que tuvo por caracterfstica su nfimero muy alto de
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temperaturas bajas. Este hecho se comprueba al comparar las cifras de
Leales con las de Tucumén (Capital), donde las observaciones corresponden
a 15 afios, En Tucumaén 1, 93 heladas sonde 0 al gradoy 1,26 de 1 a 2
grados bajo cero,

En su trabajo sobre la cafia de azficar, los ing. Ulivarri
y Guerineau afirman que tanto en la regidén de influencia de Tucumén (Cap.)
como en Famaill4, Monteros, Chicligasta y Cruz Alta, la provincia tiene
zonas muy resguardadas y por lo tanto donde las plantaciones no son afec
tadas, pudiéndose cosechar hasta fines de octubre. B

- No existenen Jujuy y Salta buenos puntos de referencia a
este respecto, de manera que solo puede basarse la opinién en apreciacio
nes de que en ellas las heladas no son muy importantes, aunque se ha da-
do el caso de afios que, como en Tucumén, las heladas han afectado seria
mente las plantaciones,

Precipitaciones

Las precipitaciones en Tucumén (Capital) Superan normaly -
mente los 850 mm. y méis o menos ese nivel alcanza en Leales. En cam -
bio en Tabacal son de 816 mm. Las 1lluvias de verano en Tabacal llegan a
737 mm. y en Tucumén a 747 mm. Es ideal la falta de lluvias en el perfo-
do de cosecha, ya que asf se facilita mucho la zafra propiamente dicha, co~
mo el transporte.

En Salta y Jujuy se compensan las menores lluvias con rie-
gos complementarios, hasta 10 anuales que representan unos 1, 000 mm a-
- dicionales. Sin estos riegos, la alta temperatura y los suelos més permea
bles que en Tucumén, se harfa imposible obtener en Salta y Jujuy los ren-
dimientos que se obtienen en Tucumén, Esa es por lo menos la afirmacién
que se hace en el informe de INTS, de los Ing. Ulivarri y Guerineau (Idia,
1960, pag. 26),

Todos estos problemas estdn estrechamente ligados a la in-
vestigacién genética y la fitotécnica, ya que la Ciencia Agronémica tiene co-
mo unc de sus objetivos esenciales superar los inconvenientes que crean la
la produccién los factores ecolégicos, suelos y clima y los agentes patbge-
nos, enfermedades por insectos, bacterios y hongos. Desgraciadamente
en nuestro pafs, luego de una etapa extraordinaria en investigacibn azuca-
rera, se caybd en la rutina oficial, que solo se halla en vias de eliminarse

2t s st sl 4
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mediante la accién del INTA, institucién que deber4 aciuar en forma sobre-
gsaliente en este problema que tanto afecia al noroeste argentino, Esa ex
perimentacién debe tener como objetivo esencial la obtencién de nuevas va
riedades que permitan no solo levantar los rendimientos de cafia por Ha.
gino el mismo rendimienio sacarino, Permite ser optimista en este seml
do, la acesibn que en materia algodonera, mafz y trigo se ha desarvolla~
do con tanto &xito en afios pasados,

Al mismo tiempo, deberén estudiarse los problemas de or
ganizacién agricola, mecanizacién y transporte que también influyen en
rendimientos menores y mayores costos de produccién; 10s problemas de
irrigacién que escapan de la esfera de accibn de los productores ¥y que en
el caso de Tucumén, por la forma en que se ha subdividido la propiedad,
tampoco estdn dentro de la posibilidad de un ingenio, como ha ocurrido
en las grandes propiedades de las tres empresas de Salta y Jujuy; los pro
blemas de financiamiento de la produccién y de la organizacién de los a-
gricultores; mediante cooperativas y otras instituciones, etc.

En todos estos aspectos la accibén desarrollada en nuestro
pals es muy deficiente, no solo si la comparamos con la realizada en al-
gunos palses europecs y Norte América, sino con los propios palses de
América Latina, como México, Cuba, Repfiblica Dominicana, Puerto Ri-
co, Perfi, etc,

Evolucién de la produccibn

El desarrcllo de la produccién industrial ha corrido pa-
rejo con el del consumo nacional y ha sido con grandes esfuerzos que las
distintas zonas productoras han logrado abasiecer el consumo creciente
que, de haber estado supeditado a la importaciSn hubiera sido diffcil y
cosioso, tal como lo ensefia la experiencia de pafses importadores de es-
te producto, M4s adelante haremos referencia a este aspecto del proble-
ma. Ahora deseamos consignar la evolucién de la produccién nacional
tal como lo muestra el cuadro siguiente:
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CUADRO N© 28

- Evolucitn de la Produccién Nacional
Afig Cafia Molida Azucar elaborado Rendimiento
1925 - ° . 5,758,587 395, 459 7,09
1926 5.739. 983 475, 502 8, 28
1927 5,405,199 423, 491 7, 83
1928 4, 623,206 375, 415 8,12 -
1929 4,225,013 340, 827 8,07
1930 4, 696, 171 382,122 8,14
1931 4,147,724 386, 358 8, 35
1932 3. 770, 991 347, 950 9, 23
1933 3. 936, 919 316, 456 8,04
1934 3,716, 647 342,156 - 9,05
1935 4,373,398 © 385. 850 ' 8, 82
1936 4, 855, 403 432,041 8, 89
1937 4,208, 950 371. 163 8,79
1938 5,321, 770 465, 630 8,74
1939 5. 842, 376 521, 584 8,93
1940 5,562, 813 540, 631 9, 72
.1941 5,224,799 405, 741 7,176
1942 5,127, 802 362, 552 7,05
1943 © 4,692, 691 410, 931 8,76
1944 5, 445,736 459, 367 8, 43
1945 6,478, 398 449, 060 6, 93
1946 7. 657, 335 634, 543 8, 29
1947 6. 926, 503 606, 529 8,175
1948 7. 048, 349 565, 450 , '8,02
1949 6. 880, 804.. 548, 728 7,98
© 1950 7.214, 846 612,919 8, 50
1951 8,210, 541 : 650. 800 - 7,92
1952 8. 625,452 559, 760 6, 49
1953 9. 389, 994 : 710, 378 7,56
1954 9. 642, 906 777, 841 7,98
1955 9. 320, 869 : 583, 772 6, 20
1956 9. 315,517 728, 467 7,82
1957 | 9. 235, 624 660. 519 7,15
1958 ~11.948, 977 1.013, 108 8,48
1959 10.086. 101 ' 891, 317 8. 84
1960 9. 559, 750 782. 374 8.18

1961 8. 805,220 644, 208 ' 7,32

Fuente: Centro Azucarero Argentino,
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Para completar esta estadistica, es {itil sefialar que
entre los afios 1920 a 1925 el rendimiento sacarino nacional fué infe-
rior al 7%, salvo en 1922, que fué del 7,44% y en 1924, que fué del
7,14%. Vale decir que, no obstante existir un aumento enorme de
la produccién de cafia sometida a elaboracibén, el rendimiento sacarl
no se ha mantenido e incluso aumentado cuando las condiciones chmé
ticas han sido favorables, como ocurrid en las zafras de 1os afios
1958 y 1959,

. Para tener una idea de la evolucidén de los rendimien -
tos, creemos Gtil comparar los de nuestro pafs con los del Estado
de Louisiana en Estados Unidos, donde naturalmente nadie puede ar-
gumentar que la produccidn no tiene en cuenta preceptos técnicos ele
mentales. He aguf las c1fras

CUADRO No. 29
RENDIMIENTOS EN ARGENTINA Y LOUISIANA (U S.A.)

Argentina Louisiana (U, S. A) DIFE -
. RENCIAS
6,176 6, 56 0,20
6, 85 6,93 0,08
7,44 7,90 0, 46
8,77 7,97 1,20
7,14 A 6,980 0,24
7,09 7, 36 . 0,27
8,28 5,38 2,90
7, 83 5,61 2,22
8,12 7,45 _ 0,67
8,07 7,23 0, 84
8,14 6,99 | 1,15
8, 35 7,37 0, 98
8,23 7,16 2,07
8, 04 7,91 0,13
9, 05 8,05 1,00
8,82 7,92 0,80
8,89 . 8, 33 0, 56
8,79 7,95 0, 84
8,74 7,69 1,05
8,93 8, 37 0, 56
9,72 8,57 1,15
7,76 8, 20 0,44
7,05 : 8, 20 1,05
8,76 8,42 : 0, 34
8,43 8,06 0, 37
6,93 . 7,51 . 0,58
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Cuadro No. 29 (sigue)

1946 8,29 7,18 1,11

1947 8,75 6,76 1,99
1948 8, 02 7,33 0,69
1949 7,98 : 7,06 0,92
1950 ' 8, 50 7,79 0,71
1951 7,92 6, 02 1,90
1952 6, 49 7, 39 0, 90
1953 7, 56 7, 56 -
1954 7,98 7,70 0,28
1955 6, 20 7,39 1,19
1956 7,82 8,11 0,29
1957 7,15 7,21 0,12
1958 8, 48 oo

1959 8, 84. 8,30 0,18

FUENTE: Centro Azucarero Argentino y estimaciones propias. )

Esta tabla comparativa demuestra dos hechos funda-
mentales: 1) que los rendimientos en Argentina se mantienen en gene
ral superiores a los de Louisiana ; 2) que los rendimientos de Loui-
giana, afin con todo el aporte de la técnica norteamericana, siguen
siendo del mismo nivel que antes, Obsérvese que mientras en Argen
tina los rendimientos de log 40 afios considerados, en 22 oportunida-
des superaron el 8%, en Louisiana sblo ocurrid lo mismo en 9 oca-
siones,

Tampoco se puede hablar de un mejoramiento de la
industria en cuanto a rendimientos en los Estados Unidos, porgue son
bien evidentes los sucesivos altibajos que ofrece el cuadro consigna-
do, salvo la serie excepcional de 1939/43 Esto ratifica cuanto se
ha dicho acerca de que la industria "no puede sacar de la cafia més
azlicar del que ésta tiene' poniendo en claro que no son los industria-
les, sino la naturaleza quienes aseguran los buenos y los malos ren-
d1m1entos. Claro estd que la accién del hombre en materia genéti- °
ca, fitotécnica y agronémica en general puede servir de mucho para
aumentar algunos puntos en la aptitud de la materia prima o, cuando
menos, evitar una disminucibn de su calidad,

Otro factor que puede ser muy eficaz para el aumen
to de los rendimientos es la disminucién del perfodo de molienda.
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Desde hace muchos afios los industriales argentinos han insistido en que
se les facilite el equipamiento de su industria para concretar ese objeti-
vo. Es bien cierto que si el perfodo de molienda que actualmente llega a
ser de hasta 140 dfas se lo redujera a unos 90 dfas, mejores serfan los
rindes ofrecidos al disminuir el proceso de polarizacién. Otro aspecto
que debe tenerse en cuenta en este sentido es una mejor organizacibn del
transporte para evitar idénticas desfavorables consecuencias. Es de es
perar que al procederse al definitivo ordenamiento de la industria azuca
rera nacional estos aspectos tengan la importancia y consideracién que
merecen.

Pero, desde ya puede afirmarse que este mejoramiento
debe estar unido a la solucién de los graves problemas econdmicos que
afectan a la.industria, porque sin esa solucién no podrfa pensarse en
que los industriales puedan financiar inversiones de ninguna naturaleza,

Ya al analizar la forma en que otros pafses han encara-
do la solucién de problemas como los que afligen a esta actividad en Ar-
gentina, advertimos cdmo se han facilitado medidas que condujeron a la
finalidad perseguida sin afectar, sino por el contrario, beneficiando al
interés general.

. Seguidamente vamos a ofrecer un cuadro de la forma
en que se ha desarrollado la industria azucarera en el pafs, Ya dijimos
anteriormente que la evolucién inicial de esta actividad tuvo lugar en.
Tucumén, que durante 20 afios fué la fnica regién productora. Poste-
riormente se agregd Jujuy y luego Salta y el Litoral. ]

El nlmero de ingenios por las distintas zonas es el
que se observa a continuacidn:

REGION No. DE INGENIOS PRODUCCION PRO-
MEDIO 50/59

Tucuman ' | : 479, 818
Norte | N 200, 367
Litoral {con Chaco) - 38, 447

TOTALES 718,632

Como puede apreciarse, el mayor niimero de industrias
se halla en Tucumé&n, que, en el perfodo considerado, abastecib el 67%
de las necesidades del pafs. ’

En Tucumén y el Litoral, si bien existen 'algunos inge~
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nios ‘grandes y medianos, también existen algunos pequefios, represen-
tando as{ los diversos tipos de fuerzas financieras, El Norte, en cam-
bio, tiene una fisonomfa definida de grandes conjuntos-econdmicos, de o
caftaveral industrial yca@in en vinculacidn con otras importantes activi- 3
dades agricolas y fruticolas. ' :

~ |

3. El Azficar en el Comercio Internacional, _ i

De los 45 millones de toneladas en que puede estimar-
se la produccibdn mundial de azficar, unos 15 millones se exportan,
siendo objeto de comercio internacional. De estos 15 millones sélo un
40%, vale décir una cantidad que sdlo supera los 6 millones de tonela-
das, estd sometida a los términos del Mercado Libre regulado por los
convenios internacionales del Azficar.

Ya nos referiremos a este interesante aspecto del pro
blema azucarero. Ahora vamos a definir un poco la naturaleza de ese
mercado importador y exportador de azficar. De los 15 millones de
toneladas, un poco ndas del 30% es absorbido por los paises europeos
de los dos lados de la cortina; un 35% por América del Norte, Sur y
Centro; un 20% por Asia y el resto por Africa y Oceanfa, EI principal-
importador del mundo €s, con mucho, los Estados Unidos de Nortea-
mérica, con magnitudes que en afios llegan a superar los 4 millones
de toneladas y el Japbn, con més de 1 millén de toneladas y luego Ca-~
nadd y Alemania Occidental, con alrededor de 600,000 tn. cada uno.
Vale decir, que entre esos cinco palses se absorbe el 50% de las ex~
portaciones mundiales de azfcar.

_ Por su parte, las exportaciones corresponden en sus
dos tercios a América Latina; un 15% a Asia; otro 15% a Africa y O-
ceania y el resto a Europa.

R T e A P T

El primer exportador mundial es Cuba, que exporta
normalmente més de 5, 000, 000 tn,, le siguen luego China Naciona- .
lista, con mAs de 800, 000 tn.; Filipinas, con una magnitud similar
aunque ha llegado a exportar alrededor de 1.000, 000 de tn. en algu-

nos afios, y luego Australia, con magnitudes que oscilan entre 600 y
800, 000 toneladas por afio. :

El hecho de que América Latina sea un formidable -
productor exportador de azlicar, tiene sumo interés desde el punto

de vista que luego analizaremos vinculado a la integracidén econdmi-
ca latinoamericana.

Ahora deseamos tan sdlo sefialar, para completar el



panorama, que los datos de produccidn y exportacién de América Lati-
na, excluyen la produccidén y exportacién de Puerto Rico, cuyas cifras
estan inclufdas dentro de la produccibén de los Estados Unidos.

De todo este comercio mundial, como lo expresamos
més arriba, sbdlo una pequefia parte estd inclufda en los convenios in-
ternacionales del azficar. En su mayoria la produccibn que se exporta

' ge moviliza en base a dcuerdos comerciales bilaterales y por lo ianto
el nivel de sus precios esté ligado a las normas generales que regulan
el intercambio enire dos pafses determinados. De allf que ese comer
cio origine precios interncs muy superiores a lo que suele creerse al
tomar los precios F.0.B. La Habana para el azficar crudo.

Caen, pues, en un grueso error, quienes para demos
trar el "alto nivel de precias' del mercado argentino, comparan el
precio del az@iéar refinado blanco de nuestro pafs con el del azlicar
crudo F, O, B, La Habana,

Tampoco cabe la comparacibn literal de los precios
porque su magnitud expresada en pesos o en dblares, esth en cada
mercado directamente vinculada al poder adquisitivo de los compra-
dores. Pero, aunque as{ sea, no hay duda que la sola mencibn de
los precios referidos a un mismo producto y calidad y expresada en
términos de precios reales de cada mercado, sirve para comprender
las enormes diferencias que esos precios tienen en relacidn con el
precio del azficar crudo F. O. B, puerto de exportacidn,

Y es que, como veremos luego, la necesidad de que
todos los pafses tengan una produccidn azucarera, los obliga a defen
derla de la importacibén, la que, a su vez, por corresponder a exce-
dentes que n¢ encuentran mercado {(cuando se da el caso de superpro
duccién) liegs subsidiada a los centros consumidores. De allf la ne
cesaria accidn de ios estados para evitar el desmoronamiento de
uns. actividad considerada como @sencial,

Baste senalar el hecho de que, en las estadfsticas
mundiales, figuran como produciores nada menos que més de 70
pafses, Tomando sbdlo los datos de precios internos pagados por el
consumidores expresados en moneda argentina, tenemos las siguien
tes cifras: N




CUADRO No. 30

Precios al detalle expresados en m$n argentina (1961)

Pafses exporta- Palses productores Paises s6loim
dores e importadores portadores
Bélgica «ccveieeienas tesees 33,75 Aaustria,.......... 31,73 Grecia.44, 55
Dinamarca «sseeveenenss 23,63 Finlandigeeess 48,94 Islandia.29, 20
Francia sseevveens sseresses 33,75 Alemania Oce,-- 24, 60
Turgufa .ceciiiinvienanens 41,18 Irlanda ceseresenes 25, 31
Brasgil secesas tsnsessnen sess 99,56 Italia sreevvecaniss 45,23
Cuba ssevrivennrnnans trvees . 16,20 Holanda «sveeeea. 18
Rep. Dominicana ««.-.-.. 14,85 Noruega «...... .-16, 95
MEXICO sevvrersnnas cmeeene 16,54 Portugal «esveen.. 41,18
Perfl sevecerervnnrrencccsnss Esparfia csveoreness 24, 36
China Nacional., ««+eseee 27,20 Suecia «eeee.. +eeee 38,14
INAonesia ceerscerasneenses 36 Suiza seieereeseo ++ 25,65
. Filipinas «ee vecvveninees. 37,13 Reino Unido ....19, 80
Australia -cecevennn. ++sess 30,38 Yugoeslavia ....78, 61
Mozambique ..eeeeeenns. 13,42 Canada .icaeuenen. 17,60
Egipto seececernninnans »eese 21,60 Chile ............. 25, 31
Uni6n Sudafricana ... 24,30 U.S.A, cvcrrecnne. 34,75
Puerto Rico «sesees seeses 18,70 Japbn ..e..... eeess 50,63
ITAN Ceviiennnas eese 24, 20
Venezuela ..... 25,0

FUENTE: Estimaciones propias.

Como puede apreciarse, los precios para los distintos
pafses sufren grandes variaciones que, en general, estin determinadas
por las politicas internas que los distintos pafses aplican para esta pro
duccidn., Se da asf el caso curioso y contradictorio que pafses produc-
tores tengan precios superiores a los de paises irnportadores-—productg
res. Pero lo que es evidente con sblo repasar la lista de precios, es
que es entre los paises tan sélo importadores o escasamente producto-
res, donde los niveles son més altos.

Haciendo referencia a la evolucién de los precios en
nuesiro pafs, vamos a incorporar seguidamente una informacién, en la
que mostramos cdémo han ido variando los precios en Argentina, expre
sados en dblares. A tal efecto hemos considerado. muy Gtil efectuar
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ese anflisis en forma comparativa con Estados Unidos para advertir
como en este caso, estrechamente ligado a los grandes paises produc-
tores y exportadores (Cuba, Puerto Rico, Filipinas, México, Perd,
Repilblica Dominicana, etc.) se han producido las inflexiones de pre-
cios.

CUADRO No. 31

-

Evolucion del precio de venta al ptblico de azficar granu-

lado en Estados Unidos y Argentina

Ao Argentina ' Egtados Unidos
1929. B 18, 2 14, 08
1930 . 14,86 13,42
1931 11,7 12, 32
1932 : . 10,3 11,00
1933 12,4 11,66
1934 11,8 12,10
1935 10, 6 12, 32
1936 11,11 12, 32
1937 7 12,0 : 12, 32
1938 10,2 Co 11,686
1939 8,7 11, 88
1940 8,7 11,44
1941 8,9 12,54
1942 8,9 15,18
1943 10,3 15,18
1944 9,9 14,74
1945 11,4 14,74
1946 11,1 16, 94
1947 10,6 21, 34
1948 7,4 20,68
1949 10,0 20, 90
1950 14,8 21, 34
1951 . ‘8,3 22,22
1952 ' 11,7 © 22,66
1953 11,8 23, 32
1954 ‘ 13,0 23,10
1955 12,8 ) 22, 88
1956 10,9 - 23, 32
1957 : 11,9 24,20
1958 15,4 24, 6
1859 . 17,3 24,99
1960 | - 19,8 25, 6 (estim)

FUENTE: Anuario del Departamento de Agricultura de EE.UU. y esti-
maciones propias.
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El 11amado mercado libre,

Los excedentes que no tienen mercado asegurado son
voleados al ftamado mercado libre, que en realidad es un mercado re-
gulado y reducido, tal como lo expresiramos més arriba, De todas
maneras, para conocer las regulaciones que ordenan este comercio
excedente, nada mejor que hacer referencia a las estipulaciones que
incluye y que, en la prictica tratan de asegurar una defensa para los
exportadores y para los importiadores signatarios de dicho convenio,
E1 Gltimo Convenio, de 1958 y que todavia estl vigente, fué suscripto
por 18 paises importadores y por 26 exportadores. Veamos sus clausu
las principales. Después de expresar que el convenio busca la obten-
cibn de precios equitativos para los productores y los consumidores,
con vistas a una cooperacidn que conduzca a un aumento del consumo
en este sector econdmico, se establece:

a) Cualquier medida que establezca un pafs signatario sea para faci-
litar sus exportadiones, mediante cualquier tipo de accibén sobre
la produccidén nacional, debe ser comunicada al Consejo Internacional
del AzGcar a efectos de que éste determine la procedencia o improce-
dencia de dicha accién. En general el poder del Consejo en este senti-
do es limitado y en cierto modo aparece enjugado por el hecho de que
en la actualidad pricticamert e no existe un sélo pafs signatario que,
de una forma u otra, no esté alentando su productidn nacional o desa-
lentando la importacidn.

b) Para facilitar un aumento del consumo los pafses se comprometen
a tomar aquellas medidas impositivas o fiscales que puedan contri
buir a ese fin.

c} Para no beneficiar a los pafses no signatarios, durante el perfodo
de este convenio ninguno de los pafses firmantes del Convenio po-
drd importar de los palses no firmantes considerados en un con-
junto, un total superior de azlcar, al de cualquiera de los afios
1951 - 1952 -1953.

d) Los paises exportadores tomaran las medidas necesarias para ase
gurar el abastecimiento de los importadores, debiendo comunicar
lo antes posible y no después del 15 de mayo de cada afic la parte
de su cuota autorizada para exportar que no podré utilizar.

e) Los paises exportadores deberan tener en depbsito el 12.1/2% del
tonelaje basico de exportacdidn adjudicado, tonelaje que no se po-
dré dedicar a otro destino, teniéndolo listo para enviarlo al mer-
cado cuando as{ lo requiera el Consejo.
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f ) Los tonelajes basicos de exportacidén son los siguientes:

Alemania Oriental . « &+ « 4 ¢ 4+ ¢ ¢ 2 » « o« 150,000 ¢,
Alemania Occidental . . .« &+ « & v v ¢« o = o & 150, ¢00 "

Bé]-gica @ - - . L] . . * o L] . . . - L] . - - - 55. 000 "
Bras jl - " (] - - L S LN - . . . . - L] . * . [ . 550. 000 "
COlombia . . » - L] L] . . . . ] - - u. - - L] * L] . 5. 000 "

Cuba . . v ¢ v 4 v v s s 4 v v v aleie e 4 . 2,415,000 "
China Nacionalista . + ¢« ¢« & ¢ ¢ ¢ & o « & + 655,000 '

DInamarca « o « o« o « s = o o o o o o o o o » 75.000 "
Filipinas & v 4 4 4 4 v o o s o = & & o o o & 25,000 "
Francid .« « o o o o o o s o o o o o o o o o o 20.000 "

5 51 (O 45,000 "
Hungria . . . ¢ v v v o 4+ ¢ v 4 v o« o v u 40,000 "
TNAIZ  « o « + « & « « s s s o 4 e s e u e .- 100.000 "
Indonesia . « « v & « o o s+ 4 4 4 4 e e . . e 350. 000 "
L 1 20,000 "
MEXICO & v v v & & 4« v v 4 o s o = o o« o o @ 75,000 "
Pafses Bajos « v « ¢« v v s o« 4 o 4 s o o n s 40,000 "
Repfiblica Dominicana. . 4. s « s o o « « &« + « - 655,000 "
Perfie o o ¢ v « o s 5 s s+ o ot o o u w o« .  490.000"
Polonia « o v v o ¢ o 4 o o 4 o a s 4 4 s o . 220, 000 "
Portugal « + + « o o o s o 4 s e s e e e e e .  20.000"
Turquia . + ¢ ¢ 6 4 e 0 s e e e h e e e e e 10,000 "
RUSIA + « + 4 4 v 4 o o« o & o 2 s o see o o o 200, 000 "

Si bien Costa Rica, Guatemala, Ecuador, Nicaragua
y Panama4 no tienen fijado: cupos, deben exportar anualmente hasta
5.000 tn. La cuota de Rusia egti calculada sin tener en cuenta sus
importaciones de Checoeslovaquia, Hungrfa y Polonia, Finalmente
se ha previsto una reserva especial que tendr4 el caricter de tone-
lajes basicos de exportacidn para China Nacionalista, 95.000 t;
Filipinas 20, 000; India 50. 000 e Indonesia 50, 000,

Las exportaciones de azficar a los Estados Unidos,
para su propio consumo, no serin consideradas exportacinnes al
mercado libre y no serin cargadas a las cuctas de exportacién esta-
blecidas en este convenio. Esta cliusula ratifica el caricter limita-
tivo de los acuerdos entre los paises signatarios.

Es interesante, finalmente, consignar la forma en
que se reajustan autométicamente las cuotas en relacién con los pre-
cios. El convenio establece:

1) Cuando el precio prevaleciente FAS La Habana no sea inferior a
3, 24 ctvs. ni superior a 3, 45 ctvs. no se efectuaré ningln reajus
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te a los tonelajes b&sicos més o menos un 5%,

o

2) Cuando el predio excede los 3,75 ctv. el Consejo se reuniré en el
término de 7 dias y en caso de que no se llegue a un acuerdo sobre
la medida a adoptar, se procederAi automAticamente a aumentar
las cuotas en un 2, 1/2%,

3) Sia pesar de este aumento los precios siguen encima de 3,75 de 1i-
bra se efectuari una nueva reunién para determinar la accién arse-

guir,

s . Lot L
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4) En cambio, si los precios bajan dd nivel de 3,75 se restablecerin
las cuotas, eliminando el reajuste del 2,1/2%,

5) Silos precios estin por debajo de 3, 25 se procederi a la inversa,
bajandose las cuotas en un 2, 5% y si persiste la baja, en otro
2,5%. Si con estas medidas el mercado reaccmna se llevarin las
cuotas a sus niveles originales,

6} Siel precio supera los 4 ctv., pricticamente se libera el régimen
de cuotas a efectos de que por mayor afluencia de produccién se re-
cupere un precio inferior a 3, 80, a partir del cual volverén a regir
todas las estipulaciones regulatorias que hemos mencionado,

En caso de que un pals se plante en situaciones que obli -
guen a lag autoridades monetarias a regular las importaciones, como :

consecuencia, por ejemplo, de arreglos hechos con el Fondo Monetario E
Internacional, el pais del caso, siendo importador, puede llegar a bene-
ficiarse con modificaciones a las obligaciones acordadas por el Convenio B

del Azhcar hasta que su situacibén interna haya variado.

En casos como éste, el Consejo se mantendri perfecta-
mente informado mediante sus contactos con el Fondo Monetario. En
caso de que el pafs que se trate no sea miembro del Fondo, el Consejo
podré examinar la situacién sin necesidad de tal consulia.

No obstante su nfimero dispar, tanto las delegaciones
de los pafses importadores como la de los exportadores, tienen en con-
junto el mismo ntmero de votos en el Consejo Internacional del Azficar.
La distribucidén de los votos entre los grupos més poderosos, es la si-

guiente:

Exportadores Importadores
Cuba 245 votos Rep. Dominicana 65 votos EE.UU, 245 votos
Rusia 95 . " Perfi 50 " Gran Bretafia 245 votos
Brasil 170 Japbn 150 votos <
China 65 " Canadé 85 votos ‘f

E] total por cada lado es de 1. 000 votos. X
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Como cbservacién final sobre la significacién del Con~
venio Internacional del Azficar, creemos de interés incorporar los jui-
cios que dicho convenio ha merecido al Departamento de Asuntos Econbd-
micos Sociales de la OEA (Informmciones econdmicas, febrero 1959, NG-
mero 2 ). '

En primer término se sefiala el carfcter reducido del
liamado "mercado libre' {sic) senalando su escasa importancia en rela-
cidn con el consumo mundial de az{icar en los paises productores, que
supera:los 30 millones de toneladas y también frente a las 4reas prefe-
renciales (Estados Unidos y sus proveedores; Gran Bretafia y sus asocia-
dos del Commonwealth; la Unién Francesa y URSS y sus satélites).

En base a esta definicién se expresa: 'Las magnitudes
de los distintos mercados explican el caracter nmarginal del mercado li--
bre y su poca estabilidad, tanto desde el punto de vista de la oferta como.
del precio, Es por este mismo hecho que los pafses productores y con-
sumidores han tratado de guarecerse en un mecanismo regulador como
el que tan detalladamente rige esas variaciones'.

Queda asf ratificado, si era necesario, que los consumi-
dores y productores encuentran indispensable un mecanismo regulador vi
gilado por un Consejo Internacional. Esta polftica referida a un pafs de-
terminado, es la que justifica la accidn estatal para asegurar precios
equitativos al consumidor y al productor, fatilitando de tal manera una
magnitud de produccién que permita satisfacer las necesidades del abas-
tecimiento nacional,

Estos hechos hacen més necesario el conocimiento de la
accién desplegada en otros palses para tener un concepto cabal de la for-
ma que este problema es estudiado y encarado, teniendo siempre presen-
tes los intereses de los grandes sectores vinculados a esta actividad.

Politica azucarera en diversos paises.

La politica azucarera ha oscilado siempre entre un inier-

vencionismo estatal y una libertad econbmica total. Ha sido evidente que

en ambos extremos no ha sido confortable la situacién de los productores.
0 de los consumidores. Las cifras estad{sticas que proporcionamos antes
acerca de la evolucién de los precios en Argentina, demuestran que en las
épocas de mayor intervencionismo estatal, ha sido cuando los productores
argentinos han recibido menores precios por sus productos. En cambio,
cuando la libertad econdémica se fué haciendo amplia, han sido los consumi-
dores quienes se han encontrado perjudicados.
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Estos hechos demuestran la nece51dad de que, sin 1 te»g;;u:‘ﬁSS

a extremos perniciosos, el Estado debe tomar las medidas necesarias’ pa
ra asegurar el abastecimiento nacional de un producto de primera necesi
dad como el azQcar. Su intervencidn es, pues, impres cindible para fa-
cilitar la produccidn, impulsar su mejoramiento, ordenar el mercado y
tratar de mantener esta actividad en el miximo nivel de eficiencia técni--
ca y econdmica.

La relacidn que vamos a efectuar de cémo se actfia en

otros palses, serviré para orientarnos acerca de nuestra propia accién
¥y para hacernos comprender, en muchos casos, cufles han sido los de- _
fectos o los excesos de la politica azucarera argentina.

Y servira también para eliminar muchos espejismos a-

cerca de lo que se llama la economfa libre, expresién que no represen-
-ta, como muchos parecen entenderlo, la consagracidén de la libertad ab-
soluta de un laissez faire, sino que incluye, afin en los pafses que son
sus verdaderos campeones, la accién ordenadora y directora y a veces
directamente interventora del poder pfiblico.

Chile:

La industria azucarera nacional de remolacha enfrenta muy
serias dificultades, derivadas de la polftica de liberacién de
la economfa del gobierno de Alessandri. La industria esti
pricticamente en manos del gobierno (CORFQ) que es posee -
dora de las plantas de elaboracién.

Respecto al precio pagado por la materia prima, en

1959 se pagd unos 15 dblares por ton, de tubérculo. Ese pre

cio se fija sobre la base de un rendimiento promedio de °

15, 3% (que fué el promedio nacional de 1959), Por cada

0,1% mAas o menos de rendimiento se ha fijado un premio o

castigo de $ 89 la ton. (poco méis de 0, 08 dblar la tn, ) Este

sistema ha sido duramente criticado por los productores de
remolacha, pidiendo mayores precios y menores castigos.
Adem4s, existe una lucha entablada entre los produc
tores de remolacha y'los refinadores de azficar que impor-
tan azfcar crudo,
Los productores han hecho una amplia campafia de
publicidad, sefnalando;

a) que la industria es de interés nacional porque ahorra di-
visas y asegura el abastecimiento,

b} que la defensa de esta industria debe hacerse en la mis-
ma forma que lo hacen pafses de economfa liberal, co-
mo Alemania y USA, )

c) que pretender aplicar en Chile en forma indiscriminada
los principios de libre empresa, facilitando la importa-
cidn, puede significar la desaparicién de industrias na-
cionales como la azucarera y la de acero de Huachipato.

~
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La industria azucarera no sufre ninguna regulacibn estatal, Esté
en general en manos de capitales extranjeros. En general]l cada
ingenio produce su propia cafa. En caso de: adquirirla a caferos
existen dos formas de pago: Si el ingenio cosecha y transporta
por su cuenta la cana, devuelve al cafiero como finico pago el 30%
del az@car producido. En cambio, sila cosecha y transporte se
hace por cuenta del cafiero, el azicar se distribuye en un 50% por
cada parte.

Per( ha insistido desde muchos anos atras en una incre-
mentacién de su cuota en el mercado de USA, El pafs produce
unas 700. 000 tn. de azficar, de las cuales consume unas 240,000
tn. y exporta el resto. La produccién nacional corresponde en
mas de un 60% a azficar de exportacidon 96 . ‘

El precio del azficar marca T (ligeramente rubia) en el
mercado interno equivale a unos $ 11, - argentinos, uno de los
precios mias bajos del mundo. El pafs compensa el negocio azu-
carero total, con las exportaciones a Chile y USA.

La proteccién de la industria azucarera en Cuba comenzd cuando
el pafs se hallaba bajo el gobierno militar de USA, Mientras el
conercio con USA se desarrollé normalmente, el gobierno no in-
tervino en la industria, salvo con medidas de fomento: reduccidn
de tarifas de transporte, estimulo a la instalacidén de Centrales.
Pero luego de una euforia indescriptible (los precios subieron
de 3, 6 centavos dblar la libra crudo, hasta el nivel excepcional
de 22, 5 centavos dblar CIF New York en Mayo de 1920) se cayb
en la desesperacidn de los 3 centavos dblar la libra para seguir
bajando hasta el precio inconcebible del centavo dblar la libra
en 1932 e incluso llegar a la aberracidn de 0, 57 de centavo de
délar la libra en mayo de ese afio. Fué en esos afios que la inter
vencidn estatal se hizo sentir. A la reduccibén de la zafra en un
10% siguid la prohibicidén de nuevas plantaciones. Sin embargo,
como los demis paises siguieron incrementando la produccidn,
este esfuerzo cubano quedd anulado, ‘

Fué entonces cuando nacib la Comisidn Nacional de De-
fensa del AzGcar y la Compaiifa Exportadora, pero eso no fué
suficiente para enfrentar la depresién de 1929 y por eso en 1931
nacid el Instituto Estabilizador y el Primer Convenio Interna-
cional de 1931 (Plan Chadbourne). El Instituto, adem4s de la
funcibn principal de representar al pais en el exterior, tanto
en los convenios que pudieran suscribir los paises importado-
res como los productores, tiene a su cargo la fijacibn de los
montos de la zafra anual.

E]l pago de la cafia se efect@ia con arreglo al rendimien-
to del ingenio. Por cada 100 arrobas de cafia que el colono en-
tregue (1 arroba igual 25 libras) y siempre que el rendimiento
del ingenio no exceda el 12%, recibe en azficar el 47% y si el
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rendimiento excede el 13% recibe el 46%

Estos porcentajes rigen cuando el colono explota tierras
sin pagar arriendos o pagando arriendos de menos de $ 15, - cu
banos la caballerfa (13,42 Has)., Si explota tierras propias re-
cibe un incremento de 5% de azfcar en los porcentajes que aca-
bamos de mencionar.

Puerto Rico: El desarrollo de la indugtria en este pals se concre-
td en gran escala al pasar a pertenecer a Estados Unidos. De
100, 000 tn. de produccidn en 1900 a més de 1,100,000 tn. en
1934, Factor esencial de esa expansidn fué el libre comercio
existente entre las islas y USA., Otro factor que en general se -
considera esencial -en casi el mismo grado que el anterior~

' es la promocidn del crédito prendario, vale decir, los ahticipos '
a los cafleros en base a la cosecha esperada.

A partir de 1933 y siguiendo los lineamientos de la regu-
lacién agricola norteamericana (que en el caso azucarero esti
representada por los subsidios) terminé por consolidarse esta
actividad, que se halla en muy estrecho contacto con el merca-
do de USA.

Un rasgo singular de la evolucién de esta industria esté
en la politica de limita¢ién de tenencia de la tierra, limitando
la superficie a 500 acres por empresa. Esta politica tuvo en
un principio serios inconvenientes, pero con el apoyo de la
Corte Suprema de USA (Caso Puerto Rico contra Rubert Hnos,

y Puerto Rico contra South Puerto Rico Sugar Co.) se pudo
llevar a cabo.

La importancia de esta actividad en la isla se compren-
de con recordar que en 1942 fué asimilada a un servicio piiblico -
como los transportes, compafifas telefénicas y telegraficas, luz _ !
y fuerza eléctrica. ;

Las relaciones entre ingenios y colonos se basan en un
contrato de molienda. E1l colono recibe un porcentaje del 65%
del rendimiento obtenido cuando éste supera al 12% y del 63%
cuando no alcanza el 12%.

Si el rendimiento no supera al 9%, el porcentaje para
el colono seré convencional,

Por las mieles el porcentaje para el colono oscila entre - 4
el 20% y el 30%. En cuanto a los subsidios para los colonos, -
puede consignarse que en 1857 los 21, 000 cultivadores de Puer- '
to Rico recibieéron en ese concepto, 14 millones de dblares.
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Repfiblica Dominicana: En este pafs el desarrollo azucarero,
si bién iniciado mediante una politica de estfmulo a los indus-
triales en 1911, se concretd en forma definitiva mediante la
accibn de la ocupacién de USA (1916/1922) cuando se legalizd
el estado de las tierras, principal obsticulo para las grandes
plantaciones. -

La depresidn del 29 afectd mucho a este pals y fué co-
mo consecuencia de esta situacién que se cred el Instituto del
Azficar, que cred un régimen de cuotas para la produccidn de
todos los ingenios, No hay limitacién en materia de tenencia
de la tierra y, en cuanto a las relaciones caneros-industriales,
son muy similares a las de Puerto Rico, que, en general ha in-
fluido en muchos aspectos de la evolucidén de la Industria de es-
te pais.

México: Sin duda alguna, es el caso mis interesante de toda América
Latina. Los problemas nacieron en este pals después de la de-
presidén, cuando la baja pronunciada de los precics y la acumu-
lacidn de excedentes distorsionaron la estructura azucarera
mexicana. .

En ese entonces, nace primero la Sociedad Anbnima
Azficar (1931) y luego, UNPASA (Unidén Nacional de Producto-
res de AzQecar, S.A,) en 1937, .

' Los fines de ésta Gltima son bien elocuentes: 1) mante-
ner los ingenias en produccién en condiciones costeables; 2)
satisfacer el consumo a precios razonables para productor y
consumidor; 3) buscar el .equilibrio entre la produccidn y el
consurno, Para ello se concretd la organizacidén de los inge-
nios para el manejo en comf{in de sus azficares y la creacibén
de una Institucidn auxiliar de Crédito. Mediante esta organiza-
cidn, se logrd atenuar el impacto que en una economia pudiera
haber provocado la continua superproduccidén. Baste sefialar

- que desde 1933 a 1959 la produccidn nacional pasd en nimeros
redondos de 183, 000 toneladas a 1.264. 000 tn., mientras los
excedentes al 31 de diciembre de cada afio, pasaron de 47.000
ton; en 1949, a 402,000 tn.; en 1953, Estfmase que en 1962
los excedentes superaran 1, 000, 000 de tn.

UNPASA efectia una inteligente campafa de aumento
del consumo interno, el cual de 22,7 Kg. per cépita en 1950
llegd a 29,5 Kg. en 1959,

Las relaciones cafiero-indusirial se han fijado por De-
creto de Gobierno sobre las siguientes bases: El precio por to-
nelada de cafia puesta en batey se calculari sobre el rendimien
to medio obtenido en la zafra, por el equivalente en dinero
(precio a que liquida el granulado standard la UNPASA) a razbn
de 40 Kgs. de azficar para rendimiento del 8% y menores.

Para rendimientos superiores al 8% se harén los siguientes au
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: mentos acumulativos:

a) Pendimiento del 8% al 10%, 45% sobre el excedente de 80 kgs.
Vale decir que si el rendimiento fué del 10% el cafiero recibi-
ré en lugar de 40 Kgs. de azficar, 49 Kgs.

b} rendimiento de mis de 10%, 4p% sobre el excedente de 100 kgs.

¢) rendimijento de més del 11%, 35% sobre el excedente de 110 kgs,

d) rendimiento de m#s del 12%, 30% sobre el excedente de 120 kgs.

Respecto a las mieles, corresponderi al cafiero un 25% del
valor neto de las mismas.

La Comisién Reguladora de la produccién Agrfcola de los Estados
Unidos fué creada en 1933, La accibén de esta Comisién se referfa
a 7 productos agrfcolas bisicos: trigo, algodén, mafz, cerdos,
arroz, tabaco y leche, Posteriormente en 1934 mediante una re-

forma, fueron inclufdos entre los productos agricolas bisicos la

cafia de azficar y la re molacha azucarera,’

Toda la actividad norteamericana en estos sectores tiende
a ma ntener a cualquier pre cio la actividad econémica productora.
Baste sefialar que el 30 de Noviembre de 1959 las inversiones del
CCC en productos sujetos a subsidio gubernamental alcanzaba a
la cifra record de 9, 550 millones de d6lares, Tan sblo en almace
naje el costo ha ascendido a nada menos que 1. 700. 000 délares
por dfa.

- En materia azucarera la polftica de USA busca el objetivo de pro-
teger la industiria nacional, especialmente en las zonas.de poco

desarrollo del pals y asegurar al pafs una creciente independen-
cia del mercado mundial del azficar de cafia, d

Desde 1837 la legislacién dispone que el 55% del consumo
nacmnal debe ser cubierto con produccibdn nacional., De este 55%
el equlvalente al 30% del consumo se produce dentro del territo-
rio continental y el equivalente al 25%, en los territorios nortea-
mericanos de ultramar,

De la produccién interna (continental) tres cuartas partes

corresponden a remolacha y el cuarto restante a cafia.

La polftica agricola de USA parte de la base que los pre-
cios de la produccibn interna deben quedar aislados de los pre-
cios del mercado mundial por una parte y por otra, el precio
del azficar del pafs debe subir en el mismo sentido del Indice ge-
neral de precios al consumidor. Estos objetivos imponen al Go-
bierno la necesidad de intervenir para limitar la importacién de
azficar y para premiar y estimular el precio del azficar que se
produce en el pafs.

Esta accidn se cumple mediante un estricto control del
mercado azucarero y una intervencién del Gobierno para prote-
ger al producto nacional. La proteccibn se lleva a cabo median-
te un impuesto al azficar importado, y la fijacién de diversas
modalidades para la produccién, que son calculadas anticipada-
mente en base al consumo esperado. En diciembre de cada afio
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Alemania: En Alemania, para contribuir al sostenimiento de la indus-

se distribuyen entre los 22 estados productores las cuotas res
pectivas. La superficie de cultivo que indica este célculo se
distribuye por el gobierno federal, de acuerdo con los ingenios
entre los distintos departarme ntos y posteriormente entre las
asociaciones o cooperativas de remolacheros o cafieros. Los
excesos en la superficie de cultivo se eliminan suprimiendo las
subvenciones que concede el gobierno federal a los cultivado-
res en caso que cultiven superficies mhs grandes que las esta-
blecidas. N

Los subsidios disminuyen en su magnitud a medida que
las propiedades son més grandes,

Se ha estima do que la subvencibn estatal viene a re pre-
sentar la verdadera ganancia del cultivador. En nimeros re-
dondos los cafieros de Louisiana y Florida re ciben cada uno
1. 200 dblares de subsidios, suma que corresponde a unos 60 d6
lares por hectidrea y un délar 20 centavos por tonelada de cana.
Esta accién es la que determina el cumplimiento de las condi-
ciones impuestas por el gobierno especialmente las cuotas fi-
jadas, ya que de lo contrario se pierde el derecho al subsidio.

En todos los casos el régimen establecido en base a cuo
tas y subsidios asegura a cafieros e industriales un precio re-
munerativo y una utilidad legftima por su producto,

Las relaciones caferos-industriales se basan en un pago
en base al rendimiento sacarino de cafias. Los precios fijados
representan para el cafiero poco menos del 50% del azficar
producido, "

iria, el Estado se hace cargo del 80% de los gastos de transpor
te desde el lugar de despacho hasta el lugar de entrega de la -
materia prima en fibrica; el 20% restante de esos gastos de
transporte lo pagan los fabricantes mediante una Caja de Com-
pensaci6én de Transporte que recarga el precio cada kilo de a-
zficar en m&s o menos $ 0, 40 argentinos. Adefnés, la elabora-
cién de azficar paga un impuesto de $ 2. - argentinos por kilo,
I.a importacién de azficar no puede hacerse sin autorizacién
del Ministerio de Econom{a Alemén,

Con el objeto de defender la productién na cional de la
importacién de azGcar de cafia para ser refinada en el pals, e
xiste un sistema llamado de "esclusa de precios", por el cual
las importaciones estin gravadas con impuestos fluctuantes
que oscilan alrededor de los $ 5. - argentinos por kilo de azG-
car. En 1959 el consumidor alemén pagaba por kilo de azficar
un precio equivalente a unos $ 25 argentinos el kilo.

Las disposiciones por las cuales el estado alem#n prote
ge en forma clara y terminante a su industria nacional de re-
molacha azucarera han provocado un extraordinario creci- -
miento de la produccién de azficar que alcanz6 en el perfodo
58-59 a la cifra record de 1, 772, 000 toneladas.




Las relaciones del cultivador con el fabricante de azﬁcar
se basan en un precio mfnimo para dos tubérculos con un
contenido de azficar del 15%, con premios y castigos en
caso de rendimientos mayores o menores,

En definitiva, la base de la organizacién legal que en
Alemania Occidental ha producido tan extraordinario re-
sultado, estriba en la proteccién inteligentelque el Esta-
do ha dispensado a la produceién amparandola con pre-
cios minimos suficientes remunerativos, haciéndose car-
go de casi todo el flete hasta la f4brica aprovechando el
aumento de la produccibén con un impuesto destinado a de-
fender la misma industria y, por filtimo, establecer un
precio de venta al consumidor que permita el desarrollo
creciente de la industria, la intensificacidn de los culti-
vos y el estudio de la creacién de nuevas plantas refina-
doras y la ampliacibn de las existentes.

He aqu!, pues, dos ejemplos de la forma en que paf-
ses de la economfa libre occidental resuelven un problé
ma al que asignan justificada trascendencia nacional.

La economfa regional,

En el cuadro de las economfas nacionales de América
Latina se ha introducido un nuevo factor de suma importancia. Se trata
de los procesos de integracién econbmica latinoamericana, que comenz6
en Centro América con la integracién del-Istmo -Centro-Americano (CAIS)
y ha continuado con el Area de Libre Comercio del Sur, consagrada por
, €l acuerdo de Montevideo del 18 de febrero de 1960,

Creemos de interés analizar un poco la gravitacién de
egte sistema econdmico regional en la industria azucarera en part1cu1ar.

De los palses firmantes del acuerdo son importadores
Chile, Uruguay y Paraguay, en cambio son exportadores Brasil, Perti y
Meéxico y eventualmente Argentina, ‘

Tan sélo Bradl y Perf tienen posii lidades de exportar
1.000,000 de tn. en conjunto, mientras México, se prepara a tener gran
des excedentes, habiendo solicitado que su cuota en los Estados Unidos ‘
se eleve a 200,000 tn, anualess

Por otra parte las importaciones de Chile, Uruguay y
Paraguay reunidos, en ningfin caso superarfan 350.000 tn. Por lo tan-
to, la regibn tendrfa un excedente de 650, 000 tn, si las enfrentamos a
la capacidad de exportacién de Brasil y Perfi.y de mé&s de 900, 000 tn. si
a estas ﬁltunas le sumamos 100. 000 tn. de Argentina y 150, 000 m4s de
México,

. - Pero en realidad, todas estas estimaciones pierden sig
nificacién en los actuales momentos, en razén de la diffcil situacidn que
para,el bastecimiento de USA ha creado el conflicto con Cuba. &i las




- 106 -

' relaciones siguen en su nivel actual y Cuba, continfia orientando su vida
polftica y econbdmica hacia el Este, los excedentes de toda la regibn serin
insignificantes frente a la necesidad de reemplazar mas de 3, 500.000 tn.
de azficar cubano, Por lo tanto, los juicios sobre el particular no pueden
ser ni rotundos ni definitivos, Para ejemplificar en este sentido, basta
una referencia que nos toca de cerca. Mientras en 1959 Chile se negb a
1mportar azficar crudo o refinado de Argentina, ya que tenfa su abastece-
dor habitual en México y Per(, ahora tiene sumo interés en.abrirse una
nueva fuente de provisién, frente al hecho real de 'que Pert y México han
sido comprometidas por Estados Unidos a cubrir todos los dé&ficits que
pueda originar la situacibén cubana, En este momento, como a ambos paf~
ses les interesa sobremanera entrar afin m&s en el mercado preferencial
de USA, han relegado a segundo término sus otros mercados. .Allf, en
ese preciso mone nto, surge entonces una posibilidad para nuestro pafs.
Consecuencia de ello es que azGcar de Salta haya ido a Antofagasta.

Al margen de todo este planteamiento, urge ademés efec-
tuar algunas precisiore s sobre el Mercado Comfin., No es el azficar, sino
muchos otros productos agricolas industriales de los pafses signatarios
que enfrentarfan diffciles situaciones si la mecénica del mercado comftn ¢
perara autométicamente, El ejemplo del mercado de los 6 en Europa que
en materia agricola précticamente no funciona en razbn a todas las poll-
ticas de proteccibn que invariablemente aplican los firmantes es muy elo-
cuentersobre este particular.

‘Para facilitar una conprensién de nuesira situaciédn,
creemos conveniente exponer los puntos fundamentales del Acuerdo de
Montevideo.

Como lo expresa su artfculo 3°, su objetivo fundamental
es concretar el establecimiento en forma gradual y progresiva de un mer-
cado comftin, Pars ello durante 12 afios se proceder& a eliminar en forma
gradual los gravimenes y restricciones que existan sobre la importacién
de productos originados en el territorio de cualquier pafs contratante. Es
importante sefialar que a los efectos de estas liberaciones, se entiende
por ellas no solamente los derechos aduaneros sino cual quier otro recar-
go, sea fiscal, monetario o cambiario que incida en las importaciones,.
Para asegurar el cumplimiento de estos objetivos, se establecerAn listas
nacionales con las reducciones anuales de gravimenes y demas restric-
ciones y una lista comftin donde figurarin todos los productos que por de-
cisién colectiva se resuelva hacer circular libre de gravimenes y res-
tricciones de todo tipo, Esta lista comfin debe comprender en el primer
trienio, el 25% de los productos gue constituyan el intercambio principal
entre los pafses; en el segundo trienio, el 50%; en el tercero, el 5% y
finalmente lo esencial de todo este comercio en el tltimo trienijo.,

Ademaés, cud quier ventaja, favor, franquicia o privile-
gio que se aplique por una parte contratante a cualquier producto ser4,
inmediata e incondicionalmente, extendido a los productos similares ori
ginarios en el territorio de las dema4s partes.
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Por otro articulo del convenio (21) se establece que en
materia de impuestos, tasas y otros gravimenes, los productos origi-
narios en el 4rea tendrén igual tratamiento que cualquier producto si-
milar nacional,

El acuerdo prevé asimismo, la armonizacién de los re-
gimenes de importacién y exportacién (art. 15;) la armonizacidn del
tratamiento de los capitales y bienes de servicio s procedentes de fue-
ra de la zona; la coordinacién de laspoliticas industriales, y la coordi-
nacibén de las politicas de desarrollo agricola y de intercambio de pro-
ductos agropecuarios.

Como se vé, muchos son log problemas que se plantea-
rfan con la aplicacién de un acuerdo de esa naturaleza, si la misma se
llevara a cabo en forma automética. De allf la preocupacién que desde
un comienzo evidenciara algunos sectores econémicos de ciertos palses,

El caso méis elocuente es el de Chile que frente a la
aplicacidén del acuerdo en esa forma wverla sucumbir su agricultura y
- ganaderfa que no podria enfrentar los bajos costos de nuestro pals.
Similar situacién ocurrirfa con el trigo brasileflo y con otros sectores
de 1a economla agraria e industrial de los pafses signatarios.

De allf que luego de firmado el acuerdo, el Director
Ejecutivo de CEPAL, en Santiago de Chlle contestaré asl las pregun- -
tas del cronista de El Mercurio:

- Ha dicho Ud., Dr. Prebisch, que todos los derechos
y restricciones relativos a los productos primarios deberén eliminar -
se en el término de doce aflos, Significa ésto que los productos agrico-
las de ciertos pafses miembros quedarin totalmente expuestos a la com-
petencia de otros.palses de la Asociacién que produzcan a costos ba-
jos?

"No podrfa ser asf, nos dijo resueltamente nuestro in-
terlocutor, pues nada hay en este tratado que signifique pertiurbar la
produccién agricola de nuestros palses. En efecto, en una de sus dis-
posiciones se faculta a los pafses importadores a tomar medidas res-
trictivas que limiten las importaciones a lo necesario para cubrir el
déficit de la produccién nacional con respecto al consumo, Esto ha ai-

do objeto de largas discusiones y se ha llegado finalmente a disposicio~ -

nes que permitan defender adecuadamente la produccién de cada pafs,
en caso necesario'

. .‘
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- Interrumpimos aqul para plantear una pregunta. Una
pregunta delicada, Dr., Prebisch, que acaso no pueda Ud. contestar
con soltura., Ha sido reconocida esta necesidad de la defensa de la pro-
duccién agricola de los palses importadores por el Gobierno argentino,
interesado como estd en abrir nuevos cauces a sus exportaciones ?

"Por mi parte, debo recordar que la Argentina también
tiene renglones de la produccién agricola con costos superiores a los
del mercado internacional, como es el caso del azlicar, por ejemplo,
de tal'modo que la disposicién defensiva a que me he referido, serviré
asimismo para defender su propia produccibén interna, Para mi, per-
sonalmente, este problema ha sido siempre muy claro y simple, y creo
conveniente explicarlo. Como dije anteriormente, los Gobiernos se han
comprometido a liberar lo esencial del intercambio, y como estd forma-
do por productos primarios entre los cuales figuran, desde luego, los
productos agrfcolas, el peso de esta polftica de liberacién recaerfa ca-
si exclusivamente sobre todos esos productos y no sobre los productos
industriales. En consecuencia, si el tratado hubiera tenido solamente
disposiciones de este género, habrfa nacido con notoria asimetrfa, mis
afin, con un peligroso desequilibrio. Por ello ha sido indispensable, a
mi juicio, incluir las previsoras disposiciones a que anfes me he refe-
rido, relativas a la defensa de los productos agricolas, que asf quedan
en un mismo pie de igualdad que los productos industriales frente a las
negociaciones futuras'.

L.o que equivale a decir que si un pafs determinado
tiene un inconveniente frente a ‘un producto de otro pafs signatario, por
diferencias de costos o calidades, ese pals no estd obligado a ver
clausurada esa actividad nacional, Sea por razones econémicas, socia-
les, politicas o de defensa nacional puede justificar la continuidad de
esa accién, limitdndose en todo caso a introducir del exterior lo que le
falte para cubrir sus déficits de abastecimiento. En este caso podri
proceder como lo hace actualmente Estados Unidos y Alemania, que
colocadas en esa situacién conjugan una politica arancelaria y de sub-
sidios para mantener una actividad que consideran importante para el
pafs. '
- Por lo tanto, cabe comprender como lo dice el Direc-
tor Ejecutivo de la CEPAL que el Acuerdo de Montevideo es un instru-
mento para el progreso comf(n, no un obsticulo para el desarrollo na-
cional,
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4, Futuro de la industria azucarera

Pocos son los productos que ofrecen mayores perspectivas

que el azficar. En efecto, si se tiene en cuenta que en general, en las dis
tintas regiones del planeta, se han utilizado todas o casi todas las Areas ‘
disponibles para este cultivo , puede llegarsé a concluir que los aumen-
tos futuros de produccién solo serédn posibles mediante un mejoramiento
intensivo de los volumenes de cafia por hectdrea y de sacarosa por cafia-

Antes de analizar el panorama estrictamente nacional,
vamos a dar una panorémica idea de la situacién mundial, porque esta-
mos seguros resultarid sumamente ilustrativa,

Cada mafiana hay en el planeta 117, 000 personas méis que
las que habia la noche anterior, Rober Cooke Director de Informacién de
Poblacion de los Estados Unidos, ha expresado que para el afio 2, 000, den
tro de 40 afios, la poblacién mundial seri de 5, 300, 000. 000. Cuil sera
el requerimiento de azlicar de esa enorme poblacién mundial ? Adn sin au
mentar el actual consumo per cépita (promedio mundial) que es de 34 li-
bras por persona, el consumo para el afio 2, 000 serd de 80 millones de
toneladas contra una produccién actual de 50 millones de toneladas,

" Pero en realidad ser4 afin mayor, porque es evidente
que para ello gravitard el aumento del ingreso per cépita de la produc-
¢ién mundial,

Para hacer més comprensible estas cifras podria anotar-
se que el aumento anual de poblacién en el mundo es de 43. 000, 000 de per

sonas, lo que representa al consumo per cépita presente, una necesidad

anual de 600,000 toneladas mds que la del afio anterior.

L.os economistas azucareros de Estados Unidos han es-
timado que para 1975 ese pafs que actualmente consume 9 millones de to-
neladas de azficar por afio, consumird 12 millones de toneladas y 18 mi-
llones en el 2, 000, -

Esta realidad determina la gran preocupacién de muchas
naciones de Europa y Asia y los Estado s Unidos en incrementar de cual-
quier forma su produccién de azticar. Ven més all4 que un transitorio
presente de aparente superproduccién; recuerdan el pasado y saben po-
sitivamente que contrariamente a otros productos el azficar, producto de
primera necesidad, no tiene sucedineos,
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Este problema no existia cuando en Venecia, a fines del
siglo XV se vendia el azfcar a més de 5 db6lares el Kg. siendo un produc
to para consumo real o de una absoluta minorfi .

Pero si existié cuando bajo el blogueo inglés, que impedia
la llegada de azficar de ultramar, Napolebén en un desesperado esfuerzo,
realizé inversiones extraordinarias para levantar 300 fibricas de azl -
car de remolacha para hacer frente a las necesidades de Europa Conti-
nental . Esta accién del Emperador no cesd ni atin después de Waterloo,
ya que los gobiernos habfan aprendido la leccién sobre la importancia
de un ripido abastecimiento de este producto. Por lo tanto, sostuvieron
y protegieron la industria con grandes impuestos a la importacién de a-
zlicar y comenzaron a apoyar técnica y financieramente el cultivo de re-
molacha.

Posteriormente, al abolirse la esclavitud que pesaba es-
pecialmente sobre las regiones cafieras, la remolacha tuvo un impulso
nuevo, facilitando su contribucidén al abastecimiento mundial, Todo ese
proceso ya estd terminado y las posibilidades de expansién, salvo algu-
nas zonas delimitadas, no son ya como lo fueron en el pasado.

Eso justifica la accién intensa que algunos palses como
Alemania y Japén llevan a cabo para aumentar la produccién. El caso
de Japén es tipico, porque mientras antes de la Guerra II tenfa abaste-
cimiento suficiente por su posesiétn de Formosa, ahora enfrenta el se-
rio problema de lograr ese abastecimiento con importatiébn y su pro-
duccién doméstica, '

Dentro de este cuadro, resulta mAs simple ubicar la po
sicién de nuestro pafs, Mientras la CEPAL en un estudio econémico N
desarrollado en los aiios 1956-57, (Plan de desarrollo de la economia
Argentina; Capftulo del desarrollo agropecuario) estimé que las nece -
. sidades serfan de 810,000 ton en 1962 y 934, 000.en 1967, los ingenie-
ros Ullivarri y Guerineau, en la obra antes citada, expresan que en
1966 el consumo sera de 940,000 ton. y en 1970 de 1.030. 000 Ton.

Frente a estas Gltimas cifras de consumo, los mismos
profesionales, en base a célculos de la firma Garovaglio Zorraquin,
calculan que en 1966 la produccién nacional alcanzara a 970, 000 ton,
vale decir superari la demanda prevista para ese afio,
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Para llegér a estos resultados se ha considerado que el
crecimiento anual de la produccién ocurre a una tasa de 3,09% {periodo
1821-56) mientras el consumo crece a la tasa de 2, 94%,

_ Pasando por alto los Gltimos afios excepcionales, es e-
vidente que las necesidades del consumo podrén ser cubiertas si media
un adecuado plan de ordenamiento de la produccién. Si este plan se rea-
liza sin querer forzar las economias regionales , sino mé4s bien apro-
vechando las condiciones que cada una de ellas presenta, estamos en la
certeza de que el pafs; puede llegar incluso a disponer constantemente
de un volumen exportable.

A este respecto y para que sirva de orientacién, con -
signamos seguidamente algunas consideraciones interesantes de los inge-
nieros antes nombrados. Dicen ellos: ""Si mediante 1a modernizacibén de
sus establecimientos Tucum&n redujera su zafra a 100 dfas, puede es-
pérarse un aumento de 8 Kg, de azlcar por tonelada de cafa molida,

"Para una produccién de 7 millones de toneladas de cafia
ello significarfa un aumento de 56 mil ton. de azficar por afio". Losmis
mos ingenieros calculan que la produccién de Salta'y Jujug .puede ser au-
mentada en 25. 000 ton, por afio. Finalmente, consideran que de llegar-
se a la necesidad de nueva produccién habria que pensar en zonas nuevas
¥ para ello sugieren Corrientes y Formosa. Sélo como filtima posibili-
.dad se sugiere la expansién de remolacha, siguiendo asi el mismo pro-

ceso que ha ocurrido, como ya hemos visto, en todos los pafses del mun
do,

e

Pero lo fundamental es el ordenamiento de la industria
azucarera nacional el cual no puede demorarse porque de €l depende, no
sélo el abastecimiento piiblico en las mejores condiciones técnicas y e-
condémicas posibles; sino también la estabilidad de grandes nficleos eco-
némicos y sociales del noroeste y el litoral argentino,

Por lo que y& hemos comentado acerca de la-atencién
que todos los pafses asignan a la produccién e industria azucarera, se-
rfa inexplicable cualquier demora que pusiera en peligro una industria
de esta magnitud. Estamos seguros que finalmente habrédn de tomarse
las medidas que aseguren el progresivo mejoramiento de la produccién
mediante fertilizantes, riego, mecanizacién, nuevas variedades; de la
industria, con reequipamiento, racionalizacién mejor aprovechamiento
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de los subproductos y derivados, nuevas técnicas industriales y de la pro
pia conercializacién para facilitar una circulacién més flufda y econbmi-
ca de este producto,

Para exaltar la importancia de todo esto creemos conve-
niente hacer una referencia a lo que la indistria azucarera ha significado
y puede significar al pafs como fuente de divisas, tanto ahorradas por sus
titucién de importaciones, como producidas por exportaciones,

-

La industria Azucarera como fuente de divisas.

_Tomando como base para el cdlculo el precio del azfGcar
refinado en Nueva York la produccién nacional ha significado al pais los
siguientes ahorros de divisas en los fltimos 20 afios.

CUADRO N° 32

Valor en divisas de la produecién azucarera

ANO TONELAJE VALOR ENU$S ANO TONELAJE VALOR EN U$S

1940 540, 000 52, 000, 000 1951 651, 000 117,000, 000
1941 = 406.000 . 44,000,000 1952 560, 000 104, 000, 000
1942 363. 000 43, 000, 000 1953 710, 000 133, 000, 000
=943 410, 000 49, 000, 000 1954 778,000 146, 000, 000
1944 459, 000 55, 000, 000 1855 584, 000 90, 000, 000
1945 449, 000 53, 000, 000 1956 728, 000 138. 000, 000
19486 635, 000 89, 000, 000 1957 660, 000 130, 000, 000
1947 606,000 . 108,000,000 1958 1,013,000 207, 000, 000
1948 565, 000 95, 000, 000 1959 891, 000 182, 0600, 000
1949 549, 000 84,000,000 1960 782, 000 156, 000, 000
1950 613, 000 106,000,000 1961 645, 000 128, 000, 000

1962 731,000 182, 000, 000
Fuente:

Vale decir que en el curso de estos veintidos afios, €l pals
ahorré un desembolso de 2, 400 millones de dblares, lo que equivale a un
promedio anual de més de 100 millones, '

Cabe también preguntarse, cu4l hubiese sido el nivel de
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precios en el pafs si se hubiese dependidowde la importacién? Cu4l hu-
biese sido el grado de abastecimiento pfiblico frente a la erénica esca-
sez de divisas que sufre Argentina? -

' Sblo la industria azucarera que ha cargado sobre sus
hombres muchas criticas no siempre justificadas evité ese trance,

Si este proceso sigue, unido a una urgente moderniza-
cién y racionalizacién agrfcola e industrial que permita mantener la pro
dueccidn nacional en los préximos 20 afios por encima del consumo y se
aplica también en nuestro pafs una polffica de similar inteligencia come
la que ha permitido a México solucionar problemas an mAs graves que
los nuestros, no s6lo ahorrarfamos en divisas €] significado de nuestro

consumo, sino también producirfamos una proporceién de divisas no des
preciable, :

Significado social de la industria azucarera

. La industria azucarera es, sin duda, una actividad es-
trechamente vinculada con el desarrollo econbémico social del noroeste
argentino. Esa vinculacién surge no sélo por la gravitacién directa de
la industria en el panorama. econémico regionsl .sino por todas.sus-inter
relaciones con los mé4s diversos sectores de la actividad econémica,

Desde que la industria conenz6 a desenvolverse en Tu-
cumén y més tarde en Salta y Jujuy, dos perifles nftidos han quedado
perfectamente delineados. Por un lado 1a industria y la agricultura sub-
dividida hasta llegar al minifindio de Tucumén y por otro, la maciza
conformacién del conjunto econdémico latifundio-industria del Norte,

Esta situacién ha trafdo como consecuencia dos situa-
ciones muy diversas: por un lado la formacién en la provincia de Tucu-
man de toda una comunidad productora de 20.000 cafieros que consti-
tuyen la base fundamental de ia industria'y en el Norte de una poblacién
indfgena boliviana némade, que llega cuando comienza la febril activi-
dad de la zafra y se marcha cuando ese perfodo termina,

Este hecho define porqué la magnitud y la presgién con-

- siguiente del problema social tiene tan distintas repercusiones en una

y oira regiény porqué también, la dimensi6n en profundidad de los con-
flictos asume tan diverso cardcter en las mismas, '

Mientras en Tucumén, y lo mismo ocurre en el Litoral,

. . .
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los problemas de la industria repercuten sobre una numerosa clase pro-
ductora, en Salta y Jujuy la situacifn es mucho més periférica, afectan-
do desde el punto de vista social, una mayor o menor entrada de indige-
nas bolivianos. : A

En este sentido, debe sefialarse que el proceso social
en casi todos los pafses productores ha sido el de transformacién de las
grandes estructuras econbémicas latifundistas en pequefias propiedades.
Este proceso se ha tratado de concretar nediante una accibn evolutiva,
iratando de evitar explosiones campesinas de muy dificil control ulte-
rior,

Un antecedente de gran valor del problema azucarero
en este sentido, es la accibn de los Estados Unidos en Puerto Rico, a-
valada por resoluciones definifivas de la Corte Suprema de aquel pafs,

El desarrollo de la industria en Puerto Rico como tam-
bién ocurriera en Cuba y la Repfiblica Dominicana, se realizé sin po-
ner lmites a la tenencia de la tierra, Esta situacién condujo a una a-
guda concentracién del capital, representado por el Ingenio-Latifundio,
mientras la gran parte de la poblacién vivia con un bajo salario de peo-
nes. Mientras esa situacién se mantuvo en Cuba y Reptblica Dominica-
na y también bajo otros aspectos en Nicaragua, Venezuela, Colombia,
Perti y Chile , en Puerto Rico se establecieron regulaciones cuyos ob-
jetivos eran preservar la paz social, Para ello se estableci6 que nin-
guna empresa o individuo podfa disponer bajo su propiedad una super -
ficie superisr a los 500 acres de tierra.

Es de imaginar como esta medida fué objetada, protes
tada y resistida. Aunque ello signifique dedicar més espacio que el pre-
visto a este problema, creemos necesario hacerlo porque es muy repre
sentativo de como debe buscarse la solucién de un problema industrial
de tanta significacién como el azucarero, comprendiendo que esa solu-
cién no es exclusivamente econdémica sino también espiritual y social.
Ello tiene més trascendencia en estos momentos en que los grandes or-
ganismos internacionales y los pafses més desarrollados de Occiden-
te estan tratando de impulsar las reformas agrarias en busca de una jus
ta distribucién de la riqueza como fGnica solucién contra la marea comu-
nista.

El caso histérico que marca una etapa en esta politica
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es el de Puerto Rico contra Rupert Hnos, Inc. Esta sociedad se opuso
al cumplimiento de la ley. La corte de Puerto Rico la condené pero un
Tribunal de apelaciones en USA modificié esa sentencia. Sin embargo
en 1940 la Suprema Corte de los Estados Unidos aprobé lo actuado por
la Corte de Puerto Rico. La Sociedad Rupert fué multada y se ordené
su disolucidén y liguidacién, Desde entonces comenzé en la isla la so-
cializaci6én de la industria azucarera, Otras empresas que como Rupert
se habfan opuesto a la politica de tierras desistieron de su actitud y
procedieron a desprenderse de las tierras excedentes. En los tiltimos
tiempos la Autoridad de Tierras no ha iniciado nuevos juicios, no obs-
tante existir algunas propiedades que exceden en su superf1c1e el méxi
mo legal.

Pero si estos hechos son interesantes, mucho més lo
son a propbsito de su significacién social, los fundamentos en base a
los cuales se inici6 en Puerto Rico esta polftica social. .

"Es del dominio pablico que la mayor parte de las me
jores tierras de la isla estdn controladas por unas cuantas sociedades y
corporaciones y por un corto ntmero de personas fisicas, La vida de
centenares de miles de seres humanos, en su faz social, moral ¥ po-
Htica depende en gran parte de las entidades que monopolizan la tie-
rra; el poder econdémico de estas entidades amenaza con dominar al
poder politico del pueblo, tendiendo a transformar en plutocracia de
un marcado caricter feudal lo que debe ser democracm pura,

"Los latifundios azucareros han' extendido sus tentdcu-
los dentro de la vasta area de sus dominios y han hecho imposible a mi-
llares de seres humanos convertirse en propietarios, siquiera de los
lotes donde tienen sus casas con dafios graves para la paz, la liber-
tad econbmica y social y la dignifida del pueblo de Puerto Rico. La gran
masa de campesinos y trabajadores estin en situacién desastrosa; los
primeros, proximos a convertirse en peones y estos en pordioseros, en
tanto millares de familias se convierten en agregadog, esto es en sier-
vos carentes de todo derecho o control sobre el pedazo de tierra donde
tienen sus casas, mientras el producto de su trabajo se convierte en ca-"
pital ausentista en lugar de convertirse en poder adquisitivo del pueblo'.

Es auténtico resultado de esta polftica, la estabilidad
social que hoy exhibe Puerto Ricoe en comparacién con la Repfiblica Do-
minicana o Nicaragua. '
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En el capftulo referente a las polfticas azucarero-indus
triales distintos pafses hemos anotado la forma en que regulan sus rela-
ciones los cafieros con los industriales. Por lo tanto a ellas nos remi-
“timos, para pasar seguidamente a consignar las bases de las relacio -
nes entre los mismos sectores en nuestro pafs.

Legislacién y polftica azucarera argentina

En general la legislacién y la polftica azucarera argen
{ina se orient6 en todos los casos hacia la solucién de problemas inme
diatos, més que a la programacién definitiva del desenvolvimiento de
esta importante actividad nacional. Las medidas se suceden a lo largo
del tiempo, rectificdndose en forma sucesiva, como consecuencia de una
falta de verdadera perspectiva histérica.

Una de las primeras medidas adoptadas fué la creacién
de un aforo aduanero de 7 centavos oro por kilo de azficar crudo de im-
portacién y 8 centavos oro para cada kilo de azlcar refinada del mismo
origen. Esta medida adoptada en 1888 tenfa por objeto proteger la na -
ciente industria nacional. :

Posteriormente en 1912 por la ley 8877 redfjose los a-
ranceles en 2 centavos oro para cada uno de los productos, previéndo-
se controlar los precios en el mercado interno mediante la importa -
cidn,

En 1927 se produce el Laudo Alvear que es evidentemen
te la Gnica medida de gobierno que enfoca en toda su perspectiva la evo
lucién de la industria azucarera nacional. La filosoffa bisica del laudo
era la necesidad de defender la industria nacional a efectos de asegurar
el cors umo de tan importante producto; establecié una distribucién e-
guitativa del precio del azicar entre cafieros e industriales, 50% para
cada uno y didé normas para asegurar un mejoramiento de los rendimien-
tos azucareros.

Luego de sucesivas normas parciales, en 1949 como con
secuencia de estudios efectuados por una comigibn interministerial se -
crea la Direccién de Azficar y poco después se establece un régimen de
pagos para la cafia en base al peso en un 93,5% y al rendimiento en un
6,5%. Estas bases se incrementan o reducen con un régimen de premios
y castigos para cuyo funcionamiento se establece el régimen del Fondo
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Regulador. El Fondo Regulador reconoce como premisa bésica que para
asegurar un precio del producto minimo posible, era necesario que aque
Llos ingenios con costos muy bajos en relacién al precio promedio fijado
aportasen al fondo el plus beneficio que la fijacién estatal del precio de-
terminaba, En una palabra esos ingenios actuaban como agentes de reten-
cién de un plus precio que el estado conocfa y descontaba, al fijar el pre
cio por producto, La falta de aclaracién de esta situacibn, separando ple-
namente el precio normal del plus precio, originé la negativa de los inge-
nios que debfan aportar al Fondo, a incrementar ese aporte, dando lugar

a un fargo pleito, al tiempo que las finanzas del Fondo se desequilibra-
ban seriamente, ‘

Se tneiende que la solucién del problema azucarero debe
efectulrsela en una primera instancia mediante un intenso esfudrzo por el
mejoramiento de 1a produccién agrfcola industrial ¥y la comercializacién,

Los aspectos de suelos, agua y clima; las unidades eco-
némicas de produccibn y como consecuencia la accién cooperativa en zo-
nas minifundiarias; la asistencia técnica y financiera a los productores:
el mejoramiento genético y fitotécnico mediante la accibn oficial y pri-
vada, como lo hiciera con tanto éxito la Estacién Experimental de Tucu-
min; el uso racional de plaguicidas herbicidas y abonos.y la realizacién
de obras de riego, aparecen como factores de gran repercusién para el
‘mejoramiento de la produccién por hectirea y de un mayor rendimiento
de sacarosa por tonelada de caiia, '

La mecanizacién de la zafra y el transporte, unida a una
mayor capacidad de molienda de los ingenios mediante un reequipamien-
to que no debe demorarse, serén factores decisivos para reducir el perfo-
do de molienda y con ello aumentar el rendimiento industrial; el mejora-
miento de la calidad de la produccién mediante el reequipamiento de otros
sectores de fibrica y finalmente 1a organizacién de la industria ¥y la comer
cializacibn para vertebrar en forma de iniciativa la estructura de esta ac-
tividad, que, de lo contrario, encontrars vallas insalvables para su esta-
bilidad complicando enforma seriala tranquilidad social en una extensa regién,

Todos estos hechos, aparecen magnificados cuando se com
para la inercia en que nuestro pafs ha actuado en este sector frente al dina
mismo puesto en practica en otros palses que, atin con problemas superio-
res a los nuestros, han sabido encontrar el camino para la consolidacién de
la industria sin sacrificios infitiles, al tiempo que se contribufla a asegurar
el abastecimiento nacional, que, de tener que depender de fuentes externas
no sblo serfa deficiente, sino que harfa imprevisible el precio del producto
tal como antes lo hemos documentado,
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L.a Industria de la remolacha azucarera.

En diversas oportunidades se ha insistido acerca de la posi
bilidad que para nuesiro pafs tendrfa la industria de la remolacha azucarera.
Esta industria se ha desarrollado mucho en los Estados Unidos y diversos
pafses europeos y en América Latina en Chile, donde la Corporacién de Fo-
mento de la Produccidn ha creado una empresa IANSA (Industria azucarera
nacional S. A.) que se dedica a la industrializacién del tubérculo obtenido me-
diante la accién de numerosos agricultores de la zona central y sur de Chile.

Recientemente en nuestro pafse se ha vuelto a considerar es-
te problema, mencionindose pro yectos a llevarse a cabo en las provincias de
Buenos Aires y Entre Rios.

Es evidente que iniciativas de esta naturaleza, por cuanto es-
. t4n vinculadas al progreso de diversas regiones del pais, no pueden ser vis-
tas sino con el mayor interés. Pero, cuando se trata de llevar al mercado
un producto que se viene elaborando en gl pafs desde hace més de 80 afios

y cuando se afrontan les agudos problemas de una superproducci6n, los pro-
yectos merecen ser profundamente estudiados. Para justificar estas inicia-
tivas se ha expresado que el pafs necesita oira fuente de produccibn de azf-
car para satisfacer su abastecimiento, ya que la cafia se encuentra en un pro-
¢ eso de decrecimiento. Esta afirmacién, formulada en oportunidad de enfren
tarse cosechas bajas, como comsecuencia de contingencias climéticas, ha sido
superada por los hechos tremendos de la superproduccién de los Gltimos afios.

El Estado tiene la obligacidén de promover todas las activida=
des fitiles, que tiendan al esta blecimiento de una economfa de abundancia,
pero para .- ello es indispensable un nivel de prosperidad adecuado para la
produccién e industrias nacionales. Puede concebirse la instalacién de esas
industrias cuando un pafs afronta problemas de subproduccién pero nunca
cuando lo gque se enfrenta esjustamente la situacién inversa., Ello no significa
un obsticulo para el desarrollo de esos planes industriales, sino més bien el
cimentarlos sobre bases s6lidas, al mismo tiempo que se prevé el necesario
equilibrio econdmico social para una regién tradicionalmente especializada
para esta produccidén como lo es la formada por las provincias del noroeste
y Santa Fe y Chaco.

Esta introduccién tiende a exaltar la seria repercusién que
representarfa para ka economifa nacional encarar sin un estudio circunstan-
ciado una industria que exige grandes inversiones y la creacifn de toda una
comunidad productora. Pueden ocurrir dos cosas: que la industria sea un
éxito y entonces habrfa que prever su impacto en una economfa de superpro-
duccién azucarera o que sea un fracaso y entonces, habria que prever los
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grandes quebrantos para los inversores, industriales y productores, a-
demaéis de los compromisos que segurane nte tendria que afrontar el estado
va que estos proyectos se basan en general, en la importacidén de todas las
magquinarias necesarias para lo aal se solicitan los avales del Banco
Industrial.

Yendo ahora al aspecto puramente técnico econémico, cree

mos fitil reproducir la opinidén de los técnicos del INTA, Ullivarri y
Guerineau gue en la pubbicacidén ya mencionada, expresan, repitiendo con-
ceptos de Wright, Spencer y Reade de Estados Unidos y Maxwell de Ingla-
terra, que comparando los dos cultivos, cada uno en su zona ecolbgica, no
hay duda que la cafia de azficar es mis econbmica que la remolacha,

Por otra parte y sin que ello esté fundado en una diferencia

visible de calidad, la realidad es que en los propios Estados Unidos, 'la gen

te paga por el azficar de cafia un precio levemente superior al de remola-
cha. '

- Pero ademés de estos factores comerciales, existe un ele-
mento de mucha importancia en este planteo. La cafia lleva consigé com-
b ustible y, como vimos, incluso la posibilidad de otros desarrollos indus-
triales de extraordinaria trascendencia nacional como es el de la celulosa
.y.el papel; la cafia no requiere una siembra anual y un reemplazo delicado
de las semillas por la degeneracibn que facilmente afecta a las de la mamo
lacha azucarera, semillas que no pueden obtenerse en el pais. Pero por
sobre todas las cosas, esté la necesidad de que todos los factores sean
aquilatados perfectame nte, De nada valen las apreciaciones si no se fun-
damentan en una investigacidn o una experiencia clara. La industria
azucarera de cafia tiene méis de 80 afios de trayectoria. La iindustria
de remolacha es una hermosa hipbtesis que todavia no ha sido demostrada
en el pafs en su justa escala industrial. Urge, pues, estudiar el proble-
ma en sus dimensiones téenicas, econdmicas, industriales y sociales.

Para finalizar, cabe seflalar que no ex1ste el caso de nin-
glin pafs que, pudiendo desarrollar la idustria azucarera en base a cafia,
lo haga en base a remolacha. . Muchos ejemplos pueden ilustrar esta afir
macién. El caso de los Estados Unidos, que mantiene en plena actividad
productora su finica zona disporible para cafia, con rendimientos afin infe

‘riores a 'los de nuestro pafs es sin duda el mas elocuente; pero también
esti el caso de los palses que, enfrentados a la necesidad del producto,
g6lo encaran la indusiria en base a remolacha cuando no tienen posibili-
dad alguna para la cafia, como ocurre en casi todos los palses de Europa
Central y en Chile, para citar un pals latinoamericano.

AL Tl

. o r .
ke R s b L D & <l LG L

Lo el
ol gppiietal i

oy

L PRI

e A

A

-t

A

:
st 1

]

R 2 S PP 43

|



- 120 -

Sin embargo, y alin con estos ejemplos que pueden encon-
trarse en la vida econdmica de muchos pafses, nosotros mantenemos la
posicién inicial. Vale decir, que cabe analizar con el maypr interés las
perspectivas que podria tener en nuestro pafs, para una eventual necesi-~
dad azucarera., Es urgente encarar desde ya esa per spectiva bajo todos -
los aspectos del problema. Esta prevision previa, define al mismo tiem
po, lo reiteramos, la necesidad de actuar prudert emente frente a proyec
tos que se lanzan sin un andlisis a fondo, que, como se vé, es de funda <
me ntal importancia concretar.

La industria de celulosa y papel y la industria azucarera.

Desde hace muchos afios y en diversos palses se ha in-
tentado el aprovechamiento del bagazo para la industria celuldsica. Es-
ta aplicacién chocaba con dos inconvenientes: uno, el aprovechamiento
del bagazo en comliciones econdbmicas y técnicas aceptables para la in-
dustria papelera y el segundo, y principal, en qué forma los ingenios
sustitufan &l combustible bagazo que destinaran a la industria de celulo-
sa., Esas dos situaciones demoraron e incluso hicieron fracasar muchos
proyectos. Sin embargo, ambas parecen haber quedado superadas en la
actualidad. La utilizacién del gas como combustible unida a una cada
vez mé&s atrayente posibilidad econémica de la nueva industria han abierto
un camino de amplias perspectivas.

Puede afirmarse que la industria de celulosa y papel en
base a bagazo ha salido ya del terreno te6rico y experimental. Ya hay
varias firmas que en Argentina realizan esa utilizacidn y los indicios
son de un creciente aumento de la produccién por ese medio.

En la reunién mundial de expertos de celulosa y papel
celebrada en Buenos Aires en 1954 bajo el patrocinio de CEPAL y la
FAO, de las Naciones Unidas, se tratd con gran interés este problema.
Las conclusiones a que se arribara en dicha oportunidad pueden ser resu-
midas en la forma siguiente:

1. En los casos que los irg enios se hallen integrados ya sea con una refi-
nerfa o con una destilacién de alcohol, o con ambas a la vez, las posi-
bilidades de contar con sobrantes de bagazo son muy pequefias.

2. Los ingenios azucareros re lativamente modernos que producen azficar
crudo o azficar morena, pueden distraer hasta un 20 al 30% de bagazo
cuidando la produccién y el aprovechami ento del vapor.

.
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3. Ingenios azucareros que producen directamente alcohol por fermenta-
cidn, como suele ocurrir en Brasil, pueden distraer hasta el 40 650%

del bagazo, sin grandes inversiones para mejorar su equipo corriente.

También puede obtenerse un ahorro del bagazo, utilizan-
do un combustible suceddneo. Hasta el presente el tnico combustible
considerado préictico para esa finalidad es el petrbleo, aunque en diver-

sas condiciones econémicas de algunos pafses, puede también conside-
rarse el gas, carb6n y la lena.

En estas condiciones podrfa llegar a shorrarse todo el
bagazo producido como excedente por la industria azucarera, Contraria-

mente a 1o que se supone, no son muy elevados los costos para poner en .

operacidén un combustible suced4neo. En efecto, la amortizacién de
estas inversiones no es el elemento importante en el costo total del ba-
gazo fresco en el ingenio mismo. El elemento de ma yor importancia,
es el costo del combustible sucedéneo en sf,

De acuerdo con la experiencia de ingenios que han reem-
plazado bagazo con petrdleo, se ha comprobado que una tonelada de pe-
trolec puede reemplazar unas 6 toneladas de bagazo fresco (conteniendo.
un 50% de humedad), La conversién a petrbleo abre la puerta a una me-
jora de la planta-de calderas, al reducir considerablemente-los costos
del manejo del combustible, simplificando el control y aumentando 1a
capacidad.

La cantidad de bagazo fresco que se necesita disponer
anualmente para las fibricas de celul 0sa con una capacidad de produc-

cidon diaria de 20 tn. puede calcularse unas 36.000 tn. en el caso de ca-

lidades blanqueadas y de 24. 000 para pastas tipo cartén.

_ Las necesidades respectivas para las fabricas de celulo-
sa de una capacidad diaria de produccidén de 50 tn, serfan de 90. 000 tn,
y 60.000 tn. de bagazo anuales.

No estid deméas senalar algunas de las propiedades ¥ usos
de la celulosa bagazo. Muchos ejemplos industriales demuestran que
puede usarse con ventaja en una gran variedad de productos de papel,
que abarcan desde las planchas de fibra para construcciones hasta el
papel de seda més fino, Las celulosas de tipo fino de bagazo mejoran
la formacién de la hoja y tienen una resistencia relativamente alta a la
traccidn y al reventamiento. Su resistencia al doble plegado es buena,
En general la resistencia al rasgado es menor que la que tiene la celulo-
Sa en base a maderas confferas. Debido a su caricter especial las pas-

tas de bagazo pueden réfinarse con un consumo de energfa bastante re-
~ducido. | | '
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La celulosa bagazo, se mezcla con facilidad con todas las
variedades de pastas mecénicas y quimicas hechas en base a maderas. En
el caso de los papeles finos blanqueados, la adicién de celulosa de bagazo
mejora la calidad y da al papel ciertas caracteristicas que no pueden obte-
nerse usando s6lo pasta de madera. El cartbdn corrugado proveniente de
bagazo, es superior en su resistencia al aplastamiento. Todo ello sin en-
trar a considerar la posibilidad que hoy dia ya se desarrolla, de utilizar
el bagazo para papel de diarios,

Con relacibén a la utilizacidén de bagazo en la industria ce-
lulbsica, existe igualmente la posibilidad de combinar el esfuerzo de los
industriales azucareros con los papeleros con gran experiencia en esta
actividad, sean del pals o del exterior. Ello tiene "importancia porque la
industria papelera necesita de costosos equipos que deben ser importados.

La disponibilidad de bagazo, como vimos, depende de una
serie de factares. A simple tftulo ilustrativo, vamos a ofrecer un cuadro
de la disponibilidad €n base a que un ingenio efectfie directamente alcohol
sin producir azficar, lo que representarfia el ahorro del 40 al 50% del ba-
gazo producido, utilizdndose el resto para combustible. Esta posibilidad
serfa la que se obtendrfa también mediante ~el reemplazo con gas u otro
combustible del bagazo actualmente utilizado.

La cantidad de bagazo fresco producida por una tonelada
de cafia equivale a 250-300 kg. Si consideramos una producci6n de 250
Kg. y efectuamos un ahorro del 40% del bagazo total, tenemos como neto
disponible para la industria celuldsica 100 Kg. de bagazo por tonelada de
cafla. -

Por otra parte, recordando las cifras antes mencionadas
sobre la necesidad de bagazo para distintos tipos de establecimientos pa-
peleros, tenemos: para fabricas de 20 tn. diarias, 36.000 tn. dnuales de
bagazo fresco si se trata de elaborar papeles blanqueados y 24. 000 tn, si
se trata de cartones. En caso de un establec imiento de 50 tn. las nece-
sidades, serfan respectivame nte de 90. 000 y 60. 000 tn.

Si consideramos que en el perfodo 1950-59 se molieron
como promedic anual, 9. 300 000 tn. de cafia, la disponibilidad total (efec.
tuando el menc¢ionado ahérro ya calculado de 40%) serfa de 930. 000 tn.
de bagazo, vale decir, lo suficiente para montar 10 establecimientos de
50 tn., diarias de papeles blanqueados o 15 de cartdn.

Esta gran posibilidad no debe ser encarada, sin embargo,
sin un planeamiento previo. No sea que por ese motivo se conduzca en es-




te sector de la actividad industrial a un problema similar que el que con-
frontan otras indistrias nacionales. '

Urge efectuar un estudio a fondo de las posibilidades de
mercado para los distintos tipos de papeles y cartones que pueden elabo-
rarse en base a bagazo; estudiar los aspectos técnicos industriales del
problema, determinar los excedentes efectivos de bagazo por fabricas
y zonas y determinar las mejores localizaciones de los establecimientos
a levantar, procediendo finalmente al plantec econémico financiero a e-
fecto de fijar magnitudes de establecimiento y formas de financiamiento.

Esta es una accibn que podrfan tomar esponténeamente
los propios industriales, porque es a ellos esencialmente a quienes inte-
resa en forma primordial el problema. Porque de encararse adecuada-
mente este planteo, la economia azucarera argentina bien podria encon-
trar un apoyo sélido para su definitiva consolidacién en su combinacién
estrecha con la pujante industria de celulosas y papeles.

-

5. Conclusiones y Recomendaciones,

Para finalizar este trabajo, consideramos convemiente
incorporar las siguientes conclusiones, que entendemos resumen los
aspectos fundamentales que abarca el mismo y pueden servir como con-
densacibn de las idiferentes afirmaciones y comentarios que hemos he-
cho en su desarrollo.

1. Hasta el siglo XV en que la caifia llega a América Latina, trafda por
Colén la produccidn azucarera fué muy reducida y el producto sélo
accesible a casas reales y la nobleza. E! azfcar era buscado en 1a
misma forma que el oro y la plata. En 1482 se lo cotizaba todavia
a 5 U$S el Kg. en Venecia.

. Con la expansidén de la cafia se crebd en Europa la poderosa industria
de refinacién, la mAas importante del siglo XVII y parte del XVIIL

. En el siglo XVII la refinacién comi enza a desarrollarse en Ameérica
del Norte.

. Como consecuencia del bloqueo inglés al continente, Napoleén da
gran impulso a la industria de la remolacha, a principios del siglo
XIX, buscando a toda costa el abastecimiento del ya fundamental
producto,
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10,

11.
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13,
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La abolicién de la esclavitud en el siglo XIX {(desde 1830 hasta 1880) da
un nuevo impulso a la industria de la remolacha, la cual, a pesar de to-
do su desarrollo para abastecer consumos internos, es apenas 1/3 de
la produccién mundial. La exportacién de azficar que nutre el comer-
cio mundial es casi por completo de azticar de cafia, salvo un escaso
comercio intraregional en‘Europa Oriental.

En el siglo XIX, la indusiria de la remolacha se expande en los Estados
Unidos, demostram o que ain en las mismas cercanias de las grandes
fuentes proveedoras los palses buscan su autoabastecimiento,

. Acerca de la tremenda sen‘s}ibii_idad comercial de este producto, ha di-

cho uno de los dirigentes més important es de la indwstria en Estados
Unidos, Mr. O. Lamborn: ‘

"Bl azficar, en tiempo de guerra o de dificultades, es objeto de
un atesoramiento que no tiene parangén en otro producto alimenti-
cio; en tiempos de paz, si las zafras son suficientes, los consumi-
dores lo aceptan como haciendo un favor al productor'’.

La prod uccidén mundial de azficar alcanza a los 50 millones de tonela-

das co ntra un consumo de 47 millones.

Como la poblacién mundial crece a razdn de 43 millones de personas
por afio, el consumo anual de az(icar crece, en promedio, unas
600. 000 ton. por afio.

En consumo per cApita oscila de poco més dé 1, 3 en China a més de
50 Kg. en Australia y Suecia. En Argentina, el consumo per chpita
llega a los 35 Kg. y el promedio mundial es de poco mas de 15 Kg.

E1 azficar ha impulsado el consumo de alimentos concentrados, que
se ha expandido gracias a las virtudes de sabor que el azGcar le
agrega,

En Estados Unidos el azficar es el producto que ofrece més calorfas
por centavo de dblar, salvo el caso de la manteca, que, sin embargo
pierde significacién, frente al uso.mucho més universal de aquél.

Todas estas circunstancias y las dificultades que suelen presentarse
en el abastecimiento externo ha originado una regla general: alli don
de es posible, todos los pafses, aflin a costas de grandes esfuerzos,
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elaboran azticar. El ejemplo de los Estados Unidos, Japén y Alemania
Occidental ! son tal vez los més elocuentes, por corresponder a palses

- que, por su poderio financiero, no hubieran tenido ningtn inconvenien-

14,

15,

18,

17,

18.

19,

te en adquirir el producto en el mercado externo, sin tener que recu-
rrir como lo han hecho a grandes y costosas financiaciones de 1a pros
duceibén interna. ‘

.Esa misma situacién ha determinado que el azficar sea el producto su-

Jeto a mayores regulaciones en el mundo. Subsidios, cuotas, arance-
les, impuestos, industrias estatales, Institutos fiscales 0, como en el
caso de los Estados Unidos, un rigido control estatal de los precios y

del mercado mediante un inflexible sistema de cuotas, )

Estos esfuerzos de todos los pafses han llegado a producir un resulta-
do muy importante., Casi el 90% del azficar del mundo se 1o considera
como doméstico {productién intermedia o de 4reas dependientes de los
grandes pafses) y s6lo poco mas de 10% es internacional,

Gran Bretafia tiene su 4rea y su plan de azficar para la comunidad bri-
tdnica y asf el azficar de las Indias Occidentales, de Mauricio y Austra-
lia, va a Canad4 que es importador neto; Estados Unidos tiene también
Su 4rea preferencial de azfGcares favoritos, formada por su propia pro-.
duccién irterna en primer lugar "y luego por Hawai, Puerto Rico, Islas
VIrgenes, Filipinas y Cuba. Rusia, su 4rea formada por los satélites,

Esta extrema regulacién mundial llega a determinar que, mientras el
azficar libre (excedente de todos estos controles)-es de unas 6, 5 millo-
nes de toneladas, tan s6lo el consumo de Estados Unidos, llega a 9
miliones, '

Pero afin el azticar "libre" estd sometido a rigidos controles acordados

por productores e importadores en el Convenio Internacional del
AzGear,

Finalmente, todas estas actitudes tienden a fortalecerse frente a las
proyecciones de la produccién ¥ el consumo. En Estados Unidos se
calcula’que dentro de 15 afios el consumo seri de 12 millones de tn,

y de 18 millones en el afic 2. 000 Yy se estima que en esta filtima fecha,
el consumo mundial se elevars a 80 millones de toneladas frente a
una produccibn actual de 50 millones de tn,
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Significado nacional de todos estos antecedentes.

20,

21.

22,

23.

24,

Mientras todas estas circunstancias se dan tanto en palses de Occi-
dente como de Oriente; mientras regulaciones, aranceles y cuotas
se aplican con todo vigor en los pafses lideres de la economfia libre,
en ¢mestro pafs se pretende la liberacién del comercio internacional
del azticar facilitando importaciones excedentarias y arruinando vie-
jas economias regionales, al tiempo que se pone en gerio peligro el
abastecimiento nacional de este importante producto.

Se promueve esta accibn en lugar de buscar un mejoramiento posi-
ble en el terreno técnico, econdmico, industrial y cafiero de esta
actividadl Jue, tan solo en los filtimos 20 afnos, ha ahorrado al pafs
2, 400 millones de dbélares en importacién del producto.

Este significativo aporte a la econom{a se ha hecho manteniendo una
evblucibn en los precios muy inferior a la ocurrida en los Estados
Unidos. Asf, mientras en este pals los precios por Kg, de azfcar

_granulado era de 14,08 ctvs. en 1929; 11, 88 en 1939; .20, 90 en1949
. 30245198 ciws, en 1959 en Argentina, los mismos precios fueron de

16,2 ctvs, de dblar en 1929; 8,7 cctvs, en 1939; 10,0 en 1949 y
17,3 en 1958,

En cuanto a los rendimientos industdiales, que tanto motivo de discu
sién han dado, sin perjuicio de reconocerse que hay un ancho campo
para el mejoramiento en el cultivo mediante riego, fertilizantes,
nuevas variedades, mejor transporte y en la industria, mediante
reduccibn del perfodo de molienda y modernizacién de meqliinarias ;
la verdad es que comparando los rendimientos de Argentina con
Louisiana en USA, se advierte que, salvo algunos afios, el rendi-
miento en el pafs ha 4 do normalmente superior.

Baste conmo referencia que, mientras en los filtimos 40 afios en
Argentina el rendimiento promedio superb 22 veces al 8%, en
Louisiana ello ocurrié tan sélo en 9 ocasiones,

Debe admitirse, sin embargo, la necesidad de un intenso mejora-
miento de la industria azucarera nacional, pero ello debe ser el
comienzo de la accidén con esta industria y no, como postulan algu-
nos, una polftica que debe aplicarse una vez hecha la eliminaci6n
de gran parte de la produccién nacional. Es indiscutible que si
media una accién estatal en materia de riegos, variedades nuevas,
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estfmulo para el uso de fertilizantes, mejores transportes y finan-
ciamiento para equipos industriales, la industria nacional puede
mejorar extraordinariamente. Técnicos de INTA han afirmado
que con s6lo disminuir el perfodo de molienda, Tucumén puede le-
vantar su rendimiento en 8 Kg. por tonelada de cafia, vale decir,
que, si en una cosecha tiene un rinde del 8, 0% pasarfa a uno de

8, 8% tan solo mediante una reduccién del perfodo de zafra, sin
contar lo que podrfa obtenerse mediante obras de riego, uso de_
fertilizantes y nuevas variedades genéticas.
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25, Los cafieros e.industriales no buscan el subsidio directo que rige
por ejemplo en Estados Unidos, Alemania y Chile., Claman por un
ordenamiento econébmico y una accién efectiva del estado para me-
jorar esa industria. S6lo después de haberse hecho este esfuerzo
podra determinarse si hay necesidad de limitar el cultivo, elimi-
nar cahaverales y cerrar ingenios, como sin profundizar en la
tremenda dimensibén del problema suele afirmarse.
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26, El ordenamiento de la industria azucarera nacional debe efectuar-
se teniendo presente en primer término la necesidad de mentener
el consumo nacional; de no derrumbar las economnias regionales,

kS

con los principios cristianos de la funcibén social de la propiedad.
Como antecedente es-singularmente elocuente la polftica de USA
en Puerto Rico donde se ha limitado en 500 acres la tenencia de
tierras por empresas o personas, Este punto debe ser tenido
muy en cuerta en un ordenamiento azucarero porque el mismo

. est4 estrechamente ligado al progreso social, al afincamiento de
los obreros y cultivadores, fendmeno que por desgracia no es co
mifin en todas las zonas productoras de la repfiblica.

donde més de 1.000. 000 de personas esté4n vinculados a esta in- _:
dustria; de mantener en actividad a mas de 20 000 cafieros que
nutren a 36 1ngenlos. @

i

27. Ese ordenamiento, tampoco podrfa excluir la necesidad de una ca- g
da vez mé4s racional y justa distribucibn de la tierra, de acuerdo !

3

o

28. Para apliCar una nueva polftica azucarera seri fundamental tener

presente lo hecho en otros pafses europeos y latinoamericanos, en

tre los cuales México ha sabido conjugar el interés del consumi-

dor con el de una fuerte industria azucarera solidariamente orga
nizada.

29, También deberd considerarse muy atentare nte el caso de los sub-
productos que, incluso, pueden dar lugar a una soluciébn m4s com-~




pleta y econédmica del problema industrial actual. En efecto, la uti-
lizacibén de bagazo para la industria de celulosa y papel puede ser
fuente de una indusiria de tanta trascendencia econbmica que, por su
sola presencia, el problema azucarero en sf encuenire automética

s 8olucién en el campo evondmico y financiero.

Dentro de esta nue va polftica, deberi estudiarse a fondo la funcibén

que una nueva industria azucarera, en base a remolacha, puede cum: lir
plir en el mercado argentino. Este aspecto es esencial preverlo -
atentamente, porque si la industria se instala, sin haberse orde-

nado previamente la economfa azucarera, puede convertirse en

nuevo factor de distorsién, complicando en lugar de resolver el
problema presente. '

Cuando se labla de todas estas acciones de planeamiento y ordena-
miento econdbmico de las indusirias, suelen levantarse muchas vo-
ces contra lo que dicen, implica la intervencién estatal en la acti-
vidad privada. Vale la pena recordar que ya en 1933 Roosevelt
afirmé; "el mismo hombre que dice que no quiere que el gobierno
intervenga en los negocios, es el primero en venir a Washington
para solicitar una tarifa prohibitiva que favorezca su producto'.

Y también, en nuesiro propio pafs, en que los grandes
campeones actuales de la economfa liberal "a outrance' son parte
de una misma corriente que a partir de 1933 hizo nacer uno tras
otro los grandes organismos reguladores de la agricultora y ganade-
rfa argentina,

Aln hoy en Europa Occidental, esta accién de re gulacibén, no sélo
se aplica en escala nacional sino dentro de su propio mercado co-
mGn, El aumento anual del consumo de azlcar en esa regibn (los
6) seré& abastecido por produccién del irea contra la importacién de
-Cuba que del 80% de las importaciones que hoy dla representa debe
caer al 20%-

Claro estid que no puede postularse el intervencionismo absorbente
y esterilizador, pero es misidn inalienable del Estado contribuir al
ordenamiento econdmico para beneficio del interés general de la
maga consumidora y la estabilidad econbmico social de los grandes
nficleos de la producecifn y la industria y las poblaciones que de
ellos dependen.
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Es indiscutible que Argentina necesita una pro duccién acu-
carera que permita tener abastecido al consumo nacimal; que el producto
llegue al consumidor al precio més bajo posible y que el productor tenga
un justo beneficio por su esfuerzo, -

Para ello debe buscarse la instrumentacién necesaria
- que fac111te la actividad econdémica de las distintas regiones productoras,
sin perjui¢io ni beneficios desmesurados para ninguna de ellas.

4 . -
i T T e it MmN

Ningtin beneficio permanente podrd ser obtenido en base
a régimenes transitorios que aseguren a pequefias minorfas situaciones
de privilegio contra los intereses de las grandes mayorfas productoras.
La soluci6én debe ser de fondo y no simple calafateo de la economfa indus-
trial.

Esa es la que deben buscar, sobre las bases que hemos
sostenido en este trabajo, los grandes sectores privados y laborales vincu
lados a la actividad y el Estado, en cumplimiento de su irrenunciable mi-
sidén de promover al progreso nacional.

P RN U ST, ST Uy
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BOSQUES

El presente trabajo tiende a establecer un enfoque sintéti
co y actualizado de la presente situacién forestal argentina, a través de
su produccién, industria y comercio, con el.fin de legar a establecer co
mo lograr el mejor usufructo del capital forestal actual,. incrementario;
mejorar y aumentar sus industrias con lo que se posibilitard una politica
de sustitucién de importaciones 6 la disminucién relativa de las mismas
y establecer como lograr la expansién de las exportaciones.

1. - Situacién actual de la industria forestal

Como primera premisa queremos sentar la posicién fun
damental de que la Argentina con sus recursos boscosos naturales, que
alcanzan a unas 70 millones de hectireas, cubriendo aproximadamente
el 20% de su superficie terrestire, y las posibilidades que le brinda su
clima para €l cultivo y desarrollo de tantas y diversas especies de gran
interés econbdmico, esti capacitada verdaderamente para constituirse
en un pals de importante economfa forestal.

Debemos también valorar convenieniemente, tanto los ca
pitales invertidos como la gran cantidad de personas que ocupa la activi-
dad forestal, calculadas en mis de medio millén,

La produccién, la industria y el comercio forestal esta-
rin asentadas sobre s6lidas bases a poco que se logre tanto en el orden
oficial como privado resolver convenientemente los probtemas del bos-
gue, de su explotaci6én, de su conservacién, de su forestaci6én, de su in-
dustria, de su transporte, de su comercio, etc, valiéndonos de los me-
jores adelantos que la técnica moderna ofrece para estos tiempos y cu-
yva aplicacién se propicia, -

El valor de la produccién forestal nacional de 1961, fué
de 5,000, 000. 000 de pesos incluyendo como los principales kabros el
tanino, durmientes, postes] leiias, carbém, maderas de construccifn,
envases, mueblerfa, maderas compensadas, etc,, provenientes de 8 a
9 millones de toneladas de productos extraldos de los bosques del pafs,

A estos valores habrfa que agregar el valor de las im-
portaciones que expresadas al tipo de cambio vigente en 1861 superaron
los 9, 800,000,000 de pesos. Pero toda esta actividad productiva no se
halla en el estado normal y légico desenvolvimiento que requiere el pals.




Numerosas causas detienen o retacean la evolucién de la economfa foreg
tal por falta de un desarrollo definido de las industrias forestales que de
be contar el pafs. '

Mucho corresponde realizar al gobierno nacional a tra-
vés de los distintos ministerios, a los gobiernos de provincias y a los
propios productores e industriales,

La produccién de la industria forestal puede Xegar a
mejorar la economfa de divisas del pals y ademé4s aunentar 1la produc-
cién de-#llas ; por el aumento del uso de las maderas de produccién ar-
gentinas que,. por su calidad y aptitutl sustituyan a las importadas; por
el aumento de la produccién de las industrias derivadas de la madera,
como son las modernas industrias de las maderas aglomeradas y en es-
pecial por el desarrollo significativo de la industria de las pastas celu-

' l6sicas y papeleras; ¥y por el aumento de la exportacién de productos

forestales o sus derivados, principalmente extracto de quebracho, dur-
mientes y terciados. .

S e DAL R 8 e G md

Lia consolidacién de 1a industria del extracto debe ser
defendida por poseer la Argentina, junto al Paraguay, el monopolio de
un recurso natural que produce el extracto de quebracho de gran poder
tanante y cuya demanda se estima se mantendr4 en el mundo al tomar des
arrollo las industrias curtientes en palses. que hoy no las poseen, lo que
contrarestard al uso de los curtientes sintéticos que produce la qufmica
¥y a los materiales plésticos hoy tan en boga.

i

. Loos bosques del pafs pueden producir los durmientes
para abastecer regularmente todas las necesidades del consumo nacio~
nal y alin para exportar ¥y no tener que caer en la paradoja de importar-
los. Creemos en la posibilidad de esta industria si soluciones adecuadas
hacen que la elaboracién se vea compensada por precios justos y finan- X
ciaci6n adecuada, en cambio de los valores actuales fijados por la Secre-

tarfa de Transportes, constitufda en monopolista para la adquisici6n de
durmientes, '

s s M e VWkad o

£

También veremos la conveniencia de que el Estado pro-
picie mediante 1la ayuda técnica y econfmica, la instalacién de plantas
de impregnacién de maderas, durmientes, postes y otros productos en
las mismas zonas de bosques de especies aptas para la preservacién, a-’
cercando la industria al bosque y favoreciendo 1a descentralizacién in-
dustrial, llevando asf a esas ricas zonas atn no desarrolladas econdmi-
camente, una fuente de trabajo constructivo y cop cuyas producciones
se podrfan sustituir importaciones, ‘
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Debe mencionarse que tanto la produccién como la indus-
tria forestal continfian trabajando en su mayorfa, con maquinarias enve-
jecidas, sin medios de transporte automotor eficientes, con transpories
ferroviarios caros en relacién al servicio que presnta, Es notoria la es-
casez de elementos de transporte y traccién ferroviarios en todo el pafs,
Ello perjudica a productores y usuarios,

Respecto al comercio forestal exterior, estableceremos
como se vers detalladame nte més adelante, que debe importarse solamen
te la diferencia que resulta de un adecuado y detenido estudio sobre las
necesidades anuales de especies y calidades y las posibilidades de la pro
duccién nacional. Debe desalentarse toda importacién de madera o celu-
losas o papeles etc., que pueda ser suplida o fabricadas en el pals a fin
de ahorrar divisas y contribuir a consolidar la industria forestal en un
futuro cercano.

Como complemento de lo precedente debe propenderse a
la forestacién del pafs mediante la implantacién de especies forestales
con fines industriales y con miras a las necesidades futuras para lo cual
deberén ampliarse los fondos actuales destinados a la financiaci6n de o-
bras de forestacién.

- Paralelamente a ello se requiere urgentemente la adop-
cién de medidas de defensa y recuperacién de los diezmados bosques del
centro de la Repfiblica a fin de detener el avance de la erosién y la deser
tizaci6n que se esti operando a pasos agigantados.

Creemos que una adecuada polftica econdmica y financie-
 ra, con medidas adecuadas y oportunas favorecer4 la evolucién y consoli-
dacién de las actividades de los productores, industriales y forestales,
Junto a esas medidas deberd colocarse a la polftica impositiva, que con-
sidere preferentemente a estas actividddds; Ejemplo de esta accién pro
mocionsl son los Decretos N° 2, 079/62 sobre fomento para obras de fo-
‘restacién y los decretos de promoci6én celulésica Nr, 8141/61 y los de
promociones zonales que consideran preferentemente a las industrias
forestales fijindoles excepciones de impuestos directos o indirectos, pa-
ra las nuevas producciones resultantes de las medidas dictadas para la
promocién y expansién de las industrias radicadas en la zona de produc-
ci6én de la materia prima. ~

La accién de promocién precedentemente enunciada de-
be ser también comprendida y propiciada por los estados provinciales y
municipales, desgravando todas estas industrias productivas sanamente
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orientadas, con lo que asf seri posible dar concrecidn a lo anunciado en
" el primer pérrafo.

Produccién forestal.

La produccién {extraccién primaria) de los bosques natu-
rales y cultivados registra en los ﬁltlmos afios los siguientes tonelajes a-
nuales:

1956 5,289, 703 tn,
1957 "~ 5,104,498 "
1958 4,483, 615 "
1959 4,609,140 "
1960 4,537,452 "
1961 4,305,078 "

En el cuadro N° 1 pueden leerse los detalles por rubro de
los totales mencionados,

El valor total de esa materia prima, una vez efectuadas
las trangormaciones primarias como ser postes, rollizos, durmientes,
maderas terciadas, tanino etc,, alcanza 1a suma estimada en cinco mil
millones de pesos m/n - .

Si a ese valor de la producc16n nacional se le agrega el
correspondiente a las importaciones de productos forestales, represen-
tadas por maderas, papeles y pastas celul6sicas, corcho, etc, que en
1961 alcanzé & 9, 800. 000, 000 pesos m/n llega_mos a totalizar aproxima-
darme nte 15. 000 mil millones de pesos m/n, cifra que por si revela la
extraordinaria significacién econbémica de la actividad forestal.

Desde el punto de vista cuantitativo dicho volumen de pro-
duccibn resulta inferior al probable. En efecto la superficie boscosa ac-
cesible argentina se ha estimado en 58, 740, 000 has., las cuales son de -
propiedad privada y fiscal aproximadamente por mitades. Sus existencias
maderables y posibilidades de crecimiento varfan seglin la regi6n fores~

tal donde se hallan emplazados, cuyo detalle puede verse en el cuadro né
mero 2, -

Siendo la extraccién de productos de los bOSques del pals
en los Gltimos afios de unos 9, 000, 000 de toneladas, quiere decir que es-
-tamos frente a un {ndice inferior del aprovechamiento previsto como pro-
bable. Pero resulta que esa posibilidad 6 crecimiento total anual es de

PN (P N SO Y a
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diffcil obtencién en aprovechamiento ordenado, Salvo los casos de bosques
de la Patagonia Andina, donde también se presentan serios problemas de-
rivados del mal estado sanitario de los 4rboles, en general resulta impo-
sible intentar un aprovechamiento ordenado siguiendo los principios clasi-
cos en la materia, La renta por hectirea es como se vé en el cuadro N° 2
exigua, lo cual unido al dificil manejo y control de esos bosques frente a
la explotacién en sf, hacen que su explotacién ordenada resulte antieconé-
mica, lo que hace que cuando se los explota, se vaya insensiblemente ex-
cediendo los lImites de la posibilidad 6 crecimiento calculado, cayende

en la descapitalizacion del bosque.

Para evitar ello deben facilitarse me dios para financiar
ordenacmnes y aprovechamientos de bosques dentro de un plan de cen-
versién de los bosques entremezclados de rentas exiguas cuya explotacién
es hoy a la vez antiecon6mica y descapitalizadora, en otros productivos
con la implantacién de especies y variedades que resulten méis convenien-
tes desde el punto de vista zonal y/o general,

~Por etra parte, si se hace un an4lisis de los diversos ru-
bros de la produccién nacional, se ver que alrededer de las tres cuartas
partes de esa produccién afin va con destino a combustibles (lefia y carbén)
aunque antes fué mayor; y que la produccién de rollizos y vigas registra-

- da el 30% es con destino a la industria t4nica, Es decir que solamente me
nos de 1,000, 000 de toneladas son destinadas a servir a industrias que
como las del aserrado, la ebanisterfa, fibricas de placas, de maderas
terciadas y aglomeradas etc, pedrfan con sus producciones contrarestar
la fuerte presién que hacen las maderas de importacién,

Esto tiene como causa principal la poca presencia cuali-
tativa y cuantitativa de especies del género confferas en nuestras masas
boscosas, que poseen maderas de aptitudes tecnolbgicas excelentes que
las hacen las de mayor consumo mundial,

Es entonces evidente que las perspectivas a la importa -
cién se abren y mientras el pafs desperdicia o no aprovecha un excedente
de produccién anual de casi 20,000,000 de toneladas {(importé en 1961,
solo en el rubro maderas 48, 338,000 u$s y entre papeles y pasta
63. 850, 000 u$s), dicha tendencia ir4 en aumento si no se hace una firme
politica de sustituir importaciones en todos los sectores p031b1es y dere
forestar el pals con las especies més aconsejadas en las regiones que
brinden los mejores aspectos econémicos.

Para esto se cuenta con posibilidades de producir en
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condiciones competitivas maderas aserradas, terciadas, celulésa y pape-
les, y maderas aflomeradas y de exportar méis tanino, mé4s terciados y
durmientes,

Ya el pais estd comenzando a ver estos objetivos y Glti-
mamente se estén instalando industrias forestales modernas para la pro-
duccién de maderas aglomeradas, celulosa y papel, cuyas producciones
tenderin a disminuir o sustituir importaciones, Si bien la incierta situa-
cidén por que atraviesa el pafs ha hecho sufrir tropiezos serios para la
prosecucidn de las negociaciones para la instalacidén de esas industrias,
es de suponer que la detencibén serd momenténea y el pafs retomar4 la
senda que lo conduzca a un racional desarrollo econdémico.

Importacién y Exportacidn.

Hasta fines de 1955 la actividad importadora estaba con-
trolada por el Estado quien la limitaba cuantitativamente, aunque lo que °
se importaba gozaba del precio del dolar eficial, establecido méis bajo
que el dolar de mercado libre con lo que se favorecfa la competencia de
los productos introducidos bajo ese cambio oficial hacia los de produc-
cién nacional., Si bien en 1956 la actividad importadora que cumplfa el
Estado parcialmente, fué reintegrindose a la actividad privada, esta con.
tinu6 haciéndose en forma preferencial cuyas ventajas presionaban, com
pitiendo con los productos de produccién nacional, A fines de 1958 al es-
tablecer el gobierno el sistema del cambio inico en el comercio exterior
y suprimir los controles y subsidios, con lo que se restablecib el siste-
ma de precios, se cred una nueva realidad econbémica y evité la supedi-
tacidén de la produccién forestal nacional al comercio de importacién. Es
te sufrié un fuerte impacto reduciendo los volumenes iniroducidos como
puede verse en los cuadros No, 3, 4y 5.

La medida precedente de efecto positive en favor de la
produccidén nacional, no alcanzé a vislumbrarse integralmente dado que
otros factores negativos la neutralizaron en gran parte como resultaron
ser el encarecimiento de la mano de obra, transporte, combustibles,
maquinarias y repuestos. Ademés y como consecuencia general de las )
nuevas normas cambiarias se produjo la contraccién general del consumo
en el pafs en el afio 1959 que afectd principalmente al ritmo de la indus-
tria de la construccidn, principal consumidora de maderas y por ende
las industrias del mueble que en sus consumos guardan relacién con el
Indice de edificacién. (Ver cuadro N° 6)
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- El comercio exterior de productos forestales es fuerte -
mente deficitario. En 1961 el saldo negativo fué mayor a los 100 millones
de délares, (Ver cuadro 5 - 104, 452, 000 u$s).

Las importaciones de 2 fuertes rubros presionan constan-
temente, estando representadas por maderas en bruto & simplemente ase-
rradas en forma primaria y por papeles de todo tipo, diarios ¥y pastas ce-
lulésicas, - Estos 2 grandes rubros constituyen més del 90% de las impor
taciones, come puede verse en el cuadro N°5, y con excepcibn de los afios
1958 y 1960 (perfodo de gran contraccién) que no llegaron a los 100 millo
nes de dblares, en el lapso 1955 /61 el valor promedio fué de 117. 300, 000
de dblares, ' :

En cuanto a la exportacién el finico producto de importan-
cia lo constituye el extracto de quebracho, ya que los demés productos
exportados representan cifras insignificantes en el monto de la balanza
de comercio exterior. El valor promedio de la exportacién anual en el lap
50 1957/61 fué de 18. 399,000 de dblares correspondientlo de ese valor
18. 034, 000 dblares al extracto tinico (ver cuadre N° 5). El extracto de
quebracho es el-producto que puede volver a ocupar el puesto del que fué
desplazado, principalmente por el extracto curtiente de mimosa, revita-

. lizando la produccién forestal y mejorando el balance de divisas, en el
supuesto que se lograran nuevos mercados o retomaran los defectivos
mediante una inteligente polftica de comercializacién que deben trazar los
productores tanineros juntamente con las autoridades-oficiales, naciona-
les y provinciales que son poseedoras de la materia prima que abastece

a tan importante industria., En este sentido toca directa accién tanto a las
autoridades econbmicas nacionales, en momentos en que se propician me
-didas para aumentar las exportaciones, como a las autoridades foresta-

les nacionales y provinciales,

2, - Industria del Aserrado.

_ Esta industria difundida por todo el pafs se abastece de
maderas provenientes de los bosques naturales y artificiales y de made-
ras importadas. Sus plantas estin ubicadas con preferencia en las zonas
forestales donde hacen la transformacién primaria del producto o bién
instaladas en las inmediaciones de los centros de consumo o puertos de
llegadas de las maderas los que trabajan principalmente con maderas im
portadas, contando para ello con equipos bien instalados para transfor -
mar el gran volumen de maderas en rolles y vigas y para llevar a otras
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escuadrias las maderas aserradas recibidas. Muchos de los aserraderos, . o
especialmente los instalados en las cercanfas del bosque, cuentan con ins 1
talaciones de relativa aptitud, circunstancias que determinaron el dictado E

de medidas oficiales tendientes a lograr un minimo-de equipamiento que .
permitiera obtener mejor calidad del producto Yy rendimientos aceptables
al realizarse el aserrado de los rollizos y vigas, : ¥

Adem4s existen infinidad de aserraderos especializados
para la produccién de envases, agrupados en las cercanfas del Delta del
Parani en las provincias de Buenos Aires Y Entre Rios y otros en las pro-
vincias de Mendoza y Rfo Negro que se abastecen principalmente con ma-

deras de bosques artificiales de salicaceas, las que serin analizadas por
separado., :

.. ,
e ANV L

- Otros aserraderos zonales y que pueden diferenciarse por
especialidad, serfan los de La Pampa Yy San Luis, caracterizados por la
elaboracién de parquets 6 listones para los mismos,

N

Consumo de maderas aserradas.

Teniendo en cuenta las estadfsticas de produccién fores-
tal del pafs, y las importaciones de maderas se ha elaborado el Cuadro
N° 4, donde puede verse la extraordinaria participaciébn de las maderas
de importacién habiendo llegado en el afio 1957 al 75% y en el perfodo
1956/61 a 60, 5%,

El consumo para 1956 para estos destinos, se lo estima-
ba en 65,404,000 m2., es decir de 3, 39 "per chpita'

En 1961, el consumo se 1o ha establecido en 66, 045, 000.
m2., el que‘referid6”''per c4pita™ da 3,10 .m2,

Vale decir que el rubro del consumo de maderas se man-
tiene casi constante, Las cafdas del consumo registradas en 1959/60 inci
dieron en ello, y lo fueron en especial respecto a las maderas de importa-
cién y tienen relacién directa con la menor edificacién registrada en esos
mismos afios, los que fuereon deficitarios especialmente como consecuen--
cia de las medidas econémicas implantadas el 28 de diciembre de 1858,
las que produjeron un fuerte impacto y obligaron a las industrias a entrar
en un proceso de adap tacibén al nuevo régimen establecido,

5
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En el cuadro N° 6 se indica el consume de madera emplea
do en la construccibén de todo tipo, en base a superficie cubierta edifica -
.da, de acuerdo a cilculos de la Cdmara Argentina de la Construccifn.

En cuanto a la importacién (cuadros N° 3 y 4), en el aifio
1961 alcanzb la cifra de 42, 669,000 m2,, cifra que ya habfa sido supera-
da en los afios 1957 y 58 ( 47,186,000 y 45,557,000 m2, respectivamen-
te) cuando la introduccién de madera competfa ventajosamente con las de
produccién nacional,

Las cifras de importacién demuestran que las tendencias
de la importarién van en aumenio y en cambio el producto nacional se ha-
1lla mé4s bien estancado, - Esta parecerfa indicar que no es por falta de
mercado sino debido a que la industria nacional no ha podido desenvolver-
se en buenas condiciones econbmicas ya que los bosques argentinos, si
bien son ricos especfficamente, no lo son por €l volumen de madera in-
dustrializable apta y donde muchas especies por falta de conocimiento de
sus caracterfsticas tecnol6gicas no tienen demanda suficiente, - En 1945
" la importacién de maderas llegb a 16, 707. 000 m2. y 10 afios después esa

cifra se duplica (33. 200.000 m2.), continuando sus aumentos en la for-
.ma consignada en el cuadro N° 4, registrindose como promedio de im-
portacién en los filtimos 6 afios 37, 180, 000 m2,

‘Una de las causas preponderantes que dificultan la pre-
duccién de maderas nacionales estriba fundamentalmente en una falta de
politica de importacién, que al ser tan cambiante e indefinida hace impo
sible efectuar planificaciones serias en la industria nacional cuando es-
ta debe competir con los productos de importacién. Sobre este aspecto
. se sienta una nueva incertidumbre para los productores nacionales de
productos forestales a rafz de las nuevas concesiones que se otorgan los
palses miembros de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
y de cuya significacifn y censecuencias trataremos méis adelante, Sabi-

do es que los pafses limftrofes miembros de 1la A, L, A, L., C, tienen su
principal capacidad de exportacibn y casi finica, en la venta de productos
forestales, lo que puede ocasionar distorsiones a los productores loca-
-les (ver cuadros N° 7 a,b, y c.)

Es de esperar que la industria local incremente sus pro
ducciones y por ende sus abastecimientos en la medida que aumenten los
consumos absorbiéndolos, ya que tiene capacidad para hacerlo de tal
forma que las importaciones no sobrepasen en mucho dos 30 millones
de m2, o

W




TRean T i L

*UPTOONIIBUG) BT oc BUTFUSRIY BIVWY)) tITNANL
* BRI0TQNO oﬁo.ﬂmnonnm 8p gu Jod’ Jacsedee ep T /2uogtorTrevag ourd .mocm.nnooaﬂ {q
*e3IoTqQNno otorzIodns ep om nom\nomoﬁmo o 4T 2ap/92*0 1UgpT=d ¢ oXETD oqoxas®re *jenbied sostd (D
‘|IsTqnd S1oTraedns op zm Jod/*dse ep LT /2w 62%0 10QOXXBEYEB oD TwIqUN ‘aeTTore ¢ piTdexia ‘oseToUT 2p BO00ABR (g )

| *93.10TqN0 81oTJxedne ep zw Jod /rosedse ep ,1 &p

J2m 08¢0 ¢0IpAD op vaepeu ue {50TW00Z £ upfwo v sooxvwm .monoonopnd ‘povasueriucd ‘erupiuon vred swTeoTeo ‘EvuviUcA ‘gBiJeng {v

tBojUeTNETS SO WOBR EBOLUOTILIO00 SOUDTI :VION

sxogedse 9p ,T PP SopeIpwno moﬂpma op 80LTw ue sopussxdxo esTmD1ol
6269 ¥06° & ¥g9°9 £0€°6 $9L°6 otz 6 6E°T
296 . GLg 066 gLE* T Gvb T 0gf°T " W woe 020°A@:
LL2*t | CLETT Lg2 1 26L°T 09T 06L°T " « wa 9200
26T 892°1 9tP*1T g66°1T oot 2 0t6'T " a wa B20°H 1
9v6* 2 ¥29*2 TL62 GET* P ove ¢ oyt eviaeTquotdns zZw/2w (09*0 'V 319TFe0)d
k 0T ¥ YLV 1667 168°9 2ee L %69°9 "ZW BOTTR/eIa0TqN0 8FoTIxaANg
T96T 096T 656T RE6T 1961 966T Ny
\ ; NOIOOMMISHOD VI VEvd VEIUVA 30 OMISHOO 9 oM OHaYOo




STt R TE N remag sy
4 ]

-

‘sogue) £ SwOTAETPRIST OF TPROTOUN UQTOOOIYT :JLNANA

[}

BOIQOACNd JUROS %

¢96T Jq HUISTWIHE “Iel

HHISTATHL *TeT TVIOL

- — arTveT Sogcib 990°G69 iwnoasn
- -— 129°519 Levrlitt egbrclste oEgd
vl £16°£g6"T £oLLbT 2 9tL Tl 2 6L6°956°1T Lvnavuvad
vl ge6 98 828° 221 188" L92 Llegtr O0IXAR
€L BEL*ECE SHE*TOE* T LEg ottt 9T6°689*L FTIHD
LS LE9 TOT*S £ge k6 g GhL"69E"€T Lol-Gég ot TISTHE
ﬂ . N - wgnmw.m.ﬂ Mmmcomﬂoﬂw andﬂbh_
(- smgvIOq )
- — 2TT*9T €6L79€ 06* 16 1VNOAHD -
- — 16605 89992 Yo6-z12 oticE
17 LEETET ZYToplT 6LL°0EZ 698°29T Imovevd
¥L gLT*L ¥aT ot " p2zree L6 00 TYHIR
€L TOT' 6L 6€6°L0T 628652 3 TTTED
14 T0T*c2y 169 1hl 0T6°g0T" 1T Z6Lo 66T TISVEE
® SIL 0V $50° G0 1 2°226°T *IVI0D
! (v/m acsed op setm) - »
- SOGVMEATT SOGVHIETT SOqVETETT . _
STTVIOTION SOLIACORL 50200008 d V0D 1961 2a eEeTVE

TV TV VI 50

SHSIVd GO01 54 mMWOHquEmo&mH S¥IEd SV ROD HOIOVTIE 7 EFIviSad0d SOLONAOEd &0 ROIOVINOINI

L of cHTVIID




*sosue) £ $eoT49T0BI6T oD TPUOTOBN UQYOOSIW 1ZLLANd

£fle GE9*oL BET 60T e iy o6L gt 1T 1Vnankn
£é2 L¥gcel2t GLrgab G 869 VP G Clyeobs v auRd
— — 2otttz TL9*6E6 hecEge 2 Imovavd
~‘ge Gly2b 68T 26T T08°2L1 R9T°*62% OODTER
gtz TIT Lit 692 Tlr*9 060*262°9 TOT V166 TITHD
o 616759 ToL*l62 12 olf*s2v ez 9£§°299'8 TISYHE
T Toa cay 2q7° . Fo'LaLot T16°gVL° L2 FTVIOL
( sTyvIoQ )
1519 0686 099°51 £62°6¢ 066°9TT Ivnanan
ge ges ot he6ht o vey 026 v1s fotiico
—_— —_ €102 Liv*LL TLE*geT EVADVIV
~‘ge gr6*¢ 165 et G62Z°vT 161°Lle - 09 Ty
gtz g4 1 L0146 L 028 el Lty ATIED
T£%0 gov¢ 9G6°29L°1 ehE 968" T LoG*v1lL- 1Isves
21 2070V 0l1°296°¢ 282 6t2° ¢ *TVIOL
{ c\a goged ep seTm ) :
SOCVERETT SOTVEEETT : 2961 &0
S0IONAONA THEOS ¥ | SETVESTHOM SOLONAONA SOUVHIATT £S0400d0Ud TVLOD mm%@ésﬁm“ SESIvd
*296T HC FHISANIYL ‘et
SOLONADEd SOT SOG0L HA o

g — ——— p—

SHROIOVLEOaYS SVI HOD ROLOVIAH X ‘0 1-v-1°V v1 3@ 5¥81vd 507

<]

SHTVIS7H0d BOLONdoad IC SIROIOYIMO0

*® L ofl




- e o m e R TR T T

" CuaDRO F* T b.

© o mmepte me wer et R CHNEEESES

IMPORTACIONES FORESTALES ARGENTINAS DE PALSES DE'LA A.L.A.L.C.

ler, TRIMESTRE DE 1962

ARTICULOS -
CANTIDAD mfn uls
BRASIL
. |Maderas en bruto,incluso descortezada o des ‘
bastadatde CEDRO Tn. 188,7 1.154.641 11.950
Maderas en bruto,id.id.,de peteriby,trébol, . )
cereleira,imbula y okumé To. 283,1 2.144.483 25.859
Maderas en bruto,incluse descortezadas,made
ras duraa sudamericanas N.6.Pe. Tn. 382,2 1.386.812 16.759
|Pino blanco sud.en tablas y tablones sin ce ' :
pillar Tn, 55.2T4,6 405,348,236 4.887.334
Cedro en tzblas,tablones,tirantes,sin cepi
1lar Tn. 283,3 1.751.855 21,114
Peteriby y trébol en tablas y tablones,sin _
cepillar Tn. 176,9 1.263,786 15.264
Maderas duras en iablas y tablones Tn. 207,71 1.296,288 15.634
Celulcsz fibra larega Tn. 100,0, 1.299,489 15.700
Celulosa fibra coria Tn. 645,8 1.455.103 .02
Tn. Z!'deé g§.100.622 2.101.6;!
CHILE
Maderas en bruto incluso descort.de coiglie, :
‘| 1aurel ,patagud y manif - | Ta. 96,5 434.961 5.24B.
Pino blanco en tablas y tablones s/cepillar|Tn. 1.814,8 12.488.542 150.710
Arauoaria y ciprés ean tablas y tablon.s/cep|Tn. 25,0 172.493 2,084
Lingtie, coiglie, laufel,patagud,manifi,en ta- : '
blaz y tablones ain cepillar Tn. 1,132,6 9.185.839 110.754
lenga,tineo, tepd,olivillo,canelo,acasia,ci~
ruslille y &lamo en tablas y tablon.s/oep. [Tn. 1.014,2 5.262.243 63.459
Alsrce en tablas y tablones sin cepiliar T, 1.043,1 15.017.7281 181.062
THaulf en tablas y tablonea esin cepillar T, 552,0 8.9501.074 107.334
Celulosa fidbra larga T, 1.253,3 14.790.836 . 178.117
Papel para periédicos Tu. 982,86 12.85._‘[.8'6[ 154.971
' Tn. 1.914,1 19.101.583 953.139
MEJICO
Resina oolofonia Tn. 333,1 1.176.058 86.
PARAGUAY
Rollizos oedro,peteriby,trébol,mad.duras To. 30.307,2 85.526.657 1.031.19%
¥aderas en tablas,tablon.s/cep.:cedro,pater
trébol,mader.dur.,tiranteria cedro, maderas
palmas Tn. 8.102,3 45,810,145 552,318
Tn., gs.ggg 131.336.802 1. 51
Produocién forestal,importacién total de to
dos los paises de la A.L.A.L,.C, Tn. 104.199,0 640.715.136 T.725.427
Imp.total todos prod.liberadca de todom maises 1.10%.065.000 13.327.028
4 Productos Foreastales sobre total produc-
tos 1iverades _?8_%_ __5_3;%_

ol i ke

FUENTE: Direcciém Nacional de Estadistiocz y Censos.
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CUADRO B° T o : 1

FUENTE:t DMreccién Nacional de Estadfsticas y Censca.

EXPORTACIONES FORESTALES ARGENTINAS A PAISES DE La A.L.A.L.C. '
ler. THIMESTRE DE 1962. . 'q
ARTICULO ' - ' £
CANTIDAD oin u$s
BRASTL
Extraoto de Quebracho Tn, 512,2 5.467.829 65.979
CHEILE
. Extracto ds Quebracheo Tn. 1.388,9 14.658.417 177.1M1
MEXICO 3
Extracto de Quebracho Tn. 299,7 3.518.250 42.475 ]
]
PERU E
Extracte de Quebrache Tn, 1.024,6 10.537.959 127.547
URUGUAY _
Extracto de Quebracho. Tn. 535,4 5:475,140 66.106
Postes maders dura, Pickets de ‘
waderas duras de 4x5 cm. y hasta
1,5 m. y 515 om. y hasta 1,85 cm.|Tn, 117~ 374.930 -4.529
Tn. 652,4 5,850,070 10,635
Exportaciéa productos forestales
todos los palmses de la _

A.L.A.L.C, Tn, 3.877,8 40.032,525 -483,807
Exportacién total todos les
preductos liberazdos, _— 2,771.486.000 33,482,395 1

[ 4 exportacién productos libera-
deos sobre total productos libera- |
aos. — 1,4 1,4



-~ 139 -

Es evidente que cont4ndose con una superficie boscosa ex-
tensa, el pafs debe realizar un esfuerzo grande para mitigar el drenaje de
divisas por estas importaciones. Si bien no se cuenta con abundancia de
maderas confferas, tiene igualmente buenas posibilidades para ampliar
la producci6n de algunas especies de utilizaciones similares a las calida-
des inferiores de los pinos que se importan, y de producir en cantidades
significativas y a precios adecuados maderas aglomeradas que ‘sustituyan
a las macizas importadas, - Para ello se cuenta con abundancia de mate-
ria prima de bosques naturales y artificiales, También para la produccién
de sustancias aglomerantes se cuenta con fokmol nacional y en vias de so
lucibn, la instalacién de una planta para la produccién de urea, con lo que
los abastecimientos de las sustancias aglomerantes serin también como
la madera de produccién nacional,

L.a demanda futura de maderas macizas depender4 delplan
de desarrollo que siga el pafs en todos los érdenes y en especial el de cons
truccién de viviendas. Para ello, una vez en conocimiento de la meta del
desarrollo que se establecerdn conjuntamente con los distintos sectores
intervinientes en la elaboraci6n del plan conjunto, se har4 la proyeccibn
de la demanda bajo esas bases, : ‘ -

3. - Industria del Tanine

Lia industria nacional del tanino tiene supeditada su evolu-
cibn a la posieibh gue en el mercado internacional de los diversos curtien
tes, sepa ocupar Argentina frente a la que realizan otros pafses producto-
res con polfticas comerciales agresivas en cuanto a la promocién de sus
usos, bondades del producto final y técnicas para obtenerlos, es decir es-
tableciendo una adecuada asistencia técnica a los usuarios de dichos extrac-
tos, o

Lias estadfsticas evidencian que el consumo mundial de
tanantes no aumenta como consecuencia principal de la aparicién de produc-
tos sintéticos sucedéneos del cuero. - La colocacién mundial de extractos
curtientes, mimosa,. castafio y quebracho, con el triemo 1959/61 no llega
a esa surma, registrando 384, 545 toneladas. :

El consumo miximo mundial durante el lapso 193 6/ 61, fué
registrado en el afto 1951 marcando 510. 120 toneladas, tendencia que se
habfa notado en el afio anterior 1950 con 496,516 tn., correspondiendo al
trienie mejor de los fltimos 25 afios que fué en 1950/52 de 487, 828 tonela-~
das. ,
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Es decir que cuando hubo mayor demanda, motivada es-
pecialmente por las compras extraordinarias para stock-pile realizadas
por el gobierno de los EE, UU,, a causa de hechos polfticos {crisis de
Coreal, la colocacién se incrementé aproximadamente del 25 al 30% en
relacién con la demanda normal, Llegamos as{ a establecer que siendo
el promedio de colocacibn mundial de los Gltimos 25 afios (1936/61) de
404, 279 tn/afio, no son promiserias las tendencias de llegarse a un au-
mento de los consumos, si circunstancias extraordinarias no-.se presen-~
tasen, .

Dentro de las colocaciones antes comentadas, la parti-
cipacibn del extracto de quebracho en el trienio 1936/38 fué de 237,166
‘tn, con.una participacibn porcentual sobre el total del 61, 5%, estando
el resto del consumo representado el 20, 5% por mimosa y el 18% por
extracto de castafio, La colocacién del extracto de quebracho fué dismi-
nuyendd estando representada en el Gltimo trienio 1959/61 a 165, 853 to
neladas equivalentes al 43,2% correspondiendo el resto 36, 7% para mi-
.mosa y 20, 1% para el extracto de castafio, El promedio de 1l6s consumos
totales no aument6, es decir que &t mimosa aumenté su colocacién des-
plazando al quebracho,

El promedio anual de la participacién del extracto en la
cojocaci6én mundial de extractos curtientes fué para el perfodo 193 6/61
de’212, 535 tgneladas, cifra a la que debe aspirarse reconquistar a tra-
ves de adecuadas polfticas internas y externas de las que nos ocupare-
mos més adelante. - De cualquier manera, esta cifra que deberfa alcan-
zarse en un lapso de 3 a 5 afios, esti supeditada a una evolucién favora-
ble de la politica comercial e industrial del pafs, de modo que tanto en
calidad come en precios-se coloque el producto argentino en buenas con-
diciones de competencia en las distintas Areas donde debe acudir,

En el Cuadro N° 8 se expresa en nimeros fndices la co
locacifén mundial de extractos curtientes, pudiendc observarse que.to -
mando como 100 la colocacibn de cada producto en el afio 1938, vemos
que el mimosa casi ha duplicado su colocacién, la ha mantenido el cas-
tafio con pequefios incrementos penetrando en mercados que naturalmen-
te pertenecen al quebracho y la mimosa, y en cambio bajé la colocaci6én
del extracto de quebracho,

De las cifras ariteriores, la colocacién del extracto de
quebracho argentino en el mundo representa una participacién de alrede-
dor del 80% y a veces més, Desde 1942 los gobiernos de Argentina y
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Paraguay convinieron distribuir el mercado internacional del extracto
de quebracho entre los productos de origen argentino y paraguayo, en

~ una proporcién de 80 y 20% respectivamente, situacién que en términos
generales se ha cumplido, aunque con algunas fluctuaciones en mis 6
en menos . Sus exportaciones y.consumo interno fueron como sigue:

-Perfodo

1836/39

1940/45

1946/50
-1951/55
1956/ 60

1961

- €O0s, precios por tonelada y valores de las ex

Produc, argentina(toneladas)

Exporta.c.
197.715
146. 678
176’. 000
161, 447

114,016

117, 847

Consumo Subtotal

interno,
12, 247

22378
24300
22,751

24, 489

25, 477

209, 962

169,065 :

'200. 301 :
184198 :

138. 524 :

143, 324 :

: Exportac,
! paraguaya.

41, 650

| 39,035
35. 979
29.‘764
28, 442

35,893

TOTAL
251, 67127 fn.
208.100 "
236,380 ™
213, .962. "
167, 967 "

179,217 "

En el cuadro siguishte se anotan los volumenes ffgi-

extracto de quebracho en los filtimos 5 afios:

_Volumen

(tn.)

121, 803 -

105. 889"

98, 652
115, 828

117 155

© 3,719

. 3,629

Precio

453.093.535

-384, 351,996

14,355 1, 416, 160, 450

10,776 1,248, 256, 236

9.152 1,072, 211,115

portaciones argentinas de

24, 842, 552
18. 998, 397
18. 263, 656
15.094. 014

12, 975, 000

Si se comparan estos valores con los que figuran en el
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cuadro N, 5 de exportacibn de productos forestales, se verd la significa-
ci6n econdmica que para el pals tiene esta industria, cuyo extracto es en
la prfctica el finico producto forestal que produce divisas.

La colocacién del extracto argentino en el exterior ha su-
frido mermas derivadas de la crisis mundial del cuero frente al avancede
los productos sintéticos suced4neos, lo que si bien afect6 a todos los ta -
nantes se reflejé principalmente sobre el quebracho argentino, que no su-
po actuar con la flexibilidad comercial con la colocacién mundial del pro-
ducto, en especial a partir de 1948, ni atin con posterioridad al afio 1958
cuando se modificé sustancialmente la polftica sobre el comercio exterior
que habfa podido presumirse un avance en la comercializacién internacio-
nal del producto argentino, Con excepcién de la crisis de Corea durante
los afios 1950/51, donde se origin6 una brusca y sustancial demanda, en
todo el perfodo comentado la disminucién de la participacién es evidente,
A manera de contrapartida se cierne afin la posibilidad negativa de que
los Estados Unidos decidan liquidar parte de las existencias del "stock
pilling", ‘

Parece evidente que la decisi6n de la administracién nor
teamericana est4 dispuesta a actuar en tal forma, por lo que correspon——
derfa mantener atencién sobre este aspecto y recabar del Gobierno de los
-Estados Unidos, atento al sistema de consulta establecido entre los paf-
ses americanos, opinién previa a los pafses productores de extracto (Pa-
raguay y Argentina) antes de concretar cualquier venta de curtientes al-
macenados a valores més bajos y condiciones de pagoe mejores que las
vigentes en el mercado internacional, ya que las mismas podrfan distor
sionar afin méis la venta, B

Mercado interno,

El mercado interno del extracto de quebracho, ha evo-
lucionado lentamente segin puede verse en el siguiente cuadro:
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Promedio Soluble Soluble TOTALES

afios en frio. en caliente (tn.)
(tn,) {tn,)

1936/39 8,951 — 3.656 12,247

1940 /45 19, 577 2. 810 22, 387

1946/50 20, 717 3.583 24, 300

1951/55 20, 851 2,170 22, 751

1956/ 60 23, 668 821 2 4. 489

1861 24,784 693 25, 477

La mayor demanda registrada fué en el afio 1946 con
32, 337 toneladas, siendo el trienio 1945/47 el de m4s fuerte consumo
interno dentro del lapso 1936/61 (25 iltimos afios) con un promedio pa-
ra el trienio de 30, 987 tn. )

La falta de un desarrollo ade¢uado de la curtidurfa pa-
rece que puede ser superada en base a que en la citada industria se ha
procedido en los filtimos afios a la iniciaci6n de su reequlpamlento pre-
viéndose una evolucién favorable si las condiciones generales de la po-
tica comercial e industrial del pafs ofrecen campo propicio. Bajo esas
condiciones la proyeccién de la demanda probpable para el afio 1965 pue-
de fijirsela en cerca de 30, 000 toneladas

La magnitud actual del consumo representa el 2do, lugar,

luego de los Estados Unidos, nuestro principal pafs comprador (cuaren
ta y siete mil setecientos vemtlcuatro toneladas en 1961).

Capacidad productiva de la industria,

Desde hace afos se vino bregando por que la industria ta-
ninora argentina produjera una transformacién hasta lograr una adecuada
economicidad relacionando la capacidad de produccién al nivel de la demanda
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mundial, ya que la capac:1dad mecénica de los establecimientos existen -
tes superaba y afin supera en mucho la necesidad de la demanda del mer
cado internacional,

En el afio 1958 la capacidad mecénica era 341,427 tn. y
la produccién real de ese afio solo fué de 139,012 tn., es decir el 40, 7%
(Ver cuadro N° 8, donde figuran las capacidades de las fdbricas y las pro-
ducciones efectuadas en los Gltimos afios).

La falta de demanda del extracto y la antieconomicidad
para producirlo hizo poner en marcha un plan de racionalizacién de la in-
dustria mediante acuerdos privados y con conocimiento de las autoridades
nacionales, Ello trajo como consecuencia el cese de las actividades pro-
ductivas de algunas f4bricas que por razones de ubicacibn o por circuns-
tancias de caricter técnico pudieron ser definidas como ''marginales'’, -
Con ese criterio se han cerrado las f4bricas de Francia Argentina S, A,
ubicada en Resistencia, la de la Cia. Zeta instalada en Puerto Vilelas,
ambas del Chaco y las de Weisburd y Cfa, de Santiago del Estero, estan-
do también inclufda en el plan de cierre de fabricas la de Cotdn S.R. L.
sita en Monte Quemado de la provincia de Santiago del Estero.

Esta racionalizacién de la actividad productiva se ha lle
vado a cabo entre todos los interesados, que a los efectos constituyeron
una Sociedad Accidental para el Plan de Racionalizacién de la Industria
del Extracto de Quebracho concertando cenvenios con cada uno de lospro
pietarios de las fAbricas antes citadas declaradas como marginales, - B
Es de interés de los propios producteres contar sobre este aspecto con
la aprobacién del Plan de Racionalizacién por parte del Gobierno Nacio-
nal, ' '

Cén la eliminacién de las fibricas indicadas, la capaci-
dad de produccién instalada ser4 de 290,074 Tn. la que relacionada con
la produccién real de 1961 (125. 362 Tn,) representa el 43, 2%,

A pesér de las supresiones de las fibricas indicadas, re
sulta evidente que afin existe un exceso de ellas para atender al mercado
interno y a la exportacién, hecho que significa un recargo innecesario
en los costos de produccién,

Competencia de otros extractos, Sucedineocs del cuero.

.

‘Resulta evidente que el extracto de quebracho debe éoportar
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la competencia de los otros extractos de castafio, mimosa, y también
la de los productos tanantes locales que cada pafs posee y defiende, ya
que atin a pesar-de ser de menor tenor t4nico, permiten solucionar a

cada pals interesado, sin utilizacién de divisas el problema de la curti-
cién. '

Pero sobre todo, el problema fundamental lo afronta el
extracto de quebracho jurnto con los otros tanantes, con la produccién
de sucedineos del cuero, especialmente de los materiales sustitutivos
de las suelas y cueros pesados,

Parecerfa necesario reconocer que no ha existido de par
te de los productores de extractos tanantes vegetales una debida preocu
pacifn para organizar una adecuada promocién t&cnica de usos y aplica
ciones y una propaganda adecwm da de tanantes vegetales, ‘Y esto fué cau
sa de la reaccibn expresada por los productores con motivo de la Prime
ra Conferencia Internacional de Quebracho, Mimosa y Castafio celebra-

da en Parfs en 1955 con conocimiento de los gobiernos respectivos don-
de convinieron:

1. - Una contingentacién del mercado mundial.

2. - La aceptacién de un determinado nivel de precios y la
concrecibén de un programa de investigacién de mer-
cados, promocibn de ventas y asistencia técnica.

Et acuerdo que tenfa caricter experimental por un afio,
fué aceptado por las partes "ad referendum' de los gobiernos respec-
tivos, y al realizarse en diciembre de 1956 una nueva reunién en Bue
nos Aires, para examinar sus resultados no se 1llegé a ningtn acuerdo

. ¥ se di6 por conclufdo el mismo, En la oportunidad los productores de

extracto de quebracho consideraban que su participacién en el mercado
mundial no correspondfa a su capacidad mec4nica ¥ que el nivel de pre-
cios favorecfa sensiblemente a los productos competitivos.

Como cmsecuencia de ese fracaso, originése un fuerte
deterioro en los precios de los curtientes vegetales en especial en los
primeros meses de 1960, situacién que llev6 al Gobierno de Sud Afri-
ca y a los demés pafses africanos interesados en el mimosa a proponer
a la Argentina efectuar conversaciones, las que se realizaron entre los
representantes de ambas industrias constituyendo para ello un Comité

! ooty sttt md el i e A it 5 i
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de Trabajo que se reunié en Londres en mayo de 1962, siendo sus facul-
tades, objetivar los hechos para que a la luz de constancias establecidas
conjuntamente, se tomaran-en el momento oportuno las decisiones corres
pordientes.

En esa reunién se efectud una intensa tarea de investiga-
ci6n y anflisis de mercados, reuniéndose informaciones y juicios que se-
rin muy ftiles para la determinaci6n de la poliftica comercial del extrac-
to de quebracho, Es de desear que dentro de las conclusiones arribadas,
la accién de los productores argentinos se refleje en una accibén pujante
para superar los efectos perjudiciales de las polfticas seguidas hasta el
presente,

Por ser de utilidad innegable se enumeran las conclusiones
a que arribbila delegacién argentina en el Comité de Trabajo de Londres
con fecha 28/5/62:

1) El mercado mundial de productos curtientes est4 afectado por distin-
tas circunstancias:

a) La sustitucién del cuero por otros materiales,

b) Las deficientes condiciones técnicas de algunas industrias curtidu-
ras nacionales, fundadas en materiales indfgenas.

c) Los problemas financieros que dificultan las importaciones en algu-
nos palses.

d) La proteccibén, por distintos nedios, de las producciones.de cueros
locales,

Frente a estos problemas deben arbitrarse medidas técni-
cas, comerciales y financieras de promocidn y este es el objeto del Co-
mité de Trabajo. '

~ 2) a) Del estudio de los mercados surge con claridad que tanto el mimosa
como el quebracho son materiales en condiciones de atender las exi-
gencias del proceso de la curtidurfa mundial y que sus niveles de
produccién y precios los habilitan para abastecer econdmicamente
las distintas 4reas,
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" b) Las transformaciones en los abastecimientos operadas durante el :
proceso de la guerra y/o por almacenamientos militares, no pue-
den ser considerados como antecedentes definitivos del mercado,
ya que corresponden a circunstancias excepcionales,

¢} La produccién de cueros deficientemente curtidos donde quiera

que sea es perjudicial para el quebracho y el mimosa porque fo-
menta el posterior desarrollo de sustitutos.

3) La experiencia de los heéchos analizados en cada uno de los merca- .
dos lleva a la industria del quebracho a la conviccién de la necesi-
dad de superar los errvores del pasado en su polftica de precios que
afectaron los abastecimientos y a la conveniencia de modificar 1a es
tructura de los mismos, pasando de una cotizacién Gnica én Buenos

Aires para todos los pafses a una adecuacibén que tenga en cuenta las
condiciones de cada uno de ellos. )

4) Las ubicaciones geogrificas y/o los antecedentes comerciales pa-
recen indicar, en muchos casos, la existencia de 4reas naturales

de mimosa y quebracho 'a_‘;ue importa no perturbar por presiones ex-
trafias a los requerimientos del mercado,

5) Afin cuando una compéte'ncia justa es saludable, en algunos pafses
existe un grado de lucha desproporcionada entre 16s productos cur-
tientes y el interés general econbémico, tanto de los consumidores

como de los productores, exige un ordenamiento de las exporta01o-
nes destinadas a estos pafses, '

6) 'Fmalmente se han exammado palses que requieren la accién promo-
tora que contribuye al perfeccionamiento de las curtidurfas y alpro

greso de las colocacmnes medlante 1a actividad conjunta de ambas
_1ndustr1as

7) El extracto de castaﬁo mediante condiciones especiales de comer-
. cializacién y su organ1zac16n técmca ha penetrado en mercados que
_ ‘naturalmente pertenecen al quebracho y al mimosa. Ha contado pa-
. ra ello'con poli’tlcas nacmnales de protecci6n fiscal que le permitie-
ron apoyar su presenc1a en e1 mercado internacional.

A través de la reunién de Londres se llega a concluir
que la Argentma debe hacer un gran esfuerzo para volver a ocupar el
1ugar del que fuera desplazada, para lo cual deber4 contar con una or-
ganizacibn efieaz quele asegure el 6rden en los procedimientos comer-
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ciales y promueva el progreso de nuevas colocaciones mediante la asis-
tencia técnica a los mercados ususarios.

Es de hacer notar que los avances de la colocacién del
mimosa, se han hecho en base a una accién conjunta de la estructura
gremial y comercial en colaboracién y con acuerdo de sus autoridades
nacionales respectivas.

Serfa de suma conveniencia que las autoridades econémi-
cas de la Argentina participaran con el dictado de las medidas minimas
imprescindibles, a fin de que lo actuado en Londres entre ambas indus-
trias, pueda reflejarse en procedimientos establecidos con la interven~
cién de las autoridades nacionales. A nuestro juicio las medidas a to-
mar deberfan ser las siguientes:

1. Promover el ordenamiento y adecuacién de la capacidad productiva
de la industria argentina a las posibilidades de la demanda de los
mercados internos y externos, teniendo en cuenta la antieconomici-
dad actual y la inelasticidad de la demanda de extractos.

2. Establecer de comfin acuerdo con las firmas productoras un régi-
men de distribucién de las exportaciones mediante la asignacién de
porcentaje a cada firma.

3. Convalidar la estructura de precios establecida por los productores,
teniendo en cuenta las exigencias particulares de cada uno de los mer
cados, de acuerdo al detalle que puede verse en el cuadro N° 10, - Pa
ra ello se impone crear un mecanismo financiero, manejado por los
propios productores bajo la supervisién de las autoridades naciona-
les, que permita a cada productor el mismo importe de pesos por
cada tonelada de producto del mismo tipo, que exporte a cualquier
mercado. Esta medida igualara el interés comercial de todos los mer
cados, cualquiera sea el precio vigente en cada uno de ellos, con lo o
cual se facilitarai la expansidén de las colocaciones. Hacese notar que
estructuras similares est4n en uso en las industrias competitivas del
castafio y del mimosa. ~ El extracto de castafio europeo ha efectuado
su racionalizacién industrial y ha organizado, mediante la distribu-
cién de tonelajes entre los productores italiahos y franceses y orga-
nismos centrales de ventas las exportaciones, Por su parte el extrac
to de mimosa africano estd regido en la Unién Sud-Africana por el
"Act to Provide for the Control of the Watle Bark Industry and other
incidental matters' (N° 23, 1860), y rigidos acuerdos con garantia
phblica vinculan a productores de corteza, industriales y exportadores.
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CUADRO N° 8
COLOCACION MUNDIAL DE EXTRACTOS CURTIENTES
(nimero indice base 1938=100)

ARo QUEBRACHO MINOSA castafio cogggigxon
1938 100,0 100,0 100,0 100,0
1939 135,4 149,5 02,9, 131,9
1940 795 154,3 116,8 101,1
1941 88,7 129,8 95,1 97,9
1942 88,9 174,6 81,8 104,1
1943 10098 155,0 71,8 105,7
1944 87,8 152,9 39,4 91,2
1945 127,2 160,1 33,1 115,7
1946 134,2 170,9 72,4 129,5
1947 121,5 ' 188,0 91,2 128,6
1948 86,5 213,5 116,7 116,8
1949 74,1 229,8 107,4 110,6
1950 126,0 204,9 122,1 140,4
1951 (1) 129,0 193,3 143,7 144,2

1952 (2) 99,5 196,0 157,2 129,2
1953 (3) 102,5 1204,8 108,5 123,4
1954 78,9 198,2 126,5 111,0

1955 81,0 203,9 129,8 114,1
1956 82,8 185,81 125,4 110,9
1957 80,7 222,7 132,9 118,1
1958 76,0 208,4 125,2 111,0
1959 69,3 244,0 116,0 112,0
1960 76,8 184,4 108,3 103,6
1961 82,2 193,0 '118,8 110,6

ek el i
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(1,2,3)Compras extraordinarias pare Stock-pile por el gobiern

doa Unidos de Norte America.

FUENTE: Cdmara Argentino-Paraguaya del Extracto de Québracho.

o'de Esta-
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4, Convenir con el Gobierno de Paraguay un acuerdo de distribucién
de exportaciones, que confirme el actual imperante ,

5. Todas las medidas pertinentes tienen fundamentos legales para su
dictado, en base a la ley 13,273 y la ley 14. 781 de promocién indus
trial, para lo cual las autoridades nacionales, por via reglamenta-
ria podrén dictar las normas de ordenacién de dicha industria, de
cuyas producciones el 80% son destinadas a obtener divisas, y que
a pesar de ello est4 necesitando un adecuado encauzamiento indus-

. trial y comercial urgente,

Por su parte, los industriales productores del extracto
deberfan adoptar las siguientes medidas:

1. Realizar una accién pujante de asistencia promocional y técnica de
los mercados, adoptando la organizacién y el sistema financiero
més conveniente a dicho propésito, La estructura a crearse y el
programa a desarrollar, en algunos aspectos podria coordinarse
con los servicios de las otras industrias.

2, Continuar realizando el ordenamiento y adecuacién de la capacidad
productiva de la industria argentina, a las posibilidades de la de-
manda de los mercados internos y externos, teniendo en cuenta la
antieconomicidad actual y la inelasticidad de la demanda mundial
para los extractos curtientes. '

3. Establecer de comfin entre las firmas.productoras, acuerdos, con
. garantfa pablica de un régimen de distribucién de las exportacio-
nes, fijdndose un porcentaje a cada productor y la adopcién de un
procedimiento que establezca la uniformidad de producidos, que
permitan a cada productor recibir el mismo importe en pesos por
tonelada de extracto del mismo tipo que se exporte a cualquier mer-
cado, '

4, - Industria de la madera terciada,

La evolucién de la industiria de la madera terciada en el
pais, tuvo campo propicio para su desarrollo en la tltima guerra mun-
dial, momento en el cual prestd un valioso aporte al pafs, sustituyendo
a los principales paises abastecedores de este producto que hasta entonces’

.
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introducfan el terciado favorecidos por un régimen aduanero gue equi-
paraba esos productos a las maderas aserradas, siendo en realidad
maderas que habiendo sufrido un proceso completo de elaboracidn de-
blan ser inclufdas entre los articulos manufacturados.

Conclufda la guerra la colocacidén de maderas tercia-
das 1mportadas a precios inferiores a los que regian en el mercado de
origen y otros recursos empleados por los palses exportadores, uni-
dos a los liberales derechos aduaneros, intentaron anular el esfuerzo
que venia realizando la industria nacional para su afianzamiento, por
lo que analizada la situacibén en 1946 se la declaré de "interés nacional"
a partir de cuya fecha, solo eventualmente se ha importado terciado
extranjero,

Entonces solo existian 9 fibricas en el pafs, con una
produccidén que apenas satisfacia el 40% del consumo nacional,

Esta situacidn favorecid el desarrollo de la industria,
aunque la misma no fué acompafiada de un progreso tecnolbégico con-
veniente, situacién que se puso de manifiesto al aparecer las primeras
dificultades econbmicas en 1952, que obligaron a la desaparici6n de
establecimientos, produciéndose una disminucién de produccidén esti-
mada entre el 25 y 30%. Ese perfodo se caracterizd exclusivamente
en producir cantidad, con el {fin de nivelar las necesidades del.consu-
mo interno, suprimiendo la importacidén que absorbia divisas por va
lor de 19 millones de dblares anuales. B

Cabe recordar que en Misiones se habfan instalado es-
tablecimientos que solo contaban con cuchillas de debobinar, hacien-
do el encolado y el prensado en formas precarias y el secado al aire.
Tampoco se habfan asegurado un abastecimiento constante de mate-

' ria prima. Ambas circunstancias condicionaron que su progreso fuera
efimero.

Superada esa primera etapa, se inicia un @ oceso de su-
peracidn técnica destinado a la produccibén de calidad, realizacién ne-
cesaria y logica dentro del desarrollo de la industria de maderas ter-
ciadas, que carente de adecuada planificacién se habfa excedido enfor
ma extraordinaria en la instalacién de fabricas, creando una superpro-
duccién, gran parte de ella de deficiente calidad. '




— e — e e T W T TR R L T SRR TR T R
7 kAT : . N

o " e SR
e aE ""’_Ti"-'W'W‘W’"- > v I At aRte .

- 151 -

Situacidn actual,

. En la actualidad la produccién de terciado argentino al
canza a unos 44. 000 metros ctbicos, pudiendo convenirse que la in-
dustria cuenta con una posibilidad real actual de aumentar en un 50% 4
su produccién, La cifra citada representa también el consumo aparen
te del pafs. )

' Para llegar a estas producciones la industria consume
alrededor de 88,000 m3, de maderas, incidiendo esa materia prima
en el costo del terciado entre 30 a 33% en el pino parana y superando-
lo en los terciados de cedro, peteribi ¥y guatambi, - Esta gravitacién
habfa sido més elevada en afios anteriores llegando hasta el 45 y 55%
debido a que la industria no lograba abastecimientos suficientes ycons
tantes lo que originaba entre los fabricantes que consumen pino parand
una verdadera puja para adquirir las maderas aptas. Actualmente el
abastecimiento : en las fAbricas no sufre inconvenientes siendo normal
la provisién de maderas de los bosques existentes en las zonas de in-
fluencia donde las plantas estan instaladas, como asf también en pe-
quefla proporcibn de los paises limftrofes proveedores de maderas,

T
e A

Produccién de maderas terciadas.

Afio Cantidad ! Afio Cantidad

1950 40, 680 m3. 1956 46, 468 m3.

1951 - 48,815 " 1957 49,115 " \

1952 36. 620 " 1958 44,732 "

1953 36,237 " 1959 46,314 " i

1954 37.972 " 1960 44.088 "

1955 " 43.800 " 1961 43,000 "(es ;
timativo) i

{(Fuente: Cdmara Argentina de la Industria de Maderas Terciadas.)

Ubicacién de los establecimientos

_ Debe sefialarse que esta es una industria tipicamente 3
descentralizada, ubicada en todas las regiones boscosas del pais,

da W S
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Namero de establecimientos

‘Provincia de Misiones 30 (5)
S Corrientes - 2 - (2)
" Santa Fe 1 (1)
" - Salta 4 (2)
" Jujuy 1 (1)
" Buenos Aires 1 (1)
" Neuguén 2 {2)
" ' Chubut 1 (1. . .
T1erra del Fuego o2 -{(2)
44 '

Nota: Las cantidades entre paréntesis indican el ntmero de. estableci-
mientos de cada provincia que gon cons1derados adecuados para
una produccidén.de calidad.

(Fuente; misma antes citada) '

Capacidad Industrial

L.os 44 establecimientos instalados en €l pafs cuentan
con una capacidad industrial de 121, 760 m3.

Actualmente existen en actividad 28 fabricas que re-
presentan una capacidad instalada de 100, 000 m3.

El porcentaje de produccidn real con respecto a la ca-
pacidad instalada en funcionamiento es aproximadamente del 44%,

Durante los iltimos afios las més importantes firmas
comprendieron y orientaron sus planes a mejorar la produccién produ-
ciéndose paulatinamente la eliminacién de las plantas con instalaciones
precarias o improvisadas cuyos productos no podian competir en cali-
dad. En 1951 funcionaban 47 establecimientos y actualmente solo lo ha-
cen 28, siendo las principales razones.de su paralizacidn la falta de
merc ado para la colocacién de su produccién que en general éra de ba-
" ja calidad, -

Desde el afio 1958,' y debido a una activé accién de los
industriales del terciado, y a medidas de gobierno favorables, la indus-
tria pudo imperttar equipos industriales & sus partes libres de recargos
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carﬁbiarios que soportaban las principales méquinas de produccién (de
bobinadoras, prensas, etc.) asi como complementarias para el termi
nado del producto.

Actualmente por el Decreto N° 904/62. el.programa
de reequipamiento de las industrias se vi6 frenado, dado que se le im-
pone un recargo del 40% a la importacién de maquinairias que tecnifi-
can el ciclo productivo de la industria. Seria de desear que se conti-
nie facilitando a la industria su reequipamiento completo, a fin de a-
baratar costos, racionalizando su produccidén, a cuyo efecto debe con-
siderarse la revisién del decreto mencionado. Al respecto la Cdmara
Argentina de la Industria del Terciado, considera que afin.la industria
no ha cumplido 6 completado su reequipamiento, siendo necesario au-
torizar las importaciones libres de recargos para las siguientes maqui :
nas principales, ; B :

- Torno desbobinador automi4tico,

- Secaderos contfnuos para ldminas, a toberas.

- Juntadoras de ldminas automé&ticas de juntado a tope,

- Prensas hidréulicas a platos calientes, de medidas mfnimas de
2,60 m, x 1,70 m,

- Lijadoras autométicas a cilindros de mAas de 1 metro ancho ¥ a cinta
de anchos no menores de 1, 25 mt.

Para estas méquinas que aumentarfan la calidad y a=
cabado del producto final, se necesitaria invertir alrededor de 500, 000 i
dblares.

Demanda, consumo interno ¥y exportacién de terciado,

Actualmente la industria tiene limitado su produccibn
a la posibilidad del consumo, Se estima que el consumo interno se ha
estabilizado, término medio en 45. 000 m3/ afio y la' demanda crecerd
con el aumento de la produccidn.

Distinta serfa la demanda si se llevara a cabo un plan
de vivienda con lo que se intensificarfa el consumo, seguida por la de-
manda para la utilizacién en la construccién de muebles, situacién que
por otro lado se reflejarfa en toda otra actividad maderera.

Estando, en consecuencia, la demanda principalmente

—
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sujeta al paulatino aumento de la poblacién y contando actualmente la
industria nacional con buenas calidades de terciados, es de desear que
los productores a través de su Cdmara gremial encaren en forma de-
cidida un programa de exportaciones, con una meta que podria fijarse
para 1965 en 10. 000 m3. por afio, Para este plan se cuenta actualmen-
‘te con un dolar cuyo valor permitirfa la colocacién de terciados en el
mercado externo, y la no vigencia del impuesto a las ventas para los
productos que se exporten, Para ello los mismos industriales deberian
controlar y certificar la calidad de cada exportaci6n.

Las exportaciones proyectadas a la vez gque produci-
rian un ingreso de divisas que se estima del orden de los 3 millones
de d6lares, servirfan como estimulo para mejorar la produccidn na-
cional, '

Actualmente esta indusiria se encuentra agobiada ante
la situacién de depresibén general que soporta el mercado, lo que se ha-
ce sentir seriamente en sus posibilidades productivas inmediatas.

_ Es necesario establecer una polftica de promocidn ba-
sada en lograr el abaratamiento de los costos y adecuada cooperacibén
financiera, Lo primero puede lograrse en forma muy importante su-
primiendo el impuesto a las ventas a la elaboracitn de maderas ter-
ciadas, es decir a las ventas directas de fibrica, pués ello constitu-
yve un verdadero impuesto directo a la produccién, ya que incide so-
bre una materia prima que necesariamente debe ser utilizada por o-
tras industrias. En el segundo aspecto la industria requiere umra coo-
peracién financiera adecunada a su produccién, pues los grandes ca-
pitales que las fabricas deben disponer en el procesoc previo a su rea
lizacién comercial, estd hoy seriamente afectado porlh iliquidez de
la plaza resintiéndose todo el sistema econdmico de la industria,

Estas medidas bédsicas complementadas por otras o-
portunas, permitiridn afianzar una industria que utiliza materias pri-~
mas del pals, las valoriza con su manufactura, cumple sus funciones
de abastecer el mercado local y ofrece posibilidades de ponerse en con
diciones competitivas para exportar el excedente de su produccién,

5, Industria celulésica y papelera

El pafs a pesar de contar con abundante potencial
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celuldsico para dar base a industrias abastecidas con estos productos,
carece del desarrollo necesario para la produccién de los mismos, de
biendo en gran proporcidén la industria del papel importar los produc-
tos basicos intermedios para su abastecimiento, Tiene que acudir por
esas circunstancias a cuantiosas importaciones de pastas celulbsicas
¥ productos terminados en proporciones crecientes, estando gran par-
te de la indusiria supeditada a la elaboracibén de pastas celuldsicas im-~
portadas,

El crecimiento del producto bruto nacional 6 la tasa
demografica traerd consigo un incremento més que proporcional del
consumo de pasta y papeles. En la consulta mundial de ¥, A, O, en 1959
sobre la demanda de pasta y papeles se indica que en Argentina se es-
pera un rapido crecimiento adicional de la demanda de papel ya que
el consumo nacional de papel habfa sido restringido artificialmente
durante gran parte del peffodo de posguerra.

'5i la industria cambiando su estructura no se apoya en

un mayor abastecimiento de los recursos celuldésicos del pais, este de-

‘bera cada vez importar méis, o bien de no poder hacerlo, acudir a re-
primir el consumo,

Si bien como se dice en el primer pirrafo se cuenta
con material celuldsico abundante, este no ofrece abundancia de recur-
. sos de fibra larga provenientes de maderas confferas. Estos recursos
naturales para la elaboracién de dichas pastas, se encuentran circuns-
criptos en la provincia de Misiones, y dentro de los mismos una par-
te {15%) se destinan al abastecimiento de la industria del terciado. -
Por consecuencia la posibilidad de aprovechar aquellos recursos debe
medirse en funcién del tiempo. Mientras se desarrolla una polftica de
fomento a las forestaciones artificiales de especies de fibra larga te-’
niendo en cuenta que con estas fibras se obtendrin pastas celulbésicas
y papeles de calidad.

Actualmente la industria celulésica de pastas produce
pastas quimicas y semi-quimicas de fibras cortas abasteciendose con
residuos agricolas, tales como pajas, algunos pastos (sudan grass)
bagazo, y maderas del delta del Paran4, (4lamos y sauces-alamo) pre-
ferentemente. Hay 1 sola planta que produce pasta de fibra larga, en
Puerto Piray, Misiones, a base de pino parani (Araucaria angustifo~
lia), Laa pasta mecénica se produce en el pafs en pequefia escala, al-
rededor de 15.000 tn, anuales, en la planta que es parte de la de papel
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para diarios en los establecimientos de Celulosa Argentina S. A, de VS
rate, prov. de Buenos Aires,

La capacidad de produccién de pasta quimica prove-
niente de recursos forestales alcanza a 30,000 tn. por afio y en 2 plan
tas de pastas semi-qufmicas se cuenta con una capac1dad productiva de
45 a 50, 000 toneladas/afio.

Consumo de papeles.

Las restricciones gque pesaron en la importacién de
estos productos cayeron principalmente sobre el consumo de papel de
diarios, cuya produccién no se ha logrado en el pals en cantidades
significativas, disminuyendo el consumo, que de 10, 5 kg/habitante
en el perfodo 1935/39 se redujo a 5,8 kg. en 1955/56, para incremen-
tarse a 11,1 kg, en 1961, (ver cuadros N° 11y 12)

En cambio el consumo de papeles de imprenta y para
escribir, y el de otros papeles y cartones, en virtud del desarrollo de
la produccién nacional ha crecido, aunque con algunos altibajos, den-
tro de los ritmos normales. Este crecimiento se notd en especial el
afio pasado (1961) que juntamente con el incremento registrado en el
consumo de papel para diarios, se totaliza la cifra consumo de 31 kg,
por habitante, la que coincide con la prevista para 1962 (31,8 kg.) en
la proyeccién de] consumo hecha en 1957 por el Grupo Asesor en Pa-
pel y Celulosa para América Latina de F. A, O. -

Las importaciones

El incremento calculado pﬁ; el consumeo de papel por
habitante haré crecer las necesidades para llegar a 1967 hasta 953, 000
ton. conira 621 ton, de 1961, lo que equlvale a un aumento del 65%,
(pricticamente 10% anual, )

Cuéles son las posibilidades de acrecentar la produc-
¢ién nacional a fin de atenuar la incidencia desfavorable de esas im-
portaciones en el balance de pagos ?

Esas posibilidades son factibles de realizar pero se
ven limitadas por el tiempo que se requiere para hacer las plantacio-
nes de maderas que provean de maderas de fibra larga, no habiendo
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problemas para el abastecimiento de maderas de fibra corta por ser
abundantes las plantaciones de salicaceas en el pafs y donde solo en el
delta del Parani hay unas 80.000 has. con turno de explotacibén para
ese destino de 7 a 8 aftos, También existe en el pafs la posibilidad in-
mediata de aprovechar el bagazo de la cana de azucar, una vez resuel-
to el aprovisionamiento de gas a los ingenios, que les permitirfa con-

tar con ese combustible, destinar el bagazo a fines més econbmicos,
(pastas celulésicas y tableros). ‘ :

Comparando las cifras del aurnento del consumo pre-
visto de 332. 000 toneladas para 1967 en relacién con 1961 quedarIa
dlscrlmlnado de la 51gu1ente manera:

29 (miles de tn.) papeles de diario ‘
107 " " " " imprenta y escribir
196 w.ooou otros papeles y cartones,

El aumento del consumo precedentemente indicado de-
berfa ser abastecido con el aumento de las 1mportacmnes y por la
produccidon nacional de la siguiente forma:

- Aumento de: ‘

Produccién : Importacién
1967 {miles de toneladas))

Papel de diario - 41, - ' -8 (1)

Papeles de impren-
ta y escribir . 97, - _ 10, -

Otros papeles y car- - '
tones 103, - 93, -

(1) La importacién del afio 1961 fué excesiva de acuerdo a los Indices
de consumo previstos ya la ‘capacidad adquisitiva.

La economfa de divisas que se 1ograri'a es ciertamen-
te de 1mportan01a pero aun asf las importaciones alcanzarfan a los
siguientes coeficientes:

.Y
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1967 (coeficiente de importacién)_
Papel de diario 80 .
Papeles de im-
prenta y escri-

bir 15

Otros papeles y
cartones = 20

Totales papeles
¥ cartones 28

Queda visto que para lograr un consumo razonable,
de aproximadamente 40 kgs/per cépita en 1967, las importaciones
mAs importantes serin de papeles de diarios, correspondiendo a
ellas el 80% del consumo de este rubro. La falta de incrementacién
de la produccién nacional se debe sencillamente a que atin seguirin
stendo limitados los recursos de fibra larga provenientes de las ma-
deras de corffferas. No sucederé lo mismo con la disponibilidad de
maderas de especies salicaceas para pastas, por ser mayor el stock
actual y por la facilidad con que pueden producirse,

Como se demostrari méis adelante, se obtiene un
mejor aprovechamiento econdmico dedicando de preferencia los re-.
cursos actuales que se pogeen a la produccién de papeles gue no sean
de diario y kraft, - Por eso, una parte considerable de las importa-
ciones deberé dedicarse a esos tipos de papeles y en menor cuahifa
- a otros especiales cuya produccifén no se justifica afin en el pafs.

I.a industria argentina del papel se apoya actualmen
te en una apreciable importacién de productos intermedios (pastas

celuldsicas),

IMPORTACION DE PASTAS

o Cantidad - m$n ulds
(miles de tn.) (millones) (millones)
Promedio - '

1955/58 426,8 24, 2
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1960
1961

Promedio
1959/ 61 . 1. 246, 2 15. -

La produccién nacional de pastas celulbsicas y el
desplazamiento de parte de la pasta qufmica de confferas por la pas-
ta semi-quimica y/o pastas de bagazo permitirdn reducir notable -
mente la proporcién de productos intermedios importados para la pro
duccibén de papel nacional, Dicha proyeccién tenderd a disminuir las
importaciones de productos intermedios a fin de lograr economias de
divisas y al mismo tiempo proporcionar a la indusiria el alto grado de
integracién que hoy carece, '

Materias primas para la‘_.‘pfr'oducéién de pastas celulb6sicas

Se ha expuesto antes que la produccién papelera del
pals bbtendri beneficios si finca su actividad en la sustitucién de pro
ductos 1ntermed1os 1mportados, por las pastas celul6sicas de produc-
cibén nacional.

En 1960 el pals produjo 88. 884 toneladas de todo tipo
de pastas contra 90,000 tn. de importacién, que juntamente con las ci
fras registradas en el afio 1959 de produccién e importacién marcan
los coeficientes més bajos de importacién de pastas (50 y 57%) regis-
trados en el quinquenio 1957/61. (Ver cuadro N° 13), Pero estas dis-
minuciones en las importaciones no fueron debidas a un aumento sig-
nificativo de la produccién, sino més bien a medidas de orden cam-
biario y recargos que desalentaban las importaciones.

Se estinm posible transformar gradualmente esta si-
tuacién aumentando la produccién de pastas en una proporcién que du-
Pliquen el consumo actual de todas las pastas en un quinquenio, esta-
bleciéndose asf una cifra de consumo aceptable, sin llegar a ser lamas
ambiciosa, (equivale a un consumo "per cépita" de 21 kg, (Verwuadro
nfimero 13), ' '
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Pafa la produccién de pastas celulbsicas, las materias
primas a emplearse¢ son;. a) productos forestales, a saber maderas de
confferas, de salicaceas y de eucaliptus; b) residuos vegetales, pajas,
cafias etc.; c) bagazo.

De la produccién de pastas del afio 1960, provienen de
recursos no forestales 22,211 tn. 6 sea el 23% , estando represertado
el resto por 66, 673 tn. que representan el 77%.

Esta participacién porcentual ha variado, ya que en
1955/56 de las 60,000 toneladas de pastas que producfa el pafs, 38.000
tn. 6 sea el 60 por ciento provenfan de residuos vegetales, principal-
mente paja de trigo y bagazo y el resto estaba formado por pastas de
salicaceas y alguna proporcién de pastas de coniferas,

Parece ser que las posibilidades de aumentar la pro-
duccién en la magnitud antes mencionada, se haré primordialmente
en base al empleo de maderas, por considerarse mas econbmico y pré,_gc:
tico su empleo. '

Otro recurso que seri empleado es el bagazo sobran-
te en los ingenios al posibilitarse su sustitucidtn como combustible por
el gas de petrbleo, con lo que los ingenios podrén transformarse in-
tegrando la elaboracién del azucar con la de pastas celulbsicas, con
1o que se aumentarfa la disponibilidad de pastas quimicas de fibra cor-
ta. -

En consecuencia y para estimar los recursos necesa-
rios para llegar a las proyecciones de 1967 se toma en cuenta lamis
ma disponibilidad de paja de trigo indicada para 1960 & sea 22. 200 tn,
y 30.000 tn, pastas provenientes de bagazo, (atento esto a un proyecto
en marcha.) El resto de los recursos deberd provenir de maderas co-
niferas, salicaceas y eucaliptus lo cual significa alrededor 1. 240,000
m3. de maderas para ese destino, - En 1960 el consumo estimado de
maderas fué de 256, 865 m3,

A parte de las pastas celulbésicas de los origenes an-
tes indicados, a la industria podr4 seguir contando con una cantidad a-
preciable de deshechos de papel y trapos viejos, que asf vuelven al
proceso productivo, - Los papeles usados, especialmente de peribdi-
cos constituyen una importante fuente de materia prima fibrosa para

-




- 461 -

la fabricacidén de muchos tipos de papeles, con excepcién del de diarios
el kraft y algunos otros, y es muh indicado para la elaboracién de car-
tones. - Los trapos viejos son adecuados para fabricacién de algunos
papeles egpeciales, aunque su participacién en el total de materia fi-
brosa resulta insignificante, El volumen de papel usado que vuelve al
proceso productivo para ser lejiado -recuperacién del papel usado-
representa en el mundo, por término medio, el 25 por ciento del to-

tal de materias primas fibrosas empleado por la industria.

Produccién de pastas celuldsicas y papeles.

Ya se ha establecido que la posibilidad de producir )
pastas de maderas confferas estd actualmernte limitada en nuestro
pafs. - Por ello en la proyeccibn que se recomienda se acude a las pas-~
tas semiquimicas, ya que estdn indicadas para reemplazar econbmica-
mente una proporcién de pastas quimicas de coniferas, confiriendo a
la vez a los productos terminados propiedades de’ resistencia bastante
aproximadas a los que se fabrican oon pastas de fibras largas. Por esa
razén en la demanda para 1967 se ha previsto la produccién de 171, 000
tn. de pastas semiquimicas. - Esta sitstitucién de las pastas de con{
feras empleadas tradicionalmente, aparte de aliviar su escasez, per-
mite un mejor rendimiento de la madera con un menor consumo de
productos quimicos en comparacién con los métodos quimicos. Los
papeles obtenidos con pastas semiquimicas, si bien modifican algo
sus cualidades no presentan gerios inconvenientes para su aceptacibén
en el mercado.

Como puede verse en el cuadro N° 13, si bien seré
necesario seguir importando pastas, ellas serdn en su totalidad de
fibra larga y el coeficiente de importacién bajarsd de 65 en 1961 a 19%
en 1967. - También se indica en el cuadro citado que la produccién de
pastas deberfa llegar dentro de 5 afios a 373.000 tn, debiéndose im-
portar para su elaboracién en papeles la cantidad de 90. 000 toneladas
de fibras largas. Ademés se cuenta con la produccién de pastas pro-
venientes de papeles viejos de deshechos que fué estimada en 256, 000
tn, con lo que se obtendrfa un total de 791. 000 toneladas de pastas,
que darfan 620, 000 tn. de papeles, que juntamente con las 333. 000
tn. de papeles y cartones que habri que importar dan las 953 mil
toneladas que representan el consumo previsto para 1957,

Como puede verse en el Cuadro N° 12,esta imp_brtacién

L
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de papeles se haré preferentemente con papeles de diario, por Feque-
rir la produccidén de estos papeles mayores inversiones en equipos

en proporcién con otros para producir otros papeles y cartones, Por
otro lado siendo el papel para diarios un producto a}tamente tipifi-
cado, producido preferentemente en pafses que tienen grandes canti-
dades de materias primas de fibra larga consideradas mé&s aptas y e-
condmicas, y disponer de energla eléctrica relativamente barata,

Ademds es sabido que sus costos y precios son re-
ducidos en comparacién con el de los oiros paises, Todas estas con-
sideraciones permiten pensar gue no resultara ficil a la industria del
papel para diarios, estar en condiciones de competir con €l de origen
extranjero fabricado cen condiciones més favorables. De cualquier
forma hAcese aconsejable que la produccién nacional se eleve al 20%
del consumo previsto, con el objeto de atenuar en lo posible los efec-
tos y fluctuaciones del mercado mundial, (coeficiente de importacién
fijado = 80%),

En las proyecciones de la produccién y las importa-
ciones, se ha tenido en cuenta principalmente lo dicho al principio,
que la industria papelera esti supeditada muy fuertemente a la im-
portacién de los productos intermedios, es decir que no es una indus-
tria integrada lo cual se traduce en un relativanente bajo ahorro de
divisas y apreciablemente inferior al correspondiente a la fabricacién
integrada. :

Ello puede ser traducido diciendo que el tiempo que
un proyecto no integrado demora en ahorrar las divisas que fueron
necesarias para su instalacién es de 2 afios y medio, mientras que en
" el caso de la fabricaci6n integrada, dicho lapso varfa entre un aéio
para la generalidad de los papeles y cartones y de dos afios para pa-
pel para diarios,

Es decir que los costos de produccién de las indus-
trias no integradas, especialmente, esto para el papel de diarios,
serfan facilmente competidos por otros palses que cuenten con indus-
trias integradas, dentro de las condiciones generales antes fijadas.

Por otro lado en el caso argentino conviene, bajo
las disposiciones de la A, L, A, L.C., y convenios de acuerdos del
comercio reclproco, estudiar las ventajas de traer de Chile papeles
para perlbdicos y celulosas de fibra larga, El pafs trasandino cuenta

-




*geydoxd SOUOTOSWTYSy LIRANL

*g03814834 Soumsnoy (x)

goteded sox3Q

giaoIdot op seredeg

y46¢ v41z 9¢L poor. (x) Lo6t
-1t 19T 8¢ 1411 1961
9‘e2 9¢21 gz c‘g 0961
912 2t 9% gs 96/GE6T
AL:14 €T 6 G ¥6/056T
gtz gtat 6‘¢ L4 ev/Gh6T
8‘02 L6 €€ gL ¥ /ovét
122 - 2‘s ‘e g‘ot 174115
nmoﬂw.nmom.ﬁ,u o3ues TqvH zo0d ommsuoy
11 0°81S ~*£0T 252 (x) Lg6t
=129 —*22t -9l s 1 1961
=*pLy =*£G2 ~-*05 ~-*1l1 0961
Sttt G912 8'sg gérer 96/6661
Tégee Gécer 11 St #6/046T
Léege GG6T 2¢9 o*var 6v/Gh6T
2ot vouht - 6¥ g*cTt tr/ov6T
2¢g62 T0TT 6T AL i A 6€/656T
(swpetonos op so1Tw ue T2qo18 ownsuo))
Va0 seogren £ uwﬁmg goTI8Y] 6P Tedeg SoNv

SANOIEVD X SHIadvd 40

ONOSHOO ‘TIT HOIDOTOAH

11 8 O9QVOO




CUADRO W° 12

PRODUCCION ~ IMPORTACIONES DE PAPELES Y CARTONES
VOLUMEN FISICO (miles de toneladas)

Afios CONSUMO PRODUCCION IMPORTACIONES | CO°Tigliente
iomportaciones
A) TOTALES PAPELES Y CARTONES
1935/39 298,2 93,6 204,6 68.~
1940/44 304,2 142,5 161,7 53.-
1945/49 82,7 163,9 218,8 43.-
1950/54 338,1 209,0 129,1 38.-
1955/56 416,5 295,5 121,0 29.-
1960 (x) 474,0 303,0 17,0 36.~
1961 (x) 621,0 379,0 242,0 37~
1967 (x) 953,0 620,0 333,0 29.~
B) PAPEL DE DIARIOS
1935/39 146,2 — 146,2 100, -
1940/44 109,8 _— 109,8 100.=
1945/49 124,0 -— 124,0 100. -
1950/54 81,5 6,5 75,0 92.-
1955/56 211,2 19,4 91,8 83,
1960 171,0 9,0 162,0 94.~
1961 223,0 9,0 214,0 95.=
- 1967 (x) 252,0 50,0 202,0 80,=
C) PAPELES DE IMPRENTA Y DE ESCRIEIR
1935/39 41,9 19,0 22,9 54 .=
1940/44 49,0 29,2 19,8 41.~
1945/49 63,2 13,5 29,7 47.~
1950/54 71,0 41,5 23,6 33.-
1955/56 88,8 63,6 25,2 28~
1960 50,0 45,0 5,0 10,~
1961 . 76,0 58,0 18,0 23,~
1967 (x) 183,0 155,0 28,0 15,
D) OTROS PAPELES Y CARTONES
1935/39 110,1 74,6 35,5 32.-
1940/44 141,4 113,2 28,2 20.~
1945/49 195,5 130,4 65,9 33.-
1950/54 285,5 154,9 30,6 17.-
1955/56 216,5 212,5 4,0 2.~
1960 253,0 249,0 4,0 1,5
1961 322,0 312,0 10,0 3e=
196T (x) 518,0 415,0 103,0 20,~
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con abundantes recursos de confferas y de bajo costo, a lo cual se agre '

ga las ventajas de la proximidad geogrifica para proveer al mercado
argentino.

~

6. - Industria de tableros de maderas aglomeradas.

Esta in dudria es de reciente existencia en el pafs. Su
producci6n difiere de los tableros de fibra corrientes, ya elaborados
en la Argentina desde 1948/49, en estar compuestos de particulas de
“maderas (particle boards), u otro material fibroso lignocelulésico
aglomerado por medio de un aglutinante en unién de uno 6 méas agen-
tes como pueden ser: calor, presién, humedad, catalizadores etc.

Estas industrias en los filtimos afios han tenido gran
incremento en todos los paises desarrollados, - El mismo se ha visto
favorecido donde hubo la necesidad de disponer de un material lami-
nado para satisfacer necesidades de la construccidén a un.costo neto
instalado més econémico que los materiales tradicionales e mplea -
dos, y en la abundancia de materia prima forestal, en especial de es
pecies y tamafios de valor comercial relativamente reducidos.

Su desarrollo fué mucho més répido que el observa-
do en la industria de la madera terciada y el éxito en palses europeos
fué manifiesto, pero frente a esta posicién también se observan situa
ciones menos favorables en pafses americanos como son Brasil y Chi
le donde las fibricas de madera aglomeradas tropiezan con algunas
dificultades,

Posgiblemente por existir en ambos palses madera
maciza abundante (son exportadores) y relativamente barata, las f4-
bricas de maderas aglomeradas sufran inconvenientes, pero muy dis
tinto resulta en nuestro pafs donde se debe importar mucha madera
(en 1961 se importaron 42, 669 m2. de maderas por un valor de 48, 3
millones de délares) la que en parte significativa se podré sustituir
por maderas aglomeradas o por lo menos contribuir a que no aumen-
ten las cantidades a importar. - Para ello esta nueva industria ten- _
dré que hacer un esfuerzo para producir a bajo costo ¥y competlr ra-
zonablemente con los productos que pueda reemplazar,
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Sus perspectivas de desarrollo son promisoras en nues
tro pais donde®las posibles tendencias del consumo serin especialmente
la construccidén, muebleria, carpinteria en general, y muchas aplica -
ciones nuevas que la experimentaciébn, competencia y adelantos técnicos
vayan gradualmente delimitando desde el punto de vista técnico-econdémi
co. (industrias radioeléctricas, transportes, etc.)

Situacién actual, -

Existen en el pafls instaladas 6 usinas para la produc -
" cibén.de maderas aglomeradas. En el cuadro N° 15 se indica su ubica-
cibn, capacidad instalada y fechas en que iniciaron 6 iniciarin sus pro-
ducciones,

Dos de ellas, las més pequefias utilizan como materia
prlma residuos de aserraderos, aserrin, virutas, recortes etec. de ma
deras de salicaceas, pino parani, cedro etc, - Las otras cuatro restan-
tes utilizan maderas rollizas de salicaceas prefiriendo dlamos y sauce-
&lamo, - La firma Okal emplea 60% de salicaceas y 40% de eucaliptus, -

De estas usinas la primera en funcionar fué la de la
firma Linera Bonaerense S, A, sita en Jauregui, prov. de Buenos Ai-
res, que lo hace desde 1959, - Inicialmente emplearon agramiza de li-
no textil siendo reemplazada esta materia prima por maderas de sali-
caceas,

L.as firmas Okal S, A, y Facomate S5, A, comenzaron -
recientemente su produccién y la firma Cominco 5. A, funcionar4 des-
de el mes entrante.

Todas las fabricas citadas est4n ubicadas en la provin-
cia de Buenos Aires sobre tierra firme, en las inmediaciones del del-
ta del Parané, Los abastedirnientos de maderas provendréin de las plan-
taciones forestales del Delta y de zonas de tierra firme cercanas a las
fAbricas.

Otros proyectos en estudio aln, se instalarin en el in-
terior. Uno de ellos en la provincia de Chubut, en Epuyén, abastecién-
dose con maderas de bosques naturales de la cordillera (80% de coihue
y 20% de ciprés) de propiedad fiscal, proyectando en el fuguro emplear
productos de sus propias plantaciones, que prevé ejecutar,
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Las otras dos usinas se proyecta ubicarlas en la provin-
cia de Tucumén, - Una de ellas, prevista de gran magnitud, {producira
48, 000 m3, /afio,) emplears bagazo de cafia de azucar y la restante mas .
pequefia (9, 000 m3/afio} empleard como materia prima maderas (pico
del cerro). .

Juntamente con las maderas una de los componentes
importantes de la fabricacién son los aglutinantes, que pueden definir
se como la cola destinada a provocar la aglomeracién Y pegar las ‘
particulas de maderas entre sf, Son resinas sintéticas termoendureci-
bles: urea formaldehido, fenol formaldehido, é melamina formaldehi-
do, También son indicados adhesivos a base de extractos solubles de
tanino de quebracho, aunqtie los mismos dan coloracién oscura a los
paneles, y presentan algunas dificultades en el termo fraguado,
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Para la fabricacién de esas reginas se emplea formol
de produccién nacional y urea importada, Este producto ser4 produci-
do en el pals proximamente, Hay varias radicaciones en trémite, Una
de ellas es patrocinada por la firma Petrosur S. A. - Si bien la propor-
cibn de resina a utilizarse varfa segfin los métodos y patentes; en ge-
neral puede estimarse alrededor del 8% por metro cfibico de tablero
densidad 600 kg,
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Se indican a continuacién las inversiones en moneda
extranjera estimadas por cada firma, en el momento de efectuar la
solicitud de autorizacién para la importacién de las maquinarias an-
te la Comisibn Asesora de Importaciones:

Cfa de Industrias Forestales, Epuyen u$s 65. 256
Crédito Belga Argentino " 425, 470
Cominco S,A.C.LLF, " 498. 478
.M, A.D.E, - 549,070
Samuhf " 437,533
C. Produc, Forestales de -
Misiones Francos |
suizos 4,893,076

De acuerdo con las informaciones reunidas la capaci-
dad industrial instalada actualmente es de 57, 000 m3. alcanzAindose
una produccifn, estimada como real para el corriente afio de unos "
13, 200 metros cfibicos,

A L
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Atento a los proyectos en marcha, la capacidad in-
dustrial a instalarse hasta 1964 serg ge 8. 000 m3. con lo que se to-
talizard una produccién posible de 65,800 m3,

Sucesivas instalaciones permitiran llegar en 1965 -
a una capacidad industrial instalada de 131, 000 m3.

Esto representa una oferta estimada "'per cépita" de
3,57 kg. en 1965 que deber4 absorber el consumo, Para ello deber4
tenerse en cuenta fundamentalmente 2 factores:

a) Los precios con relacién a los otros materiales
que puedan sustituir;

b} Los esfuerzos que se hagan ; los resultados que
se obtengan en la investigacién de nuevas aplica-
ciones,

Los tableros en todos los paises donde se han im -
puesto han competido principalmente con los tableros contrachapea-
dos, los tableros enlistonados y entablillados y afin con la madera
maciza normal, especialmente cuando los usuarios aprendan a traba
jar con los tableros y cuando lleguen a precios adecuados en relacitn
a los otros materiales utilizados.

A medida que entren en produccibén las f4bricas men
cionadas y vaya saturéndose la demanda de tableros, la presién de
la oferta puede muy bien provocar un ajuste de precios de los table-
ros que los hagan adecuarse y hasta ubicarse al valor cercanoc de las
maderas macizas, en cuyo momento entrarén a emplearse en cantida
des significativas conquistando nuevos usos,

Por tratarse de plas:as industriales nuevas y moder
nas e . 5 ° mayorfa, una vez tr=nscurri~o el werfodo de ajustamiento
y solucionados los aspectos técnicos propios de toda nueva instalacim
se estima que las fébricas podré&n producir a precios adecuados,’

Por consiguiente se registraran amplias diferencias
en los costos de produccibn de una f4brica a otra debido al equipo ins
talado, o la naturaleza del producto obtenido y a la dimensién de las
instalaciones.
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Todo ello produciri diferencias de costos de producc16n -

de una fébrma a otra,” quedando sometidas a una competencia que si es
bien orientada producu‘é efectos filtiles al pafs como ser: creando indus-
t#fas, utilizando productos forestales nacionales y posibilitando la sms-
“titucibn. de importar maderas macizas y creando la posibilidad de contar
con un producto de expor‘f:acmn espec1a1mente hasta los pafses de la
A, L A.L.C.

7. Traviesas para vlas ferroviarias;

- Para el examen de este problema, convendrfa remon-
tarse a la época de la explotacifin ferroviaria por empresas particula-
res, las cuales a partir de 1930 aproximadamente, ante la improbable
prérroga de las concesiones, optaron por restringir sus gastos a la
minima expre516n. Por. efecto de tal polftica, sobrevinieron 2. conse-
cuencias de gran gravitacién para el estado dg las vias: la primera fué
~ la reduccién de los trabajos de vlas y la segunda que la industria fores-
tal redujo su produccibn a las nuevas cifra s del consumo. A tal extre-
mo que a fines de 1944, el P.E. dict un decreto declarando sujeta al ré
gimen de permisos previos la exportacién de durmientes, de cualquier
variedad de madera, diciéndose en los considerandos del aludido de~
creto que tenfa por fin asegurar el func1onam1ento sin tropiezas de
la red ferroviaria, i

La medida que en aquellos momentos puede haber pare-
cido buena a ciertos sectores, no ha tenido los efectos ‘buscados co-
mo fué dable observar a través de los afios. Y ello es debido a gque no
se ha comprendido el proceso industrial que debe seguir al pafs para

progresar adecuadamente. En vez de medidas restrictivas, debfa ha-
" berse iniciado una ebra de fomento hacia la utilizacién de otras espe-
cies, no tdnicas para esos destinos, favoreciéndose la instalacién de _
plantas 1mpregnadoras de maderas con técnicas muy depuradas en otros ,
pafses, que podrfan abastecer de -durmientes a los ferrocarriles y atin
mantener un mercado exportador proveedor de divisas.

En cambio de ello la actividad productiva sufrié maiti-
ples inconvenientes por una polftica negativa que desalent6 la produc-
cibn local de traviesas y se propendib a facilitar la introduccién de dur-
mientes de otros palses, en absoluto desconocimiento de la magnitud
de existencia y cahdad de nuestras maderas para tal destino.
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Existen en el pafs maderas en calidad y cantidad como para abastecer .
las necesidades de durmientes como lo han determinado los propios
técnicos ferroviarios (Comisién de durmientes 1857) - y que segtin el
Plan de Desarrollo Forestal Argentino, realizado por F, A, O en 1958,
fija existencias fitiles para traviesas de 80 millones de toneladas apro
vechables para durmientes., Ese tonelaje, considerando un durmiente
promedio de 100 kgs. proporciona 800 millones de piezas, vale decir,
que en base a un turno de explotacién de 80 afos, se podri disponerde
10. 000, 000 de durmientes anuales, sin afectar el capital forestal, con
lo que abastecerfa plenamente al pals, e incluso exportar anualmente
cantidades importantes. ‘

Sentada la primera premisa de la existencia en el pafs
de materias para durmientes, acrecentada ahora esta posibilidad por
el cierre de las dos fAbricas de extracto de quebracho ubicadas en San~
tiago del Esterq, y cuya materia prima ser4 ahora destinada en gran
parte a la elaboracién de durmientes, es preciso congiderar las causas
del abastecimiento deficitario de durmientes que periédicamente se no-
ta. Ello obedece principalmente a la polfitica seguida en materia de ad-
quisiciones por los propios ferrocarriles, que teniendo el monopolio de
las compras, no siempre han establecido precios compensatorios, para
' los productores, siendo ella una de las causas fundamentales de la es-
casez, junio con la falta de una clara y definida polftica de adquisicio-
nes, programada con la suficiente anticipacién como para que los obra-
" jeros puedan organizar sus exportaciones,

Estimaciédn de la demanda de traviesas.

La estableceremos en base al estado en que se hallan
las vlas, en base al siguiente detalle:

Estado de vias: {(afio 1960)

Muy bueno: 1.145 km, - 3%
Bueno: 20,718 km., - 45%
Regular: 18,326 km, - 41%
Malo: - 5,442 km., - 11%

45, 631 km, 100 %

Tales cifras, aplicadas al nimero de traviesas a em-
plear, conducen a la siguiente cantidad de durmientes necesarias:
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Vias:

Muy buenas: 1.145 km, x 52 piezas [km. = 1,136, 876 piez. conserv.
Buenas: ©o2.7n8 " x 52 " Jkm,

Regulares: 18.326 " x 700 "  /km. =13.828.200 " reacond,
Malas: 5.442 " x 1.060 " [km. = 5,768,520 " renovac,

20, 733, 596 piez.

La colocaci6n de tal magnitud de piezas, hace imposible
que los trabajos de vias puedan ser encargados en breve plazo de 1 o 2 afios,
siendo también improbable su elaboracién en los obrajes, Parece en cambio
razonable proyectar la realizacién de 1a'renovaciQn de las vias clasificadas
como malas y regulares que se extienden a través de 20.000 Km. en un
lapso de 5 afios a la vez que se efectuarfa la conservacién de las vias muy
buenas y buenas, lo que totalizarfa la demanda anual de alrededor de
2.000:-000 de piezas, de acuerdo al siguiente detalle:

P/Renovaciones de 5. 442 Km, 1,153, 704 - piezas
P/Reacondicionamiento de 18, 236 km. 2,765, 640 - piezas
P/Conservacién de vfas buenas y muy _

buenas i ' 1.136, 876 - piezas

5.056, 220 - piezas [ afto

Una vez cumplido este plan de mejoramiento de vias, las
demandas normales anuales podréin ser del orden de los 2,5 millones de
piezas,

Ateniéndonos a la cantidad de traviesas adquiridas en
1960 y 1961 (ver cuadros N° 16 y 17) perfodo en que las compras fueron in-
crementadas en relacién a las exiguas de afios anteriores, resulia que s6-
lo alcanzan para las obras de conservacién y para abastecer el 25% de los
consumos previstos para la renovacién de vias, a cuyo ritmo serfa menes-
ter unos 20 afios para su mejoramiento, -

En el cuadro N° 17, se indican las cantidades de durmien
tes previstas a los F.F,C. C, nacionales por la Cooperativa de PRODUC -
TORES DE LA INDUSTRIA FORESTAL, Litda., seglin se registra en la
respectiva memoria de la Entidad citada, entregas que se fueron acrecen-
tando paulatinamente, totalizando el ltimo afio 939. 152 piezas'y cuya ela-
boracién estuvo a cargo de unos 120 productores asociados.

Planteada la previsién del consumo (mé4s de 5, 000, 000/
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afio, deben hacerse planes con Ia debida anticipacidén para poder orga-
nizar los abastecimientos, planes que por otro lado, deben ser cumpli-
des dentro de las magnitudes pre-establecidas,

Al respecto la Empresa de Ferrocarriles del Estado
Argentino, hizo saber a los productores a fines del afio pasado (diciem-
bre 20/61), los requerimientos aproximados por trochas para el préxi-
mo trienio,

LARGO DESTINO ANO 1962 ANO 1963 ANO 1964
2,00 m.  Renovacibn 270, 000 440, 000 380. 000
Conservacib6n 530, 000 530, 000 . 630,000

860, 000 1.070-000 1,010,000

2.50 m. Renovacidn 230, 000 350, 000 320, 000
Conzervaciédn 140, 000 140,000 140, 000

370, 000 500, 000 460, 000

2,70 m. Renovacién 900. 000 1, 46C, 000 1. 320,000
Conservacién 990. 000 990, 000 990, 000

1.890.000 2,450,000 2,290, 0600

Grandes totales 3. 160, 000 4,020, 000 3. 760. 000

Es decirqu e de cumplirse los abastecimientos previstos
en el trienio 1963-65, se llegarfa a utilizar 10, 940, 000 de traviesas,
practicame nte el 50%' del consumo total previsto para el quinguenio
1963/68, cifras que si bien son significativas y que revelan una reac-
cién favorable para modificar el actual estado de vias, resultan todavia
defectivas,

Este plan de requerimientos dié motivo a que los producd
tores prosiguieran e incrementaran sus actividades cum do a mediados
del corriente afio, contando ya con més de 2, 000, 000 de piezas deposita-
das en playas y en elaboracién en los obrajes son sorprendidos por la
suspensibn de las recepciones dispuestas por E.F, E, A,
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Esta medida origina que haya durmientes en las playas
sin ser retirados y ademés material ya vendido sin ordenes de compra,
todo lo qué sumado 5-la ‘deuda de EFEA con siis proveedares, de durmien
tes, .estimadi por €stds en’ 300 miliones de pesos, hace grave dadio 2 la
econornia del noroeste argentino y por ende a la misma empresa de {e-
rrocarriles, hechos todos que difi_c'gljiaraf\rn* atin més la sigrmalizacifn de:
las provisionés'de durmientes para las obras’ de renovacibn y.conserva-
cién de las vias. ' T

.~ - Resulta dé lo expuesto que 1a cferta _dqlgi;;r"mienfe'g:s_e
_torna abundante si la Empresa de Ferrocarriles Nacionales hace pla-
nes concretos, los que como minimo d'e_b_errérr\l ser de 4 a 5,000,000 de
‘unidades para el quinquenio 1963/67, para ser luego proseguidos por
compras aproximadamente del 50% al llegarse al fin del pericdo de abas
tecimiento extraordinario para las renovaciones, -

Si los planes de adquisiciones de durmientes no alean-
zaran las cuotas precedentes, deberfa encararse las exportaciones de
los mismos, que a la vez de producir divisas, mantendrian a los obra-
jes y alas plantas impregnadoras a! ritmo normal de tareas. Espe-
cialinente la venta al exterior de productos deberfa ser de durmientes

de maderas impregnadas por tratarse de productos con mayor grado
de industrializaci6n, : -

Dado lo antes expuesto se observa:

1. Existe materia prima de bosques naturales que pueden abastecer
las necesidades requeridas para la elaboracién de durmientes, en
las magnitudes de los abastecimientos previstos,

2, Por otro lado exister en el pafs importantes hosques artificiales,
-+ principalmente de eucaliptus que constituyen una reserva indicada.
para tal uso, - o

3. Las autoridades encargadas de adquirir las durmientes deberian
hacer planer ciertos y reales de adquisiciones durante un lapso

de no menos de 3 afios, y darle cumplimiento,

4, Lios precios de compra deben ser compensatorios, v los pagos re
gularizados y efectivizados en la forma gue se convenga,

5, Las compras deberfan ser hechas preferentemente a los productores
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0 a sus cooperativasg y organizaciones de venta, a fin de evitar la
intermediacién innecesaria que resta una parte del precio al produc-
tor, :

Confirmadas las bondades tecnolégicas y de uso, deberfan ser ad-
quiridas otras especies.

Auspiciar la exportacién de durmientes, en especial de quebracho
blanco impregnados, )

Auspiciar las industrias de preservacitn de maderas de utilidad para
usos ferroviarios, -

¢
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CUADRO He° 18

Ejercicio 1959/60.

" ESTADO DE LAS VIAS
Muy bien- 1.145 - Em.
Bien - 200718 - L
Regular - 18.326 - #
Mal - 5442 - 0
45.63) - Xm, '
Longitud renovada Ejercicio 1959/60: 260,5 Kn.
BASAMENTO: Durmientes (Centidad por Xm. de vias) 1959/1960.
Menos de 1300 - 7.307 - Em,
Entre 1300 y 1400 - 19.558 ZXm.
. ® 1400 y 1500 - 14.357 Km.
Mas de 1500 - 4.409 Km.
45,631 Em,

DURMIENTES: Clases de durmientes en uso como basamento vias 1959/60,

Madera dura: 41655 EKm.,
Otras maderas no

impregnadass T3 »
Otras madersds .

impregnadass 307 »
Acero 3.068 ¢
Copas de fundicién 528 n©

45:631 Xn

(corresponde al F.C.
San Martin)

YIAS: Durmientes empleados en la conservacién y renovacidn.
Periodo 1959/60

De acero:

De maderus:

De otras maderas
sin impregnar:

De maderas
impregnadas:

Para cambios y

" eruzamientos:

1,1514153

9.866
823.014

22.217
251,522

44 .534

FUENTE:

“El

F.E.A."
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RECOMENDACIONES

~~

El resumen y las conclusiones arribadas en este trabajo
orientan las recomendaciones que se hacen seguidamente,

La Argentina con sus recursos boscosos naturales, que
alcanzan a m4s de 58 millones de hectireas accesibles y las posibilida-
des gue le brinda su clima para el cultivo y desarrollo de tantas y di ver
sas especles de gran interés econbmico, est4 capacitada para consti-

A

tuirse en un pafs de importante economia forestal, -

Estudios de los recursos forestales. Ordenaciones.

1. Sin una politica de aprovechamiento ordenado de los bosques, o de
reposicién compensatoria del deficit que se origina por la sobre ex-
plotacién de los mismos serad imposible llevar a cabo el desarrollo
apuntado para las industrias forestales que basen su abastecimiento
econbémico en la materia prima de los bosques naturales.

2. Deben facilitarse ne dios para financiar ordenacicnes y aprovecha-
mientos de bosques dentro de un plan de conversién de los bosques
entremezclados de rentas exiguas cuya explotacién es hoy a la vez
-antieconémica y descapitalizadora, en otros productivos, con la
implantacién de especies y variedades que resulten més convenien-
tes desde el punto de vista zonal y/o general. '

Produccién y comercio forestal. Economfa de divisas.

3. El valor de la produccién forestal nacional fué de 5, 000 millones
de m$n en 1951, -
El valor de las importaciones forestales, al cambio vigente en 1961
fué de 9, 800 millones de m$n,

4, La produccién de la industria forestal puede llegar a mejorar la eco-
nomfa de divisas del pafs y ademé&s aumentar la produccién de ellas:
a) por el aumento del uso de las maderas de produccién argen-
tina gue por su calidad y aptitudes sustituyan a las importa-
das; T '
b} por el desarrollo gqgue se propicia de las industrias de 1as pas
tas celuldsicas y papeleras:
c) por el consumo de maderas aglomeradas;
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d} por el aurento de las exportaciones de productos forestales
6 sus derivados, principalmente exiracto de quebracho, dur-
mientes y terciados,

5. Debe pr openderse s la forestacidn del pafs mediante la implanta-
cibz de especies forestales con fines industriales y con miras a las
necesidades fuiurasg, para lo cual deberén ampliarse los fondos
actuales destinados a la financiacién de obras de forzstacién . -

La aplicacién efectiva de los heneficios del Decreto N° 2079/62
sera un valioso aporie para la obtencién de capitales privados pa-
ra plantaciones forestales, complementarios de los créditos que
deberan brindarse,

Industrias celulésicas y papeleras.

€. Deben adoptarse nedidas de naturaleza forestal, indusirial, sco-
nérmicas v financieras urgentes para ampliar la capacidad de pro-
duccidn de celulosa y papel a efectos de disminuir los egresos
de divisas que alcanzaron para estos rubros en 1861 a §4 millo-
nes de ddlares,

7. Para ello deben aplicarse en todos sus aspectos los decretos de
promocidn celulésica Nos, 8141/61 y 2077/62 , que tienden es-
' pecialmente a la integracidon de la industria papelera con la produc-
cion de pastas celulbsicas.

Maderas aserradas.

8, Las cifras de imiportacién de maderas aserradas y para aserrar
demuestran que las tendencias de la importacién van en aumento
y en cambio el producto nacional se halla méas bien estancado. Una
de las causas preponderantes que dificultan la produccién de ma-
deras nacionales estriba fundamentalmente en la falta de una polf-
tica de importacidn, que al ser tan cambiante e indefinida, hace
imposible efectuar planificaciones serias en la industria nacional,
cuando esta debe competir con los productos de importacibébn, So-
bre este aspecto g€ sienta una nueva incertidumibre a rak de las
concesiones que se otorgan a los palses miembros dela A,L,A,L.C,
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algunos de los cuales tienen su principal capacidad de exportacidn
y casi finica, en la venta de productos forestales 1o gue puede oca-
sioner distorsiones a los productores locales.

9. Es de esperar que la industria del aserrado incremente sus preduc
ciones y por ende sus abastecimientos en la medida que aumenten
los consumos sbsorbiéndolos, ya que tiene capacidad para hacerlo,
de tal forma que las importaciones no sobrepasen er mucho los 20
millones de m2, de maderas aserradas y para aserrar.

Industiria t4nica

10.La industria nacional del tanino tiene supeditada su evolucidn a la
posicién que en el mercado ianternacicnal de curtientes, sepa ocu-
par frente a las politicas corerciales agresivas que realizan otros
paises productores sokre promocibésn de usos, ventas v adecuads.
asigtencia técnica,

11,Las autoridades nacionsles, y las provinciales en 21 orden que les
compete, deberin promover el ordenarsiento vy addcuacidn de la
capacidad productiva de la industria argentina a las poesibilidades
de Ja demanda de los mercados internos y exiernos teaniendo en
cueita la antieconcmicidad actual y la inelasticidad de ia demanda
de extractos en el mundo,

12, Establecer de comdn acuerdo con las firmas productoras vn régimen
de distribucién de las exportauones rnedlante la asignacidén de por-
centuales a cada firma,

13.Teniendo en cuenta las exigencias particulares de cada uno de los
mercados externos, convalidad la estructura de precios estableci-
da por los productores, gue permite a cada productor el mismo im-
porie de pesos por cada tounelada de productd gue de igual calidad
exporte a cualquier mercado,

14,Adoptar una polftica que estimule la recuperacidén del mercado ex-
terior y evite el desplazamiento por el extracto de mimosa,

15.En el orden interno contribuir a un m4s r4pido desarrollo de la in-
dustria nacional del curtido, promoviendo su m:ejoramiento técno -
l6gico y favoreciendo la exportacién de cueros curtidos.
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Industria del terciado.

16.

Cwe nta esta industria con una capacidad real instalada aproximada-
mente del doble de la produccién actual, Ha realizado progresos

t ecnolégicos y ofrece posibilidades de ponerse en condiciones com-
petitivas para exportar el excedente de su produecidn, que-en los
proéximos afios podria ser de 10,000 m3. con un aporte de divisas
del orden de los 3 millones de d6lares por aiio.

Durmientes.

17,

18.

19.

La produccién de durmientes para satisfacer las necesidades del
pals puede considerarse asegurada, aln para las necesidades que
requieren la recuperacidén y el reacondicionamiento total, siempre
que se hagan planes de previsién de necesid «des con suficiente
tiempo para que puedan organizarse las actividades. en los obrajes
al ritmo requerido. La empresa de los Ferrocarriles Nacionales
debe fijar precios adecuados y actualizar los vigentes que rigen
desxle agosto de 1961 por resultar ya inactuales,

E.F.E, A, debera satisfacer los montos adeudados a log proveedo-
res de durmientes, que segln estimaciones alcanzan a 450 millones
de pesos,

Auspiciar las exportaciones de durmientes, en especial de quebra-
cho blanco y otras maderas impregnadas no t4nicas,

Maderas aglomeradasi

20,

Esta industria es de reciente existencia en el pafs. Las tendencias
del consumo serfn especialmente para la construccién , mueblerfa,
carpinterfa en general, y muchas aplicaciones nuevas que la expe-
rimentacién, competencia y adelantos técnicos vayan gradualmente
delimitande desde el punto de vista técnico-econdmico, Para-ello
deberi tenerse en cuenta fundamentalmente dos factores:

a) Los precios, con relacién a los otros materiales que puedan sus-
titpir,

b) Los esfuerzos que se hagan en la investigacién y promocién de
nuevas aplicaciones,
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1.- Introduccibn

La explotacidn pesquera argentina carece de la intensi-
dad que ofrecen sus posibilidades. Su evolucién ha sido en general lenta
y ello lo demuestra el hecho de que mieniras 1a Argentina ha efectuado
las capturas bajo pequefios incrementos anuales, otros pafses de Sud Amé-
rica, ha superado ampliamente esos incrementos, como lo demostraremos
més adelante. |

La base de este panorama general deberi buscarse es-
pecialmente en la falta de un adecuado me canismo de produccidn y de
abastecimiento que modifique. el estado actual y acuda a proveer la de-
manda de los consumos previsibles y ofrecer en el extranjero nuestros
productos pesqueros.

2.'- “Fuente de Recursos Icticolas

) “La Repfblica Argentina cuenta con una plataforma conti-
- nental que representa més o menos una quinta parte de todas las plata-
formas-del hemisferio Norte, Su riqueza en pescados y mariscos es por
-jlq_-'_ﬁheno,s:-t-gn- importante como la de esas mismas plataformas, que pro-
ducen actualmente alrededor de 22 millones de toneladas métricas por
afio, (%)

51 se pescara con la misma intensidad y con los mismos
medios en la Argentina, como en las naciones pesquerasg del hemisferio
Norte, la produccién podria alcanzar a 4, 500. 000 de toneladas de pro-
ductos marinos por afio. S

: Esta enorme riqueza potencial, comparada con la real-
mente utilizada, nos demuestra las grandes posibilidades y necesidad
de desarrollar ]a explotacién pesquera en todos sus aspectos.

Su meseta, plataforma continental o pampa marina como
:se.la ha denominado por algunos autores, eg una prolongacitn natural, E
bajo las aguas del mar, de las tierras emergentes, hasta una profundidad

.Nota: La superficie continental, comprendida la de las islas adyacentes,
es de 2.793, 391 Km2; y la de la Antirtida Argentina 1.231. 064
Kmz2, lo que hace un total de 4.024.455 Km2.

Anuario Estadistico de Pesca. FAO 1960, Vol, XII. En 1960 regis-~
tra 22, 4 millones de ton. i
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.de 100 brazas, {183 metros). Pasada esa profundidad se forma un talud
o declive que desciende rapidamente hacia los abismos oceinicos varios
miles de metros. '

Esa meseta continental argentina, se extiende en toda la
longitud del litoral atlntico. Frente a la costa de la provincia de Buenos
Aires mide unas 100 millas (180 km. )} de ancho, y se v ensanchando ha-
cia el sur, para alcanzar 500 millas (900 km. ) frente a Bahfa Grande
abrazando las islas Malvinas. Tiene una extensidn de 960,000 km2, se-
ghn estimaciones del Anuario Geografico Argentino, representando una
tercera parte de la superficie terrestre de la Repiblica. Es la mayor
plataforma continental con que cuenta un solo pais en el mundo entero.

- Los conocimientos de la fauna marina son afin limitados
v se refieren en general a las zonas costeras, excepto en la parte norte,
donde se pesca hasta el lfimite de 1a meseta continental,

Las especies que comprenden nuestra fauna marftima
son casi las mismas gue se encuentran en el hemisferio Norte. Sus hi-
bitos, sus migraciones, y sus habitat son regidos por las mismas leyes
naturales que sus congéneres del hemisferio boreal. En ese sentido
puede aprovecharse todo lo que la ciencia y la experiencia han revelado
sobre las especies del norte del Ecuador. Son la temperatura del agua,
la salinidad, la presencia de alimentos, del benton, plancton, y necton,
las corrientes marinas, las transgresiones ocelnicas, que permiten es-
tablecer las zonas donde se pesca cada egpecie.

3.~ Produccibén de 1a pésca mundial.

Para dar una idea de la importancia relativa de las cap-
turas pesqueras argentinas, trataremos de dar cifras para compararlas
con la de otroés pafses, tomando como base las cifras del Anuario Esta-
distico de Pesca. FAO, Vol. XII. 1960, donde la produccidén pesquera
mundial se estima para el afic 1960 en 37. 730,000 de toneladas métricas,
repartidas como se vé en el siguiente cuadro de produccidn por zonas:

Zonas de aguas dulces: - 4, 37 millones ton.
Zonas maritimas: :

a) Del Hemisferio Norte 22,40

b) De zonas tropicales 9,20

c) Del Hemisferio-Sud 1,76 33, 36 " "

Total general mundial 37,73 " u
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' De estas cifras se puede deducir que la produccibdn pes- -3

quera del mundo se desarrolla con preferencia en el hemisferio Norte,
.La del hesmiferio Sud no alcanza a tener relevante participacidn,

Las capturas referidas’a cada continente durante los afios
1955 a 1960 son como sigue:

Cuadro "No. 1

Produccidn Mundial

-~ 1955 1956 1957 1858 1959 1960
(en miles de toneladas métricas)

Africa 1.690. 1.820 1,940 1.980 2.100 2.230

Ameérica del .
Norte y Central 3.950 4,330 3,980 0 3.990 4,270 4,050

Ameérica del Sud 810 890 1.150 1.600 2,910 - 4.320

Asia’ 11.570 11.930 13,360 14.220 15.380 16,060
. Euro_;v)a, {sin : .

U.R.S.S.) 7.690 8.140 7,740 - 7.610 8.060 7,890 -

Oceani;al o | 100 100 . 110" - 110 _126 130 )
U.R.S.S. . 2.500 2.620 2.530 2,620 2.760 3,050 3
Total gral. 28,310 29.830 30.810 32.130  35.600 37.730 a
. Fuente;.: f‘LA'. O. Annuaire Statistique des Peches. 1.960. ‘Vol. XII ) N :

Tomando las naciones individualmente y referidas a
los afios 1955, 1958 y 1960 anotamos las siguientes producciones:

Sl e e S i e A ek L
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" Vepezuela 69,6 61,3 83,7 78,3 83,3 —
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CUADRO N° 2

Produccién Pesquera en Pafises de América del Sud

(En miles de tonel. métricas)

1955 1956 1957 1958 2959 = 1960
Argentina 79;0 T5.4 81,5 80,6 88,6 160,9

. Brasil 190,3 208,- 216,2 212,2 243,8 —
Guayana ' ' '

Briténica 3,6 3,6 3,2 3,6 2,6 -
Chile 214,3 188,3 213,1 225,8 272,8 339,7
Colombia 18, 21,2 30,1 25,0 21,1 29,7
Ecuador  15,= 21,8 26,1 31,1 39,9 43,2
Guayana |

Francesa 2, 2,4 0,4 0,4 0,5 0,4
Perfl 213,3 297,3 483,1  930,2 2152,4 3.931,4
Surinam 2,5 3,3 2,7 1,9 1,8 1,9
Uruguay 4,9 5¢4 6,9 . XYY — ———

Fuente: ¥.,A.0. Annvaire Statistiqus des Peches - 1960 -
Vol XII .
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1955 1958 1960 41

- (tifras en miles toneladas métricasg) |

Angola 290 278 252

Congo (ex-Belga) . . 86 136 154 (%)

Kenya o 30 22 28

Maroc i 94 161 154

Unién Sud Africa ' 367 413 .. B79

Canada 965 1,008 929

Cuba : 12,8 22 28 - (%)

Méjico 1086. 164 191 (%)

E.E.U.U, 2.790 2,708 2.797

Brasil 190 212 244

Chile 214 226 340

Pertt 213 930 3.531

China 2,518 4,060 . 5,020 (*)

India 839 1,064 1,180

Indonesia AT70 685 .. 754

Japén 4,913 5,505 -7 8,192

Corea del Sud 262 395 T 342

Pakistan 271 284 304

Filipinas 385 447 476

Tahilandia 213 196 221

Dinamarca 425 598 581

Francia (incl, Algeria) 523 520 596

Alemania Occidental 815 743 674

Alemania Oriental 69 93 105, 6 (%)

Islandia , 480 1580 593

Italia 218 209, 212

Paises Bajos - 319 314 315

Noruega l.813 1,439 1.599

Portugal 428 455 475 j

Espafia 770 845 935 ;

Australia 52 54 62 o :

Argentina 79,0 80,6 100, 9 '

Produceitn mundial 28, 310 -32.130 37.730 - :

% produccibn argentina 0,28 0, 25 0,27 ‘

-

(*) Corresponde al afio anterior

En €l conjunto de 1a produccibn mundial, la produccidn
argentina, segfin l?s datos estadfsticos citados, sélo representd entre el
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0,25y 0,28 % en el perfodo 1955-1960,

Las cifras argentinas corresponden a la pesca -total, in-
cluida la produccibén de agua dulce, que representd para los afios citados
(1955; 1958 y 1960) el 10, 11 y 15% respectivamente de la produccidn to
tal.

Produccién pesquera en América del Sud.

En América del Sud, tampoco tiene Argentina una posi-
cién destacada en el orden de su produccidn.

_ De acuerdo al detalle del Cuadro No. 2 resulta lo si-
guiente:

1955 1958 1960

(en miles de toneladas métricas)

Produccidn pesquera total _
en América del Sud. R 810, - 1.600, - 4, 320, -

Produccidn pesquera total
en Argentina. _ 79, - 80,6 100,9

Participacién Argentina (%) 9,75 5, 04 2,33

Es decir que la participacién porcentual argentina en
Ameérica del Sud, resulta decreciente. Esto no es consecuencia de la
menor produccibén real, sino del extraordinario crecimiento realizado
por Perf, pafs que aumentd sus capturas de 213, 3 miles de toneladas
en 1955, a 3. 541, 4 miles de toneladas en 1960,

Otros paises, como ser Brasil, Chile y Ecuador realiz
ron progresos en sus capturas, superiores al nuestro. (Ver detalle Cu
dro No. 2) : '

El progreso relativo de las capturas argentinas, queda
reflejado en el consumo aparente por habitante:

1955 : 4,17 kgs. ''per chpita'

1958 : 4,01 kgs. "per c4pita"

1960 : 4,84 kgs. "per capita"

Estos consumos comparados con los de otros pafses,




CUADRO N° 3

Producclén Pesguera Argentlna
(en toneladas)

AROS  PESCA TOTAL PESCA MARITIMA % PESCA EN AGUAS &
o B DULCES
1936 46,490 35.478 54 21,012 46
1942 57.62T 31.341 54 26,286 46
1945 54,185 - - 38.820 (s 15,368 29
1950 57.619 43.885 176 13.734 24
1951 77.563 62.107 80 15.456 20
1952 78,700 674277 85 11.423 15
1953 77.241 69.152 90 8.089 10
1954 78.064  70.220 89 7.844 11
1955 78.884 - 7T.on 90 7.874 20
1956  715.227 664316 88 8.811 22
1957 8l.44k . - T..732° 88 4.709 12
2958 80.266 .. T1.672 89 8.594 1
1959 87.622 76,751 ~ 87  10.870 13
1960 100,044 . .85.160 85 . 14,884 15

1961 91.872 . . | T7.362 84 14.419 16

Fuente: Sec. Agr. y Ganaderis.




afin con los que tienen inclinaciones por el consumo de carnes rojas,
muestran las posibilidades que existen para aumentar la demanda de car-
nes blancas, siempre que se dén soluciones adecuadas a los problemas
que hoy se presentan.

Todas estas cifras revelan que en el conjunto de la econo-
mfa del pafs y de} mundo, la pesca argentina todavfa no ocupa un lugar

de 1mportanc1a a pesar de contar con condiciones favorables para ello.

Produccién pesquera del pais.

El volimen de las capturas ha aumentado con pequefios
incrementos a través de los anos., Asf de 18. 276 toneladas en el afio
1921, se llegb 40 afios después a 91, 782 tonela.da.s, habléndose alcanza-
do en 1960 a las 100, 000 toneladas,

Antes, la pesca de aliura era bastante més importante
que ahora. En ciertos afios se acercaban lag cifras de su produccibn a
las de la pesca mariftima, pero ha ido decreciendo y en el Gltimo decenio
sblo fué poco més del 10%.

Esta declinacibn se produce a partir del afio 1949.

En el perfodo anterior, entre los afios 1936 a 1948 se
registran incrementos abundantes de pesca fluvial, a causa de la inten-
sa extraccibén del sdbalo con fines industriales y de otras especies de
consumo, sobre todo en los rios de la Plata, Parani, Paraguay y sus
afluentes. Medidas de orden de conservacibn de la fauna en los rios,

od:ﬁcaron las p031b111dades extractivas,

Alrededor del 88% de las capturas proviene de la pesca
maritima, base de la produccibén pesquera actual, cuyas magnitudes fi-
guran en el Cuadro No., 3.

A través de los afios, las extraccmnes sufrieron alter-
natlvas diversas. Asf en el afio 1930 llegd a producirse 33.755 tn., para
decrecer en log afios siguientes, con las marcas méis bajas durante
1933 a 1936. Este descenso coincidid con la depresibén general que reind
en el pafs y alcanzd a la mayoria de los sectores de la economia.

Otro momento de baja de produccibn se registra en 1942,
debido a la situacién creada por la filtima guerra mundial que gravitd
sensiblemente sobre la economia de la pesca maritima de altura, espe-



CUADRO N°© 4

Eroduccith de le Pesca de Agua Dulce por Especies

Pescados:
Amarillo
Anguila
Armado

Bagre

Bagre blanco
Boga

Corvina de rio
Corving negra
Dorado

Lisa

Mandufia
Manduvt
Manguruyd
Mojarra

Pacid

Pati

Pejerrey

Raya

Sdbalo

Salmén criollo
Sardina de rio
Surub{
Tararira
Varios

Totales
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© Afios 1957/1961

1959 1960

14,7 48,7
1,3 2,0
86,6 100,1
168,2  248,7
58,7 55,8
201,7  311,7
2347 5,5
190,3 431,5
50,6 32,5
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9621,6 12351,0

Fuente: Secretaria de Agricultura y Ganaderia,

31,2
394,6
123,7

0,5
11132,0
2,2
44,7
531,5
T4,3
8,6

13291,9
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Cuadro No, 5

Produccion de la Pesca de Agua Dulce segfin procedencia
Anos 1957/61

Rfo Parans 1550,6  2537,3  2227,5  3014,8  2523,0
Rio de la Plata  4244,0  2767,8  5373,5  5163,4  6925,3
Rio Uruguay 2304,3  3312,7  2008,1 41§28  3834,1
Rio Paraguay 10, 5 7,5 12,5 10,3 9,5

Pesca Lacustre 1599,8 1660, 2 1971,86 2532,6 112_7, 6

Totales 9709,2 10285,5 .11593,4 14883,9 14419, 5

Fuente: Secret‘arfa de A gricultura y Ganader{a
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CUADRO N° 6

Produccién y Valor de la Pegca en la Regﬁhlica Aigentina
Afics 1935/1961

LN CE T P el R e - L

ANOS PESCA DE AGUA DUICE PESCA HARITIMA TOTALES VALPE)MﬁN

vl

- _ (toneladas métricas) (miles de §)
1935 9.366,0 25:454,2 44.820,2 10.931,0
1936 21.012,7 25.478,4 46.491,1 12.677,9
1937 19.867,6 30.048,0 49,915,6 10.958,4
1938 20.540,6 34.795,8 55.300,4 11,019,2
1939 20.736,8 34.580,0 55.316,8 12.174,5
1940 20.686,3 33.957,6 54.644,9 12,183,4
1941 23,500,6 36.054,9 53.555,5 14.602,2
1942 25928712 31934157 57962999 140338’8
1943 . 24"393,8 370 512’7 610906,5 18t603,l
1944 - 15.907,1 41.080,4 56.987,5 22.910,0
1945 15.368,1 38.819,9 54.188,0 26.718,1
1946 16043336 41074993 48018399 35.040,7
1947 230765I4’ 41936795 65»132,9 44. 220,3
1948 22,064,7 49,132,5 71.197,2 64.566,9
1949 16,051,9 49,285,7 65.337,6 73.026,9%
1950 13.734,0 43.884,9 57.618,9  99.383,1
1951 15,228,3 62.334,6 77.562,9 150.375,9
1952 11,281,5 67.418,9 78.700,4 175.339,2
1953 7.966,1 69.274,7 - T7.240,8 156.211,9
1954 T.694,5 70.369,3 78.063,8 .132.895,4
1955 74730,7 T1.153,5 78.884,2 141.048,9
1956 . 8.694,5 66.432,3  75,126,8 224,605,8
1957 9,709, 2 71.732,1  81,441,3 334.852,3
1958 10,282,5 71.671,5  81.957,0 411.388,0
1959 11.593’4 76.750,9 88034’493 557-04:1!4
1960 14.883,9 85.160,0 100.043,9 920.940,5.
1961 14.419,5 T7.362,5 91,.782,0 891.749,7

,
disvichibibantn 2t a8 e ia

(1) En los lugares de desembarco. No se posee informacibén res—

pecto a los valores de los afios 1920/1934.

Departamento Investigaciones Pesqueras

Tuente Secretaria de Agricultura y Ganaderia

o
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cialmente sobre las embarcaciones que usaban carbbn como combustible
y materiales de pesca que se importaban en su casi totalidad.

Un perfodo de auge en las capturas se registrd en 1951,
que superd la produccibn del afio anterior en unas 20, 000 toneladas, cons-
tituyendo ello un record. Tanto los pesqueros de altura, como las lanchas
costeras aumeniaron su produccibdn por la abundancia de}. pescado y la de-
manda creciente, en especial de dos especies, merluza y caballa, por la
industria de conservas de Mar del Plata,

Ese aumento no ha sido constanie. Desde 1951 a 1856 la
produceidn permanecid prlcticamente en el miswmo tonelaje, e inciuso
descendid en 1956, Los porceniajes mayores de aurmenio fueron en 1957;
1859 y sobre todo 1960, afio este Gliimo en (ue o= regisird un aumento
del 13% con respecto al afio anterior y un 23% con relacibn al quinquenio
anterior. La produccibén del Gltimo afio (1961} volvié a bajar un 8% con
regpecto al afio anterior, pero superbd la produccidn del gquinguenio prece-
dente,

La expansidn pesquera registrada esté vinculada a una
mayor demanda. Si esta se incrementa, se incrementan también las cap-
turas para poder satisfacerla. Esta afirrmacion es p031ble por cuanio se
dispone de la materia prima necesaria.

Valor de la produccidn pesquera.

El valor de la produccidn pesquera puede verse en el
Cuadro No. 6 donde se lo consigna desde el afio 1935 hasta 1961, Los va-
lores corresponden a los lugares de desembarco, alcanzando en el afio
1935 a totalizar unos 11 miilones de m$n, ilegando en 1961 a més de 890
millones de pesos, '

4, - lLa Pesca Marftima ’

La pesca maritima dicia’menie ha sido dividida admi-~
nisirativamente en costera y de altura.

Costera es aquella que se realiza casi siempre a vista
de costa, por medio de embarcaciones de pequefio porte y que de acuerdo
con las disposiciones gue sobre navegacibn tiene la Prefectura Nacional
Maritima pueden permanecer fuera de puertos un nfi mero limitado de
dias.




CUADRO N° 7

CAPTURAS DE PESCADOS Y MARISCOS
{(datos en toneladag)

AfiOS TOAL  PESCADOS % MARISCOS

w

ANOS %
1945 30,820 38,034 97 786 3
1950  43.885 38,482 87 50393 13
1951  62.107 57.105 91 54002 9
1952 67.277 61,825 92 5.405
2953  69.151 62,203 90 6.948 10
1954 70,220 66.469 95 34751 5
1955 71,011 66.116 93 4,895 7
1956  66.316 60,090 91 6.226 9
1957  T1.732 66.728 93  5.004 7
1958  71.672 67.563 94 4,109 6
1959  76.751 72,284 94 4,467 6
1960  85.160 79.207 93 5,952 7
9

1961  77.362  70.666 91 6.696

PUENTE: Departamento Investigaciones Pesqueras. Sec. de
Agricultura y Ganaderia.




También es costera la pesca que realizan algunos traw -
lers (arrastreros), de regreso a los caladeros de merluza o abadejo, pa-
ra obtener corvina o pescadilla,

Del libro del Dr. J, M. Cordini ''La pesca en el mar argen-
tino" transcribimos las caracteristicas de ambos tipos de pesca.

Pesca Costera

En la préactica esti dividida en cinco aspectos, algunos
perfectamente diferenciados y otros que en cierta forma se superponen.

Son ellos:

1) Pesca en la costa y en las playas durante la baja marea.

2) Recoleccidn de productos que el mar arroja a la playa.

3) Pesca desde 1a costa con embarcacibén a remo.

4) Pesca costera propiamente dicha con embarcaciones a motor
y que pueden permanecer 24 horas fuera del puerto,

5) Pesca de media altura con embarcaciones a motor, autoriza-
das a permanecer fuera de puerto, hasta un méximo de 72 ho-
ras.

1) En este caso est4 comprendida:

a) La extracciébn de almejas en la costa de la Provincia de Bue-
nos Aires, desde Santa Teresita hasta un poco al sur de Mar
de AjdO y en la zona de Claromecd y Pehuen-cb;

b) La extraccidén de pulpitos en algunas playas rocosas del Gol-
fo San Matfas y en menor escala en los Golfos Nuevo y San
Jorge;

c) La pesca de la centolla en la zona de Rio Gallegos.

2) La recoleccidn de organismos que el mar arroja a las playas,
muy especialmente en mareas de fondo, puede adquirir singu-
lar importancia. Tal por ejemplo el caso de las vieyras, que
se juntan en las playas de Peninsula Valdéz, a veces en canti-
dad tan considerable que posibilitan su industrializacibén. Hasta
podria agregarse la recoleccidén a mano de mejillones en algunos
puntos de la costa - zona de puerto Deseado por ejemplo - pero
si bien hace muchos afios esas actividades tuvieron considerable
significacibn, en la actualidad puede estimarse como nula y sdlo
llevada a cabo por algn poblador local y ejercida con el sblo
propbsito de disponer mejillones para el plato familiar, .




Cuadro No. 8

Especies:
Pescados:

Abadejo
Anchoa
Anchoita
Attn
Bacota
-Besugo
Bonito
Brotola
Caballa
Castaneta
Congrio
Cornalito
Corvina

Corvina negra -

Gatuzo
Jurel
Lacha
Lenguado
Lisa
Merluza
Mero
Mojarrita
Palometa
Pargo
Pejerrey
Pescadilla
Pescadilla real
Pez angel
Pez espada
Pez gallo
Pez limdn
Pez palo
Pez sierra

Raya
Robalo
Rubio

- 101 -

Produccidon de la Pesca Marftima por Especies

Afios 1957/1961 (Toneladas métricas)

1857

1,779, 4

-

93,7
19,294, 9
169, 6
28, 1

816,4

873, 4
15, 6

83,4

1958

1.769,4
1,074, 9
10. 390, 0

1.649, 8
32,0
74,5

13,485, 4

216, 9
210, 6
1.376,2
1.261,4
22, 4

197, 8

- -

1959

57, 4
10. 378,17
324, 0
225, 8
893, 7
1.162,0
10,0

- e -

39,4

163, 9

- - -

- -

1960

1.541,17

735, 7 .

11.1717, 6
1. 860, 2
121, 4
1.532, 2
215, 3
81,0

15. 020, 1
228, 2
86, 2
987, 4
1.398,1
18, 3
389, 5
206, 7
68, 1
202, 1
50, 1
36.094, 6
112,2
2,3
113,5
512, 8
©.892,9
1.788,9

88,0

400, 9
281, 2
502, 0
114,0
163, 4

- —

1961

1.239,9
1.171;1
10,668, 8
1.657, 4

222, 4

1.293, 1
14,1
77, 4

9.659, 7

317, 3
45,

1.473,8

1.293,0
34,5

470, 9
179,0
4,17
294, 5
64, 0
34.425, 9
116, 0
1,5

89, 1

387,4 .

1.227,4
1.376, 9
46,17

186,0

113,2
578, 4
30, 4
163, 5

7,3
78, 8
64, 9

3,3

bt ik bl it e 1
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Cuadro No, 8 - Continuacién

Salmdn

Sarda

Sardina

Tiburén vitaminico
Varios -

Totales:
Mariscos:

Calamar
Calamarete
Camarén
Cangrejo
-Caracol
Centolla
Cholga
Langostino
Mejillbén
Pulpito
Vieyra
Varios

Totales:

Total General:

1957

71,5
18, 3
3.650, 7
482, 8

3.158, 5
756, 1
72.283, 7

66.728,4  67.588, 6

240, 3 254, 3
48,0 41, 8
236, 4 293,4
2,7 7,7
9,8

78, 1

14, 3

580, 0

3.037,1

4,108, 9 4,467,0

71.732,4 71.875.5

76.750,7

85.160, 2

77.362, 5

Fuente: Departamento de Investigaciones Pesqueras
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia
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También corresponde mencionar aquf la recoleccién de almejas

que se efectia entre Cabo Raso, aproximadamente en el Parale-

lo 44 y Bahfa Langara, un poco al sud del Paralelo 46, La ex-
plotacién de las algas estd reglamentada en forma tal que se
dan concesiones en una extensibn de costa determinada. En la
actualidad las concesiones otorgadas son: a) Comodoro Rivada-
via a B, Léngara; b) Camarones (desde 20 kms. al norte hasta
20 kms. al sur); c) desde Caleta Malaspina hasta 40 kms, al
sur; e) desde Punta Tafor hasta 60 kms. al norte; f) desde
Puesto Meteoroldgico de Cabo Raso hasta 20 kms. al sud. La
zona de trabajo intenso es la de Caleta Malaspina, donde se re-
coge graﬁ cantidad de gracillaria. -

Al sur de San Antonio Oeste, ya puede estimarse como absolu-
to que la pesca de costa es para consumo local, o bien para
abastecer pequefias poblaciones cercanas casi siempre al mar.
San Antonio Oeste es punto de riel en la lfnea de costa y el
transporte de pescados y mariscos en camiones puede consi-
derarse insignificante o nulo, excepcién hecha del langostino
gue se desembarca en Rawson y que en su totalidad es trans-

__por’cado - a veces previo tratamiento - a los principales cen-

"tros de consumo e incluso exportado principalmente crudo.

Dado el tipo de embarcacién que se emplea, los desplazamien-
tos’ con la misma son pequefifsimos. Para llevarla a cabo,
8ino se realiza en la vecindad del puerto, se traslada la canoza

ya sea a remolque de una lancha como ocurre por ejemplo en

4}

Golfo San Matfds -, o bien cargada en un camién como es fre-
cuente en la boca del Rio Negro y en las cercanias de Puerto
Madryn., También es comn que los pescadores costeros no
vivan exclusivamente dedicados a tal fin y que una o dos veces -
por semana pesquen y el resto de ella tengan otro trabajo.

La que se efectfia con embarcaciones a motor cuya eslora va- -

" rla entre 8 y 23 metros y cuyo mayor desarrollo corresponde

al puerto de Mar del Plata, en el que fondean mAas de 300 de
este tipo; afin cuando no todas estidn perfectamente en activi-
dad. Le siguen Quequén, Bahfa Blanca y en verano, Rawson.

En Bahfa Blanca las embarcaciones son de otro tipo: mayor
porte, fondo plano, gracias a lo cual asientan mejor en los
bancos en baja marea y estén alistadas para permanecer fuera
del puerto, aunque siempre entre canales, por un mayor ntme-
ro de dfas, Es frecuente en la zona de Bahfa Blanca, utilizar
la embarcacién como vivienda, medio de desplazamiento N
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transporte y efectuar la pesca con canoas.

En Rawson, la pesca es inicamente estacional y pasada la época
del langostino, la lanchas regresan a su puerto de base, que ge-
neralmente es Mar del Plata. También actfian periodicamente afin
cuando en esa latitud ya no existan vedas, los pescadores de tibu-
rones, se obtiene con frecuencia considerable cantidad de salmén
de mar o chanchito (Pinguipes fasciatus), Méas hacia el sur, sola-
mente en Comodoro Rivadavia adquiere cierta importancia y es
practicada por las pocas embarcaciones que tienen base en Caleta
Cordova.

Esta pesca en lo que corresponde al litoral de 1a Provincia de
Buenos Aires, tiene extraordinaria importancia y es la que pro-
porciona la materia prima para el grueso de la industria, es de-
cir anchoita, caballa y tiburén. Actualmente ha tomado mucha
importancia la industrializacién de atunes y pez espada, pero
esas especies son obtenidas con embarcaciones de altura y gran
altura.

También con embarcaciones se logra el '"ordinario, como el
pescador llama a algunas especies, entre las que figuran: las
rayas, pez palo, castafieta, lenguado, pescadilla, pargo, pez
gallo, palometa, etc., las que se destinan a consumo fresco ya
veces a carnada de espinel para otras més apreciadas,

Estas embarcaciones en la zona de Mar del Plata, salen y regre-
san en el dia. A veces incluso en la pesca de anchoita ha ocurrido,
en las temporadas de 1957 a 1959, por ejemplo, que salfan entre
6 y 7 de la mafiana y a las 8% ya estaban nuevamente en el puerto.
Es que durante esas temporadas la anchoita se encontraba en in-
numerables cardiimenes a no més de 10 minutos de marcha v lo
corriente fué que en un solo lance se cubriera la tarifa que cada
embarcacidn tenfa asignada y que varib entre 10 y 100 cajones

por embarcacidon y por dia.

En la pesca de la caballa, el viaje es corrientemente méis largo
y muy especialmente a medida que la estacibén avanza.

La pesca se desplaza progresivame nte hacia el sur, hasta que
durante el mes de marzo es frecuente Hegar frente a Necochea,
lo cual demanda cinco a ocho horas de navegacidn; otras tantas
para el regreso y cuatro a ocho dedicadas a los lances, hacen
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viajes que rayan en las 24 horas, Las lanchas salen de Mar del
Plata, poco después de la media noche y regresan segin como ha-
yva rendido la pesca, enire las 18 y las 24 horas siguientes, Esa
es la época en que la vida del pescador es més sacrificada y ocu-
rre muchas veces que sblo se estn en puerto el tiempo indispen~
sable para descargar el pescado, proveerse de combustible y lle-
gar a la casa para buscar alimentos.

Las otras pescas - langostino, camarones, cornalistos, anchoa,
pescadilla, pez palo, pez gallo, raya brbdtola, mero, pejerrey,
surel, lenguado, calamarete, besugo y pez limbdn - demandan me-
nor tiempo y de todas ellas la del besugo cuando se vA a los bancos
alejados es la que hace imAs largo el viaje. No obstante casi todos
tratan de estar alrededor de lag 15 horas de regreso, para combi-
nar con el horario de tren a la Ciudad de Buenos Aires, donde se
remite practicamente todo lo que no es materia prima de fibrica
v lo que no absorbe Mar del Plata especialmente en la temporada
veraniega, Para lograr este propbsito se condiciona la hora de
salida que varfa entre 1 y 7 de la manana, segfin la época, la es-
pecie y como es lbgico la distancia,

Distinta a las anteriores es la pesca de tiburones, especialmente
cazdn, A principio de temporada - al comenzar el mes de Julio -
se encuentran a unas 18 horas de navegacién de Mar del Plata, En
consecuencia se utiliza el espinel, el que se cobra luego de una
hora de estar tendido y en tanto se regresa a puerto se acondicio~
na nuevamente, Si el tiempo se mantiene bueno el cazbdn se va
aproximando lentamente a la costa, pero en caso de temporales,
el cambio de ubicacidn es tan amplio como rdpido y no es excep .-
cional que estando entre las 15 y 18 horas de navegacién luego de
una fuerte tormenta se localice nuevamente al dfa siguiente a tres
horas de la costa.

Recién cuando se aproxima a cuatro o cinco horas como méximo
se comienza a utilizar la red de enmalle que queda tendida de un
dia para otro.

Hasta no hace mucho, en el afio 1955 (*), para ser més preciso,
las embarcaciones con cabinas eran muy pocas en Mar del Plata;
seguramente no pasaban de cinco el nimero de las as{ equipadas.

(*) E]1 primer pescador que puso cabina a su embarcacién fué el
Sr. José Martorella en la lancha ""Siempre Amable',
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En dos o tres afios, puede considerarse que la mitad de las lan-
chas la tienen. Algunas fueron transformadas en '"barguitos’ para
1o cual se les modificd la cubierta, alzbd la borda y colocd una ca-
bina fija, a veces bastante amplia y confortable; se las dotd con
cocina a querosene, o un calentador y aparte de radio. También
fué modificado el sistema de comando colocando u na rueda de ti-
mén y un tablero de control, Otras, sblo tienen una cabina des-
montable que se coloca en invierno y siguen utilizando el t1m6n
con barra, que es el que el pescador prefiere y encuentra més
préctico y, las hay incluso, que sblo tienen la parte delanteray
los costados de la cabina, pero, afn asf, resultan considerable-
mente mAas confortables para el invierno y sobretodo en los dias
de mal tiempo en que tan inhospitalarias resultan las embarcaio-
nes descubiertas, en las cuales quedan sbélo dos alternativas:
guarecerse bajo el pequefio castillete de proa, lo cual no es nada
cémodo para 7T u 8 personas que deben permanecer casi sin mover-
se durante varias horas, o bien, sentarse afuera con el traje de
agua. En este Gltimo caso, con mar gruesa no solamente se'esté
mojado, sino que es totalmente imposible comer algo en tanto no
se llegue a puerto.

En Necochea, hay algunas lanchas que pescan muy cerca de los
espigones y que son un poco més grande que una canoa, hay tam-
bién varios barcos que se dedican a los rastreos de mejillén y
en la época propicia al tiburdn, anchoita o caballa.

En la zona de Bahfa Blanca, la pesca costera es muy distinta a

la de otros puertos. El langostino se pesca con redes fijas, a

las cuales se da vuelta hacia uno y otro lado alternativamente ca-
da seis horas en parada de bajante y de creciente. Se utiliza para
esa operacidn una canoa a remo y se practica en distintos lugares,
unos casi frente a los muelles de Ingeniero White y otros en los
canales méas alejados. La pescadilla y el pejerrey se pescan en to-
dos los canales de Bahfa Abnegada y para llegar hasta ellos in-
cluso hasta Riacho Azul, se emplean barcos confortables provis-
tos de cabina, cocina y ademé4s, cuchetas para todos los pescado-
res, Es que los viajes son de mayor duracién y también a veces,
cuando se trabaja en la vecindad de Bahfa Unibn, las embarcacio-
nes suelen fondear ahf durante varios dfas, en cuya oportunidad

el pescado se lleva a Villalonga, desde donde se remite por tren

a Bahfa, o bien se lleva a esta ciudad en camiones,

Segfin el estado de las mareas, es la duracion de los viajes; los
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pescadores experimentados ahorran muchas horas haciendo "cor-
tadas'' por sobre los bancos, modalidad que se vé favorecida por

el poco calado de las embarcaciones, que casi siempre son de mu-
cha manga y fondo chato. )

En San Antonio Oeste, tanto la salida como la entrada a puerto de-
ben condicionarse a la marea., Esta tiene una amplitud superior a
los 8 metros y el puerto queda totalmente en seco en baja mar, Co-
mo no hay tiempo de salir, pescar y entrar en una marea, frecuen-
termente se sale en una y regresa en otra o al dia siguiente. El ca-
nal de entrada es dificilfsimo y sblo la experiencia de los pescado-
res de la zona, les permite desplazarse con cierta soltura, Como
el balizamiento es malo, resulta poco menos que imposible tanto -
la entrada como la salida, ain con marea alta para guien no tenga
probada experiencia, También en la pesca del pejerrey se acos-
tumbra en este puerto a salir a caladeros conocidos y rendidores

- caleta de Los Loros, por ejemplo - y permanecer ah{ varios
dias, El pescado se transporta a San Antonio Oeste en camiones,
que hacen el recorrido dia por medio o, si el rendimiento lo jus~ _
tifica todos los dfas.

M4s al sur hay inconvenientes en el puerto de Rawson. La barra
formada en boca del Rio Chubut, hace dificultoso y a veces impo-
sible entrar o salir de puerto sino se est4 en mé4s de media marea
alta, ' '

Cuando hay mal tiempo esta dificultad se magnifica y si ademés es.
de noche, resulta preferible permanecer a la capa a considerable.

distancia de la costa, antes de arriesgarse a una maniobra llena .
de dificultad,

En otros puertos no hay problemas, aunque en varias partes no
hay instalaciones portuarias, San Julidn, Santa Cruz, por ejemplo,
lo cierto que se puede entrar o salir de la ria en cualguier momen-
to y encontrar resguardo bueno si el estado del mar lo requiere.

Es caracterfstico de esta pesca que las embarcaciones tienen cas-
co invariablemente de madera, ‘

En su ejercicio a lo largo del litoral marftimo se utilizan los més
diversos artes, como también se obtienen las més distintas espe-
cies. En Mar del Plata se emplea la red de arrastre chica para el
langostino y algo mayor para "ordinario''; 1&mpara para anchoita '
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magr{ (caballa) y cornalito; 1fneas para anchoas, pescadilla y
pez limbdn; espinel y red de enmalle (trasmallo) para tiburdn y
nasa para besugo colorado. En Necbchea, l4fnpara para anchoita,
magrl y cornalito, red de enmallo {trasmallo) para tiburones,
rastra para mejillones y a veces ragna para langostino y corna-~
lito., En Monte Hermoso en pequefias cantidades la red de enmalle
(trasmallo) y espinel en la pesca de tiburones. En Bahia Blanca
la red de arrastre fija, en la pesca de langostino, la red tapa
riacho para varias especies y la de arrastre, que es en realidad
la red de costa para pejerrey. '

M4s al sur, sblo en Caleta Cérdoba, se trabaja con estas embar-
caciones con cierta intensidad utilizando la red de arrastre para
la obtencién de merluza que en esa zona y durante el verano
abandona las aguas lejanas, frias y profundas Y se acerca a la
costa hasta profundidades que en algunos casos no sobrepagan
los 35 metros.

Muy parecida a la anterior con la que a veces se confunde, es
otro tipo de pesca que podriamos llamar de media altura,

No todas las lanchas la practican, £ino solamente lo que en Mar
del Plata llaman '"barquitos" y los pequefios trawlers que en es-
te ltimo tiempo han demostrado ser excelente para la pesca de
merluza. Desde luego que en todos los casos, son méis grandes
que las lanchas costeras, tiene mAs mAquina y cabina permanen-
te. Trabajan por lo comfin en zona no muy alejadas de la costa
y en profundidades que no sobrepasan los 80 metros, dado que
su porte no les d4 ni la seguridad indispensable ni radio de ac-
cidn necesario para permanecer demasiadd lejos o muchos dias
fuera de puerto y ademéis porque la cantidad de cable que llevan,
no les permite rastrear en grandes fondos. Estin alistados para
la pesca de arrastre con portones y no utilizan otro arte pues
carecen de la facilidad de movimiento que requiere una lampara;
no obstante a veces y cuando el precio lo justifica tienden red de
enmalle o espineles para obtener tiburones, o en temporada,
van a Rawson a la pesca del langostino.

Esta pesca se efect ia casi exclusivamente con embarcaciones
que tienen base en Mar del Plata. El "Santa Stefano', "Supre-
macfa 10", "Supremacfa 20", y el "Costamar", son modelos tipi-
cos de este tipo de barcos y los resultados obt enidos son exce-
lentes lograndose altos rendimientos de captura en la pesca de




T . } - o
P 7 s O 7%\\
& o
o Rl
o 1
QO PEUDTE
&

e
- " ——

T
(o

B
-

- 199 -

- - &

. . S ""@nsgf’/
la ordinario. A su vez también hay diferencia entre su desplaza-=
miento. Lo clerto es que el "Costamar' trabajé en 1959 y lo sigue
haciendo en el corriente afioc en forma extraordinariamente rendi-
dora a(n cuando hay que reconocer que en ello ha influido en forma
preponderante la eficiencia y el arrojo de los tripulantes més que
cualquiera otra razén ya que la unidad trabaja en una zona qué esté
més alld de lo que aconseja la prudencia.

Pesca de Altura !

Es la que se realiza con embarcaciones de mayor porte que
si bien son muy dispares entre sf, estdn todas habilitadas para permanecer
fuera de puerto un tiempo sélo limitado por su propio radio de accidn.

En esta pesca es la que se ha operado el mayor cambio en
cuanto se relaciona con los barcos. Hasta no hace mucho todas las unidades
eran antiguas con més de 20 afios de uso, algunas mé4s de 40 y otras mucho
mas atn, Gracias a la franquicia acordada para importar embarcaciones pes-
queras sin pago de recargo ingresaron algunas unidades muy modernas, ex-
¢celentes pesqueros de gran eficiencia, que obligaridn a una renovacidn total
de esta flota pues no seri posible competir con estas o aquellos barcos que
requieren constantes reparaciones, son grandes, pesados, con una antigua
distribucién y generalmente con una bodega que no estd de acuerdo con su
tonelaje, requiriendo ademés una numerosa tripulacién. Los Gltimos barcos
llegados, los Taiyo Il y IV, el Neptuno, Mar del Plata, Buen Provecho,
Anita; el Marfa Rita; el Foca II y el Centauro préximo a llegar, contrastan
fuertemente con aquellos y transformaran nuestra pesca de altura en una me-
dida que ojalé se registre y pronto, en la costera.

oM e

L e e Al

Estas embarcaciones tienen base en Mar del Plata ¥y en
la Ciudad de Buenos Aires y actfian en lo que hemos dado en llamar zona de
pesca activa, que es la correspondiente a la plataforma al norte del Parale-
lo 42. En busca de abadejo suelen llegar més al sur, pero son viajes perid-
dicos, en los cuales la habilidad del capitn, es lo que més cuenta y gracias
a la cual se logran a veces altos rendimientos de captura.

Ultimamente - desde diciembre de 1958 - hay embarcacio-
nes destinadas a la pesca de atin que efecttian viajes de mayor duracibén y
que varian en tre 15y 55 dfas seglin 1a zona de pesca v el porte de la unidad.
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5. - Las embarcaciones y las artes de pesca.

La flota pesquera marftima est4 compuesta por alrededor de
40 trawlers {arrastreros}), unos muy modernos, cuya introduccién al pafs
se vid favorecida por aplicacién del Decreto No., 1032/60 que promovia el
equipamiento de la flota para pesca de altura, y otras unidades deficientes
las cuales no estin en condiciones de salir de puerto.

Unas 500 unidades aproximadamente, constituyen la flotilla
de barqultos y lanchas para pesca costera. :

Los pesqueros de altura ingresados en los Gltimos afios al
pals, estén dotados de instrumental adecuado y cuya mecanizacién permite
reducir el nimero de tripulantes en relacidn a otras unidades, sin que por
ello se reduzca la eficacia, no sblo en 1o que se refiere a poder de captura
sino de conservacidon a bordo, Los trawlers utilizan la red de arrastre de

portones.

La flota costera estd constituida en general por unidades
pequefias, la mayorfa de ellas sin cabina para timonera y deficientemente
equipadas.

Estas embarcaciones deben trabajar tanto en la pesca de
superflcm como en la de fondo, hasta unas 30 brazas de profundidad. En
el primer caso usan como arte de pesca la lAmpara, (para obtener la ca-
balla y anchoita para industria) y como artes de fondo emplean el espinel,
la red de enmalle, lineas, red de arrastre pequefias, ragno y nasa, estas
dos #ltimas para las capturas de langostino y besugo colorado respectiva-
mente,

El nGmero alto de barcos para esta pesca y su tripulacién
no guarda relacidn con el rendimiento de cada unidad.

Esta pesca cuenta cada dfa con mayor nitmero de lanchas
que si bien se estdn modernizando, son més largas y més anchas aumen-
tando su capacidad, afin son pocas las que cuentan con instrumental mo-
derno, ya sea de navegacibén o de pesca.

En general no tienen una bodega bien aislada en la que el
pescado con hielo en proporciones correctas, podria mantenerse en exce-
lentes condiciones de conservacién, en viajes cortos como son los de la
pesca costera. El mejoramiento de esta flota mejoraria las condiciones
de trabajo y disminuiria los costos evitando lances al azar y muchas horas




- 201 ~
de navegacibén que actualmente se realizan en vano.

Deben ser suprimidas las pequefias embarcaciones total-
mente abiertas y de escaso radio de accibn, reemplazéndolas por otras
mayores, 4giles, de accidn répida y econbmica, con bodega aislada, sis-
tema mecénico para cobrar las artes de pesca y equipadas con el instru-
mental necesario minimo como ser: compis de navegacibn, y sistema de-
tector de cardtmenes.

Parecerfa ser que conspira contra el mejoramiento de es-
te tipo de flota el sistema de pesca a ''tarifa' ya que barcos buenos de alto
costo, deben regresar a puerto con una cantidad igual de pescado que otras
embarcaciones obsoletas que debieran ser radiadas de servicio.

Al respecto dice el Dr, J, M. Cordini que es inadmisible
que a esta altura de los conocimientos en materia de pesca, se esté tra-
bajando para lograr anchoitas, con dos embarcaciones. Hay enormes car-
dimenes; estin tan cerca que a(n cuando resulta poco menos que inconce~
bible se ha llegado a pescar dentro del puerto, refiriéndose a Mar del
Plata. Para esa tarea se han empleado 2 embarcaciones, dos motores y
14 pescadores. Es increible que se siga pescando 1 6 2 toneladas de caba-
11a o anchoita por lance empleando tanta gente para esa tarea. Se puede
pescar mucho mAs con menor esfuerzo. Los peruanos, por ejemplo, que
con anchoveta realizan un trabajo semejante a la pesca de nuestra anchoi-
ta, obtienen 30, 60 . 80 toneladas en un lance y no hay més de 5 hombres
a bordo.

Se estima que la forma més rapida y préactica de concre-
tar el uso de embarcaciones modernas de alto rendimiento econémico se-
rfa mediante la colaboracibén mutua entre los pescadores progresistas,
los industriales y los armadores més capacitados, a fin de realizar los
ensayos para que la flota costera experimentara la transformacién que se
estA operando en otros pafses. Para ello las autoridades nacionales debe-
rian extender los beneficios del Decreto No. 1032 para la adquisicién de
artes de pesca, efectos navales y equipos electrdnicos modernos para el
incremento de las capturas, para ser utilizados en la modernizacion de
los barcos de la flota que por su estado actual lo justifiquen, 6 para la ad-
quisicién de nuevos barcos, en sustitucidén de los que se saquen de -servi-
cio, sin considerarse necesario aumentar el arqueo actual, el que se esti-
ma mayor a las necesidades inmediatas. La capacidad de produccidn de
la flota es mayor que el consumo y d4 a su explotacidn una incertidumbre
que altera todos los cllculos.
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6. - Utilizacidén de las capturas.

La utilizacién de pescados y mariscos fué destinada en el
afio 1960 a los siguientes fines:

Consumo fresco, enfriado

y congelados _ 57 %
Secado, ahumado y salado: 1 %
Conservas: 37 %
Harinas y aceites: : 5 %

Los destinos precedentes, salvo pequenas variantes han
mantenido las mismas magnitudes durante el quinquenio Gltimo, y si
bien las industrias conserveras han aumentado el 30% , ¥ mejorado la
calidad de sus productos, su evolucién no deja de ser lenta, no habiendo
progresado mayormente la industrializacién con miras a la obtencidn de
aceites y harinas de pescado, :

Muy distinto panorama se puede apreciar en el caso de
Per{i, pafs que ha hecho extraordinario progreso en sus capturas en los .
Gltimos afios que ha duplicado el consumo de pescados frescos entre 1955
y 1960; aumentando el 50% el consumo de pescados congelados; triplicado
la elaboracién de secado, ahumado y salado; triplicado su produccidn de
conservas y elevado en 50 veces la produccién de harinas y aceites de
pescado. (Cuadro No. 9),

La industrializacién

_ La industrializacién del pescado comprende cualquier
elaboracién ya sea con destino a alimentacién o a otros usos. Los proce-
sos mds simples son los de la salazén y la deshidratacién » seguidos por
la elaboracién de conservas de pescado, asf como la obtencidn de sub-
pProductos tales como la harina y guano. '

- El principal centro conservero es Mar del Plata, que es
a la vez la zona de pesca mis importante del pafs.

La industria en los Gltimos afios ha dado muestras de in-
quietudes para el progreso, tratando de salir de la ratina en que habia
caido. El aporte de los barcos atuneros ha experimentado un cambio




CUADRO Ne 9

UTILIZACION DE_LAS CAPTURAS EN PAISES DE AMERICA DEL SUR

= Destino en Qeso vivo
{(Miles de toneladas métr&oas)

PATS-UTILIZACION 1955 1956 1957 1958 1959 1960 .

ARGENTINA 78,9 75,1 81,4 80,2 8836 100,9

a) Consumo fresco 42 2 39,5 36,8 40,4 47,5 52,

b) Congelado 0,7 0,2 2,6 4,
¢) Secado-ahumado

salado 1.4 8 5,0 6,3 6,0 0,

d) Conservas 29,3 24,8 31,7 26,9 26,4 38,

5

8

- ODI\)

e} Tratamientos

' industriales 3,

£) Otras utiliz. 1,

g) Desechos por
transformacibn (0,3) (0,3) €0,4) (0,5) {0,7) (0,9)

5&“" TeT 6,6 6,1 Dy=

CHILE 208,6 1B4,9 209,2 220,9 272,8 —
aj 9539 9495 8931 8793 67 3 —
b) 033 0,6 691 6 6 737 ——
c) i,5 1,7 1,7 2.6 0,3 ——
a) 27,5 19,0 19,5 19,6 25,7 _—
e)) 83,4 69,1 92,8 104,8 171,8 e
f prey [I——
g) : ——— ew- —
PERU (1) 183,3 2 1,3 453,1 gooa ;22,4 3,501,5
a) 40,3 48,1 50,2 61,5 72,6 80,3
b) 12,9 13,2 13,8 18,1 28,6 18,2
c) 6,3 9,5 ;2,4 14,6 16,1 2,9
a) - 55,4 59,5 45,1 50,3  $2.8 66,4
e)) 68,4 137,0 333,6 755,7 1.952,3 3.314,6
f [ ——

g) -— =

v el D be semiil xR reear D iaaa

-
uadint o B
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CUADRO N° 9-Continuacién

1955

PAIS-UTILIZACION 1956 1957 1968 1959 - 1960
VENEZUELA 69,9 61,3 83,7 78,3 83,3 ---
a)) 25, 25,1 30,0 28,0 32,8 ~——

'b = e o ——
e) 27,5 22,1 26,~ 18,1 17,4 —-m
d)) 17,4 14,1 27,7 32,2 33,1 ——-

8 — PR—

g) e —

COLOMBIA 18,- 21,2 30,1 25,= 21,1 29,7
a 8,4 8,3 14,8 16,7 14,2 22,0
b) A '
) 8,2 12,3 13,5 5,8 3,8 4,2

d) —— [
e) C—— —
f)) 1’4 0'6 1.8 - 2’5 3'1 3,5
g - —— o r— ———

# : Magnitud insignificante.
(1): No comprende la pesce de agua dulce estimada en
30,000 Tn/afio.

| ‘Fuente: Anuario estadfstico de Pesca., FAO - 1960 - Vol, XII




que para algunos establecimientos ser4 fundamental. Las varias preparacio-
nes especiales a que se las somete, pProporcionan una vasta oferta de pesca-
dos y mariscos preparados de atractiva tentacién para el consumo, En cuan-
to a la calidad, se encuentra de toda la gama posible, existiendo estableci-
mientos cuyas éptimas calidades pueden competir con las mejores del mundo,

Estas actividades son reconocidas como de gran interés para
el pafs, a través del Decreto No. 2456/62 instituyendo un sistema de benefi-
cios de orden cambiario, figcal y aduanero para las empresas de extraccibn,

conservacidn, transporte, industrializacibn'y distribucién de 1a pesca mar{-
tima,

Una fuerte expansién besquera, con un aumento del consumo
interno del pescado y posibilidades de exportacidn, debe ser objeto de una
consideracidén especial a fin de que pueda dar el salto que otros pafses de
América han dado. Una vez encaminada la industria, devolveri lo que hoy
ge haya hecho por ella,

La calidad y condiciones higiénicas con que se preparan las
conservas argentinas justifican las excenciones establecidas en el citado de-
f‘creto,_ para aqueltas industriag que compenetradas de las posibilidades que
pueden brindar al pafs, desean ampliar sus producciones atendiendo a una
constante demanda latente, tanto en el orden interno como externo, Y como
complemento tanto el régimen de "draw-back", como el de la financiacién
de las exportacio nes de productos no tradicionales, pueden coadyuvar conve -
nientemente para la obtencién de mercados exteriores.

|

Las variedades més utilizadas por la industria conservera

son los mariscos, y dentro de éstos el mejillén y la almeja, ya queel langos-

tino y el camarédén, suelen consumirse frescos y el primero de ellos expor-
tarse congelado.

La produccién total de mariscos del afio pasado {1961) fué

de 6. 696 toneladas distribufdas por especies en la siguiente forma aproxima-
da: =

Mejillén . T4%
Camarén 10%
Langostino 5%
Calamar y calama-=

retes 6%

Otras 6%

Las conservas alcanzan excelentes cotizaciones, tanto en el

R ST
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corden interno como en el internacional, donde una bien orientada promocién
de ventas permitirfa exportar las cantidades disponibles, pués se trata de
productos de gran aceptacidn en el extranjero, ya sea en estado fresco 6 en
conservas, y que ademéis estarfan en condiciones de competencia de precio
dentro del mercado internacional.

En general se estima que la capacidad de produccidn instala -
da para la preparacidn de conservas es superior a los vollimenes producidos,
sierd o el inmediato paso a dar, ajustar y organizar convenientemente las in-
dustrias para qué productos de calidad lleguen al consumidor a precios ra-
zonables, y permitan ser absorbidos por el gran consumo popular.

Sub-productos: aceite y harina de pescado, ' -

La industrializacidén de los pescados y sus desperdicios me-
diante la reduccidén, ha tomado una importancia inestimable en los E.E.U.U.,
que tiene un consumo de 500.000 toneladas, de las cuales sblo produce la
mitad, importando el resto. '

Por su parte, Europa eleva sensiblemente sus demandas
en una progresién considerable y en América del Sud, Per( ha organizado
en forma destacada esta industria, como lo indican los grandes volfimenes
de materia prima que destinan a ella; cantidades que resultan extraordina-

‘rias comparadas con las de nuestro pafs:

Per(i Argentina

{(en miles de toneladas)

1955 . 68, 4 3,5
1956 137,0 4,9
1957 333, 6 5,7
1958 755, 7 6,6
1959 1.952, 3 6, 1
1960 3.314, 6 5,0

El gran consumo que se vien e operando de estas harinas
es a causa de la demanda de su empleo en la alimentacidn cientffica de Jos
animales productores de leche, carne y huevos. A su vez el aceite de pes-
cado es un producto de infinitas aplicaciones. Se lo emplea en pinturas,
barnices, fabricacién de lindleos, telas impermeables, cueros sintéticos,
tintas de imprenta, jabones, lubricantes, insecticidas, estabilizadores en -
el templado del acero, y antioxidante en el estanado de la hojalata, en los
lapices labiales y en las dinamitas de alto poder explosivo. En medicina




se lo emplea por cont ener vitaminas Ay D, y desodorizado y refi-
nado se lo emplea en la elaboracién de conservas de pescado,

La produccién de harina de pescado en el pafs se hace en
zgpecial a lo largo del Rio de la Plata, del Rfo Parani y del Uruguay. La

2lazoracibdn se hace a base de sibalo, pescado grasoso y de gran tamario
gue abunda en los rios mencionados. Se extrae también el aceite.

L3 produccibn de ambos productos, registrada por la Se-
cretarfa de Agricultura y Ganaderla, puede verse en el Cuadro No. 10, y
ce hace a través de unas 20 fé.brlcas.




Cuadro No. 10

Afios

1938
1940
1942
1944
1945
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956

1957

1958
1959
1960
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Produccién Nacional de Harina y Aceite de Pescados de Agua Dulce

]

Total mate-

ria prima
empleada

8.517. 870
10, 944, 375
7.090. 675
5,423, 550
3. 965. 030
3. 546, 155
4,958,650
5.784. 560
6.-352, 855
6.313.120
7. 865,000

Aceite

1.460.325
1. 390,000
1.438.000
1.101, 547
864.879
980,016
1.079, 244
784,010
488,240
442,765
403, 300
558, 530
672.655
1,254, 307

694,238

802,000

Precio
por Kg.

L - -

-

-»

-

-»
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-

(DCHUW.WNNNNH

-
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Fuente: Secretarfa de Agricultura y Ganaderifa.

Harina

332.837
1,908,242
2.750. 940
1.442, 346
1.636.646
1,784,200
1.933. 840
1,376,920

967,005

798. 370

723, 940
1,009,195
1,162,030
1.262,912
1.217,073
1.432,000

Precio
por Kg,

0,75
0, 80
0, 80
0, 90
0, 90
2, 50
3, 00
4,00
5, 50
7,50
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: La produccién de harina de pescado de mar, tiene menor
significacién. En 1960 se la estimaba en 500 toneladas de harina y 200 to-
neladas de aceite. Mar del Plata eg el centro de mayor actividad. Se en-
cuentran radicadas en la zona varias firmas, pero la actividad de sus esta-
blecimientos es irregular, pues sufren la influencia negativa del pescado
para consumo y para industria conservera, que es mas elevado.

+ Afin f4bricas de harinas y aceites que cuentan con barcos
propios, como Pemasur, no pueden eludir esta demahda a mayores pre-
cios y sblo elaboran los sobrantes que no pueden colocar.

Otros 4 establecimientos de Mar del Plata traba jan en for-
ma irregular por la misma causa anteg consignada utilizando desperdicios
y restos de pescado que les abastecen las industrias conserverag (cabezas,
colas, visceras, etc.)

En otros sitios de la costa atlintica se han proyectado plan
tas de industrializacién. Uno de los proyectos fija en Rawson la instala-

cién de una importante planta de reduccién y otra planta se ha instalado en
Puerto Deseado. ; ‘

Pero en esta fase de la industrializacién no deben desechar
se las opiniones de los entendidos ¥ la experiencia de otros paises. Al res
pecto parece conveniente la utilizacién de barcos factorfas, como lo hacen
paises que marchan a la vanguardia en la materia, que hacen la transfor-
macidn, mientras son abstecidos por una flota de pequefios pesqueros, todo
lo que permite reducir notablemente los costos de produccibn, en especial
si se tiene en cuenta que el rendimiento en harina es de alrededor del 20%
de la materia prima tratada.
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7. Comercializacibn del pesiado,

Conservacibén,

Como se ha visto anteriormente, existe en nuesiro pais
un mercado potencial de importancia para el pescado, siempre que sus
productos puedan ser brindados al consumidor en forma abundante, en
buen estado de coonservacién y de presentacidén y por sobre todo a bajo
precio, Sibien es cierto que si aumentara la demanda de los consumi-
doreg no habria dificultades en aumentar las capturas para satisfacer
los pedidvs, ya que la capacidad de pesca de la flota es significativamen
te mayor a la que efect@a normalmente, resulta evidente que los intere-
sados en el negocio pesquero, deben actuar en forma conveniente para
lograr la conquista del mercado consumidor potencial. Ello, que esta
sierido comprendide por las autoridades y los productores, requiere de
ambos una serie conjunta de acciones concretas para que la gran produc -
cibn pesquera pueda ser distribuida convenientemente, Para ello es ne
cesario solucionar el déficit de frfo, Actualmente se esta experirﬂéntag
do un cambio en este sentido, halldndose en construccibén, cimaras fri-
gorificas, tGneles de congelacién yrcongeladores de contacto, pero las
necesidades continuarin siendo mayores atn al terminarse las constfuc
ciones en marcha. Es indispensable contar con suficientes cAmaras fri
gorificas en los puertos de Mar del Plata, Bahia Blanca y Necochea, pa
ra almacenamiento del pescado fresco para consumo, preparado enfria-~
do, o congelado, como asi también en Buenos Aires en namero suficien -
te y en las mAs importantes citidades del interior o capitales de provin
cias donde actuarén como centros de distribucién.

Digtribucibn,

El transporte del pescado desde las centrales de pesca
hasta los centros de consumo o de distribucién, se hace en su mayoria
por camiones y €l resto por ferrocarril, habiéndose operado en los Glti
mos afos progresos positivos.

Conviene anotar aqui que el transporte de pescado en
vagones de ferrocarril podrfa hacerse en condicio nes bastante buenas
si se instalaran en los cabezales de los vagones y en el doble techo,
las cantjdades necesarias de hield para el enfriado. Es dable anotar
al respecto la frecuente falta de cuidado, siendo ello lamentable, dado
que, si bien el vagén sigue siendo siempre el mismo, bien equipado
con hielo, podria hacer el viaje enganchado a trenes expresos (servicio
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hoy vigente en los ferrocarriles) llevando pescado fresco a muchas capi
tales e importantes ciudades de provincias con lo que se propenderia a
satisfacer bocas de consumo de cierta magnitud, abasteciéndolas regu-
larmente. Esta accidn debe ser alentada por el estado y ejecutada con
toda tenacidad con las empresas pescadoras e industrializadoras, pa-
sando de la faz declamativa anunciando que es necesario aumentar el
consumo de pescado, a la faz ejecutiva de ofrecerlo y presentarlo higié
nicamente para que pueda crearse el habito de comer pescado. Al res-
pecto podemos anotar que el afio pasado (1961) gracias a la apertura de
nuevas bocas de venta y a las varladas formas de presentacibn en que
fué ofrecido a la poblacién de la ciudad de Buenos Aires, marcd los
m4ximos consumos de pescado, llegando a mas de 10 Kg. ''per capita";
cifra altisima y muy demostrativa de la accibén positiva que puede desa .
rrollarse.

Pero, como se dijo antes, el medio de transporte que
viene desplazando al ferrocarril es el camién., Ultimamente se han
carrozado un buen nimero de unidades muy bien aisladas facilitando
el transporte del pescado frio o congelado sin perder mayormente su
temperatura, por un buen nimero de horas que permite transportarlo
a muy grandes distancias. La forma en que se incremente el ntmero

“de buenas unidades dependeri-en-mucho del-ritme de-expansibén-gque _.
tome la actividad pesquera.

Para la solucidén de los aspectos antes enunciados,
requeriri paralelamente un ordenamiento de la comercializacién del
pescado, siendo una de las formas mAs preconizadas la creacién de
los mercados o terminales pesqueras de Mar del Plata y Buenos Aires
y mercados menores en las ciudades mAs importantes del interior.
Esta preocupacibn ha sido tomada por la Comisidén Asesora de Pesca,
integrada por los sectores representativos de la produccién, e indus-
tria pesquera, la que, juntamente con técnicos de F.A.O. y de la Se-
cretarfia de Agricultura y Ganaderia, ha iniciado los trabajos de pro-
gramacidn del desarrollo econbémico pesquero, concretdndose los linea-
mientos generales al siguiente plan de Fomento Pesquero:

I. Comprende la creacidtn de una Terminal Pesquera o Central Industrial
y Comercial de las Operaciones de 1a Flota; Sub-Centros de Abasted -

miento; Red de Distribucitn de Pescado para la Capital Federal y
- Gran Buenos Aires y Transportes.
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a) - Terminal Pesquera: Ser& establecida en Mar del Plata, c¢on capa
cidad suficiente para recepcionar y manipular la importante pro-
duccibn de este puerio y la de 4reas cercanas que convenga cen-
tralizar en esta unidad. TendrA como finalidad primordial la dis-
tribucibn nacio nal de la produccién pesquera y la industrializacién
de sus excedentes con destino a la exportacién, Esta Terminal '
Pesquera o Centro de Operaciones de la Flota, contaréi con) insta-

' laciones modernas que facilitar4n sus funciones, como muelles pa
ra atraque de embarcaciones y para realizar sus descargas y-avi-
tuallamiento; cintas transportadoras de pescado y suministros:
locales para seleccibn, clasificacién y preparacién de embarques,
salones de subasta y venta; locales de limpieza, procesos ¥y empa
gue de pescado'; planta de congelabién y almacenes frigorificos
para materia prima y productos terminados; lom les para oficinas,
laboratorios, inspeccibn sanitaria, etc., etc. .

Contaré, igualmente, con fibrica de hielo, tanques y equipos
para ]a entrega de combustibles a barcos, departamento comer-
cial y almacén de efectos navales, etc., centralizando los servi-
cios de suministros y avituallamiento de las embaracaciones pes-

‘queras, de modo tal de reducir substancialmente sus costos de
operacién. '

'b) - Sub-Centros de Distribucién: Serén establecidos ocho o mas Sub-
Centros, segtn lo determine oportunamente la Comisién Asesora,
que seran emplazados estratégicamente en la Capital Federal y
Gran Buenos Aires para abastecer otras tantas zonas de distribu-
cidn en que quedard dividida esta gran 4rea’de poblacién. Estas
unidades, -una de las cuales ir4 sobre muelle y seri habilitada.
como Sub-Terminal Pesquera para ser utilizada por las embarca-
.ciones con base de operacibdn del Puerto de la Capital Federal -
quedaran alojadas en edificiciones modernas, construfdas con es-
te propdsito, con amplio espacio para playa de carga y descarga
de camiones y vagones, transgito ¥y estacio namiento, Seran dota-
das de salones apropiados para la recepcidn y manipulacién del
pescado y de camaras frigorificas con capacidad suficiente para
abastecer la zona que les corresponda, Contarin igualmente con
modernos Mercados de pescado anexos, sin perjuicio de su prin-
cipal funcibn de abastecimiento, que seri siempre la del suminig
tro a pescaderfas o parte de la Red de Distribucién enclavada en
cada zona. Estos Sub-Centros de Distribucién recibiran sus su-
ministros, tanto de las Terminales Pesqueras de Mar del Plata .
y de la Capital Federal, como de cualquier otro lugar més cerca-
no o gue mejor convenga en interés de la racionalizacién de sus
funciones.
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c) - Red de distribucién: Estara constituida por los actuales lugares
de expendio existentes en mercados minoristas municipales y pri-
vados, ferias, pescaderias particulares, etc. » alos que se les fa
cilitarin los recursos econdmicos necesarios para la adquisicién
de equipos complementarios, realizacién de reformas, etc., que
oportunamente se sefialarin, mediante un plan de financiacién es-
tudiado al efecto, con el propbsito de colocar estas pescaderias
en condiciones &6ptimas de presentacién e higiene, Este Plan de
financiacidén se extender4 al fomento de nuevas bocas de expendio
que seran emplazadas en lugares seleccionados previamente, den
tro de las Areas de cada zona que carezcan de suministro y don-
de se haga necesario estimular las ventas mediante el estableci-
miento de pescaderfas modelos con instalaciones ¥ equipos estan-
darizados, que respondan no sblo a las exigencias de un estable-
cimiento de expendio de pescado moderno, sino también a la cam
pafia de publicidad que se organizari sobre la base de estos pla-
nes. Ilgualmente se financiaran, en esta parte del proyecto, pues
tos de venta rodantes, instalados sobre camiones, para la susti-
tucidn de los actuales puestos en las ferias francas (rotativas,
etc.). Estas pescaderfas ambulantes responderén igualmente a
un patrén preestablecido a los fines de la propaganda del plan,

d) - Transportes: Como complemento indispensable de las Termina-
les Pesqueras y de sus objetivos de abastecimiento, se organiza-
rd un nuevo sistema de transportes que, de acuerdo con las nece-
sidades a satisfacer, tendr4 las dos siguientes modalidades:

1. Dependientes de las Terminales Pesqueras: Estos Centros
serén dotados de camiones refrigerados modernos y vagones
de ferrocarril adecuados, necesarios para el transporte de la
Produccién pesquera a los Sub-Centros de Distribucién de la
Capital Federal y Gran Buenos Aires y a los que se establezcan
en las Capitales de Provincias y ciudades del i nterior del pais,
que mas adelante se sefialan.

2. Dependientes de los Sub-Centros de Distribucién: Estos Sub-
Centros contarin a su vez con una flotilla de camiones termos,
ligeros, para la distribucién diaria de pescado Y mariscos en-
tre las pescaderfas y lugares de venta de cada zona, que debe-
rén ser de modelo y presentacién cstandard, de modo tal que

sirvan también al propésito de la campana de propaganda de
este plan,

PRIV W, YL O




- 214 - o

- II. Comprende la creacién de quince o mas Sub-Centros de Abasteci-
' miento, Red de Distribucion y Transportes para las Capitales de
¢ Provincia y Ciudades del interior.

i

a)~ Sub-Centros de Distribucién: Se establecerén y organizaran
.quince o mé&s Sub-Centros de Abastecimiento, segln lo deter-
mine la Comisién Asesora, algunos de los cuales por su ubica-
cién geogréfica podran ser habilitados también en forma simi-
lar a. la Sub-Terminal Pesquera de la Capital Federal, siguien
do el patron de los ya descriptos, con la posible variante en
cuanto a proporciones y capacidad frigorifica, las que serén
determinadas por las caracteristicas y necesidades de cada

. centro de consumo. ! '

b) - Red de Distribucién: Incluird la misma ayuda financiera, yas
sefialada, para la modificaciéon y modernizacién de las pesca-
derias actuales y establecimientos de otras nuevas, puestos
de venta ambulantes, etc., anteriormente descriptos.

c) - Transportes: Estos Sub-Centros contarén también con una flo
tilla de camio nes termos para la atencidn de sus respectivas
redes de Distribucién, de acuerdo ¢on las necesidades deter-
minadas por la extensién de las zonas que abastezcan,

A I .
; III. Crédito Pesquero: Se incluye en este Plan la organizacién del Crédi-

to Pesquero que serd aplicado a las actividades y propodsitos que a

continuacion se indican:

1. Reparaqlon y modernizacidn de los barcos de la flota que por su
estado normal lo justifiquen.

2. Adquisicibn de nuevos barcos, una vez que la demanda creada
"~ por estos planes aconseje la ampliacion de la flota.

3. Modificacién de las actuales pescaderfas, instalacién de otras
nuevas y adquisicidn de camiones -pescaderias ambulantes,

4, Modernizacion y expansmn de las plantas de 1ndustr1allzac1on
de productos y sub-productos de la pesca.

Lo b Préstamos sobre inventarios de materia prima o productos. ela-
; borados, depositados en los frlgoriﬁcos de las TermmaIes pes-
queras o almacenes autorizados.
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6. -‘Adquisicibn de artes de pesca, efectos navales y equipos electré-
' nicos modernos para el incremento de las capturas.

7. Cualquier‘ otro concepto que acuerde oportunamente la Comisidn
Asesora al desarrollar los detalles del Proyecto, siempre que
esté vinculado a las finalidades del mismo.

IV.

Inversidn y recursos necesarios para la ejecucidn de este Plan de Fo-
mento: ' '

Aunque no es posible determinar "a priori" la cifra de inversién
necesaria para el desarrollo y ejecucién de este Plan, que quedara
siempre sujeta a las especificaciones del Ante-Proyecto, cuyas capa-
cidades y detalles estudia la Comisién Asesora mencionada al comien
zo de esta exposicidn y, consiguientemente, a los estudios téericos
que habrén de hacerse en la planificacién de la parte econbmica y de
ingenieria del mismo para la confeccién del Proyecto final; 1la Comi-
sibn Asesora estima que la inversidn necesaria para llevar a cabo el
Programa.de Desarrollo Pesquero esbozado, incluyendo capital ini- -
cial de operaciones para dejarlo en funcionamiento, alcanzarfa i ci-
fra de U$S. 25.000. 000 aproximadamente. |

Antes de terminar, cabe agregar que actualmente exis-
ten una serie de medidas oficiales de promocién de las actividades pes-
queras, industrializacibén y distribucién que pueden ser de suma utilidad
-para los intereses econbmicos de los inversores que deseen actuar en el
ramo de la industria pesquera. A la ley de Crédito Naval y al decreto
1032 que faciliten el equiparamiento para incrementar las capturas, se
suma el Decreto 2456/61, reglamentario de la ley 14,781 de promocién
industrial y por el cual se favorecen a lag empresas de extraccibn,con-
servacibén, transporte y distribucién de 1a pesca maritima que tiendan

a aumentar las producciones para el consumo interno Y para le exporta-
cién, "

[ PR W T TEE S O TS L
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8. - Comercio Exterior.

Exportaciones.

La exportaciétn de productos de pesca que hasta el afio
1932 habia sido nula o muy escasa, comenzé a participar y denotar cier-
ta significacién, aunque desde luego siempre resultd con balance defici-
tario con respecto a los productos de pesca importados. IL.a escasez

*'mundial de aceite de higado de bacalao promovib la iniciacién de investi

gaciones tendientes a determinar la riqueza vitamifica en los higados de
otras especies, siendo el tiburbn el empleado. Ello marcéd en los afios
1942/49% una variante fundamental sefialando un saldo positivo por prime-
ra vez en‘el comercio exterior por el interés del aceite vitaminico de ti-
burén que se registraba en &l mercado internacional. A partir de 1949,
por la produccién de otros paises, especialmente, Japén y con la fabri-
cacién mediante sintesis de la vitamina A, primero en Suiza y luego en

-los EE,UU,, determinaron la ausencia de compradores en el exterior,

’

— ¥ sblo subsistid la denmnda interna, porlo que el volumen de captura de

la espec1e no tuvo va la magmtud de otras épocas.

A’ partir de 1950, el comercm ‘exterior resultd negativo,
a excepcibn de los afios 1953 y 1959, como puede verse en el cuadro
No, 11,
! 'Las cifras de exportamén son muy bajas y estan repre-
sentadas prlnmpalmente por productos para usos industriales como lo

“fueron én otros momentos el’ aceite de tibur6n y en la actualidad las ha-

rmas de pescado y los aceltes. ‘

En el cuadro No. 12 puede verse un de‘talle de las expor
taciones, durante el trienio filtimo con los diversos productos exporta~

~dos indicados en forma separada. Como puede observarse, el grueso

de 'las’ exportac:.lones lo constltuyen las harmas de pescado y los aceites,

- s1gu1énd01e en orden de importancia, aunque muy distantes, el pescado

fresco, ocupando un valor menor las diversas conservas enladadas,
Los paises compradores de harinas y aceites son los europeos, EE, UU,
y U.R,S8.85.

E]l principal comprador de pescados frescos .es EE, UU,
que ha venido incrementando sus adquisiciones en los Gltimos afos, pu-
diendo anotarse que desde 1959 practicamente ha cuadruplicado sus
compras con respecto al afio anterior, registrando en 1961, un total
de 208 Tn, por un importe de 94. 000 Dblares. (ver cuadro No. 13).
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1959 - 13,4 Tn.
1960 - 53,- " (aumento respecto afio ant, 395%)
1961 -208,~ " (aumento respecto afio ant. 392%)

‘La exportacibn de pescados en conserva y en especial
en aceite, que son los de mayor venta, se hacen principalmente en
paises de América Latina, Son compradores Bolivia, Paraguay, Perf,
etc. En 1959 las 2/3 partes de las exportaciones del pescado en aceite
se hicieron a Cuba. Al perderse este mercado, las exportaciones de-
crecieron significativamente, '

Debe anotarse que los productos de pesca para alimen-
tacibn humana encuentran en el exterior favorable aceptacidn, debiendo
encararse una politica que tenga por objeto el incremento de las expor -
taciones, para lo cual habri que ofrecer productos, en especial conser
vas de gran calidad y perfecta presentacién a precios sumamente com-
petitivos con el mercado internacional. Hace pocos meses se interesd
por los productos argentinos Espafia, por intermedio de Frigorificos
Ihdustriales de Galicia, mostrando interés por la produccidédn argentina
especialmente de merluzas, langostino y harina de pescados. Existen
actualmente medidas legales sobre fomento a las actividades industria-
les pesqueras y entre otras el decreto No. 5,931/61 de "draw back"

y sus reglamentarios, asf como el de financiacién de las ventas al exte
rior de productos no tradicionales, los que pueden ser un buen alicien-
te para que los industriales, de por si agrupados a través de sus Céma
ras, coloquen sus productos en el extranjero, cuyas ventas tienen la
enorme ventaja de la colocacidén de grandes cantidades que representan
los pedidos, lo que sin duda pueden disminuir los costos internos Y pro
veer divisas que el pafs necesita.

Importaciones,

. Las importaciones de productos de pesca fueron abun-
dantes desde comienzos de siglo, sobrepasando en el afo 1908 las

10. 000 toneladas y duplicindose en 1930 para alcanzar niis de 20. 000
toneladas. Durante el quinquenio siguiente 1931/35 fueron del orden

de las 10.000 toneladas., A partir de entonces comienzan a disminuir:
9. 000 toneladas, perfodo 1936/40; para ser luego francamente descen-
dentes marcando menos de 1. 000 toneladas en el perfodo 1941/45, y
alrededor de $m/n. 7. 022 millones, siendo los principales productos
importados sardinas en conservas, bacalao, ostras Y arenques, y 10 a-
fios después, en 1945 se totalizd 789 toneladas por un valor de 2. 685
millones - de pesos, eliminandose practicamente la importacién de sar-
dinas en aceite.




CUADRO F° 11

Comercio Exterior-Productos de Peoca

Importaciones-Exportaciones

TNPORTACION
(Pons.) - - (mdn)

EXPORTACION

(Tonso)f (mfn)

199&361- T . —
20,152,- —
14-113,' ——
80904’-
999189'
7;966'-
11.143,7

573,-
203224~
30111,”

10.398,-
100340,'

10.044,-

7.928,°
6.612'-

2.520,-
891.'
296a'
539.'

7.022.459
6.988.881
6.593.506

54338.291

4,508,655

1.829.276
661.493
775.416

1.680.613

194643'
592181’
40358|-
2.733,~
1.447,-

29247,‘
2.695’-
6.769,~-
10.520,~

200.865
726,670
833.891
6524175
520,366

1.068.098
2,900. 204
54223709

10.814.836

789,= 2.684.904 9.843,~ 11.153.433
29780’-

3,780,

16.070.027
19.696.,427
16.473.673
4.,6T0.153
867.836

7.832,.780
6.617,~ 20,644.802
10631.- 40564.890 49948’“
253,- 8020050 2.840,-
723, 5,004,890 431,~

29774.“

1.179.370
1.056.304
2.362.518
30392.163
1.868.,240

le391,~- 90535-652- 434,-
270'- 206050063 407'-
46'- 6120708 1.181,-
1.195,= 14.,167.912 l.324,-
570, = 8.510.632 870,-




‘ - Q. , 3

| ‘;

CUADRO N° l1i-Continuacién _ | . f
1956 ' 62,- ' 832,949 (1) 2,120,  9.705.694
1960 1,261,- 30.545.481 1.138,- 14.150,685
1961 3.188,-  99.252.627 995,=  9.025.072

(1): Nota: Desde 1956 no se_incluyen'productos de caza maritinma,
algas marinas ni otros productos. Ver cuadro N° 13. -

Fuente: Direccidn Nacional de Estadistica y Censos.




CUADRO No, 12

EXPORTACIONES ARGENTINAS DE PESCADO

Pescado Mariscos Pescados Pescados Pescados Aceite de Harina
fresco Conserva- conserva- en conserva pescados de TOTALES
dos dos al na- aceite dos pescados
. tural

a) .Cantidades en Kilogramos

--- --- 68.226 i0.==-- 670,102 777.551

760 45.616 55,988 405.974 1.594.185 2.120.235
13,421 25 o5 69,168 405.695 5,664,703 6.159.760
55.257 240 2.942 6.241 947.400 123.800 1,136,773
207.665 38 873 15.170 507.680 260,000 995.222

b) En miles pesos

- ~e- - 902,927 362,490 --- 561.467 1.826,884
27,349 343.476 - 739,861 122,811 2.681.064 5.791,133 9,705,694
328.119 1,932 2.016 2.484.388 - 305,840 4,151,083 45.26L483 52.534.861
1,946,412 32.340 104,774 402,129 49,606 10,793,810 822.614 14,150,685
7.758 7.000 39.600 1.,003.654 206,310 5.621,649 2,139.101 9.025.072

En dbéblares

1959 4,895 25 25 25.376 3.882 57.D13  568.978 671.094
1960 23.573 329 1.267 4,863 599 130.357 9,945 170.996
1961 93.871 85 477 12.164 2,496 68.152 25,921 203.166

!

Fuente: Direccitn Nacional de Estadistica v Censos.




CUADRO N° 13

B AT TR T T T

Por Pafses

Exportaciones'Argentinas de Productos de Peasca

| 1959 1960
PAISES: , ' X .
Ton. miles Ton: miles  Ton. miles
dOIQ . d010 . d01o
Pascado Fresco |
EE,TU. 13,4 4,9 53,0 23,2  208,0 93,9
Brasil , = - 2i2 0,4 | - T -
Totales 13,4 4,9 55,2 23,6 208,0 9359
Pescados en aceite
Bolivia 12,3 7,4 1 0,1 13,0 10,3
Paraguay 1,6 0,9 540 3,4 2,1 1,8
Poseciones EEDU '
en América - - 0,6 0,6 - -
Union StAfI'ico 14.7 7'8 - - - -—
Cuba 39,6 18.17 - - - -
Totales 69,1 35,3 6,2 4,7 15,1 12,1
. Aceite de pescado )
Paises bajos 222,8 31,2 492,0 65,5 5.621,0 68,2
RechoAlem 4832 736 120’0 17'5 o -
Suiza = - 335,0 47,3 - -
Polonia 126,9 18,5 - - - -
- Otros pafses ' 7.8 0,6 - - - -
Totales 405,7 57,9  947,0 130,3 ~ 507,6 68,2
===== ===z - === ===== ==z




CUADRO N° 13-Continuacién

+ Harina de pescado

Bélgica- 281.1

Brasil -
Alemania 1.702,1
EE.UUo 834’!6
Italia 218,2
Palses

bajos 2.,467,9
UCROS;SQ i 160:8

Totales 5.664,7

mET o

27,2
156, 7
95,9
19,1

256,56

36853

f—t & L]

2100 20,4
50,0 545
260,0 25,9

Fuente: Direccién Nacional de Estadfstica ¥y Censos.'
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Desde entonces las cifras de importacién, sufrieron fluc-
tuaciones diversas, a causa de medidas restrictivas, con valores méxi-
mos de importacioén de 6.600 toneladas y 3,188 toneladas en 1947 y 1961
respectivamente, hasta cifras minimas registradas en 1953, 1956 y 1959
con 46; 62 y 38 toneladas respectivamente, siendo éste el valor regis-
trado.

L.os productos de la importacién estan representados por
arenques, bacalao, langostas vivas, ostras frescas, pescados y maris-
cos frescos y conservados en latas y aceites de bacalao.

' En el cuadro No, 14, pueden verse detalladas las impor
taciones argentinas en el iltimo trienio de productos de pesca para ali-
mentacion, Como ya se ha indicado, en 1961 se totalizé 3, 188 ton. con
una inversidn de 1,2 millones de dblares, siendo los principales produc-
~ tos el bacalao con més de 1, 300 tn, ; pescados y mariscos frescos
1.130 tn, ; pescados y mariscos en latas 315 tn. ; arenques 250 in.

Las cantidades importadas en 1961 no guardan relacibn
. con las de afios anteriores, y cualitativamente consideradas puede acep-
tarse que son la mayoria prescindibles en momentos defectivos de nues-
tro comercio exterior,
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"RESUMEN Y CONCLUSIONES

Puede dejarse sentado que la Argentina cuenta en su plataforma
continental y en sus rfos, con ricas poblaciones de pescados ¥y ma-
riscos, de importancia tal que la facultan para incremientar sus ac-
tividades pesqueras.,

La explotacidon pesquera argentina carece de 1a intensidad que ofre-
cen sus posibilidades y su evoluciébn ha sido en general lenta,

Argentina posee la mayor plataforma continental con que cuenta un
solo pafs en el mundo entero,

Los conocimientos de la fauna marina son atn limitados y se refie-
ren en general a las zonas costeras. Debe concretarse la prepara-
cidén de una carta pesquera Y la realizacidn del inventario biolbgico,.

tendiente a determinar la importancia de las poblaciones,

La produccién pesquera es baja y por consecuencia los consumos de
productos de pesca también son bajos, Debe procederse a un replan
teo y ordenacién de la produccién pesquera para llegar a abasteci-
mientos fluidos que sean absorbidos por el consumo, Deben hacerse
planes de distribucién econémica del pescado,

E1l valor de 1a produccisdn pPesquera en los lugafes de desembarco fué
en 1961 de 891, 749, 700 pesos m/n,

El mayor registrado habia sido en 1960 con 926. 940, 000 pesos m/n,

La flota pesquera de altura vié faciiitado su equipamiento, contando
con unas 10 nuevas unidades similares a las m4s modernas del
mundo,

La flota costera es grande cuantitativamente, pero la mayorfa care-
ce del equipamiento moderno, ya sea de navegacibn o de pesca que
la torne econdmica, '

A medida que dichas unidades obsoletas sean reemplazadas, deben
serlo por embarcaciones mayores, con bodega aislada, sistema me-
cénico-para cobrar las artes de pesca y equipadas con el instrumen-
tal necesario y minimo como ser: compés de navegacibn y sistema
detector de cardfimenes,

La extraccién de pescados y mariscos que en 1960 alcanzé por pri-
mera vez a superar las 100, 000 toneladas, tuvo los siguientes
destinos:
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- Consumo fresco, enfriado y congelado: 5%%

~ Secado, ahumado y salado: 1%

- Conservas: 37%

- Harinas y aceites: 5%

- Lia industria conservera de pesc:adog, ha aumentada la.ealidad de . . .
sus productos en los Gltimos afios, pudiendo muchas firtnas indus-
triales comparar sus productos con los mejores del mundo,-

Las variedades m&s utilizadas pbr'!’ la industria conservera son
los mariscos y dentro de éstos el mejillon ¥ la almeja, ya que el
langostino y el camarén suelen consumirse frescos y el primero
de ellos exportarse congelado, ' :

La capacidad.de produccién instalada para la preparacién de con-
servas es superior a los voltimenes producidos, :

La producciétn de harina de pescado regisira senéiblés aumentos
en el mundo. Eurppa y los EE. UU, son fuertes compradores,
Perfi en los filtimos-5 afios aumentd 50 veces su pr’od;uccién, pa-
sando de 68 mil toneladas en 1955 a 3. 314 en 1980, Argentina en
el mismo perfodo hizo pequefios aumentos: de 3, 5 miles de tn, ,

pasd a 5,0 en 1960,

La elaboracién' de harina se hace preferentemente con pescados
de rfo (sébalos). La producci6n de harina de pescados de mar fué
estimada en 500 tn, en 1960, Iias harinas y aceites de pescado
cuentan con posili lidades para exportacibn.

Para efectuar un ordenamiento de la produccién y comercializa-
cién debe solucignarse el déficit de frigorfficos,

- Hay que obtener mercados en el exterior para los productos ela-
borados en conserva. '

Deben acordarse los beneficios dél decreto No, 2452/62 de pro~
mocibn de las actividades pesqueras, industrializacién y distribu~
cién de los productos de pesca, facilit4ndose ayuda crediticia y
de”avalaes para Ja inversi6n en pr?oyectos especfficos que contri-
buyan a aumentar las producciones y el consumo,
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1. Introduccidn.

Conceptos_preliminares.

Previamente al desarrollo del présente trabajo se con-
sidera necesario fijar el alcance de ciertas expresiones a emplearse en
el transcurso del mismo.

Corresponde, en primer término, precisar qué se inter-
preta por actividad minera el conjunto de labores o acciones cuya finali-
dad com@in y concurrente es la obtenc16n de los recursos naturales de ori-
gen mineral. -

Esta actividad imiplica la materializacién de un conjunto
de etapas que, enumeradas en un orden cronoldgico o progresivo, serian

las siguientes: prospeccidn, desarrollo y explotacion,

A continuacibn, y de acuerdo con el objetivo fijado, se
precisaré el sentido y alcance de cada una de ellas:

Prosgec;cibn:

: La prospeccion minera es la btisqueda de minerales. Se
puede llevar a cabo mediante la labor de hombres préicticos que recorren
las 4reas a prospectar buscando indicios de minerales o mediante equi-
pos de técnicos especializados que, con métodos apropiados, pueden lle-
gar a descubrir minerales tanto aguellos que estin visibles sobre la su-
perficie terrestre, como los que se encuentran cubiertos por las capas
de sedimentos modernos (relleno superficial que cubre gran parte de la
superficie terrestre). Dentro de estos métodos especiales figuran los:

a) Geofisicos;

b) Geoquimicos;

c) Prospeccidn por perforaciones;
d) Fotogeologia;

e) Otros.

Es necesario tener en cuenta cuando se programa un pro
yecto de prospeccién minera, que en la actualidad los depdsitos minera-
les que se presentan expuestos en la superficie y que no han sido descu-
biertos hasta el presente, sbélo representan un porcentaje minimo. Esto
quiere decir, que la posibilidad de descubrir un yacimiento mediante el
sistema de prospectores individuales es muy remota.

Ll e vl b W i ce e L e L R
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Tal afirmacién se veria ratificada por el hecho de que
los Gltimos descubrimientos de grandes depbésitos mundiales han sido
realizados mediante prospeccién efectuada siguiendo alguno de los mé-
todos especiales mencionados, o la combinacién de varios de ellos,

Exploracibdn:

Luego de haberse puesto en evidencia 1a existencia de
un depbsito mineral en una zona determinada, es necesario establecer
sus caracteristicas. Aqui comienza la etapa de la exploracién, que se
puede llevar a cabo mediante distintos métodos de acuerdo a las carac-
teristicas que ofrezcan las evidencias de mineralizacién:

a) Perforaciones;

b) Labores superficiales;
¢) Labores subterréneas;
d) Otras.

Esta etapa permite reconocer el caracter, forma, ta-
mafio, grado y probable tonelaje del depbsito. La determinaciébn del
valor del depbsito se denomina "valuacién del yacimiento” y seria la
{iltima parte de la exploracién.

Desarrollo:

Esta tercera etapa es la dedicada a preparar las labo-
res necesarias, asf como todas las instalaciones superficiales Y subte-
rréneas, gue permitan la extraccién.

La preparacibn debe ser precedida. por un exhaustivo
estudio de los métodos de exploracidn a aplicar ¥y de la distribucién de
las labores y equipos, incluyendo un balance econémico completo del
posible negocio minero que consiste en un detallado estudio de costos
-de cada una de las operaciones, del valor retorno del mineral, de las
posibilidades presentes y futuras del mercado, etc.

Ademéis tendran que calcularse las inversiones a reali-
zar, que conjuntamente co n los montos de todas las otras etapas se
tendrén en cuenta para el cilculo econdbmico. De ser satisfactorio este
balance, recién entonces comenzarfa la siguiente etapa.
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Explotacidn:

Esta etapa incluye la extraccién del mineral y su trata-
“miento a los efectos de lograr una mayor concentracidén y evitar el trans-
porte de un gran vollimen de roca estéril hasta las fundiciones, las que,
ademéis, por exigencias de orden técnico compran solamente minerales
concentrados.

Dentro de las caracteristicas del negocio minero comien
za la recuperacién del capital invertido y la obtencién de ganancias, lue-
go de un proceso cuyo desarrollo pudo abarcar un prolongado espacio de
tiempo.

Importancia econdomica de la actividad minera.

Los sectores oficiales y privados expresan opinién unéni
me sobre la fundamental importancia de la produccién minera para la ac-
tividad econdbmica del pais.

- No podria ser de otro modo, puesto que los recursos mi-
neros revisten el caricter de bAsicos para una economia, a través de su
condicidn de insumos en procesos industriales cuya mayor o menor expre

sibn permite medir el nivel de evolucién de la misma (energia, siderurgia,

metalurgia, quimica),

Existe, sin embargo, una evidente contradiccibén entre esa
rmacidn de importancia y el grado de desarrollo alcanzado por la mine-
ria. .

La explicacibén relativa a tal contradicciébn estarfa dada en
buena medida por la distancia que media entre 1o gue son declaraciones o
aspira ciones y accién efectiva.

Los pArrafos siguientes procuran demostrar en una forma
objetiva cuanto: se ha afirmado acerca del reducido grado de significacién
de la actividad minerfa.

El valor de la produccidén minera en 1960 fué del orden de
m$n. 22,737 millones {(Cuadro A): a ese total 79, 2% correspondié a petré-
leo y gas natural; 4, 8% a los demé&s minerales no metalfferos; 9,1% a ro-
cas de apliéacién y solamente 6, 0% a minerales metalfferos.

iz s e
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Debe destacarse que la simple referencia al valor de
la produccidn no aporta un elemento de juicio que permita establecer el
grado de importancia de la minerfa,

Para que esto fltimo sea posible, es necesario encua-
drar dicho valor dentro del conjunto de la actividad productiva nacional y
medir la eveolucibn que, en términos relativos, ha experlmentado en el
transcurso del tiempo,

Desde el punto de vista del proceso productivo e} monto
global de m$n, 22,737 millones a que se ha hécho referencia comprende
por un lado los pagos a los demas sectores por compra de los materia-
les o utilizacibn de servicios, transporte especialmente (insumos inter-
medios) y por otro los sueldos y salarios, intereses, beneficios, reser-
vas, depreciaciones, impuestos indirectos, etc., que en conjunto inte-
gran el concepto de valor agregado, o producto, de esa actividad.

El Banco Central elabora y publica (*) los valores co-
rrespondientes al iltimo concepto para todos los sectores que conforman
la actividad economica del pais. Con ellos se ha preparado el Cuadro B
cuya filtima columna refleja la importancia de la minerfa desde 1950 en
términos porcentuales,

: Es posible advertir de inmediato dos hechos fundamenta--
les: la actividad minera aporta aproximadamente, el 1% del producto bru-
to interno y dicho aporte ha permanecido précticamente invariable en el
transcurso de los doce afios examinados.

Lo primero ratifica lo ya expresado respecto de la redu-
cida significacion de la actividad aqui considerada, lo ségundo una cir-
cunstancia mucho mas grave e importante: los infructuosos resultados de
los esfuerzos realizados para su promocibn,

No podria tenerse una visién total de la gravitacién y sig-
nificacién de la mineria si a lo ya dicho no se agregara la consideracién
del desarrollo del comercio exterior de sus productos, asf como el de
aquellos en cuya elaboracién participan como insumos sustancias minera-
les.

Sin considerar las importaciones de bienes de capital, las
compras en el exterior de hierro y otros metales y sus artefactos, piedras

-r

L(*) Boletin Mensual.
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y combustibles totalizaron 428, 5 y 440, 0 millones de dbélares en los dos
fltimos afios (1960-1961),

Las exportaciones argentinas de productos de la minerfa
en ese periodo alcanzaron a 10, 9 millones.

Por su parte la relacién entre la produccién nacimal de
*minerales y los productos de ese tipo importados muestra una evidente
prelacidén de estos Gltimos en la satisfaccién de las necesidades internas.

Finalmente, puede expresarse que, si bien la sustitucién
de importaciones ha constituido siempre una meta inamovible, el proble-
ma en realidad se ha ido agudizando a medida que la demanda de muchos
de los productos mineros crece a ritmo mayor que la economia en gene-
ral.

Esta circunstancia justifica y exige la realizacién de un
programa integral orientado al mejor aprovechamiento de los recursos

destinados, directa o indirectamente, hacia este sector sin perjiiicio de
incrementarlos en la médida que lo reclame su desarrollo.

Cuadro A

Valor de la produccién minera por ramas fundamentales

1959 1960

_ Minerales miles m$n. %o miles m$n. %
Metaliferos 1.099.579,2 8, 30 1.353.352,4 5,95
No metaliferos 10,922.911,6 82,49 19.096.703,0 84,00
Rocas de aplicacibn 1.088.539,5 8,22 2.070.036,0 9,10
Sin especificar 131.110,3 0, 99 217.0565,5 0,95

TOTAL 13.242.140,6 100 22.737..146,9 100

Fuente: Direccién Nacional de Economf{a Mineral.

Afio 1960 {datos provisionales).

b e n i T Y L 3
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Cuadro B

. Producto bruto interno
segln remuneracién de los factores a precios corrientes

Afio | . Minerfa _ Total : %
1950 - 565 | 58. 599 0,9
19517 136 | 81. 563 0,9
1952 996 93.147 1,0
1953 W A | 105,473 1,0
195 1. 306 117, 692 1,1
1955 1.575 139,310 1,1
1956 1921 170. 102 1,1
1957 2,243 .~ 215.823 1,0
1958 2. 800 o 306. 854 0,9 ;
1959 4.782 566,800 0,8
1960 . 7.700 715. 034 1,0
1961 g 11. 400 | 847. 000 1,3

Fuente: Boletin Estadistico Banco Central,
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2, - Ramas fundamentales,

Consideraciones Generales.

] Se ha definido como actividad minera al conjunto de labo-
res o acciones cuya finalidad comfin y concurrente es la obtencién de los
recursos naturales de origen mineral.

El concepto es muy amplio e involucra tareas cuya natura-
leza es diversa y a las cuales se ha hecho yva referencia,

Corresponde ahora enunciar que las mismas presentan as-
pectos propios diferenciales o particulares o bien no son desarrolladas de
acuerdo con la naturaleza de las sustancias minerales que constituyen la fi
nalidad o propotsito de la actividad, : B

Si a esta variedad de circunstancias, que consideramos de
orden tecnoldgico en relacibn a la obtencién de mineral, agregamos otras
de la misma naturaleza en lo-que se refiere a su empleo, si valoramos la
distinta significaci6n de las sustancias minerales como elementos necesa-
rios para la conformacién de una determinada estructura industrial, sia-
preciamos la diversa trascendencia econdémica de los variados productos
de la actividad minera, resulta un conjunto de extraordinaria complejidad,

El planteo basico del enfoque para abordar el referido com
plejo parte de subdividir el conjunto en tres ramas fundamentales de acuer
do con la naturaleza intrinseca y/o el destino ulterior de la sustancia mine
ral a obtenerse. Quedan asi determinados tres campos, a saber:

- minerales metaliferos;
- minerales no metalfferos;
- rocas de aplicacibn,

En los subtitulos siguientes se desarrolla el estudio de las
ramas mencionadas.

i
1
3
q
"i

T UL TR
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Minerales metaliferos.

La minerfa de los metalfferos abarca la consideracién de
todas aquellas asociaciones de elementos que brinda la naiuraleza y cuyo
comfn denominador reside en que, a través de procesos tecnolbgicos de
variada complejidad permiten llegar a un elemento metal, o bien a una
asociacién en la gue participa en un determinado grado un metal.

Teniendo en cuenta que el nimero y la variedad de las o-
peraciones a que da lugar la obtencidédn de los metales determina un con-
junto heterogéneo, es comin efectuar su estudio.agrupandolos seghn las
cualidades metalGrgicas y/o aplicacién del metal a obtenerse,

Se distinguen asf seis grupos basicos de minerales, que
contienen:

1 - Hierro

2 - Metales de aleacibn:

a - manganeso A : f - cobalto

b - cromo g - vanadio

¢ - niquel h - columbio-tantalio
d - tungsteno i - otros de aleacién,

e - molibdeno

3 - Cobre

4 - Plomo-~Zinc

5 - Metales preciosos
a - oro
b - plata

¢ - platino

6 - Metales varios:

a - estafio f - estroncio k - talio
b - antimonio g - circonio 1 - titanio
¢ - mercurio h - bismuto 11 - litio

d - berilo i - cadmio y - oiros
e - selenio } - indio
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En el presente trabajo sern considerados solamente a-
quellos minerales de la lista precedente que se producen en el pais en la
actualidad, o los que son importados al estado de concentrados de mine -
rales para su posterior utilizacidn en fundicio nes nacionales,

Antes de abordar la considera cidén particularizada de
los distintos minerales metaliferos en forma concordante con lo expues-
to en el parrafo anterior, es conveniente precisar la significacién que la
rama que los mismos constituyen presenta en el conjunto del panorama
minero total y en la economia nacional,

En la primera parte del presente trabajo -Introduccién-
mediante el empleo de Indices adecuados se ha expuesto una situacién
que permite extraer como conclusién de carécter general que, en nues-
tro pals, la mineria de los metalfferos no ha alcanzado una evolucidn
proporcionada con el propio desarrollo industrial,

Este hecho es especialmente importante teniendo en
cuenta la gravitacidon fundamental que revisten los metales en la confor-
macibdn de la estructura de los paises industrialmente desarrollados.

Demanda actual y ritmo de crecimiento: Efectuado el encuadre anterior
puede decirse, refiriéndose de modo general a la demanda actual de los
minerales metaliferos y a su evolucién,que la misma, considerada en

forma global, acusa una tendencia creciente. Impulsa, fundamentalmen
te, tal crecimiento el aumento de la demanda de los minerales ferrosos,
hecho éste que compensa la retraccién aguda en la demanda de otrosme
taliferos. ’

De acuerdo con la agrupacién oportunamente efectuada y
con la salvedad relativa a considerar exclusivamente los minerales me-
talifferos que se producen en el pais o son importados al estado de con-
centrados, se hari referencia a la demanda de:

- Minerales ferrosos:
La demanda se orienta a los 6xidos de hierro (hematita,
magnetita, etc.} cuyas leyes (porcentaje de hierro metalico conteni-
do en el mineral), oscilan entre el 20% y el 60%, con impurezas

constituidas por silice, féosforo, arsénico, etc,

Los requerimientos de mineral de hierro, en nuestro pais,
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estAn determinados por las necesidades de las plantas sidertrgicas:
Establecimientos Altos Hornos Zapla (Provincia de Jujuy) y Sociedad
Mixta Siderurgia Argentina de San Nicolas (Provincia de Buenos Ai-
res).

La iniciacién de la actividad de la iltima planta menciona-
da determind un amplio crecimiento en la demanda interna de mine-
ral de hierro. Una estimacién de esa demanda para el afio 1961 de-~
termina una cantidad cercana al millén de toneladas. Por su parte,
las proyecciones de la demanda efectuada por Fabricaciones Militares
mencionan como cifras probables para 1966 cinco millones de tonela-
das y para 1970 seis millones. En todos los casos se considera una
ley promedio .cercana al 50% de contenido de tierra.

Minerales que contienen mentales de aleacibn:

Con manganeso. Los principales minerales que se explotan
para beneficiar manganeso son: piroclusita, psilomelano y magnetita.

Las leyes medias exigidas a los minerales con contenido
de manganeso varian de acuerdo con las industrias de aplicacidén, La
variacién oscila desde el 20% (metalurgia), hasta el 80% (industria
quimica, fabricacidon de pilas, etc,). La mayor demanda esté referi-
da al mineral con un contenido de manganeso entre el 20 y 30%,

Congiderando una ley promedio del 30% de manganeso meté
lico, los requerimientos actuales de mineral se estiman en 62, 000 to-
neladas anuales, ‘ '

Sobre la base de una encuesta oportunamente realizada por
organismos especializados del Banco Industrial se ha establecido que
la demanda de minerales de'manganeso ascenderia en 1966, a, apro-
ximadamente, 200, 000 toneladas y en 1967 a una cantidad cercana a
las 250, 000 toneladas anuales, |

Con respecto a estas apreciaciones, no puede dejarse de
mencionar que la Sociedad Mixta Siderurgia Argentina ha reemplaza-
do en su acerfa el concentrado de mineral por ferromanganeso. Este
hecho es especialmente significativo si se tiene en cuenta que la refe-
rida sociedad es uno de los principales consumidores de concentrado.
Al hacer referencia en el punto siguiente -Produccibn nacional y pro-
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blemas técnico-econdbmicos que la afectan- nuevamente a los minera -
les de manganeso se considerarin las consecuencias derivadas de la
variacion en la demanda a que se alude en lineas anteriores,

Con tungsteno. Oportunamente se precisd que en el presen-
te estudio sblo habrian de ser considerados aquellos minerales que se
producen en el pafs o son importados al estado de concentrados.,

Ese planteo hace necesario referirse a los minerales con
contenido de tungsteno, producidos en el orden local y respecto de los
cuales no existe demanda interna, salvo pequefias partidas, carenies
de significacién econdbmica, requeridas por la industria nacional de
carburo de tungsteno. Por su parte, la demanda del mercado interna-
cional se encuentra, en estos momentos en completa retraccién, moti
vando la paralizacién de gran parte de los yacimientos mundiales.

~ Minerales con contenido de cobre:

La demanda interna de estos minerales es muy reducida y
estéd limitada a las necesidades de los fabricantes de sulfato de cobre,
Es significativo, en cambio, la demanda exterior de concentrados de
minerales primarios que son totalmente exportados. DebBe aclararse
que la exportacidn se hace en la etapa mencio nada porque los comple
jos minerales, por razones de {ndole tecnolbgica, no son susceptibles
de tratarse metalfirgicamente en el pais,

Lo enunciado en el parrafo que antecede es especialmente
significativo si se tiene en cuenta que la demanda interna de cobre
metélico (excluida la importacién de articulos de cobre elaborados)
es del orden de las 25, 000 toneladas anuales.

- Minerales con contenido de plomo y zinc:

La demanda actual de los minerales con contenido de plo-
mo ha sido apreciada en, aproximadamente, 35.000 a 40. 000 tonela-
das anuales de concentrados con ley superior al 70%. Los minerales
que sirven de base a la obtencidén de los concentrados son, fundamen
talmente, galena y cerusita, Se estima, ademas, que el volumen de
demanda a que seha hecho referencia no sufrird incrementos destaca
bles en los préximos afios.
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En cuanto a la demanda actual del zinc, se estima que la
misma asciende a una cantidad cercana a las 50. 000 toneladas anua-
les, con una ley promedio que oscila enire el 50y 55% de zinc meta-
lico,

A seme]anza. de 1o que ocurre con los minerales de plomo
no se prevé, para los afios inmediatos siguientes, aumentos sustan-
ciales en la demanda, si bien puede esperarse, en el caso del zinc,
un moderado incremento anual.

Minerales con contenido de metales varios:

Con estafio. Puede afirmarse la inexistencia de una deman
da de mineral de estafio, Las necesidades de ese metal son satisfe-
chas mediante su obtencidn a partir de desechos y con la importacién
del mismo en estado libre.

Con antimonio. Se estiman las necesidades de antimonio
de las fundiciones nacionales en unas 750 toneladas anuales, Debe
destacarse que el mineral emplea.do para satisfacerlas proviene, en
su casi totalidad de Bolivia,

Con berilo. Con respecto a los minerales con berilo, pue-
den hacerse anilogas consideraciones a las efectuadas respecto de
aquéllos que contienen tungsteno. Tales consideraciones consisten
en la afirma cibn de la inexistencia de una demanda interna de los
mismos, cuyo tratamiento no puede efectuarse localmente por razones
tecnoldgicas. Existe en cambio, y a diferencia de 1o ocurrido con el
tungsteno, una amplia demanda exterior, si bien puede advertirse una
moderada retraccibédn en la misma, '

Con selenio. El metal mencionado tiene aplicacién en la in-
dustria del vidrio. Las necesidades de dicha industria, en este orden,
gse estiman en una cantidad arual del orden de las 5 toneladas de sele-
nio metilico.

Con bigpmuto. La demanda interna de minerales con conte-
nido de bismuto es muy reducida, Tales necesidades son ampliamen-
te satisfechas por la produccién nacio nal que provee, asimismo, de
concentradas cuyo destino es la exportacion.
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Con titanio. Los requerimientos de este elemento estén
vinculados con la demanda de las industrias del cemento y de éxidos
de titanio (para su apliacién en la elaboracién de pinturas). Se esti-
ma que en los Gltimos afios fueron industrializadas unas 3, 600 tone-
ladas de concentrados. La demanda actual de las fibricas de 6éxidos

de titanio seria de 600 toneladas mensuales., L.a variacién estaria de-
terminada fundamentalmente por la puesta en marcha de un nuevo esta

blecimiento dedicado a esa actividad.

Con litio. Una estimacién corriente dada por nuestra indus
tria de sales de litio hace ascender a aquélla a una cantidad de alrede

dor de 5 toneladas anuales,

Produccidn nacional y problemas técnico-econdmicos que la afectan: En -

el punto anterior se ha procurado reflejar un panorama particularizado

de cada metal, con relacibén a la demanda de los minerales que los contie-

nen.

Como oportunamente se expusiera se han considerado elemen
tos que adquieren significacién, aunque sea relativa, por sus producidos y
requeridos en el orden interno {caso de los minerales ferrosos) como as{

también aquéllos que siendo producidos en el orden local no tienen, por

causas diversas, demanda nacional (caso de los concentrados de minera-
les de cobre) y finalmente otros respecto de los cuales existen necesida-~
des de caricter nacional pero no produccién local {(caso de los minerales

con contenido de antimonio).

Conforme al enunciado del titulo de esta parte del estudio,

corresponde ahora referirse especificamente a aquellos minerales metali
feros que son producidos localmente asi como a los problemas propios de

su produccidn o derivados de la misma,

El cuadro No, 1 contiene las cifras (volumen fisico y valor)
de la produccidén minera nacional correspondiente a los afios 1959 y 1960,
En €1 mismo figura una columna, para cada afio, destinada a fijar la sig-
nificacidn porcentual, respecto del valor total, de cada uno de los rubros

que mnfiguran la produccién.
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Antes de proseguir debe aclararse que las cifras del
afio 1960 son las filtimas compiladas, correspondiendo las mismas a
una estimacién provisional,

A fin de apreciar e] panorama relativo a la produccién
de minerales metaliferos se han seéparado del cuadro No. 1 los rubros
correspondientes, los cuales integran el cuadro No. 2. Los porcenta -
jes que figuran en este Gltimo estn referidos a la produccibn total de
minerales y es por ello que haciendo la suma de log correspondientes
a 1960 se llega a la.cifra de 5, 95 que refleja la reducida significacién
de los metaliferos dentro del valor de la produccidn minera total,

Del mismo modo que mediante el cuadro No. 2 se ha
procurado objetivar la importancia del conjuntode los mire rales meta-
lHferos con - relacién al total de la Produccién minera, en el cuadro '
No. 3 se procura ponér de manifiesto la evolucién de 1a produccidn de
los principales minerales del tipo enunciado,

Para cumplir dicha finalidad ge ha tomado en cuenta
la produccién del afio 1950, ¥ fijdndola como base se han formulado los
Indices correspondientes a la produccién de los arfios 1959 y 1960, res-
pecto de aquélla, ‘

Formuladas las anteriores consideraciones se hari re-
ferencia a los minerales metaliferos siguiendo el mismo orden que en
el punto relativo a su demanda: : ‘

- Minerales ferrosos:

Los guarismos del cuadro No, 3 muestran la evolucién de la
produccidn de estos minerales,

El incremento obedece a 1a mayor demanda al entrar en pro-
duccién las nuevas instalaciones en los Altos Hornos de Zapla consu-
midores del mineral de hierro de produccidn local ya que la Sociedad
Mixta Siderurgia Argentina San Nicol4s utiliza mineral proveniente

de la importacién.

A pesar del aumento experimentado en'la produccién nacional
ésta es altamente deficitaria, ya que representa sblo el 23% de las
necesidades del afic 1960,
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Los prinecipales yacimientos abastecedores corresponden a la
provincia de Jujuy siendo de propiedad de Fabricaciones Militares.
Esta Institucién adquiere reducidas partidas a pequenios productores
de la zona. Estas explotaciones configuran rudimentarias tanto por
los precarios elementos empleados cuanto por el reducido conoci- -
miento de los yacimientos poseidos.

Una modificacién al grado de abastecimiento interno actual
podria producirse por la incorporacién de nuevas reservas de mine-
ral a las ya conocidas; para ello se esti trabajando activamente en
el plan Sierra Grande y posiblemente también se comiencen los estu-
dios en un futuro inmediato del "Tucurt' en Misiones. Estos proyec
tos serdn tratados al desarrollar el punto Comentario sobre los prin
cipales proyectos.

Minerales que contienen metales de aleacién:

Con manganeso, Los principales centros productores estén lo
calizados en tres zonas:

a) norte de la provincia de Cérdoba ¥y sur de la provincia de Santia-
go del Estero. Se trata de yacimientos de tipo retiforme, donde
las labores se realizan a poca profundidad (a cielo abierto)., Exis
ie poca mecanizacién y en consecuencia los costos son elevados.
E] mineral de manganeso obtenido es de ley relativamente baja
(30%) con variable contenido de sflice. Ademé4s, las caracteris-
ticas granulométricas del material extrafdo hace que en buena
parte no sea susceptible de aplicarse a fines metalirgicos y por
lo tanto disminuye las posibilidades de comercializacién,

b) zona de las provincias de Salta y Jujuy. La reducida produccidn
de ésta abastece en parte las necesidades de los Altos Hornos
de Zapla. Las reales posibilidades de esta zona se desconocen
al presente,

c) regibn sur de la provincia de Mendoza (Malargie). Esta zona
posee una produccidn estable que satisface también en parte las
necesgidades de los fabricantes de ferromanganeso de la regién.

Ademés de las zonas en explotacién mencionadas existen mani
festaciones de mineral con contenido de manganeso en la provincia de

Lot il el
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Rio Negro (Valcheta) y también en la provincia de Catamarca en Fara-
116n Negro.

Como ya se expresara al tratar sobre la demanda de los mine-
rales de manganeso, las previsiones sobre el consumo futuro de los
mismos, y la ventajosa situacién de los productores de la zona Cordo-
besa Santiaguefia, en cuanto a la colocacién de su produccidn en Socie-
dad Mixta Sideriirgica Argentina, se verfan modificadas en razdn de
que esta Sociedad ha comenzado a emplear para la satisfaccién de sus
necesidades ferromanganeso de procedencia mendocina,

5i bien, en cierta medida, habrfa sustitucién en cuanto a la de-
manda del mineral (las industrias elaboradoras de ferromanganeso en
lugar de Siderurgia) se producirfa en definitiva una reduccién de la mis
ma, determinada por la capacidad de elaboracién de las plantas produc -
toras de ferpomanganeso y; ademés, un desplazamiento de la zona pro
veedora ya que quedarfan en posicién maéas ventajosa los yacimientos
mendocinos.

Con tungsteno. Se estima que la produccién de tungsieno en el
aflo 1961 fué de, aproximadamente, 778 toneladas de concentrados de
ley comercial (65% de tungsteno), no observéndose grandes incremen-
tos con relacibén a afios anteriores,

Las principales zonas productoras han sido las de Cérdoba,
San Luis, Catamarca, San Juan § La Rioja.

Dado que este mineral es casi totalmente exportado, su pro-
duccidn y economia esti regida por el mercado internacional. Como
ya se dijera, éste se encuentra en completa retraccién motivando. la
paralizacidén de gran parte de los yacimientos mundiales,

En nuestro pais no se ha sentido este fenémeno en toda la inten- -
sidad de sus efectos por la existencia de un contrato de conpra de mine-
ral {suscripto entre el IAPI y los EE, UU, ) que permitid mantener un
tiempo més el ritmo de produccién. Vencido el contrato se establecid
un convenio por el cual el Estado subvencionaria a los productores hasta
la expiracion del mismo el 30 de junio de 1963.
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Si se tiene en cuenta que el precio internacional es, pradticamen
te, un tercio del precic soporte, resulta evidente que los productores
tendrin muy reducidas posibilidades de colocar su produccifn en el fu-
turo.

En resumen, 10s problemas técnico-econbmicos fundamentales
para esta industria, son los siguisntes:

a) CO,CO, MI. NE, (Comité de Comercializacién de Mineraleg) compia
los concentrados desde el 11 de noviembre de 1961 segfin cupos defi-
nidos, al precio soporte o al precio corriente, segin sean producto-
res antiguos o nuevos, respectivamente, En la actualidad se han ajus
tado nuevos cupes y s6lo se compra a los antiguos. Las compras ce-
sarin en junio de 1963,

b) A partir de la fecha mencionada en ¢l pArrafo anierior los producto-
res locales tendrén que vender en el mercado internacional y dado
gue sus costos exceden el precio de dicho mercado la actividad ex-
fractiva se enconiraré en una situacidn que habri de llevarla a una
paraliza c¢ifn total o casi total,

¢ ) Motivan los altos costos de produccibn la falta de magquinarias adecua-
das, la reducida magnitud de los yacimientos y falta total del tecnicis-
mo en las operaciones en general,

- Minerales con contenido de cobre,

Segln se indica en el cuadro No. 2 la produceidn de concentrados
de cobre en-el afio 1960 ascendi6 a 2. 100 toneladas, Como dijera al re-
. ferirse a la demanda de minerales, los concentirados de cobre no tienden
a ser tratados metalfirgicamente en el pafs por razones de fndole tecno-
l6gica. Solamente se beneficia una reducida cantidad para la fabricacién
de sulfato de cobre.

Las reservas conocidag de mineral de cobre ascienden a unas
30, 000 toneladas, valor exiguo si lpo relaciona con la demanda interna,

Minerales con contenido de plomo y zine,

La producciém de estos minerales en el lapso 1950/60 no ha sufri-
do modificaciones significativas,

Las reservas de carfcter positivo probable se estiman en
3.200.000 toneladas con un contenido de 200, 000 toneladas de plomo fino.

!
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Sobre la base de calcular una demanda anual de este metal del orden de
las 25, 000 toneladas resulta que las reservas actualmente establecidas
estarfan en condiciones de abastecer el consumo por un plazo préximo
a los 10 anos,

Es de hacer notar, sin embargo, quj las reservas a que se ha
hecho referencia son reservas actualizadas, que no excluyen la existen-
cia de otras que podrian ponerse de manifiesto como consecuencia de la
exploracibn realizada conjuntamente con la explotacidn.

Respecto del zinc corresponde destacar que la produccidn de
concentrados excede las necesidades del pais dando lugar a una corrien-
te exportadora.

El problema fundamental que existe respecto de las explotacio-
nes de minerales de plomo y zinc est4 referido a sus altos costos. Algu -
nos de 1os factores determinantes-de esta situacién escapan-al controt
de las empresas; entre ellos pueden mencionarse la desfavorable ubica-
cidn de los yacimientos, ineficiencia de los medios de transporte y ele-
vados tributos fiscales.

Minerales con contenido de metales varios

Con estano. La produccién de concentrades de estario se mantie -
ne estacionaria, limitada fundamentalmente por la falta de reservas de
mineral, que en la actualidad son sumamente reducidas, estiméndose
que las posibilidades de incrementarlas a corto plazo son remotas,

IL.as mencionadas reservas estén representadas por minerales
de aluviones pobres (de baja ley) y vetas de poca significacidn.

Con berilo. La produccién nacional de minerales con contenido
de berilo de los primeros 11 meses de 1961 ha sido estimada en, apro-
ximadamente, 426 toneladas con un contenido del 11% de berilo. En este
caso particular, y a diferencia a lo sefialado con el tungsteno, el merca-
do exterior, que representa el destino del material extrafdo, demuestra
condiciones de receptividad.

. Destécase finalmente que el befilo es otro de los minerales que,
hasta épocas recientes era comercializado exclusivamente por el Estado,
por intermedio del COCOMINE {Comité de Comercializacién de Minera-
les).




Pt

T e g

-y

~*BISTTR TFUOUOOT Op TEUOTOBN WPTOOSITT ITLxAAT

R e i
e,

¥ Gb ®tvem Lo (1)
000t - 6fgp1elEleze - ‘oot - gfobreeve cT | ~ 80TE10]
T0'T - GieGotLl1e *p/a g0*1 - EfotT Xt /8 BOTIBA 80330
66%g6_ | cGtleg | Pfreoto2Stzz | SET'gege9z | p6s6 | THéET £A0EO  ITI*ET | 966°ELE T2 I8300 — ang
90'0 G6°L09* 1 LfoGpect o55'g ¥1to oL*tal 0f620°g1 000%%2 ooTy]
Lo*o YAl Y €162 ST ghg ¢ 61f0 LégeT 2 GiLEbeG2 026°TT sy fIongg
Lofo zotght G%621° 91 696°901 9z¢0 g6¢¥aT. cf9z2g GE e 061 ogay
€00 LE*LvE T 9¢tcT 9 66t 01'0 retreet 9topz fI 006*6 038309
Zo'o TT'8s2 T 0*G29°¢ 66L*Z 20f0 98¢169° T 0'56T 9 geo°t oTuRI)
tofo p9*692 rAs A0} 006°L2 goto vt tov 2'1e6* o1 oot L2 3 TUO} UBY
- 9E49E6" LS 64259 1T 20%0 eliglgb Gégla*z Ly BOTR
yrto ot tzob 0* T1G* 06 006°6%2 £5to o9*vEe ofLez el 000° 0t BB [TOXV
o't 00*GLY ceLglegcz 004" g6y 2 g0* 908 o'clir*2ee or9* 914 Tes
900 9z Tbeé1 o*P6l 2T 659 Lntn OT*65T° 6T £0g0%6 665 oTwIeg
68 €LETE6*2LT | of0RT*62T Ll Lo 00°006°2ET | 24TGL 96 g2zl oueg sSumy,
2t'o oztteg 9t TTI9* 92 6£6° 1€ we‘o 9602l ciure 92 00£° 9¢ L 3CLH)
atlo ZTV6 1 o'vLTLL 969" 6§ Gzto abe26ge T G4pE2* 6% oEL*oe oseuedusy
LR
- - - - - - ._”osdun
66t w6902 S0LG  osd aT'g12 9Lfo peseat 1 2*vLlo* 10T ot 9l exgmzy
- - - - _ - - 131 TEG
- ‘p/e - - 1140 294 G'eg €2 0380G8Y
500 00°000° €2 o006t 12 o056 oT¢0 68°goL*9T 0f002*ET o5l ousyey
205 80°¥BO°8T | 0690°099 005" 9€ g9¢ stfrezer | 2igbs iy Lege6e omo 1
9981 09%60L° 4 GCLI6*gLE G9E* 99 aéte 284LET S 0%26¢* 16¢ 931" 9L outy
_ (e3vxmeg)
- - - - - - oTuUTIMTY
01%6 09°¢9T 0*9to*olo*2 000" 005°2T | 22%g 6g¢es G46t5"g80" T GLT* V6L 1T *OFIY BBOOY
10%0 gréoro*t ofzz12 0012 110 votgeg* 1 oflgoet 086 2 281909
Lo‘o £6°6a0° T 04466591 ogL"g £0%0 oL‘ltg*2 GéLGot ovt* 1 e 13 RISV
9L¢o -00*008 0°92T°¢LT 00P* 912 yEeT Yo' 166 %0tV LLT 002 * 00t upqIBy
thty zZhegov GgoseEob T 1240 4 ' yzic 2etLse o*v69gz¥ £66°499° 1 TBIN}BU gep
ogzL 00% 119 T L*6obrELG 9T | LEG*TGT*6 oGecL GTézEC* T | 9%Qos orl-é 156¥°LeET9 oeTpIeg
otfo 26%toq 080°g9 Q0T Gt o wiete ottLacy ooz Lot oxxetg
% 0joexg (rugu} eeTIR FEpBIIuC], 7 oteexg (*=gm) seTIR 8TpRTeUC],
096T ouvy T 6GHT ouy |

TeU0 105U BIOUTW Uy Jo0NpOldg

T oH oJIpeny




-*goTeuorsTACXd BO3®BP (96T OUE

BIOUT) BJWOUOOFT 9P TEUCTOBY UPTOO8ITQ ¢ ALNINT

664G

T—

00T

viageeecet

968°¥82

ot ‘g

001

2%6LG6%660° 1

R66° 162

™30

T0f0
90°0
LS%o
¥efo

60%0
06¢2
L9t
100
otéo
Te103 /8

g6¢0
€20
920
£6°CT

£L¢o
8421
otétz
vLéo
rA Al 4

0°629°¢

ofv6L21
0°08T° 62T
o*vLTLL

0f06€° T2
0°690° 099
G'L16 0Lt
02212
6°080°89

66L°2
659
Lye
969°6€

0£6
006° 9t
§69t°99
00T1°2
00T*SET

~%o‘o
Lo‘o
tléo
otéo

(1) &3
G9‘t
G642
1té0
¥eto

ousyse 4L

et

¥2to

62¢0
t2'g
Owo
€0
69°GT
£2fot
o1
9GP

046819
€080°6
216L 96
Géotz 6t

14 uwe opjuro
ofoo2 €1
2ig6s tgl
0426¢° T6€
0‘Lg9° vl
o‘Eee Sl

8e9°t
665
gelL
otl o2

061
LEG6¢
981°9L
066"2
002* Lot

ofuwexp
oTvreg
ousj gduny,
oseweuey
BIRIL.
ouwy g
omo T

ouEZ

-

.ﬂdﬂOJ\u

(*ugw) seTIM

803 U8 TOI0g

S¥pETOUO],

Te10% /e

.Hdpoﬁ\a

803U TOX0J

(*ugm) seTIR

S8¥pPBTOUOY,

096T

e

6661

80JOJFT¥IOW P [UUOTOBU BIGUTW UY}OONPOXd €] Op JOTEA X OO[8)J UGWRIOL

FOTRIOUER

2 ol OXpEn)

5




‘,.‘.__.,..
I
__

_ *gotIOoRTAOId gojep - (06T OUY .
duon«ﬁamaonoomovﬁdgﬂownsﬂoooua,.maﬁa

T _ ) : J
66L°2 gt9°t - - ) oyuwean /
- 659 - 665 - t oTTIeH
LaG ¢ Ll 99t | g2l 00T pr- oﬂuu.mﬂ.a
0g32°¢ 969° 6% €Tl 1 otL*02 | 001 (1) rAdh § ogeuafuey
g8t | 06 , L1t 06L 001 oLg ouss s
LA 006°9¢ 84T LEG*6€ 001 ot e owo T3
662 G9t°*99 L62 9g8T° 9L oot 009° 62 | outry
. 062°§ 001°2 aLE*9 | o462 00T o¥ - 81909
{13 00T°GET | 652 ooe* Lot 00T 008°6€ | 0XIOTH
_,!v. I'X SEpETOU0], *I*N | sepelewo), | eseg | SEPEIOWD]
A SOTRISGUTH
__ 0961 . 6GAY N 046 T _f
- ; U e = —

T ou® (¢ UpIov[ed Wd G0JI0JJ (6301 WO1BIOUTH 8D
THUO[oBW UQTOONpOIY B[ Op UYFonLoAd .

€ off oxpEmy




-— 1 . - ]

. =*3070935 0TOIOWOD 6P SOTATOMY - *pegeN-q  rELNEAE

. bilze g LAt 9%6L9°gaE 9¢LEG9 2ToL¥S glzez tir 0011 ¢ Glg* 052 £éegotzoz ‘e9TRL0g
- - - - - - gs bav 't sfenzog ||

- - - - - - 22 26 | €€ updup

- .= - - - 1 - 62 ‘9€z Lest STT40

. - - - gle e 0°T - - - IIM]

x - - - vet 611 144 - - - ypeusg

- - - £z G611 1 14 LéTT 9Lt Ltgez BOTIIFENG Op uptup

5 9T ot 2T - - - - - - Sjoong

64z ér1e2 LLbt 6401 906 095 Lts uy o*oz1 opiun outey

" €9 2e¢ 6%0g gée 2fz o - - - Bofey sesyeg

144 gb o'y ¥t9 625 6'Lt 1A SET 1*2 * N BF

FAF S 64T € . 2902 - - - - 1T - - |TATTOQ

61 609 T 86961 - - - 2% Coigt ooz STTEI MY,

R - - 68T 20t .| ®o%o L too‘o - - - TeIuopto0g ByueReTY
0%66 %18 6By 592 6672 't 0"tE o' thbe o*gty omold o1de0xe JEY* JITeI6RK® IOUTH

: . : ‘0 11 6t - "= -~ *00* g5

5 Light 2herge ofobg g1 g6t 9 et viElg 61 0°G92 Llz*zz 0'0z0"21 BOTIQNY U BuGPURTOH® BOBOJ

Lfgtg Z1E sy 021002 gfehz a1 02 goBI6 T 261°¢ 0fLz9' T BOTIPUY ue*UPL LI’ 86BO]

K ot L2€ o‘oot £0%0 £ go‘o - - - optun oujey

; bigg Lev'y L2121 gter JA /444 G6cs ofL1T 066°6 2%926"2 Trebag

ﬁ, : . : 1 3¢ 681 2h9t et
YIS go6°gL L9t ob %%6l9 gcEt ot 969662 £rosh 809 CE b 60z 91 -~ By1aneg

: . - Liot <l 126 pxed

- otz1 £66 ™ - - - - - - 1Ty

; FEET oLo* Tt oLs 099 voveg 9%00f 9°g81 Gzy6 o*ot9 Tratiog
w 97Gr1 T°£90°2T 0¥ 29 c’99 bobeg 9% 00 LI66T 00" 0T 1'299 oTuOmyRuy

S 61 [ - - - sofvg sosywg

T 8 I - - - - - - TTosng

o' 1413 % . - - - - - - ¢ epTup ouTey

.. BEYE gol-gl £LT°69 Ligape T lGLeo2t v2g*sor | ST Lrg=gl sgz*le pxeg

" o%966*1 vebeoot Llzr2gt LéTiG 2 262t Sole 102 6661 1T 26L%66 LI $6 oITYD

¥ G%lot Ehbe6g 006" 6R g6l T ghlgrt I92°6ET | ofoTE LIb*cz . ptf2 Tie%Ig
o'oEO° b L16°TEE SOV LT 9¥8z8°g. thb zgl LtV | vIebz 92 202 %L 7T 0ZISTH

-lnﬂ SOTEN oﬂ“ﬁ BOTTR ﬂﬂvuﬂeﬂb.ﬂ -ﬂhﬂ.. BOTINR oaﬂ FOTEHR EGHOQD.H clﬂﬂ. noﬂﬂ’ -naﬂ SOTIR ugwﬁwﬂoa io.ﬂaos
[ 1%61 _ 096 T : 6CET
FOXSJIFT™IOW $H[BIOUTA Op Wy]0B3T0dNT




o

Vet e

g

per—

W R T ST ST T AP

~1207I04XF OTOIOWO) O EOLIENUY ~ *J*H*N*q TELHAOI

2'ole ¢ €116 0l2 14014 214 18 £ 1AL giaTer otz (41444447 9%095* T cétheevat ofoTC €L se T30,
- - - £ Pt 661 - - - AxmAoreg
- - - g0 L9 0'g - - - PTFID
- - - 25991 L'z12 ST EAL 34 - - - vordTeq
- - - g46s Lfgeet 2zl - - - op peg+dey -eTURmATY
- - - g2 ofg02 0f00T 2'o T's1 6o *on g%
= - - 9'Etz 6'GTI9° 02 TV 2o T¥GT 6% 0 *JAA * FFTO}ON koTBI0
2% 4533 1 - - - = - - * O 5
e [hi37 1 = - - = - - ofTej TNy
g4921 gightrot gvee t - - - - - - wue [og
- - - o0*sot LT G2 0OT* S - - - * 0" 578
veoge T | L*S26°€9T 5189 LY L4EG6 99tL gL L29°8T - - - ot TPg
- - - £496 641561 626 T - - - VIUETS TV
z'lote 6'CL6 €Lt Téov6° 0 0fase 1 | tiolgtrrl 959°92 - - - auyg)
- - - 0%Z201 otizh*g o*cl - - - optan oared |
- - - cSitoz £47C9* 9t 0%05T - - - gofeg meofug
Lict LLL*2 0%t €691 T°066*ET ofGet - - - ok
- - - oo 6% . 6 - - - sgeday
LRX LLL*z 0'6T 6fzLY 6'tLo"6% 66T - - - ouvjufuny - weIYTOM
5%gz ¥iaverte LYlTT (A4 ) 6°Le6*tT Ltoth 9%261 P¥ipa*at Vit opia oxtod |
64 o'ley 29 6'9 84995 1Al ¢z 64262 1%2 anesg
8 4be et e eRIT T EAETL L¥795 51 TFEL ¥GET [ 4 1T 60 1 wyog] £ ogeyny
6'09 2%620°¢ ciagt FAL%3 9%gl0"2 901t  2F14 Tfzerd 9%00e opyu outey
6¥09 Z2'620°% [T} Pl %7 9'glo*e R4 128 Tetl ¥ 9502 ogey sy
vizz 2%058° 1T 0997 ) updep
e 2U06E°T 0° 991 - - - - - - nelg £ «xqoy
2% €91 slt*o (44 ¥ TP996° T FAL T opTun ouyed
- - - 9f 1 €428t 012 oprpog-doy ‘eruvmeTy
- - - 2% £fo1 9l1*0 T'42 LTS EA{4] oynustg
= - - = = - &7le G*rrog 9¥cal *nn*gR
- - - - - - Légbt 646zE 01 00E* T 203 19Q
- - - o'at T'6gb° 1 6tae 2'Ly Z2follet 026 ep*pogrdey ‘oyuvmeTy
gf1It 6626 94p6L 9261 2%cog*zT 6%050" T o't Pisre 64iz wpdup
5221 921 01 6'099 - - - - - - voedey
Tt vte TF1gt°61 CYeT19' T 9%ol1 £Pe0 T g'vob* T P62 9gL*ze TRt oxqoy
- - - o*zl s¥gbecg 002 - - - 33T
ST 13- T140 05 - - - 2élz o‘lgze goalL wpdep
6¢9¢ Séphort oot 9495 o*LLo "t 05t 191 £f0Le" T o4 wjoueIg
£écor o9 gt 0021 gfolz pegiEeze ool ' 056 c'g6leoL 006°2 *nnC AR
—— L¥o2t 9co° cF 0" 0Et 1 F¥66¢ ({15 050" T F*tas 9¥sshoR 5¥6Z0" OTTTIeg
*8§0 BOTYR | UYMW SOTIH | SSPBIOUOL | B8N GOLYR | -WSW BOLIN | SUPEIOUO] | 64N SO(4N | ‘U§D DOTVR | OUpOIeucy
36T 0% 28T setoxemm

OUT}80p 0P £0HYWI JOd B0XOJFTEICUW GO IEIOUTH- 6P TP TOB}IodXy

S of oIpeny




B S b N

LEE*TZE"VIL | 620°221°€9 | GeT'90L° T | SPGPILUPVT | C6L°6C6°Cf | cgo B T £0 18307,
00t * 902 LOT*LT 080°1 000*¥6 T ¥95°GT 6T0°T . opeIoqETy  osewsSuup
002 * 95t (39 & 7 262 oot 191 8821 621 830
000°0L 0sL°% 28 006° LY 186°¢ 69 wpeIoqeIy
002*6g% 66€°8T o2 006°E 1T vé2'6 09 oprIOgETOTHOG 1enbiy
008°'Q ofl € 009°* 11 rog*z 2 BpeIoqBTy B381d
000" 9g88°2 (1 FALSY ehg 1t 000*260*2 ol2*gqt 113 54" ] opBIOQqRTY ocmoTg
LEg 298¢ L96°* Te€ €EL*T 009°02€*€ L6G 262 ggv 1 Tesog,
L£8°61 Lro* 1 otT - - . - - opRIOQETH
000°€9g° € o2€*02¢ tal*1 009°02€ ¢ LeG 2c2 ggv 1 opeIOGETOTWEG oyelsg
OOL*£4T oLzt 0% 000* LGS T 29L°E2T . £80*L 307
002*20T Llbeg 6T¥ 000" TEG* T vLI*12T L90°L opeIOoqeTy
005°* 16 13-l 4 88 000" 92 gIt°e 9T . opeIOGEIOTWeG Uty
000°21IE"L 6LE €26 LGo*ET 0t9°ggh s gIT*69¢ gLG"6 B30
ook bz~ 1 zls €z 196 (o FAST) 919 ¢ £le CPBIOYBTY
009°L20°9 Log 66t 060°21 006°6Th*§ 206°€9¢E Sot*6 opBICqETOTNeg oTuTEmTY
000 L6L° LT 1, 4708 JR A 221°¢2 81T"622°9T 992 068 26v 22 Te30]
000" 090°2 819°0LT ge2'T 00£°020°2 9tL*9TT o022 OpRIOqBIY ,
000°LEL"GT SE6°COE° T ¥o5t 12 gI9°go2 b1 068°€LL 262*o2 opeIogBloTUeg e8xqop
Oob*612*2€L | LOO'S05°09 | 68V°$S9*T | 002°LST*STT LY VETHE | oo2* TG T 1830
005°L2€*909 | PTT°€80° 05 | 6g0°€ES 002°€S68° I¢ Shetz2e sz | gfgtTh opRIOqRTY
006° T68°G2T | £68°ve°0T | oob*190°t | 0oo*tot *£g 926219 ot Ll2T T opsICqETOTmOg olxatyg
*agn ‘WU SeTTN BUPETRUO, ..noﬂ ‘TU eoTTH | SEPRISUI
0981 8561 TSeTFR
gopeIoquIe S0PBIOVIOTLAE HOLONPOII — BOLEON

9 ol oapem)




JToma ..,.....x‘..ﬂa‘.‘dl!....é\ ; i

062° V0" T {. 09T°OBb vy | -~ GEE*ETIS*E | 00T PT9*lge | = 1930,
coe°2gh | coo*¥EPe6E | LT ©002°119 - | 000°9¥%&*0s |6¢12 | Teaoy,
- - - muom..__ 800°g01 . 16%0 BPRIOQETE
000°28F - | 00O°PEV6E LT. 006°609 000°8tY* 08 12 spBIOQETOTL G eyeld
00L°g 000° g0L o2 - 060°Q 005°L99 9T © TR0y,
00L¥g 000°80L 02 060°Q 005°L99 9T opBIOQBRTS .
- - - - - . - OpRIOQETOTHE L QWO Tg
- 1e30]
. opBICHBTE
operoqEIeTHOS ougy
- ooL*62 000" TSb* 2 81 008°¥S 000°0§5°T | 82 ®0;
o0L*62 000° T9V*2 8T 008 S 000°0ES5° T gz ODPBIOQETH
- - _ - - - - oprICqRTOTWeS OFUTIMTY
000° LY 000°S61°€ 822 091°29 000" oVT'S | e =30y, |
- - - - - - opPBIOQETH
000" L¥ 000*G61°€ gze 091°29 000* OF1°§ che opBIOqEIOTWeg 8xqo
068° €LY 091°289°8¢ 6oL*2 €80°LLL°Z | 009°0£L*6223 | ¥l2°¥T 18304 5
col*lsh OOL*L6¥* LE 99°2 1 ohz°lzl*z | o0B°¥19°Gzz | 9TO*bT OpPRIOQETH .
06 T*91- osPeheIt T 14 GEg 6y 00g STV 852 opEIoqBIeTWeg oII0TH
YBgn Yaga HYpE Uy, B¢ ‘ugu m.md..m.nono_w ~
G%8T ‘ %6 T [BXouTH
movwﬂon.mﬁw.ﬁuo.n §030NpPOIg
. . 61810 op ugtovjIodxy L oN oxpeny




- 245 -

Con uranio. La produccidn de este metal es reducida en la
actualidad. Se estima que al ponerse en marcha los nuevos yacimientos
de Salta podré llegarse a una produccidn mensual de 2, 000 toneladas.

Necesidades de importacién. Exportacidén: El nimero limitado de fundicio-
nes que utilizan como material prima minerales y lo complicado de ciertas
operaciones con minerales complejos explican que nuestras importaciones
de tales elementos sean de reducido volumen, Ello se pone de manifiesto en ]
'las cifras del cuadro no. 4,

. La puesta: en marcha de la planta siderfirgica de San Nico-
‘las, que implica una industria completamente desarrollada, y que no posee
.fuentes propias para proveerse de materia prima, determina la posibilidad
de futuros aumentos.en los volGmenes de minerales de hier:ro Y manganeso,

R

Corresponde aclarar que las cifras.relativas a bauxita que
aparecen en el mencionado cuadro no estan referidas a un consumo de tipo
metalirgico sino que se trata de mineral de aluminio importado por Obras
Sanitarias de la Nacidén para destinarlo a la decantacién de aguas corrientes.

Sae gk o w

N

La misma razén mencionada en el primer parrafo determi-
na la exportacién de concentrados de minerales de berilo, cobre, estafioy
wolfram, _ y

]
.

En el cuadro No. 5 figuran las cifras relativas a las expor-
taciones de minerales metalfferos debiendo recordarse que en parrafos an-
teriores se han efectuado consideraciones acerca de las comdiciones que,
para cada mineral, evidenciaba el mercado internacional,

Resulta oportuno destacar que respecto del zinc las canti-
dades exportadas representan el excedente de la produccién nacional de esos
minerales que no pueden ser tratados en las tres plantas existentes en el
pafs {(Puerto Borges, Comodoro Rivadavia y Rio Tercero),

. Como elemento . de anilisis complementario se acompafian
los cuadros No, 6 y 7. Los mismos contienen, respectivamente, las cifras

de exportacidén e importacién de productos semielaborados y elaborados con .
los diversos metales y constituyen por lo tanto un elemento necesario para .
tener un panorama completo de la gignificacién o del déficit total existente !
respecto de los mismos,
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Minerales no metaliferos

Bajo esta denominaciodn, correspondiente a la segunda de

- las ramas fundamentales gue comprende el estudio de la actividad minera,

se agrupa un conjunto de minerales cuyo comfin denominador es que no re-
quieren para su utilizacién en la industria un proceso complejo.

Es decir que se estudian como minerales no metaliferos’
tantc a aquellos compuestos por elementos que no son metales, como otros
que contienen elementos metaliferos pero que no estln destinados a la ob- .
tencién del metal en si (por ejemplo: sulfato de magnesio, sulfato de alumi
nio, etc.). :

Como ya se ha dicho todos estos minerales sufren con an-
terioridad a su utilizacidn tratamientos muy simples, si bien en casos es-

. peciales, como ocurre con la refinacién del azufre, el proce so adqui ere

algina complejidad.

Una enumeracidén mas o menos completa de estos minera-
les nos llevarfa a mencionar los siguientes: sulfato de magnesio - yodo -
sales de potasio - nitrato de sodio - rocas fosfatadas - fluorita - pintas -
arsénico - azufre - sal - guano - sulfato de aluminio -, y otros varios cu-
yo campo fundamental de aplicacién lo constituye la industria quimica,

. La enumeracibén anterior puede continuarse con los minera
les siguientes cuyo empleo se hace en diversas actividades: asfaltita - as-
besto - mica - grafito - cuarzo - falco - baritina - diamante - diatomita -
caolin - magnesita-, Finalmente cabria me ncionar dos productos minera-
les de especialfsima significacion y trascendencia en la actividad humana:
carbbn - petroleo,

En el desarrollo que se haré a continuacidn sobre los as-
pectos relat ivos a demanda y produccidn sbdlo se consideraran dentro del
conjunto de elementos enunciados a aquellos que. adquleren cierta s:Lgn1f1-
cacibdn dentro de'la economia minera,

Demanda actual y ritmo de crecimiento, Asfaltita: la'demanda interna de
este producto se ha desarrollado en el transcurso de los Gltimos afios. En
cuanto a la demanda exterior, desde el pu nto de vista de futuras exporta-
ciones, no puede esperarse su desarrollo en razodon de que los costos inter-
nos sobrepasan a los internacionales.




Amijanto: las cifras siguientes, cuya fuenie es la Direc-
" ¢ibn Nacional de Economia Minera, permiten apreciar cuél es el consu-

mo interno de este mineral:
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Afios 1955 1956 1957 1958 1959 1960
( toneladas)
Producc, 1.250 ’ 216 290 260 231 sin datos’
Importac, 11,300 {5,340 |10.000 | 8,960 |7,800 | 10,900 .
Consumo inf{ :
terno —112.550 | 5.556 10.290 | 9,160 18.031 | -------
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El cuadro anterior refleja para el consumo interno aparente,
que identificamos con la demanda real, una tendencia decreciente para llegay
a un nivel (afio 1959) en el que se estima que dicha demanda habri de mante-

nerse,

Azufre: la circunstancia de contar con datos actualizados so-
bre produccibén e importacién de este elemento permiten establecer su deman
da interna, aparente. La misma configura el siguiente esquema:

1860 1961

(toneladas)
Produccibn 30,092 28, 000

Importacidn 30. 200 20,617

Consumo interno 60. 292 48. 617

— ——

La produccibdn anterior esta referida a azufre refinado obte-
nido a partir de mineral con una ley media del 34%,

’ Se observa una declinacién del consumo aparente cuya ra-
zb6n cuantitativa estd en la reduccibén de la importacibn.

Respecto de las proyecciones futuras de la demanda debe
destacarse un hecho susceptible de reducir el volumen de la misma., Este
- hecho es la obtencién de &cido sulftirico, que insumia el 80% de la produc-~
cidn de azufre, a partir de otras sustancias minerales (sulfuros).

Baritina: sustancia de aplicacibén fundamental en la industria
quimica de obtencién de colores, pinturas y barnices y en menor escala en
la molienda y otras operaciones con minerales, evidencia una demanda inter
na estabilizada en aproximadamente 13. 500 toneladas desde el afio 1953, Poy
su parte la exportacidn reclama un volumen de produccién de baritina que ha
sido de 1. 050 toneladas en 1959 y de 1. 335 toneladas en 1960,

Bentonita: los principales usos a que se desgtina este p_roduc
to son explotaciones petroliferas y refinerfas, industria quimica y fundicién
y elaboracibén de hierros y aceros.
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Dentro de estas aplicaciones se destaca netamente la pri-
mera donde la bentonita es usada como carga en el agua de perforacién,
como cementante de pozos y como filtrante en refinerias.

Conforme a datos originales en la Direccién Nacional de
Estadisticas y Censos y en la Direccidon Nacional de Economia Minera se
advierte que la demanda de bentonita que en 1953 era de aproximadamente
13. 500 toneladas ha experimentado un fuerte avance en 1960 ya que se esti-
ma la demanda en este Gltimo aflo en 25, 000 toneladas.

L g Dk i s e s e ity i e, st

Ev1denternente el crecimiento est4 vinculado al mayor de-
sarrollo que han tenido las explotaciones petroliferas,

Boratos ' se advierte en la demanda interna de este elemen-
to una retraccidén, al mismo tiempo que dificultades en su exportacidn, De-
be seflalarse que el mercado internacional de los boratos est4 regulado por
un cartel que controla la produccién mundial,

Sal: el consumo interno de sal en el perfodo 1956/60 alcan-
za un promedio anual de 500. 000 toneladas.

e i T e b, b e B s s

La distribucidén aproximada de esta demanda en toneladas
es la siguiente:

) i % Sl

410, 000 uso industrial
70. 000 uso doméstico
20, 000 exportacién

La demanda de sal que acusa una tendencia creciente mode -
rada en los filtimos anos es susceptible de incrementarse en el futuro en
virtud del desarrollo de las industrias quimicas que la emplean,

Fluorita: las aplicaciones de que es susceptible este produc-
to se evidencian en las cifras siguientes referidas al afto 1961 y que expresan
valores en toneladas:

en industrias quimicas 2.000 .
en vidrios, cristaleria y esmaltes 7.000 :
en metalurgia 2. 800 v

11.800

ol e e
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Sobre la base de prever alguna expansién en las industrias
anteriores se estima una demanda futura (periodo 63/64) del orden de las
15. 300 toneladas, .

Carbdn y Petrodleo: estas sustancias minerales revisten
una importancia técnico econdbmica que resulta obvio destacar. El estudio
de las mismas encuadra en el amplio y complejo problema de los recursos
energéticos que se efectfia en el Tomo IV de este trabajo en el informe del
sector Energfa. '

Produccidén nacidnal y préblemas de indole técnico-econdmico que la afec-
tan, '

Agfaltita: la produccidén de este elemento estd limitada a
dos o tres establecimientos de 1o0s cuales el mé&s importante es el de Aunca
Mahiuda {Provincia de Neuquén),

E1 volumen producido de asfaltita est4 regulado por la
demanda y su problema bésico es el de los altos costos, originados, funda-
mentalmente, por el reducido tonelaje de explotacién. Puede afirmarse que
el crecimiento de la produccidén observado en los ltimos periodos no habra
de mantenerse,

El recargo a la importaciéon de asfaltita permite a la de
origen nacional competir con la de procedencia foridnea, pero los altos cos-
tos de produccidn impedirén la competencia futura de la primera en el mer-
cado internacional segln ya se expresara al hacer referencia a la demanda

del mineral aquf considerado.

Amianto: pricticamente en la actualidad no se produce
amianto nacional pudiendo agregarse que, seg(n se advierte en el cuadro
trangcripto al hacer referencia a la demanda de amianto, la produccién na-
cional fué siempre muy inferior a las necesidades del consumo interno.

En el pais existen reservas potenciales de amianto (criso-
1iticos y anfibdlicos), en la provindia de La Rioja (Yagie) perc su valor no
ha sido puesto de manifiesto mediante una exploracién racional,

A pesar de ello se estima, en base a los estudics realiza-
dos hasta la fecha, que:

las reservas correspondientes al amianto anfibblico {tipo de amianto
de baja calidad y que puede ser usado mezclado con amianto importado
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para ciertas finalidades tales como construir chapas de fibrocemento)
son de un volumen més o menos considerable: 24, 000 toneladas de mi-
neral positivo y unas 50, 000 toneladas de mire ral probable (en ambos

casos con un contenido de fibra iltil de aproximadamente el 10%);

las reservas de mineral cusotilico serfan mucho mas reducidas, si
bien es de hacer notar que los yacimientos de esta filtima clase no han

sido suficientemente explorados como para emitir un juicio definitivo. .

Para concluir, debe destacarse que uno de los mayores .
problemas qué afectan al posible desarrollo de la produccién de amianto es
la falta de medios econdmicos para la fase exploratoria. -

Azufre: la produccién de azuf re nacional se ha incremen-
tado, seglin cifras de la Direccién Nacional de Economia Minera, evolucio-
nando desde las 18, 000 toneladas de caliche con un contenido de azufre del
34% hasta las 218, 000 toneladas del mismo mineral,

Como ya se enunciara el 80% de la produccién de azuf re
purificado se empleaba en la obtencibn de Acido sulffirico sustancia de tan
grande importancia -que el consumo per c4pita de la misma suele ser toma -
do como un indice de evolucibn o desarrollo de un pais. Sus aplicaciones
son vastisimas y comprenden actividades productivas o elaborativas tales
como industrias de fertilizantes y quimica en general, petroliferas, meta-
lurgica, textil (fibras sintéticas), etc.

Se han destacado ya las posibles consecuencias sobre la
demanda de azuf re purificado derivadas de la obtencién de Acido sulftirico
a partir de sulfuros,

Las reservas de mire ral en el pafs se estiman en
+1.094. 000 toneladas de azufre, contenido en caliche de ley media del 26%.

El problema técnico-econdmico basico que afecta a la
produccidén de azufre es el del alto costo de produccién provocado por las
caracterf{sticas especificas de los yacimientos nacionales. )

Estos son en general de origen volec4nico Yy se encuentran
alejados de los principales centros consumidores ¥, en general, a més de
3. 000 metros sobre el nivel del mar.

Baritina: los centros productores corresponden a La Rio-
ja, Neuquén, Jujuy, Cérdoba y Mendoza, habiéndose establecido la posibi-
lidad de la existencia de reservas en el Valle Superior del Rio Chubut,

-nl-s.a-;- (Y Y

. - )
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La produccidn nacional satisface la demanda interna y
una reducida corriente exportadora pudiendo agregarse que los mayores re-
querimientos de la industria constituirén un estimulo para los productores,

Bentonita: la produccién nacional abastece las necesidades
internas de esta arcilla por lo tanto el aumento de demanda a que se hiciera
referencia oportunamente representa el crecimiento de la produccidn local.

Hay centros productores en las provincias de Mendoza,
San Juan, Neuquén y Chubut,

Boratos: en las provincias de Salta y Jujuy se encuentran
lag principales borateras del pais. La produccibn ha declinado en el Gltimo
ano en virtud de lo sefialado al considerar la demanda de boratos.

Con relacién a los problemas especificos de la produccidn
de esta sustancia debe destacarse que el més grave es el del transporte de
la misma desde los lugares de extraccidén hasta las zonas consumidoras. La
deficiencia del transporte ferroviario ha hecho necesario en ocasiones recu-
rrir al desplazamiento del mineral extraido con el auxilic de camiones lo
que encarece el costo de produccibn,

.Sal: la produccidn nacioml de sal de, aproximadamente, .
500. 000 toneladas anuales se encuentra asegurada por la existencia de re-
gservas cuantiosas, ' :

: Lios principales centros se hallan localizados en las pro-
vincias de Buenos Aires, La Pampa, San Luis, Jujuy, Salta y en la Patago-
nia, '

El ntimero de préductores en el pais asciende a 61 con
99 yacimientos o concesiones_registradas,

: En el grupo de productores puede establecerse una clara .
diferenciacién: grandes explotaciones que cuentan con concesiones amplias
y procesos mecanizados que permiten reducir los costos, al mismo tiempo
que disponiendo de medios financieros adecuados pueden preolongar el perio-
do de emparvado de la sal y en consecuencia mejorar su calidad, y pequefic
productores que realizan su actividad en condiciones primarias obteniendo
un producto de menor calidad y de mayor costo.

Debe sefialarse, sin embargo, que nuestros costos de pro
duccidén son elevados y este hecho sumado a la incidencia de los fletes deter
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mina la imposibilidad de competir con otros paises en el mercado interna-
cicnal. — )

Existe un problema muy particular, referido a la existen-
cia de establecimientos no capacitados para producir una sal apta como con-
secuencia de la contaminacidn del producto por otras sustancias especialmen-
te sales de magnesio y sodio.

Fluorita: su produccién est4 regulada por las necesidades
del consumo interno y acusa fluctuaciones como ya se expusiera. El afio 1961
marcd un crecimiento en la demanda cuyo mantenimiento estd condicionado
por la evolucidén futura de las industrias de aplicacion.

En cuanto al mercado internacional no puede ser conside--
rado como medio de expansiénde la demanda, y por lo tanto de la evolucibn,
debido a qué los costos internos del producto exceden en un 100% los precios
de dicho mercadeo. '

Rocas de aplicacién

Las rocas de aplicacién constituyen la tercera de las ramas
fundamentales que comprende el estudio de la actividad minera,

Los materiales de este grupo son en general muy comunes
y tienen amplia distribucién geografica o natural, por ello su valor, en sen-
tido econbémico comercial, estd intimamente vinculado ala posibilidad de uti-
lizarlos cerca del lugar de extraccién,

Son empleados esencialmente en la forma en que se extraen
y debe hacerse notar que su valor conjuntamente con los del grupo no metali-
feros 'supera anualmente el de los minerales metaliferos. Este hecho comftn
en muchos pafses es particularmente notable en el nuestro.

La lista siguiente enuncia los principales miembros de este
rubro.

Calizas - arenas para construccién - granitos (rocas graniticas en gene-
ral} - cuarcitas (rocas cuarciticas) - basaltos - marmoles - arenas silicas -
dolomitas,

Se haré referencia a continuacidn a aquellos componentes
del grupo que revisten significaciéon econdmica en nuestro medio pero, aten-
diendo a la simplicidad del problema minero en si que presenta esta rama se

s

1t

.
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_desarrollan en forma simultinea los tres aspectos gue deben considerarse,
o sea, demanda, produccidn y comercio exterior,

Rocas calizas: reciben esta denominacidn las rocas forma-
das en forma predommante por carbonato de calcio,

Sus-usos fundamentales son para la obtencién de cales, ce-
mentos y para los altos hornos de fundicién,

Las dos primeras aplicaciones insumen, en la actualidad
~ la mayor parte de la produccién. Puede agregarse quj la fabricacién de ca-
les demanda calizas con alto contenido en carbonato de calcio, en cambio

en la industria del cemento se pueden utilizar calizas no tan puras,

Se ha efectuado una estimacidn del insumo de rocas cali-
zas para el afio 1960 cuyas cifras, dlstr1buidas por actividad y en toneladas,

son las siguientes:

Elaboracién de cal : 722.203

Elaboracién de cemento

portland y cemento blanco 4.124. 963

Molienda y otras operaciones _ 204,295

Vidrios y cristalerias ' 6. 784 .

Usos varios . 405, 351 ~
5.473. 596

Se advierte que la fabricacién de cales y cementos ahsor-
ben una parte considerable de la produccién, de alli que pueda afirmarse
que la evolucién futura de la demanda de rocas calizas guarda intima rela-
cibn con el desarrollo de los planes de obras viales y vivienda.

Los principales centros de explotacitn de calizas son:
zona de Tandil - Olavarria - Provincia de Cérdoba - y Provincia de San
Juan {Sierra Chica de Zonda). :

Si se comparan las cifras de produccibén de los afios 1959
y 1960 se advierte una pequefia declinacibn en este tiltimo que no afecta la
tendencia crecierite que se observa en la produccidén de rocas calizag que
desde 1853 se ha incrementado en un 48%,

Finalmente, con relacién al aspecto comercio exterior
puede decirse que no se ha importado piedra caliza pero si en algunas opor-
tunidades se han importado cementos,
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Arenas para construccidn: se trata de arenas cuyo com-
ponente primordial es el cuarzo, cuvas variaciones proporcionales en més
0 en menos, determinan su calidad. Dado su destino o aplicacién, la deman-
da de este material estd condicionada a la realizacién de obras ptblicas o

privadas.

La paralizacibon de éstas, especialmente de las primeras

ha determinado una reduccidon én las ventas.
nﬁ v

En la zona del Gran Buenos Aires, por otra parte princi-
pal consumidora de arenas para construccidn, se utiliza la arena de la 20-
na del estuario del Rio de la Plata.

e b

Esta es extraida mediante dragas y transportada en lan-
chones areneros a los puertos de San Isidro, Olivos, Buenos Aires, etc, E

En el interior del pafs se usan arenas de rios locales y A
su extraccién se efectia, en general, en forma marnual,

De la actividad de obtencidén de arenas para construccibn
puede decirse que no presenta problemas de reservas, ni de caricter téc-
nico de gran significacion, pudiendo afectar su desarrollo tinicamente los
de orden comercial (financiero- econémicos) y de mercado.

Ao

En lo que se refiere a importacién y segln se refleja en
el cuadro pertinente, nuestro pais adquiere en el exterior cantidades im-
portantes de arenas para construccidn, Se trata de arenas de alto conteni-
do de cuarzo compradas en la Reptiblica Oriental del Uruguay

oo a4

Pjedra partida: en este grupo, que en conjunto represen-
ta el segundo en importancia dentro de las rocas de aplicacién se refinen
diversos tipos de rocas que por sus cualidades especificas son aptas para
su utilizacidn, una vez trituradas, para balastros, 4ridos, ete.

Los materiales susceptibles de ser destinados a la fina-
lidad enunciada son: granito y rocas afines, cuarcitas y areniscas.

Dentro de los distintos usos a que estéd destinado el gra-
nito se destacan los siguientes: corte y tallado de marmoles; fabricacién
de mosaicos; varios (construccion de bloques, adoquines, molienda, etc.)
En esta #iltima aplicacién se destaca netarnente la parte destinada a mo-
lienda que representa el 80% del total.

PLiw e e
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_ Por su parte las cuarcitas y areniscas también son usa-
‘das para molienda, pero en menor grado que las rocas graniticas, dado-
que sus condiciones fisicas las hacen més aptas para la construccibdn de
recubrimientos para edificios, bloques, ete,

| Se estima que el consumo en 1961 fué de unas 2. 500, 000
toneladas, si bien no se ha dispuesto de elementos estadisticos completos. )

) En cuanto a la capacidad de produccién potencial de la

. industria se considera del orden de las 5 millones de toneladas debiendo

~ destacarse que en los"dos Gltimos afios 1a mayoria de las canteras han re-
novado sus equipos tanto de extraccién como de molienda ¥y clasificacién,

- Atento al destino que tiene la piedra partida el desarro-

1llo de su demanda queda sujeto & la concrecién de los planes viales agf
como a la renovacibn de vias v balastaje.

. El nimiero aproximado de empresarios que se dedican
- a esta industria asciende a alrededor de 6§0. La mayoria de ellos tiene
radicada su actividad en la provincia de Buenos Aires,

, , En lo que respecta a importacién se debe mencionar
la que se efectfia del Uruguay, por efecto de un convenio comercial, El
producto importado est4 sujeto a recargo y su area de influencia no se
extiende més alla del Gran Buenos Aires., Con destino a la construccidn
de 1a ruta 11 se ha importado piedra partida del Uruguay.
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Cuadro No. 12

Produccién nacional de rocas de aplicacibén

1960

) - e ' P . s L.
P o “Lu&.{M‘ s N P T SO Rt Yo Ve il

1959
Mineral _
' Toneladas | Miles m$n Toneladas { Miles m$%n
Caliza 5.665. 200 471,253 5.481.000 986. 580
Arena construccibén 3.176.700 154,425 +3.358.0001 207. 546
Granito 1,288, 408 252, 881 1.700,000 459, 000
Canto Rodado 688.416 1 78.719 726,000 101, 640
Cuarcitas 437.600 52. 288 700, 000 220,800
Mérmol 7.923 10. 981 7.200 18, 000 .
Onix 980 4,817 1.700 10,000
| Aragonitico 1.376 283 1, 000 300
Travertinico 6.249 5. 587 4,700 4,700
Escallas 34.614 15, 667 11. 000 5. 500
Arena Silicea 89. 500 10,433 117,000 14. 040
Dolomita 27,661 6. 807 34, 000 8.500°
Conchilla 36. 200 3.640 30, 000 2. 400
Arenisca 5,134 . . 911 2.300.{ 460
Mat. Volcanico 22.100 3.-298 20,600 4,100
Piedra Laja 7.081 - 1.412 5.400 1. 350
Serpentina 79 47 7.000 1.400
Pizarra 2.968 1.484 -—- -—-
Rodocrocita 165 825 s/d. -—-
Pedregullo a Ripio - - s/d. ---
Basalto 95, 062 13,609 104. 000 23,920
Total 11.594.416 1.088, 364 12,500,000 ¢ 2,070,036

Fuente: Direccidn Nacional de Economifa Minera

TPy R Nt SN
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Cuadfo No, 13

Comercio Exterior de Rocas de Aplicacibn

Importacidn Exportacibn
Afios
Miles m$n uls ~ Miles m$n u$s
1959 3.695 . 45, 000 5. 534 69.000
1960 20. 496 245,215 10. 207 124. 000
1961 | 47.950 578,752 24. 544 226, 995
|

+

Fuente: Direccién Nacional de Estadfstica y Censos
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3, - Comentario sobre los grandes proyectos

Consideraciones generales

Los resultados obtenidos hasta el momento en 1o que res-
pecta a prospeccidn y exploracién minera, no han sido muy positivos, en el
sertido que hayan permitido reconocer grandes afloramientos de minerales
cuya explotacidén resulte econdmica. '

La afirmacién anterior es aplicable en forma especial a
los metaliferos.

Se ha llegado asi, a la conclusibdn de que en el pais no
existirian grandes concentraciones de minerales de alta luz, Debe destacar-
se, sin embargo, que esta afirmacién no puede darse todavia como una con-
clusién definitiva, dado que hay grandes Areas prActicamente inexploradas.
Pero ademés, aunque esto fuera exacto, quedarian todavia por prospectar
todas aquellas eventuales acumulaciones de baja ley, que por lo general
tienen grandes desarrollos volumétricos, y todos aquellos depbs1tos gque se
encuentren cubiertos por capas de sedimentos modernos.

La prospeccidon de estos depodsitos, no puede ser llevada
a cabo por ''cateadores'', sino que es necesaria la participacién de grandes

equipos técnicos que utilicen métodos modernocs de prospeccién,

En tal sentido, en el pais, se han desarrollado algunos
prograrmas, unos en vias de realizacibén y otros por iniciarse.

Se esbozarén a contmuacmn las pr1nc1pa1es caracterfisti-
cas de los proyectos de mayor importancia.

Prospeccibn para hierro y cobre, Neuquén, Mendoza y varte de San Juan.

Este programa de prospeccidén de la zona de 1la Alta Cor-
dillera que se extiende aproximadamente desde el paralelo 300 hasta el
420, ha sido iniciado por la Direccidén General de Fabricaciones Militares,
y comprende una faz inicial, con la fotografia aérea de toda la zona en es-
tudio y la confeccidn de los mosaicos correspondientes. En una segu nda
etapa, se realizarén las interpretaciones fotogeolbgicas, se ejecutaran las
comprobaciones de campo correspondientes asi como estudios orientativos
geoguimicos, etc.

Esta etapa, permitiré la seleccidén de zonas favorables.
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La post erior, incluye estudios locales de detalle, Alabores de exploracibn
y perforaciones, geofisica, geoquimica, laboreos mineros, etc,

La financiacién de las dos primeras etapas la realiza la
Direcciébn General de Fabricaciones Militares; para la (ltima se contarfa
con el apoyo de las Naciones Unidas,

Como consideracidon general se estima que este proyecto
es uno de los mas congruentes que se han programado en el pais, desde
un punto de vista técnico, dado que se incluyen para su realizacibn, los
métodos més modernos para prospeccibén de yacimientos minerales. Se
.estima que el tiempo de duracién de este plan seria de cuatro afos de tra-
bajo continuo.

Evaluacidon de recursos mineros de Zonas de la Provincia de San Juan

El gobierno de la Provincia de San Juan, por intermedio.
de la Direccibn de Minas, ha contratado un trabajo de relevamiento aéreo,
fotogeologia y estudios de campo, geoquimicos y geofisicos orientativos y
complementarios, para una superficie de 30,000 km/2 distribufdos en la
siguiente forma: 20. 000 kms2 en la zona de la alta cordillera, aproxima-
damente desde Arrequintin hacia el norte y los 10. 000 km2 restantes, en
la zona de Pié de Palo. Este trabajo estd en pleno desarrollo y ha sido
programado para dos afios.

Prospeccibdn para mineral de manganeso en Santiago del Estero

El gobierno de esta Provincia por intermedio de su Di-
reccidn de Minas, como en el caso anterior, ha licitado el estudio com-
pleto del sur de la provincia donde se encuentran los depositos de manga-
n eso, ya conocidos (Ojo de Agua). La netodologia de estudio es la misma
que la del caso anterior y su finalidad es la evaluacibdn de los recursos de
manganeso, y la determinacibén correcta de las condiciones de los distin-
tos yacimientos, a los efectos de establecer las bases para la realizacibén
de labores futuras en la zona.

Otros proyectos

La Direccibén General de Fabricaciones Militares conjun-
tamente con el Gobierno de la Provincia de Misiones y un grupo financiero
japonés, estan estudiando las posibilidades de explotacidon de los minerales
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.de hierro contenidos en el '"Tacurd" (*), llegindose hasta el momento, a\é‘qﬂsso‘f‘*
una cubicacibn de reservas, seglin datos extraoficiales, de alrededor de
3.000. 000 de toneladas de mineral de hierro.

Otro de los grandes proyectos mineros que se estan de-
sarrollando en el pafs y que estd en una etapa méis avanzada, es el de
Sierra Grande. En esta zona ferrifera conocida, se han efectuado muchos
estudios que comprenden relevamientos aéreos, estudios geofisicos, y la-
bores de exploracidén que, conjuntamente con los estudios de detalle, han
permitido elaborar un plan de exploracidn en base a perforaciones.

De este plan, ya se esté terminando la primera etapa,
que ha permitido cubicar alrededor de 40 millones de toneladas de mine-
ral de hierro con una ley aproximada del 50%,

También en Misiones, una empresa privada comenzb

un plan de prospecciéon para aluminio, pero segln informaciones extra-—
oficiales los trabajos han sido suspendidos momentdneamente.

4. - Orientacibén sobre medidas aconsejables para su promocibén,

Una valuacidn total de los recursos minerales demanda-
ria un estudio de gran envergadura; al respecto, el Consejo.Federal de
Inversiones ha ejecutddo un inventario general, préximo a publicarse,

En &1 se describen las condiciones imperantes en cada
una de las ramas fundamentales de la mineria, con las caracteristicas
generales de los yacimientos y las correspondientes cifras, en cuanto a
la cubicacibn de reservas de dichos yacimientos.

Ademas de este trabajo, existe una numerosa biblio-
graffa compuesta por estudios de distinta magnitud que completan el pa-
norama de la mineria nacional, si bien se estima necesario, la realiza-
cidén de otros de caricter general y en especial, de detalle; que permi-.
tan brindar un real conocimiento acerca de nuestros recursos mineros
actuales y aquellos potenciales.

La situacién imperante en nuestra industria minera
en la actualidad, se estima que es la siguiente: de los yacimientos de mi-

(*) Tipo de suelo con alto contenido de é6xido de hierro.




- 262 -
nerales metaliferos muy pocos son los que, al presente, se encuentran en
actividad. Con respecto a los que se encuentran paralizados, los motivos
de la inactividad obedecen a la falta de alicientes, esencialmente, .técnicos -
econbmicos, como para encarar su explotacibdn,

En lo que respecta a las otras dos ramas fundamentales
(minerales no metaliferos y rocas de aplicacién), los problemas a resolver
son, en general, de menor magnitud, va que estan referidos a situaciones
inherentes a un inadecuado grado de necanizaciébn, de financiacién, etc.,
mé&s que a problemas de yacimiento. Esto es tanto mé&s real y verdadero,
con relacidn a la tercera rama, o séa a las rocas de aplicacibn,

En cuant o a la posible financiacién de esta industria, se
considera necesario arbitrar las medidas tendientes a ejecutar un exhausti-
vo est udic a los efectos de elaborar medidas que tiendan a lograr la canali-
zaci”on de capitales de origen privado. '

_ 'Es de hacer notar que la experiencia indica lo dificult oso
que resulta atraer capitales a este tipo de industria, en la que los riesgos
iniciales son mayores que en cualquier otra.

: Otro posibilidad existente, seria que el propio Estado
oficiara como agente financiero: o bien actuara conjuntamente con capital
privado en la formacién de corporaciones financieras que podrian partici-
par en la financiacién de programas mineros, avalando la emisidn de tftu-
los de empresas de ‘este tipo, o directamente efectuando préstamos a me -
diano o large plazo.

El estado podrfa ademA4s llevar a la préctica una polftica
de proteccién a la minerfa mediante: franquicias impositivas, aduaneras,
creacidon de fondos de foment o surgidos de la imposicién de recargos a la
materia prima importada de origen mineral, o a la producida en el pais;
modificando el Codigo de Minerfa vigente adaptandolo a las reales necesi-
dades t ecnolbgicas de la época, etc..

La aplicacién de cualquiera de estas medidas como de
otras especificamente no mencionadas, deberfan estar precedidas de un
minucioso estudio de carécter técnico-econdémico, a los efectos de no pro-
ducir distorsiones econbdmicas en el mercado interno, que anularan o aie-
nuaran el beneficio que de ellas podrian obtenerse.
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Con uranio. La produccibdn de este metal es reducida en la
actualidad. Se estima que al ponerse en marcha los nuevos yacimientos
de Salta podré llegarse a una produccidén mensual de 2. 000 toneladas.

Necesidades de importacidon., Exportacidon: El nimero limitado de fundicio-
nes que utilizan como material prima minerales y lo complicado de ciertas
operaciones con minerales complejos explican que nuestras importaciones
de tales elementos sean de reducido volumen. Ello se pone de manifiesto en
las cifras del cuadro no. 4,

La puesta: en marcha de la planta sidertrgica de San Nico-
-las, que implica una industria completamente desarrollada, y que no posee
fuentes propias para proveerse de materia prima, determina la posibilidad
de futuros aumentos.en los volimenes de minerales de hierro y manganeso.

Corresponde aclarar que las cifras relativas a bauxita que
aparecen en el mencionado cuadro no estén referidas a un consumo de tipo
metallirgico sino que se trata de mineral de aluminio importado por Obras
Sanitarias de la Nacidn para destinarlo a la decantacién de aguas corrientes.

La misma razdn mencionada en el primer parrafo determi-
na la exportacién de concentrados de minerales de berilo, cobre, estafio y
wolfram.

" En el cuadro No. 5 figuran las cifras relativas a las expor-
taciones de minerales metaliferos debiendo recordarse que en parrafos an-
teriores se han efectuado consideraciones acerca de lag cord iciones que,
para cada mineral, evidenciaba el mercado internacional,

Resulta oportuno destacar que respecto del zinc las canti-
dades exportadas representan el excedente de-la produccibn nacional de esos
minerales que no pueden ser tratados emr las tres plantas existentes en el
pais (Puerto Borges, Comodoro Rivadavia y Rio Tercero).

- Como elemento de anilisis complementario se acompafian
los cuadros No, 6 y 7. Los mismos contienen, respectivamente, las cifras
de exportacién e importacién de productos semielaborados y elaborados con
los diversos metales y constituyen por lo tanto un elemento necesario para
tener un panorama completo de la significacién o del déficit total existente
respecto de los mismos.

’
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Minerales no metaliferos

Bajo esta denominacidén, correspondiente a la segunda de
las ramas fundamentales que comprende el estudio de la actividad minera,
se agrupa un conjunto de minerales cuyo comn denominador es que no re-
quieren para su utilizacibn en la industria un proceso complejo.

Es decir que se estudian como minerales no metalfferos
tanto a aquellos compuestos por elementos que no son metales, como otros
que contienen elementos metaliferos pero que no estin destinados a la ob-
tencién del metal en s{ (por ejemplo: sulfato de magnesio, sulfato de alumi
nio, etc.).

Como ya se ha dicho todos estos minerales sufren con an-
terioridad a su utilizacidn tratamientos muy simples, si bien en casos es-
. peciales, como ocurre con la refinacidon del azufre, el proce so adquiere
alguna complejidad.

Una enumeraciébn mas o menos completa de estos minera-
les nos llevarfa a mencionar los siguientes: sulfato de magnesio - yodo -
sales de potasio - nitrato de sodio - rocas fosfatadas - fluorita - pintas -
arsénico - azufre - sal - guano - sulfato de aluminio -, y otros varios cu-
yo campo fundamental de aplicacién lo constituye la industria quimica,

La enumeracibn anterior puede continuarse con los minera
les siguientes cuyo empleo se hace en diversas actividades: asfaltita - as-
besto - mica - grafito - cuarzo - talco - baritina - diamante - diatomita -
caolin - magnesita-. Finalmente cabrfa me ncionar dos productos minera-
les de especialisima significacidn y trascendencia en la actividad humana:
carbdn - petrbleo.

En el desarrollo que se hari a continuacibdn sobre los as-
pectos relativos a demanda y produccibén sdlo se consideraran dentro del
conjunio de elementos enunciados a aquellos que adquieren cierta signifi-
cacidn dentro de la economia minera,

Demanda actual y ritmo de crecimiento. Asfaltita: la'demanda interna de
este producto se ha desarrollado en el transcurso de los filtimos aios. En
cuanto a la demanda exterior, desde el pu nto de vista de futuras exporta-
ciones, no puede esperarse su desarrollo en razbdn de que los costos inter-
nos sobrepasan a los internacionales,




