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I- INTRODUCCION

\

En el mes de enero de 1962, cuando el grupo de trabajo

* empezd este anélisis, se 'BL3}6 como objetivo, elevar el conoci-
miento de 1a5 autoridades competentes un diagn6stico completo

de las condiciones actuales en que se realiza la distribucidn de"
los productos alimenticios perecederos, como también uh programa
de 1aa,aoluciones a promover pars modernizar las estructuras y

log métodos de coﬁercializacién.

4

Se ha limitado el andlisis a los siguientes productoa-
Frutasy hortalizasg legumbres; pescadoj huevos - aves y afines,
manteca y queso, Voluntariamente han sido dejado de lado los
producfos que tienen distribucidén agrupada pdr los industriales
Itransﬁormadores, como: la leche, los cereales y les conservas,
igualmente la carne, que tiene una comercializacién muy varticu-

lar, \

Es evidente que 1la magnitudide los elementos mstudiados
con medios de trabajos limitados, no nos ha permitido reelizar
un andlisis con toda la perfeccién deseada. Pero, se puede afir
mer que el conjunto del trabajo fue: est&dﬂado dentro de aproxima
.ciones razonables. Por eso. creemos que el diagndstico es exacto.

En la préxima etapa, se va & buscar completar, corregir

y ampliar el estudio preliminar que se presenta. El conoclmiento
de la produccién es 1ndudablemente fundamental para realizar la
segunda etapa del trabajo que consiste en fijar una politica de
orientacién de la produccién a 1la que tiene que séguir de inmew
diato; la puesta en marcha de uwm cirecuito modernc de distribu~
eiébn, o | , ,

'Por esé solici tamos en'cada especialidad y.én cada re~
gién, las oriticas, los consejos y las informaciones que nos pue
den auministrar las personas calificadas que tienen conocimiene

tos sobre eatos temas._



- La parte de aplicacién inmediata del informe estd come
rueste de dos capitulos fundamentales, la presentacién de una doc
trina general y 1a definieidn de un anteproyecto de MercadenEsta

- ¢ién para la Metrepolis.

- AY

Se ha estimado necesar1o presentar un estudio de la
doctrina general de Mercados-Estaciones, ‘eon raferen01as a las ex
periencias y las obserYaciones realizadas en varios paises° Este
informe es un instrumento de trebajo para las autoridades compe?
tentes gque van a tener que adaptar Yy poner en marcha las sbluéio—

nes propuesatas,

CONSEJO PEDERAL DE INVERSIONES
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) 2. LA "PRODUCCION

211 ~ PRODUCCION DE FRUTAS Y HORTALIZAS

211 - 1, GENERALIDADES:

En la'Repﬁblica-Argentina.podemds decir que no existen =
problemas de produccibén, ya que las necesidades de alimentos para
su” poblacidn de 22.000;000 de habitantes, e9tdn aseguradas por -
27.000,000 de héctareas de culfivos, de’los‘cuales 470,000 corres

ponden_a hortalizas y legumbres. En'l958 se estimé en 8,340 millo

nes de pesos la produccién hortfcola contra.3§540 millones de pe-
sos para el mafz; 1,080 millones de pesos para el lino; 30,132 mi~
llones de pesos para el algoddén y 4,050'millones de pesos para la

carne vacuna (INTA).

, La dispersifén de esta producoién, sobre un inmenso terri
torlo dande la tierra vale solamentn por las mejoras que se han -
realizado en ella, perjudica gravemente al rendimiento que es ge—~
neralmente, escaso. la re01ente emigracién de la mano de obra a-
gricola hacia las 01udades no ha sido. compensada por la mecanlza-
oidn que hublera gido necesaria para reemplazarla. En estas condi
ciones, los numerosos productores pierden una parte de las cose—
chas, mientras que la mitad de la poblacién no puede consumir la
gran cantidad de los productos que faltan en los mercados 0 que

se venden en ellos, pero a precios excesivbso La distribucibén que

estudiaremos m4s adelante agrava las distor01ones de la produccién,

"En general y desde hace muchos anos, la produccibn estd’
limitada a sus salidas tradlcionales, sin que se haya emprendido
el esuudlo de los mercados, que hubisra podido permltlr una mejor

orlent3016n de nuevas zonas ¥y nuevos métodos,

La Refublica Argent;natse extiende de Norte a Sur, entre

el paralslo 22° y el 52° y del Este al Oeste sobre toda su longi-



tud desde el océano Atléntico hasta la Cordillera de los Ahdeg,
donde las cilispides alcanzan una.altura dé alrededor de los 4,000
metros. Esta situacidén excepcional disemina por todo el territo-
rio una variedad de climas tales que permite todos los cultivos
en casi todas las estaciones del afio, De todas maneras, se puede
observar que las grandes regiones de éultivos no son siempre las

mds rentables desde el punto de vista de la economfa nacionale

La Provincia de Buenos Aires y su vecina Santa Fe, a me
nos de 250 Kms. de la Capital Federal, solas podrfan satisfacer
el abastecimiento de las dos grandes ciudades del pafs, Buenocs
Aires y‘Roéario. Estas provincias cultivan 16,384,000 hectédreas,
_éue son.laq mejorés tierras para la_pro&uccidn_de ganado, de tri

go, de papas, de mafz y de lino, .

En 1o que se refiere a la produccién de frutas Y horta-

-1izas, el cuadro I =Anexo I-, ilustra la importancia. fundamental

b e 7

de los cultlvos 1ocales._
o —

Las otras Zonas de producci6n, alejadas de la Capital
en distancias que varfan entre 1,000 y 1,800 kilémetros, partici
pan del abastecimiento de Buenos Aires, ya sea para sat;sfaqer
la demanda de un producto durante los meses en los cuales su cul
’ tive no es practicable‘sobrg la franja litoral, ya sea porque
ellas han podido alcanzar un grado de organizacién de 1a infraes
tructura y del comercio'queKIes ha conferido una supremaciid so-

bre todo el mercado nacional,

Es de esa manera que en diferentes-épdcaé 1as primicias

‘se conoatenan entre las provincias de Salta, Juauy, luego Tucumén,

Santiago del Estero_y por dltimo, Santa Fe ¥y Buenos Aires, Cérdo-
ba, Mendoza, San Juan y Rfo Negro, asegurando asf{, la continuidad

con las nuevas cosechas del Korte, En 1o que se refiere a horta- -
lizas la continuidad es casi perfecta, Para las frutas, el escalo
namiento rosible de laS'éosechas és mucho mds limitado. Es'asi

que a pesar de las reservas frigor{ficas, existe un perfodo de es

caso abasteciniento de frutas que va de noviembre a diciembre.

-La tarea principal de la planificacién del abastecimien—’)
to serd bues, la de provecar la oferta de los productos fundamen-— ji

tales en todos los periodos del afio con el fin de ev1tar las al -( \

zas de los prec1os que causan graves desequllibrlos en los presu_l
] .
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puestOS'familiares. Ademds, la evolucién de los Precios revela
que existen posibilidades de aumento de la produceibén, como resul
tado de una reduccidn de los costos, tanto de la produccidn COomo
de la distribucidn, Las condiciones naturales del pafs permiten
qQue durante todo el afio se hagan cultivos de'eatécidn, o8 decir,
que se pueden suprimir las &pocas de terminacidn de dlsponlbilida

des y de primicias con altos precios de vénta,

211 -2 IMPORTANCIA Y EVOLUCION DE LA PRODUCCION: -

El ouadre II -Anexv I~ presenia para el afio 1960 el volu-
Emen global de la produccién nacional de los principales frutos y

hortalizas y su evolucién en el transcurso de los ﬁltimos 13 afiog,
el consumo teérico de productos frescoa, 1la exportaciﬁn Yy la in -

duatrializacién. .

Las cifras utillzadas para determinar el consumo de log N
productos frescos son el resultado de cdleculos optimlstas rorque I
se generaliza para todo el pafs la racién alimentaria de la Capi- .
tal, Si se tienen en cuenta las pérdidas de la distribucibh y de
la produccién, se pueden con91derar esas cifras como razonables,

ya que no existe estudio exacto.

Se puede extender sin error la racibn alimenticia de la fa -
milia obrera de Buenos Aires,‘a los 10,000,000 de habitantes que
pueblan las grandes ciudades como La Plata, Rosarlo, Santa Fe, Cér
doba, Tucumdn, Mar del Plata Bah{a Blanca y Comodoro Rivadavia,

- E1 error serfas generalizar haciendo exten31vo el consumo
tipo a los diez millones de habitantes de las pequefias ciudades
_del 1nter10r ¥y a los del campo. Porque e3 sabido que para esa cate
gorfa de conaumidores, la racién en frutas y hortalizas es menos a
bundante, muy poco variada Y que en muchos casos, numerosos produc
tos no se ofrecen nunca a éSas'poblaciones, que viven de una ra -
¢ibn a base de carne, Algunos grupos aislados a Veces tienen una
alimenracidn equivalente a la de la pob13016n de las grandes ciuda
des, pero se trata a menudo del consumo de una produccién loeal

que no aparece en log intercambios interprovinciales,

Se observa en el Cuadro II -Anexo I~ que el consumo estima

do de ciertos produetos como: las 1ente3as, las chauchas Yy el al-
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caucil son superiores al de la produccién. Esto es la consecuencia

. “‘
del error de estimacidén sefialado mds arriba,. - Es sabido en efecto, L
que eatos productos no son obaeto de una dlstrlbuolén regular fuera

de los grandes. centros urbanos., b . ‘~J

Y

Es muy dificil calcular la imporiancia exacta de 1as pérdi=
dag, Ellas se sitfisan en la produ0016n cuando la cosecha es buena y
la comer01allzacién ‘no puede absorberlas, ya sea por falta de merca

dos, ya sea por falta de transportes, Se ha podldo comprobar una

pérdida de mds o menos Ael_ig% en las Colonias que producen tomates
de invierno. Ias pérdidas son también muy importantes durante el |
transporte de la mercaderfa debido al atraso en el cargﬁmento o a
la duracién del viaje, que a veces liega hasta 15 dfas, Por Gltimo

en los mercados mayoristas se plerde regularmente, una- parte de los ;
'aportes, como consecuencia de la falta de espacio para la comercia— !
lizacién, Al contrario de lo que Be. observa en otros pafses, es en ;
la etapa minorista en'donde las_pérdidas son més redubidaslb En ge— |

neral, las pérdidaS'pueden alcanzar al 20 o 30% de la cosecha,

Como se observa en el Cuadro II -Anexo I—, las producciones
son ampllamente superlores al consumo estlmado. Siendo notable la
casi total ausencia de exportaciones (excepcién hecha de las menza-
naé ¥y de las perag), es la industria laﬁque desémpeﬁa un papel regu
lador. De todas maneras, la impértancia de la produccién promedio
frente a un consumo generalmente elevado, conduce '8, 1rregularidades
de pre01os gue ni la industria ni el almacenamlento estdn en condi-.

c1ones de eliminar.

De esa manera, la papa conocif en 1956 a 1961 un aumento Ge
produceién de 1.300,000 a 2, lOO'OOO toneladas, 1o que provocé la cai
da de los precios y como consecuencia, la produccién de 1962 retroce

dié a 1.200.000 toneladas.

No hay que olv1darse que en la Reptiblica Argeﬁtina se:puiti—
va el 1,5 hectdreas de tierra por habitante y:que el pais se encuen-
tra frente a uﬁa reduccién de los mercados extraﬁjeros en prodﬁctos

agricclas desde hace unos diez afios,

Se ha intentado cotejar la'evbluci6h de la prodﬁocién al au-
mento demogrdfico entre los dos- ﬁltlmos censos que- se efectuaron

(1947/1960), Tomando como afio de referencia 1946/47, 8o calcularon
| ‘ | . C.eF.I,

-

.
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los Indices de 1= producciép para las principales frutas y hortali
zasg én 1960/61. El.Indice medio alcanzé 140, mientras que el fndi-
ce de la poblébién es de 1230 La diferencia revela un aumento del
consumo "pér capita, . | '
' la observacién detallada de la evolucién demogréfica in-
dlca que todo aumento se encuentra en las grandes aglomeraciones
urbanaso Este periodo coincide en efecto, con una-importante co -~
corrlente mlgratorla del campo ha01a la ciudad. Este desplazamien
to de pobla016n, cuya categoria corresponde a la que acostumbra
tener una raciédn allmentarla poco varlada, hacia una categorfa en
donde la racién allmentarla es bastante varlada, ésto Justlflca

asf el. aumento medio "per capita",

'En'el cénjunto, los Indices son bastante aproximados pa
ra admitir que no ha habidb una modificacién profunda en las cos~
tumbres de los consumldores, ni desarrollos espectaculares en nue

vos producuos. Algunos, sin. embargo, han tenido uwna evolucién in-

dependiente,

El retroceso de la produ0016n es partlcularmente neto
en las legumbreu secas. Es éste el caso de ia lenteaa, que era an
“tes el plato de los pobres. y que ahora, debldo al retroceso bru-
tal que han sufrido los cultlvos -acarreando un alzz de sus pre
¢cios- la produ0016n se ha estabilizado en ese nivel y la lenteja
se ha txansformado en un artfculo de lujo. No hemos podido obte
ner Justlflca010nes Precisas de esa modlflcacidn qué seAsitﬁa en
1954. "Aunque ﬁara el consumidor dé nuestro pafs las legumbres se
cas en general, no son apreciadas, se puede pensar en el desarro-
116 del consuio de'la lenteja como producto sustituto de 1a carne
\ en competencia con las pastas y el arroz, si'fuera comercializada

a1,

a precios mﬁs reducidos.

El cultivo de la frutllla, ni siquiera se ha desarrolla
do en funcién del aumento de la poblacléno En efecto, este culti-
Vvo,que es. gran consumldor de mano de obra en in pafls donde ella
es cada_vez mds escasa, continfa siendo, ‘debido a ello, un produc

to de 1ujoo.

El aicauéil preseﬁfa el Indice mds elevado: 240a'Ei de—
carrollo de este cultivo es; 2in emtargo muy relativeo, puesto gue
es en genera’, una hortalizz poco estimada y cuya produccidn no

| CoF.Is



sobre@asa las 8.000 toneladas. Su principal destino es la industria
del corazén de élcauoil, que estd muy lejos de haber utilizado todas

tas posibilidades del mercado dé - exportacién,

. En cuanto a la fruta, los incrementos méds esPectaéulares

~8on los del pomelo, manzanas y naranjas.

A pesar de que las plantaciones de anands son.todavia muy
reducidas, se ha previgto_ﬁna‘importante extensién pare las mismas.
Esta frute es en*éfeﬁto, la que permite cubrir el deficit de abaste~
cimiento del mes de diciembre. las ¢ondicicnes ecolégicas‘dei Noroes

te le convienen perfectamentes,

El pomel¢ ha tenldo una gran acogida estos ﬂltlmos afios
entre los plantadores de citrus. Su ‘consumo "per capita" va en sumen
- to, ya sea cpnsumido fresco o en jugo, mientras que en la temporada,

las entregas de naranjas y mandarinas no -encuentran mercados.
i ‘_\ ‘; - C

- ELl cuadro II -Anexo I- revéla un importante aumento del
jcultivo de las manzenas durante los ﬁltlmos diez afios. Este tenden-—
oia - estd oonflrmada por las plantaciones en curso de reﬁlizacién.
”Ya sea en los alrededores de Rfo Negro, como en las colonies vecinas
del Rio Colorado, Rfo Neuquen y Rfo Limay. Sin mencionar las tierras
”qhe‘se preparan para ser irrigadas; hay ya 25,000 hebtéreas iistas
para hacer plantadiones, mientras que el valle del Rfo Negro cultiva .
" ya, 30.000 héctéréas de manzanas y peras, sobre 60,000 hectdreas de
cultivos. Este desarrollo no corresponde & uns previsifn de la deman
da ya‘que tamto en la exportacién como en el mercado nacional, estd

estabilizado desde hace varios afios.

No teniendo en la actualidad exportacién, el mercado de
los ecitrus presenta un desequilibfio importante entre la produccidn
y el consﬁmo; El potencial de la indust:ié dertransformacién no per-
mite absorber los exoedeﬁtes.‘ Es asf como el fuerte.coeficiente de
aumento de la produccidn de las naranjas ¥y mandarinas revela la crea
¢ibn de nuevas Plantaciones, que intentan suplantar las regiones de
produceién tradicional. Pero &stas continfian enviando sus productos

a los mercados,

Por fltimo, es importante observar la casi total desapari
cidn de difeféidad‘y calidad de las variedades en los mercados, Es-
to se ha debido al haber impuesto en un tiempo, los precios mAximos

C.F.T



'a los productos alimenficios, pero también, debido a las dificul—

tades de comercializacién agravadas por ser productos frdgiles,

Alguncs productos gue ﬁo han sufrido aumento de produc-
cibn durante los dltimos 15 afios, estdn ahora 1ncrementdndose°
Son estost el zapallo. el tomate, las arveaas y la papa. No existe
ningtn estudlo de los mercados que permlta aprec1ar esta tendencia,
‘pero se ha. podido observax el caso de la papa.

i’

211 - 3. ORIGENES DE LA PRODUCCION

Ya hemos visto que tanto el abastecimiento de Buenos Aie
res como el de Rosario y Santa Fe, que utilizan los mismos centros
de produc016n, estén asegurados en gran parte por la produccién de

las dos prov1n01as° . | o

Una larga franja de cultivos'Verdes("cinturon,verde") ge’
se extiénde casi ininterrumpidamente desde Magdalena, a 100 kms,
de Buends Aires hasta Santa Fe, o sea qué la mencionada franja de
cultives verdes tiene una extensién de 500 kms. Ia tierra y el
c¢lima de dicha franja litoral, permite emprender cuzlguier clase
de cultivo de legumbres o de frutas, haciendo como Vnica excepeidn
la de los cultivos tropit¢ales, como ser la banana o el anand y el
de los cultivos de las zonas de temperaturas -frias, como ser el no
gal o el castafio., Ademfs, la disposicién de norte s sur gue tiene .
esa franja de cultivos, ofrece un escalonamiento de lasfechas de

cosechas que permite cubrir las necesidades de todo el afio.

Para ciertos: productos como la ensalada, la aceiga,flos
repollos, la zanahoria;'la remoclacha, cubren;escalonadamente las
necesidades de todo el afio y para las otras legumbres que necesi-
tan un invierno mds benigno para su cre01m1ento, como ser: las ar-

vejas, las chauchas y los tomates, cubren las nece51dades durante

Al

7 a 8 meses, en forma escalonada.

- Desde el norte de la mencionada franja. al sur de la mis-
ra, hay mds o menos una dlferencna de.. 25 a 30 dlas entre las fe-

chas de cosechas de lcs mismos cultlvos.

Es evidente gue la prox1m1dad de los centros de consumo
han dado a esta zcna (que no estd limitada por las p031b111dades

de extensidn de las superficies cultivadas), una ventaja sobre
C.F.T.



todas las otras regiones de produccién, que podrén tener quizds
condiciones ecolbgicas mds favorables, pero que se encuentran a

mds de 1.000 kms., de los mencionados centros de consumo,

Para la produccién frutfcola, se encuentiran en las
puertas de Buenos Aires, las islas del Delté, las que abarcgn una
superficie aproximada de 400,000 héctéfeas de tierras excepcional-
'mente aptas y que podrfan satisfacer toda la necesidad del consumo
de citrus, duraznos y ciruelas.si se hubieran podido dominar las
inundaciones y las péstes, que han obligado a numérosps productores
a abandonar e1'cu1ti§o, a pesar del sabor exquisito de las frutas

que ellos producfan en sus islas,

211 - 31. las regiones de produccién espacializadas

- Sin embargo,'en el caso de ciertos productos de transpor+'
te y conservacién relativamente'féciles; algunas zonas -alejadas han
llegado a monopolizer dicha produccién, debido a las condiciones eco-
ldgicaé especialmente favorables y a una excelente organizacién de

la producecidn y de la cpmercializacidn. '

De esa manera ée han especializadb las zonas de produccidn
de la cebolla, el ajo y de lae.peras:y manzanes-y a tal punto ha lle
gado esta expecializacién, que algunas de éllas pueden desempefiar un

paﬁel importante en el mercado mundial,

A) la Papa:

la regidn de'Balcarce, al sudoeste de Buenos Aires, produ-
ce en seis departamentos, alrededor del 60% de la produccién nacio-

nal-de‘papao El cultivo intensivo mecanizado, con sus costos reduci-
dos, perﬁiten al productor de esa Zona dominar'al Mercado Nacicnal,

situado en Buenos Aires.

La franja litoral, en particular en la zona de Santa Fe,
que tiene la posibilidad de producir antes y después de las cosechas
de Balcarce y que da el 25% de la produccidn nacional, completa las

entregas y garantiza asf el abastecimiento anual

Sin embargo; la caliaad de ciertas variedades de papas,
rermiten & las regiones que son ﬁoco‘importante,debido a su bajo to-
nelaje de produccifn, mantenerse presentes en el mercado todo el afio,
Este es el casc de Mendoza, San Juan y CGrdoﬁé; que producen la va<
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riedades "Fhite Rose™ y Kennebec", las que provienen de cultivos
irrigados y que mantienen las cotizaciones elevadas,'hasta cuando la
plaza estd floja y hesta cuando 1llegan a sobrepasar en mds del 20%

el precio de las "Huinecul", que provienen de Balcarce.y de Rosario.

A pesar de que la producciénrho hg_sacado todavid provecho
de la posibilidad de la primicia, algunas provincias pueden produeir
papas nuevas gue no encontraridn dificultad en competir con los *
"stocks" de continuidad., Tzl es el caso de Salta y Jujuy, que hacen
alguncs envfos escasos y el de Misiones, Entre Rfos y Rfo.Negro,qie
'podrian escoger cada una de ellas, un perfodo de cosecha bien deter-
minado. L ' - : ! o

' Por Gltimo, debe sefizlarse que la producc16n de Balcarce
es de una calidad muy medlocre. En efecto, los productores, orienta- .
dos hacia la especulacién comercial, han desatendido el mejoramlento
del 8uelo y .la seleccidn de las variedades, adema$ de la clasifica-

cibén de los productos de venta,

B) Ia cebolla:

La gggldn_ée—San-ﬁﬂan, junto ¢con algunas prov1ncias vecinas,

Mendoza, Catamarca 'y La Rioja, producen el T7% de las cebollas y domi-

‘na el mercado, debido a la multiplicidad .de sus variedades, asf como
tamblén, debido a la excelente conservacldn de sus productos. Lo domi-
na en forma més marcada de lo que lo ha logrado Balcarce con respecto
a la papa, ¥y eso a pesar de que 8an Juan estf a une distancia de 1.200
kms, de Buenos Aires; Durante 7 meses se alternan las coaeqhas de las
variedades:'Blanca, Valencianité, Torrentina y Valenciana,‘qﬁe abagte—

cen los "stocks" de los mercados desde mayo'hasta setiembre,

Séntiago del Estero en la primavers. y Mendoza en ferano, cd@
rle*an l& rroduccién nacional, & la cual la franja litoral no partici-

pa nds que en el 6%,

14
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) E1 njo:
Lo wismo guer para ¢l cultivo de la cebolla, son las condicio

.neslecolégicas las gue han peraitido la eoncentracidn del cultivo del
ajos De todas maneras, al sud de Buenos Aires, Médaﬁos, a pesar de la
excelente calidad de sus productos —que han logrado que se los busque
poaTa la axportac;én— no produce nada nis que el 50% de la produccién

nzcionale L4 prosecucidn del abrstecimiento estd asegurada por la in-
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tervénc;én,dé'varias provincias;' Las primeras cosechas provienen
de Santiano del Estero, Entre Rios y Tucumfn en el mes de Oc¢tubre,
Las cosechas de Médanos comienzan en nov1embro y diciembre, asegu-
~Tando a partlr de enero, el abastecimiento hasta setiembre, junto
con las cosechas de Mendoza y San Juan., San Juan, a pesar de su
produ0016n escasa (6%), permanece pregenfe en el mercado durante

8 meses, debido a su excelente organizacién comerciale
Se cultivan dos variedades: el "planeo precoz" y 4l"rojo
tardfo", ' N ' -

. D) El tomate de invierno::

Durante el inviernc, la escasez general de legumbres ver

des concentra todo el consumo de las mismas hacla las papag,-bafaQ
tas y el tomate proveniente del norteo El tomate estd ya‘cbnSidegg
do como una hortaliza fundamental en la racién familiar argentinaj
desempena por au 1mportancia, un papel determlnante en.la formacién

del pre01o de las hortallzas.

Si este escaseara, no solamente su precio se él@varia; si
no que también se elevarfan los de las ofraslhortalizas; hacia las
cuales se derivarfa una demanda no satisfecha, Ningén equilibrio
de los Precios de las hortalizas es posible en invierno sin un apor
te abundante y regular del tomate, El cuadro’ siguiente demuestra
que de Mayofa Dicienbre, la zona Noroceste es la dnica que produce
en la Argentina, tomateé frescos. Hasta Octubre, aproximadaménte,
.cuando comlenza la cosecha en Tucumén, las prov1ncias de Salta y Ju~

Juy tienen un monopollo climﬁtlco de esa produ0016n.

4
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.+ E1 cultivo de hortalizas se localiza en la zona de la sel
va sub-tropical, que se desarroilajtantb en 1é provincia de Salta
como en la Qe Jujuye l- -
' Esa zona de selva corresponde a 'la hﬁmeda,.con precipita-
ciones estivales de 900 mm. de promedio. En forma general, 1a parte
.méds calurosa (en promedlo anual), ge desarrolla ha01a el este, pero
'ha01a el norte, los inviernos son’ célldos ¥y hacia el pur, lo son los
veranocs. Es asf como comblnando esos caracteres fundamentales del
clima, con las variaciones locales, determinadas por la exposicibn
~de los declives y por las ﬁequeﬁas elevaciones existentes,,que-ale—
Jan los cultivda de las masas de aire frfo gue provOcaﬁ'las-heladas,
se obtlenen mlcrocllmas que permiten el cultivo invermal de las hor-

talizas, como el tomate, el pimiento y la berenaena, que requleren

calores permanentes,

El cuadro ITI -AneXo I- nos da un detalle de las caracte-
ristlcas climdticas de la colonla Santa Rosa Salta, que producfa la

mayor parte de los tomates remltidos a Buenos Aires.

' l‘ - Ls presencia fortuita de dos elementos fundagentales para
esté'éultivo_pa permitido el desenvolvimiento de -su economfa, Por un
- lado, esas zonas de microclimaa 8¢ encuentfan a poca distancia de la
1i{nea férrea gue une Buenos Aires con Bolivia y, por el otro_lado,
los campeSinoa bolivianos liberados an'iﬁvierno de sus trabajos agri
colas, conourren a satisfacer la gran necesidad de mano ‘de obra del

oultivo del tomate.

i

Sobre 23 departamentos de la nrov1n01a de Salta, 14 culti-~

van el tomate, pero solamente 3 dedican més de 150 hectéreas por afios
1

Ordn 1,500 has.

Gllemes : 250

San Martin, . 150 ® ,
_ v el resto ’ 699 "
 Total de Salta T . 24590 "

Er el'Départamehto'de Orén, la Colonia Santa Rosa ha produ-
cido la casi totalldad de las hortalizas del Norte que se remltian a
Buenos Aires, Si se admite que el clima de Gﬁemes, menos favorable,
permite una produc016p destinada al consumo local, vemos gque la Colo

nia Santa Rosa ha aseguradb los dos tercios del abastecimiento inver

C.F.I. 11
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nal de las grandes ciudades argentinas. E1 €ltimo tercio correspbg

de a la produccidn de Jujuy en 1960/61: 1.800 hectéreas de tomates,

Si bien el tomate es la pr1n01pa1 produc016n dentro de
las hortallzas del Norte, no representa més que el 50% de las mi g-
mas, La provineia de Salta produce 1gualmente, pimientos, berenae—
nas y zapallltos en . la misma zona del tomate y en la zona menos fa
vorable .1a papa temprana, Esas produccloneg son. resumldas en el

Cuadro IV -Anexo I,

' Quince afios después de su. creacién, la Colonia Santa Rosa
parece paralizada, a pesar de que la provincia de Saita mantiene
del mejor modo posible el equilibrid de su produccidén; hay que ob-
servar'que es graéias a la multiplicacién de las superficies culti
vadas. La Colonia Santa Rosa estd desaparec1endo progr931vamente
de las grandes regiones de produccidn debido a la culpa de sus colo
nos. Ellos han cultivado sus tierras durante 15 afios. sin mejoras,
gin rotacidn ni reposo de las mismas y sin haberla enrlque01do con
tratamientos adecuados. De esta manera, la tlerra se ha vuelto ca
‘81 inutilizable, pues nolse le han hecho los drenaaes necesarios y
las manchas de sal se multlpllcan por todas partes. Las tierras
agotadas sélc tienen un rendimiento de mds o menos de. 10 a 15 to-
neladas por hectéiea de promédio. Contrariamente a lo que serfa de
desear para la buena explotacidn de 1a horticultura, las propleda—
des se han concentrado en lotes de superficies unitarlamente més

grandes,

La gran mayoria de las grandes pr0p1edades se estén orlen'
tando hacla la explota016n de los citrlcos, rero el aspecto de esta
produccién no demuestra que haya habido una mejor atencién. A pe—'
sar de que no han habiéo'ventas recientes, los propietarios ofrecen
sus tierras al predio que las mismas tenfan hace tres afios y éso,te
niendo en cuenta - que 1la devalu3016n existente deberfa haber hecho
doblar el precio de las mismas, Ia ciudad, asf como sus instalacio
nes de infraestructura en general (caminos, pueﬁtes,-canales) pre-
'senta un aspecto precario y abandonado que no corresponde a la ri-—
queza auténtlca de esa colonia que, normalmente, realizaba aproxima

damente M$N 500,000.000 de venta, ' .

El azar ha .querido que se encuentren a una distancia de
| | | 12



80 kms. dos regiones'ecol&gicamente seme jantés y una verdadera tca-
rrera del "oro rojo" (tomate), estd preparando «11f un nuevo empo-

'breoimlento 31stemétlco de una riqueza natural,

"”  Este es el caso de-las Co;onias de "Embarcacidn™ y de "San

Agustfn", cerca de Orédn, que se comenzaron a explotar en 1960,

' -

A11f, donde los bosques ‘tropicales tenfan una valuacién de
- M$N 5.000 la hectdrea, fueron vendidos -de M$N 300,000 a 500,000, la
hectdrea, sin desmonte, cuando se conocierdn las posibilidades de.
cgltivo_de.fomate; Ias tierras desmontadas, péro sin instalacidn de

riégo, se alquilan por éqseoha a M$N 50,000 'la hectdrea,

Los productores continfian los trabajos de cultivo del toma
- te y'del desmonte del bosque, paralelamente, asin tomarse el tiempo
de hacer las m4s mfnimas instalaciones de infraestructura, tales co-
mo caminos, canales y edificios, Ia mayoria de los proPietarios son
lds-mismos de la Colonia Santa Rosa, donde ellos tienen sus domici~-
lios. Ia irrigécién se hace por medio del bombeo en el Rfo Bermejo,
sin ninguna preocupacién sobre la conservacién de los terrenos amena
zados por la erosidn, debido a la caracteriatica de su topograffa.
"E1l caracter especulativo estd confirmado por las dimensiones media s
de los lotes de 50 a 200 hectéreas, absolutamente incompatibles con
ﬁna explotacién intensa de ia horticultura. Por lo tanto, existen
mds o menos de 3,000 a 5,000 hectdreas enfregadas a una mala éxplotg
cién que pesan sobre todo el territorio de la Repfiblica, ya que es-
tas pocas colonias spn las dnicas capaceé de producir legumbres en

invierno. - ‘ e /

Las diferehtes pértes interesadas, se culpan reciprocamente,
Es decir, la Administracién Provincial, los ﬁroductores, los mayoris—
tas y 1os.exp§didores.' Los productores culpan'al comercio de acapa-
rar todos los beneficios de las operaciones al entregar los cajones
-.atandard (22 o 23 kilos brutos) a M$N 400 & 600, cuando ellos los han
pagado a'la produccién de M$N 150 a 200. y que M3IN 150 no representan’
el costo de produccidn con los rendlmlentos actuales de 10 a 15 tone-
ladas la hectdrea. -

~ hY

Los~comerciaﬁtes culpan 2 los transportes ferroviarios que
llevan el Q0% de las cosechas, de ocasionarles pérdidas importanteé,

debido a la falta de vagones, a los atrasos y a las irregularidades
' ' C.F.I. 13



en los horarios de los trenes.

La Administracién culpé'a los prdduciores de negarse a
cualquier clase de colaboracién'referente al mejoramlento de los :

medios de V1da y de trabaao.

En suma, se tiene la imﬁresién de que todos han diéfrutg~ 
.do dé eéte-exGepcional'negociq, ¥ de'la manera mAs rédpida posible
para hacer ganancias, sin teher en cuenta pare nada, la més.minima
preocupacifn con respecto a 1a5confinuidad de-1a pr0ducci6n. Es muy
difieil conocer exactamente la posicién de los productoreslfrente a
los mercados; especialmente frente al "Remate del Abasto" de Buenos
Aires. . - B |

 Se. tiene la impresién de que la mayoria tienen una.repré—
sentacién directa en los mercados, por intermedio de las relaciones
familiares, Ademés, numerosas propiedades pertenecen ahora a mayo-

"ristas que las han eomprado a los propietarios mal organlzados.

\

Los resultados de esta 31tua016n han sido el aumento abu-
51vo del costo del tomate de 1nV1erno ¥y la reduc016n consecutiva
del consumo 1ndiv1dua1 en Buenos Alres (Ver Cuadro V -Anexo I).
Volveremos a tocar este tema cuando se estudie la comercializacién,
a pesar de que de hecho, el verdadero mal estéd %n las'ca:acteristi—

cas de la produccién.

E) Manzanas y peras: ‘ , _ _ L

la provincia de R{o Negro, que produce el 60% de la cose-

.cha Nacional de las manzanas y peras, presenta una de las mds bellas |
reallzac1ones agricolas de la Repﬁbllca Argentina. El resto de la
'3pr0duccidn, con excepcidn de la de Mendoza (20%) que participa en la
exportacibn, estd dispersa y satisface un interés nacional, De esa
manera 1la produccién de Rfo Negro se ‘beneficia con un verdadero mono-
polio en el mercado de frutas nacional, dado que 1a menzana, que figu
ra todo el afo en los meroadds, representa el 1/3 del consumo de fru-
tas. | _

Ia zona de extensién del cultivo de la manzana eﬁ.ﬁuestro
pals es inmersa; aproximadamente desde el sud del paralelb 34, es de~
cir, ocupa alrededor de la mitad del pafs. Es una razdén comercial la
que ha permltldo la concentra016n de la produ0016h sobre una zona que,

a pesar de que ecoléglcamente es favorable, no puede gser considerada
| -  CeF.I., 14



¢ omo éﬁtima. En efecto, segﬁn los estudios de Juan Papadakis, la
zona de Viedma-~Carmen de Patagones, serfa. superior a &sta., Ademds,
la distancia (est4 a 1,100 kms. de Buenos Aires ¥y & 550 kms. de Ba-
hia Blﬁncé), podrfa ser considerada como un héndioap. Sin'embargo,
ha sido esté alejaﬁiEnto'lo que ha provocaﬁo el extraordinario desa
'rrollo que Rfo Negro ha obtenldo, porque después de la construcclén
de la represa del Rio Neuquen en 1915, la compafifa conce81onar1a
del Ferrocarrll del Sur,’decldlé favorecer a la produccién agricola
rara alimentar el flete de la linea desfavor601dao Por lo-tanto,
creé una estacién experlmental, 1uego, a medlda que la zona se fue
'desarrollando, 1la Gompaﬁia del ferrocarril Sur, tomé a su cargo la
asistencia técnlca, financiera y comer01al de los primeros colonose
Los promotores, que dependfan de los capitales’ britdnicos, buscaron
el mercado de exportacién inglés, ~De esa manera,'se explica la im-
portacia de la'organlzacién de esa regibn que, mucho tiempo después
de haber desaparecldo la compaﬁia del ferrocarril, siguib comercila~

- lizando toda su proéu0016n en caaones standard de exporta016no

En esta forma se expllca el hecho curioso, a primera vista,
‘que sean las manzanas y las peras las Unicas frutas argentinas que
han tenido una reputacién indiscutible en el Mercado Mundial, cuando
la naturaleza del suelo del pais ofrece p051b111dades casi ilimita-—

das para otros produetoso

| En le escala nacional los productores de Rfo Negro, compe-
-tentes-y trabajadores, podrén permanecef facilménte duefios de les
mercados si saben reemplazar la antigua organizacién por una mé s efi
caz Y adecuada. En efecto, la manzana que resiste perfectamente la
conservacién en el frigoriflco,'no exige la dispersién de los culti-
vos para satlsfacer el consumo durante todo el afio. La organizacidn
comercial permanece como la nica condlcién de 1a supremacid de la

regldn,

El valle del Neuquen comprende 72 528 hectdreas 1rr1gadas,
de las cuales 60,000 estdn cultlvadan o

- E1 cuadro Siguiente representa‘las usos fundamentales:

v . . ‘ V CI.FQID 15



PRODUCTOS =~ - HECTAREAS TONELADAS

UV a g - 12,425 | 80,157
MANZANA Y FERA . 20,208 237,089

ALFALFA 17.817 | 71e522

1957/58 (Secretarfa de Agua y Energfa),

La produccibn de manzanas ¥y peras represen*d en, 61 mismo

aflo, alrededor de M3N 670,000, OOO de ventaso

. Sobre un - total de 16,000, OOO de cagoneS\standard(ZS kgs.

bruto), la exportacién repreqenta el 50%, ,

La comer01a11za016n exige importantes’ caplteleo° Esta ac-
tividad estd generalmente concentrada - sopre un pequefio nﬁmero de ma
yoristas, que dispone’ de estac1ones de embalaje y de tipificacidn,
de camiones ¥y & veces, de frlggrflcos, -a pesar de que en generdl
&atos son alqullados. Los MﬂYO“lstaS deben igualmente dlSponer de
1mportantes capltales rara las f1nanc1a01ones de la compra ¥y conser-
va016n de la fruta., -Esta concentraciéy Justifica el poder de los

distrlbuldores sobre el mercado, lo cual se puede observar fdcilmen-

te, por la evolu016n de los precios,

r

Es asf que entre agosto y diciembre de 1960, los precios
a2l por menor valieron entre 15 y 25 el kilo, mientras que el costo
normal en la etapa del mayorista era de mds o menos 9 pesos, después
de 3 a 5 meses de frlgoriflcos y ésto, para adaptarse a una desvalo—
rizacidn monetaria que no deberfs de haber 1nf1uido en el mercado na

cional, tenlendo en cuenta 1as excelentes condlclones de la cogecha,

' Esta organlza016n del comercio. de lds manzanas puede, de
-esta manera, tener una influencia poderosa sobre el mercado de frutas,
En efecto, el gusto natural del consumidor por las manzanas, conjunte
mente con el. hecho de que los precios pueden ser bajos en el momento
de las cosechas de verano, coloca a los productores de otras frutas
‘de comerc1a11zacidn mds dificil en p081016n desventa josas y: sus pro-

! . ( .

aucciones Se¢ ven paralizadas en un nivel TRy bajoe

. . El caso es partlcularmente claro con referenc1a a las cirue

las y los damascoso
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211 ~- 32; Las demés regiones de gran produccidn:

A) Zonas crfticas:

~

’ 8i bien la produccibn dé citricoé eé casi doble de la de
manzanas, la prlmera no ha logrado afin igual concentrac16n que &s-
ta, ni ha podldo financisr 1la 1nfraestructura necesaria para el co
mercio eficaez de sus productos. Hay que ver en ello la consSecuenw
cia de que'lds c¢ftricos argentinos no hayan énqontﬁado en los mer- -
cados mindiales las mismas condiciones interesantes que la manzana
0 acaso no se ‘ha podido deferﬁinar la localizacién ideal de la pro-

duccién?.

~

En efecto, son tres las regiones gque comparten los favo-
res de este cultivo y si bien las condiciones climdticas son exce-

lentés, cada-una‘de-ellas sufre lda efectos de un factor liﬁitativoo

La Mesopotamia, es decir las prGV1n01as de Misiones, Co-
rrientes y Entre Rias, aungue. este filtima sea marginal, ofrecen con
diciones ecolégicas excelentes que han convertido a esta regi6n en
la. gran prﬁductora del pafs. Actualmente, el 50% de los cftricos
vieneh de la Mesopotamia; pese a la incertidumbre de la distribu-
ciGn, que en buena parte se halla a merced de los ferrocarriles que
Bon: 1nsufic1entes Yy adema$ de los caminos de tierra en un pafs de -
lluvias abundantes, los productores transforman generalmente el cul-
tivo en mera recoleccibn, Tgualmente, esa misma incertidumbre impide
a loé'productoreS'émprendér los tratamientds,necesarios en esta re-—
gibn htmeda, donde las pestes se desarrollan con facilidad. La ten—
dencia actuai se,inblina pues, en favor de la industrializacién de

las cosechas que en gran parte, son'de calidad muy mediocre.

Un gran productor ha podido reagrupar alrededor de 1 milléx
de érboles, resultandoc una excepc16n al ofrecer en el mercado, tanto
sus productos frescos como sus productos industrializados, gue son

los de mejor. calidad del pafs. _ B o

Entre el Delta, Rosario y Buenos Aires, en una superficie
muy reducida, se produce el 207 de la cosecha nacional de Citricds,
pero debe hacer. frente a una proliferacién de pestes muy v1olentas, c
mo asi{ también a los estragos causados por las.frecuentes inundacione
\ Numerosag plantaciones han sido aban§onadas por completo, pese a la
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fiqueza exceinona1 del Delta y a su proximidad con los centros dé
consumo y los puertos de exportacién. Es opinién de los vendedores
de productos fitosanitarios, que la produccién en ese lugar no po-

dria ofrecer una garantfa de rentabilidad.

| Ia regién de San Pedro, claramerite mds sana que la del
Delté,-podria volverse una importante fuente de abastecimiento, fa

~ vorecida por la proximidad de los grandes centros de consumo. [

La tendenéia_regiente-en el desarrolléldel cultivo de los
_qitricos'se dirige hacia las zonas subiropicales del‘invierno seco
“d6l noroeste del pais, es decir, a Tucumdn, que acusa el 17% de la
‘ pfoduccién, mieptraé que‘Sélta ¥y Jujuy tieﬁen el 13%. Las colonias
. -mds_alejadasz Urﬁndel, Santa Rosa, Tabacal, Ordn, Ledesma y Calile-
ﬂggg;_a m{s de 1,700 kmé. de la Capital Federal, se encuentran en
'fléna-evoluéién ¥y, apoyadas por organizéciones'bomerciales de gren
ﬁo&encia,'dominan el meréédo con productos de buena calidad y pre-
,séntacién. Por el momento, su extensidn se encuentra limitada por
ila infraeétructuré‘de riego y se desarrolla sobre los terrénos pre-~
vigﬁente dedicadds a hortalizas, que ofrecen ﬁna rentabilidad menos
héstéblq,: Este problema, fundamental para el_abasteéimiento de Bue-
hpéfAires, estd estudiado con mayor defalle en el Capitulo;corres—

.poﬁdiente,al tomatéq

. La aﬁaricién y extensién de la enfermedad llamada "triste~ ;
za®, ha aldo tamblén un factor de perturbanién importante. En la Me-
50potam1a el azote se ha desarrollado rapidamente, lo que ha provoca
dq que se reemplgzaran inmedlatamente (hace de ésto 15 aﬁos) a los
érboles atacados por la peéte. En el Noroeste, éStg peste ha tenido.
unﬂdeéafroliofmﬁé 1éntd; por 1o que los agricultores intentaron -a
falta de informacidén y de éonsejos fécnicogQ tratar de salvar los 4r
ibbieﬁ,_prélbhganddrasi la decrepitud de 1l¢s mismos.y por lo tanto,’ .
'déh;a:produCCidn local,’ Las grandes compafifas azucareras han empren
didd en estos fltimos aﬁos; un gran esfuerzo de plantacidn, que com—.
 §qna;réL1a'desaparici6n de las plantaciones de la mayoria de las an-
.'tigugs ¥y pequefins propiedades. De esta mahera,‘Tabacal, que ya explo-
ta 100.000 4rboles'citricos, emprende ahora la plan%adidn‘de 40,000
‘:érﬁOles de:pomelos. Ledesma, que ha'vuelfo a comprar Calilegua,'ek—
- plota 170,000 drboles y_emprendé‘una blsqueda sistemdtica de aguas
| N - | C.F.I. 18



subtéfréneab con el fin de -desarrollar aus-cultivos; Se han previs_
-to igualmeﬁté,‘éxplotaciéneé fdréstéies pafé-la'fabridacidn de los
cajones de maderéoi Estés*sociedades‘dispenen de. orgahiZacidﬁes co-
, merciales poderosas, de capltales Yy de personal técnico competenteg'
(10 1ngenieros agrénomos para 1a s6la compania de Ledesma) Podrian
por I& calldad de sus productos partlcipar en el mercado de exporta
c16n pero, parece que lg desorganiza016n del mercado nacional es
’més interesante, porque ella permite aprovechar mérgenes comer01ales
nuy satlsfactorlos, La orlenta016n de 1as plantaciones se hace en
variedades tardias que llegan gobre los .mercados hasta enero. El PO~

melo es un reclente ¥ excelente negocio.

| “Tanto a causa del poder comercial de los productores, como
a causa de las condicicnes ecoldglcas, estas zonas tendrﬁn un impor-
- tante porvenlr eq 1a~produ0016n de 1ps citrus, a pegar de gue la pro
‘duccién del Ndrd-Este; por su abuhdancia‘ puede-todavié’entorpecer'
el mercado, a pesar de su calidad mediocre y espec1a1mente, cuando.

existan circuitos bomerciales flufaos.

h B) 'U.|20-

No pueden estudlarse las reglones donde 12 produccidn al-
canza un a’to grado de concentra016n y de organlza016n, sin mencienar
las dos pProvincias vecinas de San Juan ¥ Mendoza, gque son para la Re-

pﬁblica Argentlna lo gque la cuenca del Medlterréneo 'es para Europa.

Beneficléndose con condiciones ecoldgicas favorables en ex
.tremo, el cultlvo ha desarrollado al méxlmo lag p051bilidades del '
riego indispensable y en una superficie de-325.598, segiin datos de
1956, ha producido un 90% de vino, de aceite de oliva, de uva de me—
sa y‘de aceitunas verdes, gin éontér'bon e1 papél importante/que para'
el abastecimiento del pais, representan: el tomate ‘40%, la cebolla »
80%, ajo, plmlentos, zanahorla el 80%, melones el 40% y de todos los
frutos de lqu,zonaéatempladas: duraznos y ciruelas, esPec1almente.
Es, después de Buenqs-Aires y Santa Fe, el centro mayor de industria-
lizacidn de los productos aliménticiéso La mitad de las tiﬂrras ‘dedi

cadas al cultlvo de hortalizas, si se eycluye la papa, se hallan en

esta reglén._

| | . GoF.I. 19



211 - 33. las zonas de las primicias:

L Auﬁgue algunas verduras, tales como la acelga, la lechuga,
el.répollo, la remolacha, etco,, pueden ser cosechadas todo el afio
en la franja del litoral, no alcanzan a compensar en el invierno la
desaparicién de la gran mayorfa de las hortaliias, tales como las
chauchas, las arvejas, las zanahorias Y, sobre todo, el tomate, los
'plmlentos ¥ las berenjenas, Es asf como a partir de 1945, 8e han
desarrolladolen el Nord Qeste del pais, varias colonias para la pro-
duccién de esos productos, Esas miémas colonias son las qué; como
consecuencia de las dificultades econémiéas, evolucionaron hacia la
citricultura. Es tal 1a iMportancia de esta regidn, que durante
loslcincojmeses del invierno goza de un verdadero monopolio climdti—

c0, que ha sido objeto de un andlisis especial.,

Ia provincia de Salta, en lés zonas menos favorecidas, tie
nerigualmente un papel importante en 'la produccidén de papas tempra-
nas, Los envios de esta papa de Salta a Buenos Aires son irregula-
res y a todes luces de importancia menor, con un méximo del 15% de to
nela je coéechado‘entre octubre y noviembfe.' Es preciso ver en este
_hecho; nb sdlo una falta de organizacidn éoﬁercial; sino también la
co#secuencia de laggdificultades,causadas'por la deficiente infraes-
trﬁctura, eépecialmente en cuanto al transporte. ZEsta provincia, en
efecto, pese al'obstécuio que presenta la distancid, acaba de aventa
" Jjar a todas las demés zonas de‘cultiﬁos precoces, especialmente Tucu
ndn y Santiago del‘Estero°  o ' '

. 'Sin:embargo, los_ﬁedips comerciales y_los produétores’estén
de acuerdo en admitir que'las.primicias no ofrecen por regla general,
grandeS'ventajas eoondmicasg El argumento es v4lido si se tienen'en
- cuenta los riesgos corridos por aquelloé'en las condiciones actuales
-del transporte Yy en el confuso mareo en gque se desarrclla la etapa co
‘mercial, No puede creerse, sin embhargo, que no haya clientzsla para
las ﬁrimicias de calidad, sino més blen, que la org@nlza016n de la
distfibucién'minorisfa no es suficientenente eficaz como para permi-

tir que el consumidor manifieste sus verdaderos CusSt0Se

L ' U . N s
Existe una corriente de primicias que tienden a satisfacer
las necesidades de un mfnimo del CONsumo,y durante los meses en que

merma la produ0016n de la franja litoral, Esta produccibn de priwmi-
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cias estd lejos de alcanzar la amplitud a que podrfa llegar

A partir del momento en gue aparece 1a'primera ¢osecha

de invierno procedente del norte, a mediados. de mayo, comienza la

carrera de la produccién, que después de atravesar las provincias’
de Salta, Jujuy, Tucumdn, Santiago del’ Estaro, Cérdoba, Santa Fe,

siguiendo casi 1M 1fnea del ferrocarrll termina cugndo la franja

litoral y Cuyo entran en plena actividad.

Ia regién mis alejada

debe acelerar sus cosechas, a fin de vender la mayor parte posible

antes de entrar en competencia con la siguiente.

Los finales de

la produccién/squiquidan mis alld de los lfmites de la proteccidn

climftica, a causa, indudablemente, de la supremacfa de ciertas re-

" glones bien organizadas comercialmente. Asf, los tomates del norte

se siguen vendieno aln cuando comienzan a llegar en abundancia log

de Santa Fe, a fines de'Noviembreg

El desplazamiento de las regiones dekprdduccién del toma-

te y de 1a papa iluétra perﬁecfamente ese movimientos
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Es evidente gque otros cultivos tienen

valente, seglin las fechas que corresponden‘a su cosechae

una evolucién egui-



7 Las primeras arvejas llegan de Salta en abrll, pero en
cantldad demasiado escasa para que su papel sea 1mp0rtante en el
mercado; de modo que las de Tucumédn ¥ luego las de Santiago del Es

tero en mayo, junio y julio, dominan la produccién de invierno. EL
grueso'dé la produccidn salteila llega en julio, séguida por la de
Cuyo en agosto, la de la Franja Litoral en octubre y la de Burato-

_ vich y Madariaga en diciembre, .

Para las chauchas, Sal*a y Santlago del Estero, aseguran

- la produ0016n de abrll, mayo y Junlo, a las cuales se agregan Tucu~
- min en\gullo, agosto, setiembre y octubre. Luego vienen las cose-
chas de Santa Fe en nov}embre, ﬁﬁyo en diciembre, Buenos Aires en

'eﬁerofy Madariaga y Buratovich en febreros

El cuadro con31gnado mds arriba, evidencia que existe un
eje de cultivos precoces que no hewmos mencionado todavia, el de la
Mesopotamia, es ‘decir, las provincias de Entre Rfos, Corrientes y
Misiones. Ia farte trbpical de ega regién, que en general es mis
ihﬁmeda que . la del Noroeste, conv1ene perfectamente para el cultivo
. del las hortallzas precoces, De todos modos, la carencia de caminos
pa#imentados y las dificultades que pfesenta la'travesia de los rfos
-que aislan 1a parte mﬁs rica de la reglén, la hacen poco aproplada
para 1a produ0016n de hortalizas, Sin embargo, algunos productores
de Mlsignes acaban.de lograr el medio de remitir choc¢los en pleno
invierno.aﬁla Capital Federal, |

iDesde'hace tiempo, esa regién se dedica a. obtener una:pro—'
duocidn de fdcil conservacidn y expedlclén. zapzllos, sandfas, papas

ly batatas e 1gualmente, meloness’

La prov1n01a de Rfo Neg“o, la més merldlonal de - las grandes

‘regiones productoras, asegura el abastecimiento enire la gran cosecha
de verano (Franja Litbral y Cuyo) y ias primeras cosechas dél norteo
LAcusapdg;el-30% de la pfodﬁnqiSn nacional, es la provincia productora
fmﬁé importante de tbﬁafe. No eiiste sin embargo en_esta provincié, la
‘ﬁisma Vafiedad de cultivos de hortalizas que hemos gﬁumerado respecto
'a'provinﬁias como San Juan y Mendoza. Débemos recalcar que para’ ia zo-
na de Bio’Négro,'el cultivo de tomate es s8lo un .complemento, dado que
ténto'los industriales como loé agricultores orientan su actividad, in

dudablemenfe,'hécia la produccidén frutfcola y &sta va declinando.
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Tﬁmbién debe.menoionarse 1= importahcia que tviene ia po=TH
gién Cérdoba-Tucumin pari el abastecimiento invernal de los merca-~
dos de Buenos Aires. tre julio y Agosto, las verduras que se co
sechan en la Franja Litoral, sufren frecuentemente»mermés causadas
ror los accidentes climdticos del inviernos, Los envios proceden-
tes de Cérdoba y Tucumén 1os reemp-azan en parte, claro esté con
la consigulmnues 2lzags de Lrecmos, que llegan a ser 1mpor'l:ante"s°
Se trata rr1nczpalmen e de la zanahoria, la remolacha, la coliflor,

53]

la leehugaly la acelga.

En cuanto a la produceidn frutfcola,las p031b111dades de
nftnn316n de fechas de las cosechas son evidentemente menores, En
cuanto a los citrlcos, nueden obtenerse algunas cosechas que cu-
bran el periodo que wa. de octubre o diciembre, mediante el Juego

de las -variedades. El Delta podria producir en noviembre, pero el

mal estado de dichos cultivos elinina tal posibilidad,.

El noroesté ahora desarrolla sus variedadds tardfas ¥ po-
dria, guardando Por, tamafios anroplados la frutificacién de 1a segun

da florac16n, producir nardngas eén noviembre, diciembre y enerc.

Ademés Yy.aulgue esta posibilidad no parece haber sido uti
lizada, esta misma zona podria uerfectamonto atlllzar sus condlclo—

nes c¢limdticas para desarrollar el cultivo de namerosas frutas que

madurarfan por lo menos, un mes antes que las de San Juan, vudiendo

as{ hacer eniregas o envios a los nercados degtonsumo de uva, c1rue~
las y duraznos en noviembre y diciembre, es decir, en el momento en

qQue los aportes de las mismas son los mis débiles en los mercados.

212 - LA PRODUCCION‘DE HUEVOS Y AVES

De acuerdo con las estimaciones de CAFADE (Situacidn Ac—

tual de la Indusiria Av{fcola Argentina}, la existencia de aves de

criadero, ascenderia a aproxlmadamente, 50. OOO 000 de cabezas,

La evolucidn especificada a continuaciod demuestra que el
aumento de los dltlmos afos corresponde 2 una recuperacién, dado

que frente al awmeato de la pob13016n de 5 veces,. la existencia avf

.'cola 86lo se multlpllcé 3 veces, .



1908 15,212,771

1914 24,691,286
1930 37.428.427
1937 42,988,840
1947 29,410,762
1952 43,646,460
1960 50,000,000 unidades.

Entre 1946 y 1956, distintas medidas administrativas de-
sanimaron a los'productdres, lo que explica la reduccién de la e-

Xistencia durante este perfodo.

Aunque la crfa de aves estd disemlnada por todo el terri
torlo agrifcola del pals, el 80% que representa la produccién indus

trial, se halla concentrado en el terrltorlo de cuatro provincias:

' Buenos Aires 32%

. Entre Rfos 20% . : \
Santa Pe 15% | |
Cérdcba 13%

(en 1960 estlma016n de CAFADE),

En general, los centros.de alta prbduccién corresponden
a la zona granera, Sin_embérgo, su ubicacidnicon reapecto a loa

~centros de consumo, determina sus caracterf{sticas,

Lé frahja litoral Buenos Aires/Santa Fe, ya mencionada
por su importancia en 1egumbres y frutas, esllé regidn donde la
ptoducbién estd més modernizada. Ahf es donde sé encuentra el ma-
'jgr nimero de grandesa establecimieﬁtos especializados, asf como_la

mds fuerte concentracién de 1la existencia argentina.,

‘ Otra régidn, donde las explotaciones’estén diseminadas y
'se practica una cria semllntensiva, atraviesa por el medio a la

prov1ncia de Buenos Alres, desde Trenque Lauquen hacia Magdalena,

B Alrededor de Mar- del Plata hay una reglén de prodidccién
industrial de pollitos de 45/60 dias para abastecer esa importante
zona de turlsmo..

| ‘Pare el centro de la provincia de Entre Rfos, la indus-
tria avicola constituye una jmportante especialldad, que responde
.tanto a una tradlcién, ya gue los pbrimeros criaderos se instalaron

alld en el aﬁo 1857, como a2 wna nece31dad técnlca de explotar lo



. mejor posible pequefias propiedades. Ia distaﬁqia de los centros

de consumo ha orientado la economfa hacia la produceién de huevos

¥y ha llevado a una organizacidén de acondicionamiento, de élmacenaje‘
y de transporte frigor{ficos, que da a los comerciantes de dicha rg

- gibn, cierta supremacia en el mercado nacional y en'la.exportaciéne

Con excepclén de algunas grandes empresas qQue se han dega
rrollado con la ayuda . flnanclera de la Provincla, la crfa se hace
sobre la base de técnlcas muy rutlnarlas, que no permlten oonaeguir

rendlmlentos altoso - - - .

'El sur de Santa Fe se caracteriza por una produccién semi
intensiva de huevos ¥ pollitos para asar ¥ por una bastante buena

organizacidén profe51onala

Alrededor de Cérdoba hay una reg16n de producolﬁn intensi-
va, con un costo de producc16n alto, debido al cardcter industrial
de la Provincia y tamblén a la distancia de los centros productores
de alimentos bé51co$."Esta produccién, como la de Cuyo, se vende a

buenos,precios a los-importantes centros regionales de cdnsumo.‘

Es muy def£c1l saber exactamente cual es la produccién na
c¢onal, dada la disemlna016n de la comerciallzacién ¥y la ausencia
de estadistlcas correspondientess, Las-estimaclones de CAFADE dan

los siguientes résultados-

1960 - p*oduc016n de huevos. * s ¢ ¢ 0 s o .,029000000000 docenas
" - pOllltO“ para asar. « . » 15,000.000 wunidades

s

" " pollas retiradas de = - | :
l ‘ 1= pos‘tilra *« o s o lSOO‘OO.oOOOr "

" " " rechazo de selec- | -
clén *® 0 0 & o 8 @ 2_0000"000 "

, . o on " dé engorde ¢ o a0 8,000,000 "
i0 'que corresponde a 70 000 toneladas, a las que hay que.a regar

5,000 toneladas para los patos, gansos y pavoso

Econdmloamenta, et producoidn corresponde 2 9.4000 mi~
llones de pesos (precios de 1960), de los cuales, ol 68,5% correa- -

ponde a huevos y el 31,5% a aves, . , ' ‘
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213 - IMPORTANCIA RESPECTIVA DE LOS DISTINTOS GENTROS DE
PRODUCCION PARA EL ABASTECIMIENTO DE BUENOS AIRES.

La ¥dpida observacidbn de 103 nrin01pales centros de pro-
duccién de la Repéblica Argentlna como la que acabamos de exponer
por muy fundamental que sea, no tiene sino una’ significacién par-
cial para la planificacién del Mercado.')Imiorta, en efecto, cono-
cer con cierta exactitud la parte que realumente tiene-cada.cenfro
en él'abastecimiénto de 1z aglomeracién_en.cuestidn, tanto rara
pérmitirnos definir uwn plern de accjén coﬁ'relacién a los puntos
fundamentales de expedlcldn, como para la adapta016n de les vias

‘ de acceso al mercado proyectadoo

Hemou visto que en todos los productos dllment10108, la
produ0016n es nelumente urerlol al consumc ¥ que el sobrante se
divide en forma 1rregular entre la indusitria, la exportacibn F las
- pérdidas, Tamb*én hemos vieto que. con excepcidn de unos casos
bien definidos, varios centros de producc16n se hacen competencia
‘al mismo tiempo, en los grandes mercados, Por consiguiente, en un
momento, 86lo una parte de la cosecha de una rrovinecia serd objeto
de comer01allza016n en el mercado. Esto es lo que conv1ene que de-

L}
'termlnemos.

El tnico mé&todo exacto rara conocer estos intercambios
consistirfa en estudiar 31stemét1camente, las 1legadas de’ productos
allmentlclos a la aglomeracién de Buenos Aires y. ésto, durunue todo
un afic, Aungue ld dlflcultad téenica de llevar a cabo semejante |
trabaja no se nos escapa,_nos parece indispensable emyrenderlo si
se quierm.establécer medidas eficaces, tendientes a 1a r1c¢onallaq—
de la produ0016n y de la 00m8+01a112d016n de los producios aliment ti
¢ios. Hemos tratado de hacer este trabajo durante un mes (Jullo 15
.agosto 15), sobre 12 eniradas fundamentales (reyre»en*ando el 20%
'del tonelaje de las entradas por la ruts) de 1a Ca)ltal Federal y
gobre las descargas dizrizs de los ferrccarriles. Por dis stintos mo-
tivos relat1v0b a le préct1C¢ de la eaecucmdn ie esta encuesta, los

resultados no pueden ser utilizados,
‘No mos quedd pues, otra cosa gue intentar hacer que una
estimacién cuyos resultados rroporcionames en los Cuadros VI al

XVI -Anexo I. Para cada producto alimenticioc (frutas v hortalizas)
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especificado por la Direccién Nacienal de Estadfsticas, publicamog .
una tabla que da una idea aproximada de la centided mensual despa~-
chada a Buenos Aires por cada una de las principales regiones de
pfoduccién. Evidenrite es que estas cifras no pueden ser exacias,
primero ,porgue no tienen nada de ébsolutd dado ' que de un aﬁb_al
otro,las condicicnes comerciales, de transporte o de producci&n,
pueden transformar el equlllbrlo supuesto para el afio agricola
l960/l961,_y\segqndo, porgue estas cifras son el resultado de va-

rias aproximaciones que pasamos a detallar:

Por punto de salida hemos aceptado como datos exactos;_
‘1) La produccién departamental dé los productos referldos.
2) E1 consumo mensual 1ndiv1dua1 de los referldos productoso

3) El calendar;o de las épocas de produccién,

Hemos tomado en con51derac16n, un grupo de consumidores,
que aungue corresyonden a muy distintos mercados (Cérdoba, Santa ,"
Fe, Rosario, Buenos Alres ~¢ sean aproximadamente 8,000, 000 de con-'
sumidores) es necesarip agrupar en el caso particular‘de este gné— .
11816 - L -

Resultd,en-efebﬁo, imposible hacer. de antemano una estima :
cidn dé la parte de un envio desde una zona de expedicién, que - en
un momentd dado va destinada a cada uno de estos mercados. Si bieh
es cierto que este argumento es valedéro para las éipediciones ha- -
cia otros mercados como Tucumdn, Mendbza_y Mar del Piata,'hemos con -
fsiderado que se puede olvidar esa parte, primgro;porque Bu qulaci6n'
represehta un grupo menor y ademds, porque durante la mayor parte‘
del aﬁo-dichés mercados tienen un abastecimiento mucho mds auténomo.
Ademds, lé cifra de 8,000.000 de consumidores, corresponde a las pre
"131ones de la poblacién que en el afio 1965 se proveeré en el merca—.
do del Gran Buenos Aires y Capital Federal, Asf, los resultados de

esta distribucién regional del abaste01m1ento pueden gervir directa-

mente & los estudios preliminares del mercadoe

Tomzndo como base & esta masa de consumidores, hemos‘pcdiu
do establecer para cada producto y mes por mes, por gegeralizacién
de 1la racién promedio de alimentos de la familia obrera de Buenos Ai
res, un volumen global del consumo. Hemos visto por otra pafte, el
error que se comete al hacer esta generalizaéiGn. ¥n este caso par-

ticular, ello aparece_clafamehte en el Cuadro XIII (chauchas), que



-evidentemente, no puede tenmer un consumo estimado supericr e la.

producciGn nacional, -Perc en general, los resultados son razona—
blemente aceptables,

En fin, se he buscado definir para cada regién un saldo
de produccién destinado al mercado en‘estudio, liberando arbitrae

riamente las partes' correspondientes al consumo~iocal, a la 1rdus—

A

trla ¥y ala exportac16n

, De esta mANETra, sablendo lo que se necesita mensualumente
para satlsfacer el consumo, vale decir el consumo real més las pér
didas yhlo que cada regidn puede ofrecer globalmente y tomando en
cuenta 1aé &pocas de produccién y los distintos factores que influ

'ryeh'én ia'coﬁpetencié'entre,las regioneé de pfoducciGn,'se~ha podi-
'&o.éstabiecer una disﬁribucién mensual de las expediciocnes regiona-
les. B

' SR 05 | reéultado eslun ipstfumento de trabajo fundaﬁental ra-
ra la realizaclén del estudio de un mercado de concentracibén, Para
aaustarlo, hemos utilizado la mayor cantldad p051b1e de datos gue
pudimos recoger, tanto de los 1d6neos como de la Administracién Ph-
bllca_y_mny especialmente,-del Ingeniero Agrdnomo CAVIA de I.N.T.A.
(i). Deseamos someter estos resultados al mayor nimerc posible de

criticas avezadas para luego presentarlbs més perfectos aﬁn.'

Los resultados globales de este andlisis nos han permltl
, do hacer un Mapa ,Nacional de la Produccién Hortfcola, en el cual
sélo flgura como ‘tonelaje, la parte que se estima haya sido realmen
te.@espachada al grupo de consumidores en cuestibng con indicaciém
de las grandes vias de comunicaci6n que sirven a estas regiones,

Dicho Mapa nos permite ver como los productos destinados al mercado

entran a Buenos Alres.

Al

(1) Panorama hortfcola del pafs (1961)
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uadro 1T |

FRUTAS Y HORTALIZAS

fércéntaje-de

Indice de Produccién ,Consumo fres— ~
" 1la producecidén

la produc- 1960/1961 co estimado

eién en .toneladas de la Repd - Exporta- industrializa-
1961 (2) (4) blica (5) cién 1960 da. (3)
- toneladas. toneladas
Ciruelas 130, 38.350 20,000 1.500 45 %
Damascasg 141 14,050 6.000 - — 6 %
Duraznos _ 111 . 150,700 53.000 100 29 %
Mandarinas (1) 180 164,060 145.000 - — (6)
Neranjas (1) 291 494.000 250,000 634 16 4
Manzanas (1) 282 429,800 .\'318.000 ~ 152.000 " 6%
Peras (1) 100 94,400 . . 69.500 48,866 T%-
Pomelos (1) 612 34.300 25,000 48 (6)
Uva de mesa 142 219.043 125,000 3.837 10 %
Melones = 119 38.000 .
Frutilla ‘(1) 100 1.480 ,
Limones —— 91.000 27.000 6 %
Ajo 117 35.500 15.000
Alcaucil (1) . 240 8.050 18,000
Arveja -
grano verde 147 37.412 36.500 40 %
Arve ja e
grano seco 171 14.000
Batata 89 328.300 -178.000 (6)
Cebolla bulbe 181 . 177,700 174.000
Chaucha 180 20.075 56,000 ;
Garbanzo 159 8.237 _
: Lentejas(l) 30 6.062 . 15.000
Papas 165 1.675.700 1.470.000
Pimientos 82 51.406 52.000 10 %
Poroto gran.verd. 198 5.700 :
" " geco 75 24,800
Tomate . 176 328,133 297.000 . 45 %
Zapallo 140 . 289,100 102,000 (6)
(2) Indice me- ' '
dio 1961 140 )
(2) Indice de
~ 1a poble- .
cién 1961 123

(2)

100 en 1946 (promedio de los aros 1946— 1947~ 1948~ 1949)

(1) Casos particulares que no entran en el cdleulo fndice medio

" (3) Cédlculo aprox. sobre la base del d¥ltimo censo industrial publicado
Promedios de los cuatro dltimos afios (1959-1960-1961-1962)

Cinco millones de familizs de cuatr
Importante pero sin datos.

(4)
(5)
(6)

0 personas,

1953



Coadro 1IT

TEMPERATURA DE LA COLONIA SANTA ROSA |

-SALTA-

| Mini.Medio |Max.Medio |Medio |Min.Abs.|Max.Abs. | Precipitacién,
BN 21,7 31,6 | 36,6 14,0 38 131
'FE 21,9 30,2 26,0 | 18 38 313,7

MA 21,0 | 28,4 | 24,7 17,0 35 128,6
AB 17,8 24,6 21,3 | 13,0 33 39,9
¥A 14,9 | 21,5 [ 18,2 2,0 30 14,6
Ju 12,2 19,7 15,9 2,0 27 15,7

JU 10,1 - 20,0 | 15,0 -3 30 1,5
AG 10,7 . 22,6  |16,6 0,0 34 8,6
SE . 15,2 25,7 | 20,4 7,0 36 29,5
oc 19,0 27,7° | 23,3 | 11,0 37T 00,2

NO 20,8 29,1 24,9 15,0 38 |  118,9

DI 21,8 31,6 26,7 | 15,0 40 . 169,1
Afio 17,2 26,0 | 21,2 -3 40 937,3




Cuadro IV

DISTRIBUCION DE LAS HORTALIZAS DEL NORTE 1956/1957

N

~

Tomate Pimientos Zapallitos Otros Total

ORAN 1.029 348 317 221 1915 hectédreas
' SAN MARTIN 118 49 88 79 334 "
SALTA 1.610 524 768 13,000 15.902 "

(+)

{( + ) Corresponden a papas, porotés, garbanzos, habas, batatas,
"Puente, estudio C.P.I. sobre la Provincia de Salta".



1943
1956
1960

3,0 2,9

o~ 0 o o0 0 o
2,7 2,7 5,6 5,6 3,8 3,8
2,5 2,5 2,7

3,1

EVOLUCION DEL CONSUMO DEL TOMATE DE INVIERRQO EN BUENOS AJRES

{

Mayo Junio Julio -Agoeto Setiembre Octubre \

(Eg. por mes ¥
por fam;lia)

"Fiente, Encuesta Sobre Condiciones de Vida de Familias Obreras en
la Ciuvdad de Buenos Aires. Direccién Nacional de Estadistipas“.

1
-

EVOLUCION DEL PRECIQO DEL TOMATE

Precio promedio de - | Precto promedio. de Pofcentaje de aumento
los meses de invierno |los meses de verano}! del precio de invier-
Afio ‘ no sobre el precio d
verano. :
1956 4,0 3,8 T 6 %
1957 - - - -
1958 © 9,2 745 23 %
1959 21,5 14,4 50%
1960 23,1 14,9 55 % )
1961 32,3 15,5 105 %
-3 % el kilo. :

- precios en las ferias minoristas de la Muﬁieipalidad de Buanés,Airea;
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MELONES SANDIAS ,
] D e il e e A DT |
' Litoral frescos.
To 1.000 | 500 | 2.000 | 3.285 7.000 | 1,000 2.000 | 9.600
rero 1.000 | 500 2,000 3.225 + @ 7,000 {1,000 2,000 {9,600
50 500 | - | 1.000 | 1.075 2,000 | 500 | 1,000 | 3,000
41 ‘ x \
0 x X
10 b4 x
io | x x
ato x x
Jenmbre x x
ubre X X
iembre | x x
iembre 500 - 1.000 1,075 2.000. | - 1,000 | 3.000
-3.000 |1,000 6.000 8.600 18.000 | 2.500 6.000 |25,200 ]
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/ 22 EL' CONSUMO

221 LA RACION ALIMERTICIA EN BUENOS AJRES

221;1 ~ (Generalidades

Bien sabido es que despubs del Uruguayo, el Argentino es
el mids grande consumidor de carne en el ﬁundo (1}). Sin embargo, si
- bien es cierto que en ciertas reglones del interior del pais la car
ne representa la ca81 totalidad del consumo {racidn de los econ6m1
camente débiles), en las grandes cludades y en Buenos Aires la ra- -

¢ibén es muy variada, como ocurre en ciertos paises europeos.

?

_ La abundancia de la racidn promedic se traduce no sélo
en una nutricién rica, sino con cierto derroche. Tradicionalmenye,
Argentiné era un pafs donde la comida era barata para todas las
clases sociales. Los pedazos de.carne inferiores, frutas y. legum -
bres de baja calmdad d1f1011mente encontraba comprador, ni siquie
ra & precios bagos. La rlqueza de los tachos de basura era célebre.
A partir de 1959 cambia esta situacibn, pero como 1los preclos agri
~colas suben con cierto atraso con respeeto a los pfecios industria
led y los servipios, ¥y con ayuda de la'inercia, las costumbres to-

madas se mantienen.

‘La racidn tipo de la familia argentina en Buenos Aires
ha sido estudiada en comparacibén con las necesidades vitales publi
cadas por el Instituto Nacional de Alimentaq}én. Lo requerido en
calorfas se excede en 6%, eh hidratos de carbono en 17% y en pro =-
teinas en 7%; Se nota sin embargo un déficit de minerales, particu
larmente pronuncisdo en cuanto a calcio (-42%) y en vitaminas (Vita
mina A). Este déficit corresponde a una carencia general en los
a}imentos producidos en Argentina.

La racifén es muy variada. Las calorfas recibidas se divi

den de ls 81guiente manera entre los principales productos alimen-

ticios: o B E c.F,I.

(1) - 377 kg. por afioc y por familia, total de carne y fiambres. .



+39,68% de las calorfas conten. en la racién
Grasas y Aceites-.. . 13,33% " n " B "

Cereales . .+ . . .

Azucar y duleces . . - 9,5% " no n " "o "
Leche y derivadbs.’. 9,37% woon " , " noon "
Carnes « « « 4 « o \8;7%%'ﬁ" w . o woow
Feculentos.. e s e s 4,98% " " 1 neow

Frutas . . + . . . . 3,05 " " L L
Legumbres. . . + + .4 1,784 » ¢ " " noooa u‘
Pollo y Huevos ... 1,19% " © " " non "
Leguminosas. . » . . 0,94% " o A "
Pescado .+ « o« o . 0,358 " - “ " Wow

Se ‘observa inmediatamente la casi total falta de iﬁterés
en las'légumbres-secas (2) y enel pescado (2,1 kg. por mes y‘por
familia), misntras que los cereales juegan dn rol fﬁndémental. Es-
o8 Wltimos se consumen-esenciélmente en forma de ﬁan (60% del va-
lor monetario gastado en cereales). El.resto del consumo se di#ide
entre las pastas (15%), el arroz (6, 5%), herinas (5%) y varios pro

ductos eh base a cereales.

Se puede considerar que -esta racibn tipo conatitu&e el
médximo para la clase obrera, al menos en cuanto a los productos
caros se reflere. Ademés, su riqueza no ‘permite suponer que el con-
sSumo sea macho més elevado en las clases sociales cuyos 1ngresos
‘son superlores a los de las familias que fueron objeto de la encues
-ta. En gstOS,casos, el aumento en los gastos de alimentacién se de-
be a la compra defproductos de mejor presentacidn y en barrios don
de’ el costo de. la distribucidn es més elevado. No obstante, ‘surgen
dlferen01as en las raciones bé31cas de las distintas clases, cuan—
"do el precio de ciertos productos experlmenta momenténeamente. una
fuerte alza, sea durante los meses cuando flnallza la, estacién en

una reg16n ¥y comienza en otra, sea como consecuencla de calamida -

des agricolas.

 asi, por ejemplo, el consumo del tomate ha disminuf{do du
rante algunos meses de invierno, desde que, par distintos motivos,

su precio se elevé excesivamente. (Véase Estudio especial del Toma~

te). ) ‘
En general, el abastecimiento de Buenos Aires es abundan-

(2) - 0,7 kg. por afio y por familia;



CONSUMOS ~ MENSUAIES DE FRUTAS Y VERDURAS
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-Mayo un importante problema econémico por motivo de la exigencia mi
nima del consumidor cbn respebto'a'hortalizas frescas. Al disminuir
;aS‘variedqdes disponibles, el tomate,‘muy golicitado ya por costunm
b:e culinaria, llega a ser la hortalizs principal‘y gu cotizacidn

rige todos los precios del mercado. S5in embarge, la continua alza

de los precios en invierno del tomate, objeto de estudioc en el péd -
rrafo egpecial relativo a esta produccién, ha provocado una creclda

demanda para las batatas como producto substltutlvo.

Mayo ‘ Junio Julio’ ' Agosto

1943| 561 60| 43 | 56| 60 ] 43| 56| 60 | 43 | 56 | 60

romate | 0 [2,7] 3| o |2,7{29] ols6|2,5]| ol56 |25

Batata | 3,2 {3,6 |3,9 13,2 |3,6 | 4,0 {3,2 |3,6 {4,2 |3,2 [3,6 |3,8

-

A
=

‘consumo mensual en kilogramos por familia.

En general, se puede decir. que el consumo de hortalizas
frescas es muy sensible a las variaciones de los precios. Volvere -
mos sobre este punto con més detalles en el estudio sobre los pre -

cios.
En su cantidad global, el consumo de hortalizas varia po-

co en el curso ‘del afio, evolucionando entre 50 Kg. minimo en Agosto
y 58 Kg. méximo en Abril, para la familia tipo. El total dnual de
hortalizas frescas alcanza a 637 kilos, lo que es muy inferior a la
racién ideal, en la cual las hbrta;izas representan un total de

1.400 kilos.

221 v3 = Las frutas

El consumo de frutas se orlanta igualmente hacia algunas .

' frutas.principales, no obstante una oferta muy diversificada. Sobre
un total de 280 kilds por famiilie de frutas frescas consumidas du—
rante el afio, la manzanﬁ, la banana, la naranja y las_uvaS'fepresqg
tan el 63%. | o ' |

EL consumo de la manzana, aunque mAs importante durante-
la estacibén (7,8 kg. contra 2,2 kg. menaualés), se extiende por to- -
"do el afio, gracias al almaeenaje frigoriflco. Las bananas, totalmen

' ta 1mportadas del, Bra311, se consumen igualmente todo el afio.y en



medida invertida con respecto a la afluencia al mercado de las fru
tas locales. Hacen de regulador,'estando en reserva permanente en
los madufaderq? de los mayoristas. Las naranjas se consumgﬁ'dufan-
te 9~10 meses, y no justifican un almacenaje frigorifico para los
meses de verano, ya que entonces llegan cantidades considerables

de uvas y otras frutas de segunda importancia.

/

La vériaciéh del consumo de frutas, auﬁque{més imporfénﬁe

que en el caso de las hortalizas, queda bastan?e reducida, evolu-

cionando entre los 20 y 25 kg. para los meses extremos. El cuadro

- adjunto; Que no comprende a las cerezas, frutillas, nueces, fram-
: buesas, castanas, 1ndlca la varledad de frutas gue se ofrecen en -

‘el mercado.

En Diciembre el anand importado del Brasil viene a compen—
.sar el déficit de la produccién, cuando los saldos de stocks frigo

rificos no 1o pueden hacer.

La inclinacién_del gusto de la poblacién hacia la manzana
que surge de la distribucidn de las ventas, nunca fud cbnfirmada
por una encuesta hecha d1rectamente entre los consumidores. Los
' comerciantes niegan que existan p051b111dades para desarrollar el
-consumo de frutas como la ciruela ¥y el damasco, cuyo consumo es
muy reducido, o como el durazno, la mitad de cuyae produccl6n 8e con
sume en late. La inclinacién hacia el pomelo debe mencionarse como

el ﬁnlco aaso de modlflcaczén en la costumbre de los consumldores.

. E1 consumo de limones, aunqgue de poca . 1mportancla en valor
absoluto (1/2 kilo por famllla ¥y por mes), mestra una muy alta re
gularldad para todas las claseg de consumidores.

' Auhque ulteriormente mejor satisfecha que la racién de hor
talizas, l& raclén de frutas ‘es inférior'a-la. normal, -estimada on

3300 kllOS por famllia.,

221.4 - El pescado.

p£:) hemosnvisto la poca impdrfancia que tiane'el peadadO'en
nuesﬁra racién,aliﬁenticia. El hécho es méds anormal ain cﬁando se
considera que la mayorfa de la poblacién es originaria de ios-al;g'
dedores del mer Mediterrdneo, y que las aguas del litoral més cer-

cano ‘son particularmente ricas en' pescado. La poblacidnkha perdido



el gusto del pescado, porque es muy d1fic1l'consegu1rlo en el mer-
cado, mientras los Descadores, algunas veces, tlenen que devolver-
lo al mar por falta de demanda. Nos encontramos en pPresencia de un
perfecto-circulo vicioso que sln embargo nunca hubiera podido for—

marse de haber existido una politica planificada.

Hay dos clases de pescado que Son objeto de una comerciali

zacidn importante: la anchoa ¥ la nmerluza.

Esta @ltima, preparada en filetes, representa el. 70% del

consumo.

221.5 ~ Los productos ldcteos

No obstante su vocacién natural para la produccién animal,

el consumo en la Repﬁbliqa Argentina es relativamente bajos:

Buropag . . . . « . 350 Kgs. ‘
‘América del Sud . . 98 " Leche y derivadoé.por haﬁitag

Argentina. . . . . . 206 " te. .
{(Informe F.A.0. 1961)

Eilo es.féci1-de exﬁlicar, 8i se toman en cuenta los pre -
cioa elevados de los productstléoteos, réflejos de una prngetivg
dad y de una comercializacidn'huy deficiente. La produccién media
de la vaca lechera (1) importa 1560 litros por afio contra 3700 1i-
_tros en Holanda y 2644 litros en los Estados Unidos,_y @30 no obs-

tante la excelente calidad;del ganado y la riqueza de la-tierrq.

- Frente a ia reduccidén del consumo de leche por habitante,

8e observa un importante-incremento del consumo de gueso.

1937 - 2,4 kg. por. habitante y por afio.
1957 - 5 9 "N ] -H n ) M .

221.6 ~ Huevos y Aves.

Se estima el consumo nacional en 140 huevos por habitante

A

y por afio y en 3,5 kgs. de aves. (2)

(1) - Informe F.A.0. 1956,
(2) - Informe de CAFADE,



El consumo de huevos se especifica asi:
huevos frescos + « . - . 85%

“*' conservados . . . 5% en cémaras frigorificas

"  4pansformados . . 10%

El consumo de aves absorbe el 95%, de la produccién, de lo
cual el 20% se comercializa después de matada, y el resto al esta.

do vivo.

] La regularizacién de la produccién se efectia con la ayu-
da del almacenaje frigorifico. Hay 30 frigorificos con cédmaras

utilizadas durante parte del afio para los huevos.:

La industrializacidén sélo trata el 0,6% de la- produccién
de huevos. La exportacidn corresponde al 10% de -la produccidn de

huewos y al 5% de la produccién de aves.
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Segin el ultlmo censo de 1961, la aglomeracién de Buenos
Alres se compone de 6.762 629 habitantes, de los cuales 2 966 816
. en el Capltal Federal y 3. 725.813 diseminados por el terrltorlo
Qe 18 mun1c1pa11dades dsl Gran Buenos Aires que suman una superfi
cie de 3.447 km.2. o

A"

La Capital, més o menos circular,'no excede en su dimen -
'8ibn més grande, de los 15 kilémetros. Las densidades calculadas
por distritos electorales, oscilan en la mayofiaAde los casos en-
tre los 100 j 200, y s6lo sobrepasan este valor en los 8 distri -
tos del centro con un méximum de 600 habitentes por hectdrea. Con
excepcidn del disﬁrito”Surdeste que tiehe cerca de 2,000 ha., 1i -
bres, la ciudad tiene pocos espacios libres, salvo parques ¥y ;ar—
dines cuyo dasarrollo 3 abundante. La dens1dad poco elevada es el

refleaq.de una construccién generalmente baja.

Si los datos sobre la densidad de la poblacidén de la Capi
tal pueden servirﬁoé para localizar el éonSumo, no es este el ca-
S0 con Ios-del Gran Buenos Aires. Ciertas Municibalidades, como

la de Matanza, tienen una densidad oficial de 12 habitantes/ha.
cuando el 90% de la poblacién esté concentrado sobre mds o mends
el 6% de la'superficie muniéipal, Coh el fin de conocer 1los nd -
‘¢cleos de conéentracidn dé poblaéién gue constituirdn los poloé de
nuestro sistema de distribuqién de productos alimenticios, hemoé
confeccionado un mapa'aprokimativo de las zonas realmente pobladas,

con sus subdivisiones en zonas de densidades similares.

Se nota en seguida gque en un principio Buenos Aires se ha
| dééarrolladb por el crecimiento de sus extremidades a lo largo de
las vias de comunicacién radiales, caminos y vias férreas a menudo
paralelas. Asf, a prlmera aproxlmacldn, la letrépoli parece una es’
trella a cuatro rayoa cuyas arterias son hacia el Norte la via fé-
rrea del Tigfe, hacia'ei,NOroeste el ferrocarril Sarmienté, hacia
el -Suroeste el ferrocarril General Roca y hacia el Sur la Ruta a
Mar del Plata. Los espacios libres se deben a la falta de transpor
te, a la presencia de 6bstéculos tales como,laé zonas inundables,

los aerfdromos, los campos militareas, las,fébricgs,_etc.



' - La segunda fase del desarrollo muestra una neté tendencie
a llenar los espaqios libres entre 163 rayos, aunque Siempre man-—
teniendo la prolongacidn de sus extremidades. Dsta tendencia es
mds fuerte hacia el Norte y Noroeste. Como la regién de Buenos Ai
res no presenta ningin sitiO'partiqular, la atraccién de una zona
es artificial ¥y a menudo obra de-loé constructores y de los nego-
ciantes en terrenos. De esta manera 1a estrella prlnclpal se vé

adornada con numerosos satélites dlspersos.

Salvo en unas pocas concentraciones, como Lanfs, Avellane
- da, Morén, donde la densidad excede los 100 habitantes/ha.,:laé
~demds zonas urbanizadas son de tipo chalet dbn_Jardin. Deade el
exterior hacia el iﬁteribr la densidad crece regularmente, de 60

a 100, tal como lo demuestran los sombreados en el plano.

La obsefvacién combinada de las masas de pbblacién y‘de ‘
las densidadeé, revela inmediatamente las caracteristicas fundémeg
tales de la distiribucién alimenticia. |

Por una parte, dos zonas cuyos centros estdn separados por
una distancia de 15 km., y que representan cada una 700;000 a
800.000 habitantes, tienen una cdnéeﬁtracién'equivalente a la de

la Capital, a un lado y otro dé'esta-

Por otra parte, dos grupos humanos diseminados, uno al Nor
te, otro al Sur, que representan igualmente 750.000 habltantea
aproximadamente cade uno. En estas 2onas que se extienden sobre
unos 15—20 ks., hay una denhsidad de 60 - 80, que crece a medida
que se aproxima & la Capltal y a las estaciones de sus arterias

. principales.

Finalmente, los dlstlntos satélltes alslados reprﬁaentan

unos 250,000 a 300.000 habitantes en total.

De acuerdo al informe sobre la poblacién hechuv por el Plan
Regulador de la Ciudad de Bueﬁos Aires, podemos aamitir que la a-
glomeracidn alcaﬁzaré los 8,2 millones en 1970 y los 9,5 millones
en 1980, ' '

Se puede notar, sin embargo, que estas cifras corresponden
a un minimum qué seré excedido considerablemente si el Gobierno Na
cional no toma las medidas necesarias para reducir el grado actual

del desarrollo (158% en 13 afios para los suburbios) que no puede



Justificarse con ninguna razén de orden nacional, sino. gue al con-
trario la poblacibn que afluye debe preferir una ocupacién econémi
ca en el interior del pais. | '



23 . " EL TRANSPORTE DE LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS

El transporte de los productos destinados al Mercado de
Buenos Aires debe ser analizado bajo dos aspectos distintos cada

‘uno de los cuales corresponde & un objeto particular del estudio.

a) - el volumen y la distribucibén por sector de las entradas
a Buenos Aires deben hacer posible determinar el lugar

~ del mercado y la infréestructura de las vias de acceso;

b) - el conocimiénto-de las condiciones en que se realiza el

| transporte desde la zona de‘producciéh hasta ellmercado,

para poder promover métodos que suprimirédn cualquier em

- botellamiento en este nivel.

231 ~ IMPORTANCIA DE LAS ENTRADAS AL MERCADO DE BUENCS AIRES

231.1 -~ Apreciacién del volumen global.
Al nivel actual del conocimiento estadistico, no se conoce
el volumen de las entradas de productos alimepticios con destino

a los mercados de la aglomeracién de Buenos Aires.

Los mercados privados no disponen de estadistica publicada
elguna, con excepc16n sin embargo del Abasto de Buenos Aires que
-gin dar detalle, -declara negociar diariamente 1.200 toneladas de
hortdlizas y 800 toneladas de frutas, lo que debe ser inferior a
zla realidad, El mercado municipal Dorrego, uno de los mds importan
tes de la aglomeracién, no tiene ningin servicio de informacién.
El de Avellaneda, administrado por la Municipalidad, publlca-un es
tado informativo cuya cifra de 20.000 toneladas de hortalizaé para
el afio 1960, parece bastante débil para una zona de aproximadamen-
te 600.000 habltantes. Si bien los mercados n301onales llevan una
estadistica metédlca de las operaciones comerciales, esos datos no
timen mayor interés, ya que ‘el movimiento no representa ni el 10%
del consumo de frutas y hortalizas y mds o menos el 40% del consu-
mo de papas. Lo mismo se puede decir con referencia al mercado de

~huevos y aves. S6lo el mercado de pescado puede proporcionarnos in

formes Gtiles.



De todas maneras, aun un conocimiento exacto de la comer
cializacidn 1levaaa a cabo por cada uno de los 24 mercados mayorig
tas de la aglomeracién\de Buenos Aires, no puede permitirnos esta-
blecer el volumen de las entrndas de productos alimenticios desti-
nados al abastecimiento dé Buenos Aires, vistofque estos productos

son objeto de distintas reventas entre los mercados.

No obstante lo impreciso de 1a estimacién, vamos & supo-
ner que el volumen de las transacciones en productos alimenticios
ha de equivalér al consumo, més 1as‘pérdidas,‘ El resultado de es—
te céleculo, éspecificado en el Cuadro I —Anexo II, da 2.202,000 to
neladas de frutas y hqrtalizas; a los que habria que agregaf Pro=

ductos diversos.

La experiencia ensefia que sflo el 85% defrutas ¥ horta-
lizas, aves y huevos y el 50% de queso y manteca, son comercializa
dos en dichos mercados. _

: |
Asi, en el afio 1965, un mercado tYnico de concentracioid

realizarfa los siguientes movimientos: ~

by ' \

. Aves ¥y Manteca
" Frutas Hortaliz, Huevos Queso Pescado

Tonelaje anusl 572,000 1,299,000 96,000 58,000 66,000
Tonelaje diario
promedic (300

- dfas por afio) 1,900 4,330 320 200 220.
Tonelaje diario N , 7 _ '
tope(coef.1,3)  2.470 . 5.620 410 260 430

B

¢

231, 2 —‘Evolucién del volumen global derlas entradas.

Sin embargo, estos resultados de ninguna manera,tienen ca

racter absoluto ¥y hay que epreciarlos con miras al futuro.

Hemos obsgervado ya, que la generalizacién de la racién indi
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vidudk & toda la pobidcién de Buenos Aires puedé resultar algo ex-
cesiva, pero que ain as{ ha de ser una aproximaciin bastante proba
ble. En comparaclén con la racidén alimenticia de la poblacidn pa -
rlslense, esta racién individual, en cuanto a frutas y 1egumbres,

parece poco, -Pero es normal si se considera la 1mportan01a que tig
' ne la alimentacidn con carné, y las dificultades que traban la co-

mercializacidn de hortalizas.

'Si-se'emprende una. accibn eficiente en el nivel de la pro-
duceidn, es de supoﬁer que el mejoramiento de la distribucidn ten-
&a su 1nfluenc1a sobre el incremento del consumo 1nd1v1dua1 de hox
talizas, espe01a1mente durante los perfodos de enrarecimiento nor-
mal. También el consumo de frutas, aunque ya2 superior al de Par{s,
ain es bajo.con réspecto a clertos pafses como los Estados Unidos.
Hormalmente.pues, Se puede suponer. que en el futurc dicho consumo
‘vaya aumentando. Para el conjunto de los productos,'aﬁn con una dig
minucidén del consumo de carne, un ihcrementq del 20% en el curso
de 20 afios parece perfectamente razonable. E1 consumo de pesecado

podrfa'duplicarse.

Mientras tanto, con el mejoramiento de las condiciones de
comer01allzac16n ¥y la generalizacién del uso de depbsitos frigor{-
ficos que permitirén dlsmmnulr las pérdidas actualmente'muy consi-
derables, debe ser posible en 20 aﬁcs reducir estas pérdidas al

10% del consumo.

En fin, la evolucidén de los métodos de la comercializacién
[ .
ha de desviar parte de las transacciones realizadas fuera del mer-
cado. Sin embargo, siempre serd preciso efectuar una reagrupacidn
en los depbsitos particulares ¥ se debe aconsejar la instalacidn
de tales depbsitos en 163'espacios reservados del mercado. Por con
siguiente, esta evolucién no modificarfa los tOneiajes globales in

troducidos a la zona del mercado.

Evidentemente la evolucidn del consumo global se halla di-
rectamente ligado al crecimiento demogréfico de la aglomeracién,

gque ya ha sido estimada en un 25% durante 20 afios.

Cualquiera sea la estimacién de este desarrollo, este no



ha de acarrear grandes modificaciones en 1la estructura del mercado
que. debe evolncionar hacia una mis alta productividad en toneladays

nomercializadas por metro cuadrado.

En resumen, las superficies a atribuir a la comercializa -
_.ei6n se calculardn de manera a permitir un incremento del 50% en
el movimiento de mercaderias.

232.3 - Andlisis del abastecimiento de algunos mercados de Buenos

Adras,

La suma de las transacciones realizadas en cada uno ds los
24 mercados de Buenos Aires no representa la cantidad de transaccio
nes que se efectuarian en un mercado dnico de concentracién, ya
que por el juego de arbitrajes entre mercados, las mercaderias se

comercializan de manera sucesiva en dos, tres o cuatro mercados.

Sin embargo, se sabe ‘@ie 01ertos mercados reciben la gran
mayoria de sus entradas directamente desde las zonas de produccibn.
_Tal s el caso de los Mercados Nacionales y de algunos Mercados IMu
nicipales, de los mercados particulares principales como el Abastd

Proveedor, de la Ciudad de Buenos Aires y de Liniers,

4 los fines de un mejor conocimiento del abastecimiento,el
grupo de trabajo hizo una cuenta sistemdtica de las entradas de ca

miones a aquellos mercados que no disponen de estadi{sticas.

Asil se procedi$ el 31 de Julio .para el mercado de Abasto
Proveedor, el 14 de Agosto para el Mercado Municipal de Dorrego, y
el 16 de Octubre para el Mercado de la Ciudad de Buenos Aires, al

censo de los vehiculos de abastecimiento de frutas \'g hortalizas .

Se puede temer, sig duda, que el método practicado ofrezca
del problema sblo el aspecto correspondiente a un dfa determinado,
ai'COQtrario de un método'de sonda que podria haber procurado una
vista de conjunto sobre un afio entero. De todas manéras hubiera si
do diffcil proceder en forma distinta, ya que una operacidn de cen
80 tal como la realizada para el Mercado del Abasto, requiere me -
dios demaslado 1mportantes, as{ 1o veremos luego, como para permi-
tir su frecuente repeticidn, 1ndlspensable para hacer sondas vale-
deras, No obstaﬁte, Se puede afirmar que ese temor no estd fundado,
porque en el caso de los andlisis hechos en el mercado de los Ha -

lles de Parfs, en dos oportunidades, los resultados concordaron can



los de otras encuestas llevadas a cabo de manera diferente.

~

Hay que lamentar que estos censos fueran hechos en inviernqg
es decir en el momento de menores llegadas de frutas y hortalizas.
Ser{a recomendable efectuar los mismos censos hacia PFebrero-Marzo

para mejor conocer los limites extremos de las entradas.
Y .

Todas las encuestas fueron efectuadas sobre las llegadas
del Lunes-Martes que son las més importantes de la semana. Ningén
' aconteclmlento fortulto, anterior ni posteriormente a la encuesta,
de orden politico, 3001a1 o climatolégico ha intervenido para mo-
dificar el cardeter normal de los dfas estudiados. Fmpero, en el
caso del Mercado de la Ciudad de Buenos Aires, las llegadas de pa-
pas deben ser anormalmente reducidas como consecuencia de la desor
ganizacién momentédnea prévocada en la comercializacibn de ﬁicho

producto por medidas edministrativas prematuras.

Organizada,'ejecutada ¥y analizada por el Grﬁpn de Trabajo
del Abastecimiento, la operacidn misma de censo de los vehfculos
de abastecimiento de frutas y legumbres, fué realizada por el per-
sonal del- Departamento Municlpal de Abasteclmlento con la colabore
c¢idn de la Pollcia Municlpal ¥ de la Policia Federal, o sean efec—
tivos que en un promedlo conslstian de 140 personas, desde las 6

horas del Lunes. hasta las 6 horas del Martes.

Como anexo final de este informe van los planos de "cierre"
de los mercades y de sus zonas de influencia, ;ndlcando la ubica -~
cién de los puestos de control. Igualmente van, los modelos de 1a,
boleta de control que fué 1lénada‘para‘cada camidn de abastecimien

to de frutas y hortalizas.

Dicha boleta de control habia sido redadtada_ﬁon la preocu
pacidén de facilitar el trabajo de los'censoreé que tenfan que ope-
rar ‘sin causar perturbaciones en el trdnsito ruﬁero, y de determi-

nar cémo elementos fundamentales de informacidn:

- el tonelaje entregado de cada producto;
- la hora del ébastecimiento;
- la procedencia de los productos;

- el nombre del o de los destinatarios de cada camién.

Los resultados se hallan en los cuadros adjuntos, y de ellos
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s8e puaden sacar algunos datos trascendentes:

a) E1l tonelaje:

~ El tonelaje recibido en los ires Mercados asciende a 4,110
tonoladas. Ragonablemente puede suponerse un intercamhbio entre los
mercados del ordem de las 400 toneladas. Por otra parte, se sadbe que
1oq nércados_nacionales tienen un promedio de entradas globales de
880 toneladas y‘que el Mercado de Iiniers puede‘recibir 200 tonelaw
das de'mercaderia de " los producfores.' As{ estos mercados, habrfan
'comercializado en pleno invierno: 4,790 toneladas, o sea, el equive-
lente de 5 269 toneladas para un dfa promedio. Esta ¢ifra 'correspon
de mﬁs o,menos, al consumo acfual de la aglomeracién de Buenos Aires,
Teniendo en ocuenta 10 impreciso de eata encueata, la observacién dbas-
ta para compfbbar la poca imp&rtancia que puedem tener los demés merca
do-(lG). - ' | o

b) Los Rroductosl
El estudio de ldé porcentajes de las entradas de ciertos.
productos con respecto a las entradas generales de frutas y hortali-

zaa,‘bermite‘haoer lag siguientes observacionest

El Mercado Ciudad de Buenos Aires tiene el mayor movimiento
en frutas, oon_éi 80% del total, contra el Abasto con el 42% y el Do-
rrego con el 37%; Ia distribucién de diferentes clases de frutas es
" mds o menos iguai en los trGS‘hercados, aunque'mostrando una més fuer
"te concentracidén de citrus em el Mercado Dorrego.‘ Eaté se confirma
éai como un Mercado domde los productore s tienen una gran influencia.

En cuanto a hortalizas, se hota en primer lugar el bajo por-
centaje de papas, muy inferior al porcentaje segin el {ndice del con-
sumo (en promedioz 16% contra 50%), lo que revela una importante dis-

tribuci&n fuera del mercado.

Al

El porcentaje de los tomates ¥ pimientos comercializados
por el Abastg,revela la concentracién casi monopolista de estos pro-
ductos por intermedio del_Remate‘(36% contra el 16% en el Dorrego ¥y
el 9% en el Mercédo ciudad de'Bhan6s Aires),

o) Beparticién de las horas de llegada:

Con algunas variantes, la reparticién es mds o menos la si-

guiente para los tres mercadog, a saber::



o A Kol )
T ‘11.!.'"-’. )

el 98% de los camiones entran entre las 6h. y las 22h.
. " 60% " " 4] 1] ' n " Sh. L1 " 15h.
" 40% . " n " " Woon 6h. noon 12h.

Hay tres horas de "tope" - de 10 a 11, de 16 a 17, y de 21
a 22 horas. Empero, el Dorrego tiene un tope mds acentuado en la
noche, entre las 18 y 23 horas (30% de las entradas), recibiendo

un mds alto porcentaje de productores.

) ~ Ndmero de destinatarios por vehfculo

El resultado de la encuesta demestra la 1mp0rtancla que
tiene la agrupacidén de las llegadas. Efectivamente, an teniendo
en cuenta posibles errores de los censores o debldos a mala volun—
tad de parte de los choferes {(lo que en general no se averigué),

los porcentajes son tales que la concentra016n resulta cierta.

En el Abasto el 80% de los camiones tienen un destinatario;
el 15% de los camiones tienen dos destinstarios;
En el Dorrego el 90% de los camiones tlenen un deatlnatarlo,

el 4% de los camiones tienen dos destinatarims; -

231.4- Distribucidn por sector del abastecimiento,dé Buenos Aires.
Hemos visto cual era en todo el territorio de‘la Répﬁblica

Argentine la dispersidén de las regiones que parﬁicipan del abasteci_

miento de la Capital. Importe saber cémo se distribuye este abaste—

cimiento entre las diferentes vias de entrada a 1a ¢iudad.

, ~ Con tal objeto, se divid16 el espacio centrado sobrq_la.CaL
pital Federal en siete gectores principales, correspondientes a sgie
te entradas principales. Cada una de estas entradas, sea que cbrreg
ponda a las vias férreas o & las rutas, representa el pasaje @e.la
produccién de regiones bien determinades, cuya distribucidn se re-
sumeren el Cuadro II anexo 2. Evidentemente, dicha distribucién nd
es absoluta y sélo toma en cuenta a las provincias o departamentos
que regularmente desempefian un papel importante en el abastecimien-
to de la Capital. También es évidente:qﬁe es arbitraria y que ha si
do determinada en funcién de la mayor prpbabilidad: cuando existian

varias posibilidades de encauzeamiento.

Sobre la base de los volimenes de despacho de productos ali






menticios de las Principales regiones pfoductoras, tal como surgen
" del. estudio de la Importancia réspectiva'de los Distintos. Centros

de Produccidn, se ha podido calcular el volumen del abastecimiento
de Buenos Aires en frutas y hortalizas por cada uno de los sectores

precedentemente definidos: (Cuadro ITI anexo 2)}.

La diferencia que existe entre el total del cuadro (I) ane
. X0 2 de las entradas al mercado, y del cuadro III anexo 2 de las
entradas por sector, ge debe a que estas estimaciones prcvienen de

dos fuentes distintas,

Se vé que en lo referente a las llegadas globales del afio,
el tonelaje gue entra a la ciudad'por el Norte estd més o menos en

equilibrio con el tonelaje que entra por el Sur (53% contra 41%).

Més, admitiendo que la pérte que corresponde al Sur se com
pone por el 80% de papas dé Balcarce y de manzanas y peras de Rio
-Negro, eé decir de productos alimenticios redistribufdos luego de
uﬁ almacenaje en depbsitos comerciales, vale decir a menudo lejos
- de la regién‘de produccidn, uno se siente diépuesto a atribuir una

importancia prepqnderante‘a las llegadas del Norte,

En efecto, el abastecimiento del Norte/Noroeste correapon-
- de a expediciones regulares de productos a menudo.muy perecederos,
escalonadas por todo el afio. Tomates y pimientos del Norte, horta-
" lizas frescas de Tucumén, Cérdoba, uvas y ciruelas de Mendoza, me-

lones y sand{as de Mesopotemia, duraznos de Santa ré, etc.

Por consiguiente, ha de conceder .prioridades a los movi =
mientos de mercaderfas procedentes del Nortevy Noroeste de la Ciu-
| dad, es decir de las zonaé 4,B,0, tanto para determinar la ubica -
cién del mercado como‘para‘proyectar su infraestructura rutera.
Déstaquembs'en esta op0rtugidad que la diéposicidn de los viejos
mercados fundememtales, el Abasto, el Dorrego y de sus estallidos
Ciuded de Buenos Aires; Demarchi, Liniers, Colegiales, Chacarita,
"eatdn todos sobre los ejea futeros'(Rivadavia) y log ejes férreos
(Mitre, Belgrano, San Martin, Sarmiento) que corresponden a dicha

direccién'de abastecimiento.

| 232 - DISTRIBUCION POR MEDIOS DE TRANSPORTE DEL ABASTECIMIENTO DE
‘ BUENOS AIRES :

_ Ané;;sis global
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Ausique como consecuencia’ de su ubicacibn y de su dlsemlna-
c¢ién los mercadoa actuales reciben todo el abaste01mlento por: ca w
micges, los productos se despachan desde las regiones de produc -~
cién por bugue, por ferrocarril y por camién. Se debe pues conocer
la distribucidn del tonélaje global anual entre estos distintos mé
dios de tran3porte que se trataré en lo posible, hacer entrar di-

rectamente al recinto del nuevo mercado. -

No sé’ puede conocer con pre01316n el transporte por ferro—
carril’ de las frutas y hortalizas destinedas a los mercados de Bug
nos Aires, Disponemos, como fuente exacta de 1nformacidn, de esta-
disticas del transporte de los ferrocarriles con indicacidn de los
produétos transportados; de.la'éstacién'de origen y de la eétécién
de destino,lsegﬂn el detélle en los cuadros IV y V, anexo 2. Evi -
dentementé, el destino de ﬁn producto que nos interess es}mﬁltiplez
exportacién, industria,_vinifiéacién, reexpedicién y muy a menudo
el destino definitivo queda sin determinar hasta el ﬁltimo_mpmento

de la comercializacibn.

Por este motivo hemos tratado, sobre la base del conoéiﬁiqg
%0 del consumo por una parte, y'de'las-expedicibnés agricolas.télee
como surgeh del Estudid_sobre la Importancia Respéctiva de 1os-Digf
_tintos Centros de Produceidn por otra parte, hacer una estimacian
_ del. transporte efectuado ﬁor cada wna de las grandes liﬁeaa7de fe-

rrocarril con destinacién a 163 mercados de Buenos Aires.

Los resultados de este andlisis apareden detalladosﬂen Qi
Cuadro YI anexo 2. Queremos recordar que en estos datos no figu'-
.:anrlas reexpediciones aunque actﬁalmenté una parte va al "Remété
del Abasto". Sin embargo, el error dque de ello resulta en el tone-
laje global no'ha de-ser muy importanté, dado que el consumo de to
mates y plmlentos estimado para Buenos Alres ed alto y debe corres

ponder al consumo real mis las reexpedlclones.

El.tonelaae transportado por ferrocarril representaria ei
26% de los abastecimientos globales de frutas y hortalizas. Esta
proporcidn es muy baja, si se compara con la prbporcidh admitida
en Prancia como promedio (42%), mientras que en Argenfinﬁ las dis-—
tancias medias de transporte son mucho més grandes, lbqque habria

de favorecer al transporte por riel.

- Aunque una zona importante de produccién -es servida por el



r{0 Parand, con sélo unas rares excepciones, los Unicos transportes

fluviales corresponden a las.importaciones del Brasil, es decir,

anands y bananas. Esta parte ha sido estimada en 131.000. toneladas

por afio, para el consumo de Buenos Alres.

Como no disponemos de ninguna estadistica detallads refe-

rente al transporte rutero, éupongamos que edSte corresponde a la ai

ferencia entre los ebastecimientos globales y los transportes por fe

rrocarril y marftimos, tales como han sido estimado mds arriba,

Los resultados de la distribucidn por medio de transpor-

te y por sectores geogrdficos del abastecimiento global de Buenos

Adres, se consignan en el Cuadro VIII ~Anexo IT.

232.2 - E1 Transporte Ferroviario

21 ~ Distribucidn por productos:

Como se puede observar en los cuadros IVy V ;Anexo II,

en general, el transporte ferroviario es importante.pafa algunoé‘

productos bien determinados. En el caso de algunos de éstos, el

. 75%/85% de su produccién, es transportado por ferrocarril,

Es para las frutas donde mds se utiliza el tramsporte

ferroviarios’ ’ .
- manzanas y peras de Rfo Negro, parte para el mercado de coﬁsumo

¥ parte para el puerto de exportacidnj

citrus del Noreste nyoféeste; Las mendarinas vienen en un 80%
a granelj; :

uves de Mendoza y San Juan para la mesa y para la vinificacidn en
Buenos Aires,

- melones y sandiaa del Noreste y

les demds frutes no representan mds del 5% del total transportado.

En total; la fruta representa unas 700,000 toneladas de

transporte en 1960, mientras que las hortalizas alcanzan apenas unas

200,000 toneladas. De éstas, las mds importentes son:

rs

los tomates y pimientos del Noroeste y de Rfo Negro, a los que °
se agregan los demds productos del Noroesteé: chauchas, berenjenas,

¥y zapallos, todo ésto representandec un 50% del “total de las horta~

S

lizas,



- Ppapas y batatas de Balcarce figuran epenas ror el 10% de la Pro=—

&uccién,

- el ajo ¥y la cebolla de Mendoza—San Jnan y del Norte,

- el zapallo del Noroeste.,

~ Se notaré que se utmliza el ferrocarril para las produccio

nes concentradas ¥y organzzadas, 1o gue es normal dado gue sus medios

- materiales son insuficientes pars satisfacer todaa las necesidades de

los productores Yy que las tarifas son anormalmente bajas.

232 - 22, E1 trénsito

Y.

1

Una primera conclusidén de este andlisis suscito. es la ime~

portancia de los dfas tope de 1as entradaa al mercado.

Egte tope se producird en general, hacia el £in del invier. '

'no en las vias de trocha media del Ferrocarril Gral.Urquiza, 'donde

predominan los citrus;

en pleno invierno en la via de trochs angosta del Ferroca~

rril Gral.Belgrano, ‘donde predominan las hortalizas de invierno (to-

mates y pimientos) ¥y

-

en pleno verano en las vias de trocha ancha, que reagrupan

‘& la mayorfa de las frutas de verano, de las cualesx las manzanas y

las peras, se despachan en su totalidaﬂ én los tres meses de febraro,

marzZo y ahril.

Asi se eatablecieron en 1962, loa giguientes dias "topes" .
en 1as principalea estaciones terminales de Buenos Aires:

trocha media

ancha

En

 _ URQUIZA-F . LAOROZE

angosta — BELGRANO-RETTRO NORTE

'f mmeE-doLEGIALEs
f,-‘SAN mnﬁm:n;PALERmo |
~ SARMTERTO-CABALLITO
- ROCA—CASA AMARTLIA

consecuencia, teniendo en

oz Setiemhre 103‘100 vagones

de citrus

- Junid 25 63 vagones
' ‘ tomatea y citrus

- Enero '93 90 vagones
' me lones-sand{ds

- = Pebrero 13: 48 vagones uvas

y duraznos

- Febrero 19: 86 vagones uvas
: duraznos,ciruelas

= Marzo 16: 277 vagones
' ) manzanas-peras

cuente 1os productos cuyodes- “

tino es otro que el mercado, se deberé, segin toda probabilidad,



" . prever una recepcién miximum de :

. , |
75 vagones en vias medias
63 vagones en vias angostas

430 vagones en vias anchas

. Bn promedlo el trén51to sSe puede calcular sobre 1a base de
160 dfas de descarga, o sea. para un promedio. de 600.000 toneladas

anuales, aprox1madamente 3.750 toneladas diarias, lo que represen—

" ta 187 o 250 vagones, segun sean de 20 o 15 tonsladas promedlo.

Lstas caracteristlcas 31gn1flcan una con51derable caiﬁa del

) -trén51to ferrov1ar10 que se confirma en los afios 1961 ¥y 1962. Sin

emhargo, es de suponer que la mejora de las condiciones de 01rcula

cidn y de manlobra ayuden al desarrollo del transporte'ferrov1ar10.

232 - 23 - El material ferroviarig.

| Sin quérer adelantarnos a un.estudiqrque ha de hacerse ul-
teriormente, se puede ilustrar la insuficiencia de los medibs maﬁg
riales de que dispone.la E.F.E.A. con la mqngién qué existen 1500
vagones ventilados, cuando sélo las necesidades de Rio ﬁegro7y de
Cuyo exlgen més o menos 4.000 vagones refrigerados. Tamblén ex1ste

un mimero ‘may reducido,de material de tra0016n.
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cﬁadro I

ENTRADAS AL MERCADO CENTRAL DE BUENOS ATRES

1.

Consumo(l) Consume glo Entradas sl Parte esti Parte os-
por familis bal de la Mercado en mada-del ~ timada del:
en Kg. por metrépoli en 1.000 in, transporte transporte

afio, 1.000 tn.por por afio.(3) por EFEA, , .
aio. (2)" (6 poy comde
Pescado(1Q0) 27,60 55 66 .
Aves (7) 14,00 28 34
Huevoa (6) 33,00 66 79
Manteca . 13,20 26 31
Queso (8) 36,00 72 86
FRUTAS - | ,
-Banans, 54,4 109 131 - 131
Limén 5,4 1 © 13 8 5
Mandarina 29,0 58 : 70 60 & 10
Manzana 63,7 127 152 142 & 10
‘Naranja - 49,9 100 1120 99 &.. 21
Pera 13,9 28 34 30 & 4
Pomelo © 5,0 © 10 : - 12 9 3
Uva 25,0 50 60 40 & 20
$2901es T 13,8 28 33,y - 10
‘Otros 20,2 40 . , 48 Y 12 36
Total 280, 3 | 673 123 250
, .
HORTALIZAS - -
Acelga 40,8 81 97 Escasa a7
Batata 35,6 71 85 (a) (a)
Cebolla 34,8 70 84 47 (b) 43(1b)
Lechuga 34,8 70 - 84 Escasa ' 84
Pepa - 294,0 588 706 25 & 766 &
Toma te 59,4 119 143 72 (c) 119(ec)
Zanahoria 14,4 29 35 (4) ()
Zapallo 20,4 40 : 48 10 38
Otros 103,0 o206 - 19 (e) 209(e)
Total - > . o 1.529 I73 1.356 -
Total PyH <888y (9) , 2,202
: §it,5

(1) Resultudo de Ta encuesta déllpresupuesto familiar en la Capital
Federal. Direccién Facional de Estadfstica. 1960,

(2) Estimacidn de la poblacién ea’2.000.000 de familias de 4 perso-

. nas en 1965 por lg Metrdépoli. ‘

(3) -Inclufdos marmas del 20% de tonelaje correspondiente al consumo
real. ' ' :

- o 77777774

T




277774

(4)

(5)

(7)
(8)
(9)
(10)

(a)
(v)
(c)
(a)
- (e)
(&)

2

Datos de entradas a la Metrdpoli suministrados por la E.F.E.A.
correspondiente al afio 1960. Se supera igual el trdfico de
1965, ’ ' |

Corresponde a la diferencia entre las entrades totales y las

. entradas por E.F.E.A.

12 huevos - 660 gr.

datos de CAPADE 1960

inclufdo “dulcerde'leche“l

El consumo correspoadiente en Parisies de 940 kg.-
n a n " 1] n " 56 kg. :

ineluidoé en papas,

" " ajos

" " pimientos

' o " varios

" ‘P_zaﬁahoria; excluido pimientos y ajos,

3in contar 1la parte que ‘86 despacha fuera dg Buenos Aires y la

parte que tiene'btfq destino que el consumo fuera de Buenos

. ‘Aires,




Cuadro IT

ABASTECIMIENTO DE BUEK(OS AIRES
( Estimaciones para 1965):

!

Zonas de produccidn que‘pérticipan 2l sbastecimiento

de Buenos Aires

" Ruta
‘ . ) :
Zona A)  Pcia de Buenos Aires Otras Provincias
~Partidoe- o ‘
San Nicolds -~ Ramallo Misiones, Corrientes,Entre
San Pedro - Baradero Rfos, Santa Fé,Tucumén,San
, Zérate ‘= Campana tiage del Estero,Salta Ju
Tigre - Islas del Juy.
‘ Delta .
" Ruta 8 : ‘ .
Zona B) Pergamino - Bme Mitre Cérdoba, Catamarca, Rioja,
' ‘Pilaer -~ Sarmiento Mendoza, San Juan, -
‘San Martin-
Ruta 7, . ,
. 5, 200 , b
Zona C Bo jas - Arenales Mendoza, San Juan
' Junin " = Chacabuco (perte sur; Colonis Alvear)
- Areco = Im3én :
.Mercedep - Chivilcoy
Bragado © . = Moreno
Merlo - Morén.
Marcos Paz -—. '
Ruta 3 - ‘ .
Zona D Cafinelas - Matanza .
o 25 de Mayo - Bolfvar Rfo Negro
Alvear - Olavarria
Saladillo - Buratovitch .
Ruta 205 ' )
210 ‘ S
Zona B Esteban Etcheverria .
San Vicente - Gral, Paz T
Brandsen — Alte Brown
‘Ruta 1- o
2 | . . l
Zona F Avellaneda - Quilmes
o Ta Plata  -Plorencio
- Varela / [p——
Magdalena - Magr del
Plata .
~ Balecarce . - e o i
Zona @  Importacidn del puerto de Buenos Aires. -~ _

. . . .



-

ABASTECIMIENTO DE BUENOS AIRES

. (estimacidn para 1965)

Cuadro III

)

Diistribucién de las entradas por zonas de produccién

[Ra——

. FRUTAS

"PAPAS

@ W E Y oW e

HORTALIZAS

| 283.723 406.790 142,000 832.513
35,685 240.690. 91.000 367.375 .

F ] 34.240 " 65.000 4,000 103,240

| 174.300 71.161 30.000 . |. 275,461

e —— 13.000 ————— 13.000

15.770 72,200 425.000 512.970

131.000 R — ——— 131,000

Total| 674.718 868.841 692.000 | 2.235.559
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24 - EL COMERCIO DE LOS PRODUCTOS ALIMENTICTOS

\

241, LOS MERCADOS MAYORISTAS DE BUENOS AIRES - ANALISIS
o . t
241,1 - GENERALIDADES:

La venta al por mayor de los productos alimcnticios requori
dos para el abastecimiento de Buenos Aires, a8 compleja y extrsmada—-”
mente disperea. Cada produccidn importante tiene su lugar y su modo
de comercializacién favoritos. ZEn el otro extremo de la cadena ycada
zona, cada categorid de minoristas tiene su sistenma personél para la
compra y su mercado preferido. Entre estos dos protagonistas de la
distribucidn, una ‘momrstruosa telaraﬁa, dentro de 1la cual, en medio de
los miltiples mercados, se desarrolla un incontrolable movimiento
browniano de mercaderias y de mercaderfas y de individuos que se‘digi
den la responsabilidad de asegurar el comtacto o#jrg loa productores
¥y consumidores. | ' -

Ro es posible hacbf ninguna gatadiﬂtioa) ningﬁn,anﬁlisip.
Para coavencernos, ha sido suficiente descudbrir que era ilmposible Cco-

nocer el ntimero exacto de locatarios en el mercado principal,

hl

Por consiguiente, trataremos de describir con la mayor preci
sién poeidble, el mal de la distribucién en el nivel de los intercam-
' -
bios mayoristas tal como se presenta en el dfa de hoy en ]honoa Alires.

Aqui se iﬁpohe uns observacida preliminar.‘ No.-es posible
considerar el problsma del abasteeimiento de la Gapital Federal, sepa~
rado del de sus suburbios. En general, 1& Capital recibe en el aatadio
de la venta al por mayor, todos los productoa gus consgume 15 Metrépo-
lis. Raramente los minoristas de la Capital se proveen en loa morcadoa
mayorlstashsitanOB en el territorio suburbano ¢ el Gran Buenoa Aires.

Estos alimentos son objeto de trensacciones comerciales en mds de 20

mercados mayoristas dieeminados'én $odo el territorio de la Capital.

™~
<
=




)

r

Generalmente, el—mismo'pfoducto se vende, sucesivamente en dds;

tres o cuatro mercados mayoristas,

' De un modo casi general, los mercados se han imstalado
en la terminnl de las lfneas de ferrocarril. Esta uhicaci&n res~
pondid a dos condiciones principalea: limitar los trasbordos ¥y
ofrecer los productos en um lugar que esté lo mds cercamo posidle
a las zona.de concentracifn de comsumidores. Ei concepto de merca
do-estacién estd pues, presente desde hace mucho tiempo en la mem-
te de los profesionales de la distribuciém. Empero, este concep-
%0 no evoluciond en el sentido que permitiera la soluciémn espomtd-

nea de todos los problemas de abastecimiento y que ahors se ha tor-'

A

nado irrealizable por el desarrollo de la ciuded: instalar un gran
mercado-estacién en el puerto. Dicha parte de la ciudad, aumgue

geogréficamente excéntrica em el plano de la aglomeracibn limitada
al Este por el rfo, es, no obstanﬁe; demdgrdficamento muy central
y representa el fmico punto de convergencia de todas las lineas de

ferrocarril construfdas para satisfacer las exigencias de la expor

tacibn de los productos agrfcolas..

La subdivisién del mercado central de Buenos Aires, ea
una multiplicidad de mercados, fue la obra del tiempo en ausencia
de una coordinacidn. Sin embargo, el hecho de que no oﬁstante las
diflcultades de toda chase que surgieron ¢on el desarrollo de 1a
aglomeracidn, un mercado central haya podido comservar el 60% del
movimiento total de lasventas mayoristas de frutas y hortalizas,
es uds bien un testimonio de la necesidad de la concentracﬁén, que
favorece #1 comercio més gue & la fuerza coercitiva de los mayoris
tas. No se puede, en efecto, mantener une organizacién comercial
que no presente ningén interés. El "Mercado del Abagto", que poco
a poco'ha perdido todas sus razones de ser, debe la imporfancia
que afin le queda, a la formidable concentiraciér de productos agri-
colaay‘que ofrece dieriamente a los compradores de toda'la Métrdgo

;

lis 7 de otras ciudades del pals. .

2¢1. 2 - E1 Mereado del Abasto:

Creado en el afio 1891, ocup$ en aquel entonces, el cen-
tro de wmataglomeracifn de 600,000 habitantes, fpente a una aveni~
da de mucho trénsito y a trescientos metros de laxestacifn termi-
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12l de una lfnea de ferrccarril que comunicaba con la regién Norte

para el abaste01m¢ento de frutas y hortalizas, Ia superflcie cubier
ta era de 14,000 m2 y abrlgd a 211 locales de 50.m2. cada uno, ceﬂi
dos por rejas provistas de puertas telescdpicas, En, el subsuelo,

4000 m2, dispohibles pars el almacenaje de mercaderfas Ng de envases.

En 1936 la poblacién urbana alcanzé los 2.6500.000 habitan-
tes. . S¢ completd el "Mercado del Abasto",ndon'ﬁna'¢0ns¢ru0016n de
4 pisos de 11.000 m2. ceda uno. La planta beja ‘se destiné a las hor
talizas con 322 locales de 30 m2. cada unmo, reéervéndoée ios viejos.
‘puestos desde entorces, para la fruta. E1 primer'piéo deatinone'a'u
la venta minorista, el primer subsuelo a la venta por remate de car—
.nes Yy ol segundo subsuelo al dep681to de 1os envages y 2 algunoa m:-
duraderos de bananas. ' Ya se podfa adivinar el vicio inherente pvhaf
te mercado, que no tenfa ninguna posibilidad. de desarrolld en.afmoiia 7
con el de la aglomeracién. En 1891 se deatind 1 metro cuadrado pare -
casi 50 kilos diarios, lo que correspondo a la norme admitida univer-
salmente para los mercados modernos; ™ 1936, demspués de la readap~
tacién, en. 1 metro cuadrado debfan comercializarse 80 kilqa;'Se pue-

de_admitir que actualmente, se vende um promedio de 120 kilos de fru

tas y hortalizas por metro cuadrado y por dfa.

No hay mds ningén desarrollo posible. lLos dos‘ﬁltimoé ang |
xos eran de 6000 m2, a 200 metros del'Morcado, rera el iocal do,fllé
tas por remate, de las hortalizas del Noroceste y 8000 m2, para la
construceibn de 66,000 m3. de cdmaras frigor{ficas. | '

La creaciém del local de vemtes por remate, mo significa -
minguna ventaja para las superficies dispomibles para la venta al -
por mayor de hortalizaa, dado que los productosm vendidos en subasta
son destinados a ser exhibidos ulteriormente, para la v&nta en uno -

de los grandes mercados mayoristas de 1la aglomeracién. »
Todo el espacio es utilizado al mdximo. Aumgue no haye ﬁﬁs

| que 542 puestos fijos, aegﬁn‘datég proporcionados por la miaﬁa'hdminig
tracibén del Mercado, haf m4s o menos 800 locatarios de espacios, algue
nos temporarios, otros sublocatarios., Numerosos mayoristas ham insta- A
lado su local de venta en los espacios reservados a la cireculacidén im-
terna o0 en 108 inmuebles vecinos. Fuera del mercado hay alrededor de

43 locéles de verta de frutas, que cubren 6.000-52. ¥ 11 puestos de



ventas de hortalizas que cubrean 1,000 m2, Algunos comercios venden
a todo el pais, en especial mamzanas y bananas y las hortalizas del
Norte,; de las cuales, la comercializaciéa naclonal estd totalmente

conocntrada alrededor del Abasto.

Sin embargo, la falta de ;apacio del Abasto es el mal meﬁor.
Ya concebido con pocas vias de circulacién imnterma (1.¢oo m2) y sim
espacio para el estacionamiento, em una época en que los vehfculos de
traccibn & sangre ocupaba poco lugar, el mercado es'hoy, practicamente
inaccesible., No sélo que los camiones han llegadc a tener dimemsiones
importantes sino que tembién el transporte rutero ha suplantado en

gran forma al transporte por riel.

, Cuatro kilémetros defreredas alredador del Mercada, se utili~
zan para el estacionamiento y 1los que llegan fltimos, tiene que parar
a mﬁs de 500 ms. de distanecia., Todo el transporte de las mercaderfas
se efectda a hombro por peomes cuya fuerza, agilidad Yy rapidez son,
por ot:a_parte, tales, que muchos mayoristas estdn convencidos de que

ninguna modernizaciém puede mejorarlos.

En fim, el desarrollo de la circulacién de automotores alre
dedor del mercado, que se encuenira ahora en el céntro de la zona de
mayor densidad demogrdfica, entorpece considerablemente la llegada de
los camiones de entrega, que ae{ptesentan durante las horas de densa
eirculacién, a aabéf, entre las 8 y 12 horas y las 16 y 18 horas.

Fo obstante todas estas dificultades, se estima que unos
10,000 mimoristas camioneros, seni—way&ristaa ¥y mayoristas vienen to~
.dos los dfas a hacer sus compiaa en el Mercado del Abasto que, de acue
do com datos sumimistrados por la Administracién del Mercado, comercia
lizan un promedio de 1.200 toneladas de hortalizas y 800 toneladas de
frutas diarias, o sea, el 60% del abastecimiento-de la MetrSpolis, Es-
ta %mportancia pruedba que esta gram concentracién de prddﬁctos alimen.
ticios, representa para el comprador una ventaja tal que compemsa los
inconvenientes. 3im embargo, el estallido era inevitable, Iniciadg la
descomcentracién mucho antes de 1935, siguil hasta slcanzar el nfimero
de 25 mercadoe mayoristas conocidos, de los cuales, 20 dividen entre
sf, operaciomes de reventa y apenas el 15% de las primeras ventas ma-

yoristae.,
Resulta bastante dificil hacer uma tasacién de las pérdides

-



ée toda clase, causadaé_por la ubiqacién ¥ el funcionamiento del

Abastd. Sin embérgo, én lo gue se refiere a la coﬁéfbializacién de
los productos del Norte. (tomates, pimientos, berenjenas y zapalll-
tos de 1nv1erno) se puede tratar de enumerar los costos de las ma-
nipulaciones de que. son objeto estos productos, antes de llegar al .

minorista.

En la éstacibn de 11egada, descarga y carga ' B
encaIDlO.neSoooqooaooooooo-oo-oMaSN 1350 '

’Iran5porfe por camidn desde la estacidn al

100&1deremate-‘.oo,.oeoa-oooooo" 4-"‘
Descarga para la ventas o o o o-o o o 0o s o & o " 1,50
'Carga y transporte-al Mercado de Abasto(300m) ., ™ 2,50

Descarga al pussto de exhibicidn para la
venta 8l por mayor « o ¢ o ¢ 4 o o 0 e 4 s o " 1,50

'Carga ¥ transporte hasta un mercado de la

Perlferla - L ] - - L] -] -» £ ] L ] L] - - - L] - - - . - " . 5’50

(1) Descarga al puesto de exhibicién para la |
. Ven‘ba Seml"mayorlsta ® » 6 o & e o & e 8. . ® » . " 1,50
Carga en el camién del minorista . ¢ e e e e W 1,50
Total MSN 19,50

por cajén de 22 kgs. cuyo valor asciende

a mds o menos m¥n. 300.~, o sea el 6,5%

(1) - En el 50% de los casos se puede evitar esta operacién.

-

7  Cuando el desplazamiento del Abasto ailn era posible, era
" una operacién que nadie poéia pensaf en ella. Asf, para subsahar
deflclenclas, se han instalado mercados mayoristas un poco en to-
‘dos lados al azar, creando de egta ‘manera la dlsemlnaclén,responr
sable del estado desastroso ‘en gue se realiza la d13tr1buc16n en

el momento actual._

241.3 - Los mercados terminales

Numerosos mercados se han ublcado en las termlnales de las
1{ineas férreas, o de las grandes rutas a las entradas de la Capi -

.tal, manlfestando de eata manera la 1nten016n de los productores

1



de evitar los obstdculos de la circulacién en el centro de la ciu-

dad y en las cercanias del Abasto. Asi se crearon los mercados de:

CHACARITA Y COLEGIALES: Estos funcionan desde el afio 1905 como mer

cados-estaciones, vendiendo por lotes importantes en el andén mig-
mo de descarga. El primero corresponde al Ferrocarril Urquiza, es-
pecializado en agrios; el segundo al Ferrocarril Mitre, especiali-

zado en calabazas, melones y sandias.

CIUDAD DE BUENOS AIRES: Creado en 1920 antes de la extensidn del

Abasto, del que constituye un verdadero desdoblamiento a 1.600 m. |

‘de distancia de este., Por el volumen de sus operaciones esactual-

mente el tercer mercado mayorista de frutas y legunbres,

'LINIERS: Creado en 1925, sobre la Ruta Nacional n° 7 y el Ferroca
rril Sarmiento, dos ejes de trédnsito correspondientes a las zonas

de produccién Oeste y Noroeste.

DEMARCHI: En 1930, sobre la Ruta Nacional N° 3, que tiene un impox

tante movimiento de Lentejas frescas del cinturdn verde.

241-4 - Los mercados administrados por la Autoridad Pdblica

. La misme preocupacidén de concentrar las ventas mayoristas
cerca de las estaciones de descarge ha guiado la seleccién de los
emplazemientos de lo s mercados creados por la Autoridad Piblica
“con el fin de restringir el podér monopolista ejercido por cier -

tos mercados privados. _ ' ‘ -

41 - Los mercados nacionales: Bajo la autoridad del Ministro de

Comearcio:

~ Papas tInstalado en 1933 sobre el Ferrocarril Gral,
Roca a la Estacidén "Casa Amerille™;

- 4jo y'Cebollé:Instalado en 1944 sobre los Ferrocarriles =
Gral. Bmé. Mitre y Gral. San Martin, a la -
estacién de Retiro.

~ Frutas :Instalado en 1951, en el mismo lugar que el
precedente. :

42 ~ Los mercados municipales: Bajo la Autoridad de la Municipe

lidad de Buenos Airesa:

- Concentracién Dorrego: en 1935 a una estacidn cuyo des-
tino fué cambiado, del Ferroca -
rril Gral. Mitre que nunca utili
26 esta facilidad. Despuds del -



A

. Abasto, es el mercado mayorists de frutas y
‘legumbres mds importante, y el dnico que -
disponga de un espacio para los productores ‘
'realmegte utilizable, aunque Muy reducido -
(525 m<), |

- Ingeniero Brien: Instalado en 1959. Representa una tentativa
sin éxito para instalar otro relo de comer-
cializacién de frutas y legumbree, mds o mg

nos opuesto al Mercado Dorrego. No obstante

el interés que este mercado ofrecis & los -

minoristas de una zona importante de pobla-

cién (Buenos Aires-Constitucién-Avellaneda-

- Lents), en su lugar los compradores dieron

v la preferencia a los mercados tradicionales

- méds alejados, pero mejor ¥y mds regularmente
abastecidos, :

- Huevos y Aves: Concentra todas las operaciones de venta de
huevos y aves y que se realizen en mercado.
Las operaciones fuera de mercado, ein embar
€0, es decir les realizadas directamente -
~con los industriales, representan la parte
mées importante.

-~ Peacadoz | Concentra todas las ventias al por mayor de
: pescade de la aglomeracién de Buenos Aires.

43 - Los mercados provincigles:

- Tigre: Instalado en el puerto gque sirve a las is- -

' las del Delta del Rio Parand, este mercado
pPermite la comercializacién de los produc-
tos hortenses a su descarga. Los comprado-
res son en general mayoristas de los dife-
Trentes mercados meyoristas. Este mercado,
creado y administrado por la Provincia de
Buenos Aires, ha de favorecer al desarro-
llo de una regién de diffcil explotacidn.

241-5 Los mercados distribuidores S _

'El déaérrollo de la densidad demogrdfica alrededor de los
principaleé mercados que acabamos de hombrar, ha hecho siempre mds
diff{cil y a veces hasta imposible el acceso, la maniobra y el esta
cionamiento de los vehfculos de los compradores. A ello se agrega
el desarrollo en superficie de la poblacién, alargando cada dfa al
go més las distancias que los compradores han de recorrer sin que

hayan sido mejoradas las condiciones del trénsito,

Por conaiguiénte,‘sé hizo necesario de corresponder a eétg



desarrollo y a este atascamiento, mediante una expansién y una des-
intoxicacién de los movimientos exigidos por el mercadc. En ausenci;
de plancs y de autoridad, esta evolucién inevitable se ha producidoi

por le multiplicaci6n de los centros de redistribucién, dlseminado%'
lejos de los mercados centrales ¥ 81 corazdén de los nuevos centroe- f
de la poblacién. Estos mercados comstituyen reagrupaciones comodas }
para el minorista, pero onerosas para los consumidores, porqﬁe a -”;
éausa de su ubicacién ¥ de su importancia no pueden ser més qué-céﬁ:
’tros semi-mayoristas, es decir centros de reventa de los productos-%
Aadquiridoa en un mercado mayorista més importante. Este dato ha Biw‘
do comprobade por el andlisis del movimiento de los camiones ¥y por ?
- el hecho de que la mayor{a de los grandes mayoristas de. los merca ;5

dos principales son propiestarios de puestos en. eatos mercados peri{

féricos.

Abasto de Avellspeda: - 1930 - El mde importante, tanto por su rol |
de distribuidor de una zona de cerca de un millén de habitantes,
come por el pPapel de arbitreador que deseﬁpqﬁa entre la zona de ﬁrg'f
duccidn de la Plata (legumbres frescas) y el mercado del Abasto.- 3
Desde unos éﬁos‘ea administrado por la Municipalidad de Avellane-

da., _
Abasto de Quilmes: Igualmente importante y bien situado en el pun- ;
to de la interseccidn de los dos ejes rutaeros principales el Cami-,f
no de la Cintura exterior ¥ la Ruta Nacional 1 y 2. |

'Turderaz De reciente realizacién; 1961, su buena pbicacidn ya le
ha permitido eliminar a un mercado més antigfio y vecino, el de
Temggrqu. o :

Abssto de Mordn: situado sobre ia misma arteria-tradicional de las
entradas de frutas y legumbres que atiende a Liniers, Demarchi, A—‘fi
basto y Ciudad de Buenos Aires,” intenta desempefiar el papel, como o
1o hace Avellaneda, de arbitrador entre las zonas de produccidén ve fﬁ
cinas y el Abasto, y con tal fin ofrece una gran plaza de producﬁg>sy
res de 400 m2. Igualmente situado en la interseccién del Camino de -

A

Cintura y de las Rutas Facionales 5 y 7.




L

Velez Sarsfiel: Aungue antigﬁo,'1935, no ha tenido tiempo de de~

sarrollarse como mercado distribuidor de las poblaciones del Nor—f:
"o

oeste, debido a la competencia del mercado de Liniera; a una~dis-§

tancia de dos kilémetros.’ | )

"Ricei de Morén" - San Martin - San Fernando. Son mercados del miai

mo tipo que los antes mencionados, pero de mucho menos 1mportancla

Aunque no disponiendo de estadisticas referente a las o{%

-peraciones efectuadar por estos mercados, no serfa légico suPOnerﬁf

que estos mercados, ain como redistribudores, puedan desempefiar un
papel de alguna importancia en el abastecimiento de las poblacio';;
nes de los cercanos suburbios. Efectivemente, ain si el‘Avellana&f
hiciera el doble de lo que declara, sean 80.000 toneladas anuales;
estas operaciones no cubririan la 1/3 parte del abastecimiento de * ‘
la poblacidn que le corresponde. Y dicho porcentaje es seguramenteg

o

' menos importante aln para los otros mercados. . f%
\ i
241.6 - Los locales de venta en remate. ' %

i

S6lo hay, en Buenos Aires, un mercade importante, reservadi
exclusivamente & la venta en remate. De propiedad de la Sociedad -
Anénima del Mercado del Abasto Proveedor, ¥y situado a doscientos ?a
metros de este, sdlo comercializa surante la estaqién de invierno}é

las legumbrqs'del'Norte de'la_Argentina. Todos loa productos vmrE%

didos en este mercado se revenden &l por mayor en uno de los gran

des mercados ya mencionados. N ) 4

Conscientes de la mala instalacién del mercadoc que requie—f
Te manipulacipnes considerables ademds de un transporte por camién:
desde las estaciones de descarga, los promotores acaban de celebr%’

un acuerdo con la Cie del Ferrocarril Gral. Belgrano, para realiiéF

. una nuéeva instalacién en la plays de descarga de le estacién terml-

nal (1) B .
241 8 ~ CONCLUSION SOBRE LA RED DE MERCADOS MAYORISTAS DE BUENCS

AIRES. , _
Se puede decir Qué si hasta ahora Londres preseﬁfaba el L

(1) ;1 temoi ée ver instalarse un mercado tnico de coneentracién'f
rrecipita su realizacién que se terminaria a princ1pios de
1963, .. - w -



sietema Qe mercados mayoristas: més complejo y m.s diseminado para
‘una aglomeracién de esta importancia, el andlisis demuestra que el
caso de Buenos Aires 10 suﬁera ‘ampliamente.
Existen puntoe comunes -en cuanto a la concepcién general

‘:del problema. En Buenos Aires como en Londres se admite el princi-
pio. de ‘la pluralidad de los mercados. En ambos casos 10s principa-
‘ies mercados mayorisias se-encuentrah a escasa distancia unos de -
otroa; en el centro de la poblacidn, ¥y ﬁercados de importancia sé—k
‘cundaria desempefian el papel de redistribuidores en los lfimites de
los suburbloa. En amboa casos se ha dejado agravar el atollamiento
de los mercados ‘entre la poplacién, porque el mal amortiguado por
‘une Bubdivisidn geogréfica de los lugares de éomercializacién al
. por mayor parecid menos grave y més facil de corregir. |

. Empero, en Buenos Aireé el caso de presenta mas grave,
‘porque en vez de 10 mercados sobre_lBOO km2, son 24 mercados dis-
tribufdos sobre 1000 km?. Ademds, si en Londres la subdivisién de
los mercados tenfa un origen 16gico en el cardcter muy especializa
do del minorista que justificé una especializacién de cada mercado
mgyorista, en Buenos Aires, donde el comercio minorista tanto como
el mayorista es muy polivalente, las consecuencias son desastrosas
para la formacidn de los'prgcios, a causa de los arbitrajes que im-
ponen. &n fin, en Inglaterra el comercio. de frutés y 1egumbfes tra-
fica con una sélida tradiccién de confianza y de normalizaCién,juna
gran parte de los productos alimenticios que, atn siendo comereciali
zados en los mercados mayoristas, flslcamente no pasan por. el édrea
‘de 0perac16n. Sin embargo, por varios aﬁosaun esta evolucion estd -
lejoe de realizarse¢ en las condiciones actuales de la comercializacidn
en Buenos Aires. Antes de proceder a una breve descripciém, quisiera-

mos resumir las ceracteristices fisigas de los principales mercados.

242 - CARACTERISTICAS DE LOS MERCADOS MAYORISTAS
CARACTERISTICAS FISICAS

242.1 =
Mercado Nacional de Papas (1)



A

. Superficies =~ Exhibicién y Venta 3:213'mz

Movimientbs internos 1.648 »
Circulacién vehfculos. 10,600 ®
© Administracién 1.760 %
Total » - 'Y . 9 e * & @ 17‘271 m2
Operaciones Comerciales
i Total Ventas en el afio 1961. o 156.350 ton,
'MOVimlento de Camionel-prom.30 p.dia (abasteci-

miento)

" mdx. 50 p.dia "
Movimiento de Vagones ~prom.50 p.mes "

" Movimiento de Camiones—prom.250p. dia (desabaste-
cimiento)

méx., 400 p.dia

Explotacidén
Especialidad - Papas _
Numero de Mayorlatas-m.o.mo 50 (productores y

comerciantes)
Mercado Nacional de Frutas: (1) |
Supérficies - Exhibicién'y Véntas ‘5;735 m2
 MNovimiento intermo - 1,155
Circulacién Vehiculos 7.880
Administracién - | 12 »

TOtal * o o ; *« & = * @ 140782'm2

s

0peraeiones Comerciales

Volumen total del aﬁo 19613' : 50,616 ton.
Movimiento de Camionea ~ prom.45 p.dia (LAbasteci-
miento)

 Movimiento de.thonea - Prom. 8 p.mee o

/

~

(1) Plen Regulador de la Ciudad de Buenos Aires.



Explotacién:: _ ,
Especialidad - toda clase de frutas
Némero de Mayoristas - inscriptos 700

activos 31
Mercado Nacional de Hortalizas: (1)
Superficieé - Exhibicidn y Venta 3,251 n?
Movimientos internos 908 "
Circulacidén Vehiculos ~ T.400
Administracidn 241

To tal > - - L] - - - 11 .800 m2

kY

(Ajo - '13.286 ton.

Operaciones Gomerciales: |
Volumen total del afio 1961(Ceb011a- 49.729

Movimiento-de Cemiones - prom. 2 p.dfa por la ru-
' ta K¢ 3 (Abastecimiento)

" T m = prom. 7 p.dia ruta 7 *
prom.0,5 " " qQ
méx.48 p.mes " 3 "

¥ 200 p.mes Y
" 20 p.mes " g ™"

Movimiento de Vagones - prom.l10 p.dia (Abastec.)
Movimiento de Camiones - prom.150p.dia (Desabast.)
méx. 4000 p. mes "

Explotaci&n:.
Especialidad: Ajo y Cebolla”
Nimero de Mayor;gtéa - inaeripfos 268
| activos 48
Némero de ﬁuéstos - . 48
Feria Mayorista de Concentracién Dorregos
Superficies Exhibicidén y Venta ) o 84576 mz |
Movimientos internos (inclufdos en ciroulacién)
" Chrculacidén general ‘299524»m2
Administracién o 120 m?
Estacionamiento ) | 7.700 "

L 45 .900m°

-,



100

Operaciones Comerciales: .
Ventas del 14 de agosto de 1962 - 1.128.844 kgs.

Entrada de camiones ~ 319 (abastecimiento)

Explotacidn: , | P
Especialiﬁad: Erutas‘y‘Legumbres-en general
Numero de Mayoristass , ‘

Legumbres, - productorea.l7)
comerciantes 27) total 133
consignatarios 89)

Prutas - productores 27)
comerciantes 78) total 115

" consignatarios 10)

Desbordamiento fuera del mercado:
15 depdsitos
11 maduradercs de bananas

Frigorifico (en construccién 6.000 m3). - \

Maduraderos de bananas - m.o.m. 150 cédmaras

Peria Mayorista de Concentracidén de Brfan (1)

Superficies - Exhibicidén y Venta 5.745 m2
' - Circulacién general ‘ 800 *

Total « » .+ &

¢+ + + 6.545 m2
~ Operaciones Comerciales: : , |

p Ventas précticeamente inexistentes

Explotacién: .
Especialidad - Papas y Depbsitos de Frutas
Nimero de Mayoristas - 10

Observacién:

Ia Feria de Concentracidn Brian se utiliza so-
‘lamente como depésito general.



Abasito Preredqr S.A. - : ' . g

Ciudad

Superficies Dentro del mercado fuera del mercado

frutas B ) 9.200 m2 6.000( exhibicidén
: . ' : y venta)
legumbres 10.500 m2 1.000( " )
circulacidén general 2. 300 -

Total 22,000 m2 7.000 m2,
Estacionamiento S - | (1,000 camiones)

N s

Operaciones Comerciales:

Ventas del 31 de julio 1962 - 2.395.767 kes.
Entradas de Camiones esa fecha - 505 (abastecimiento)

Explotacidn:
Especialidad: Frutas y Legumbres en general
‘ Nimero de Mayoristas dentro.del  fuera del
‘ mercado
regularmente . 650 ) 43 frutas
- 1l legumbres
54
ocasionalmente 150 -
nimerc de puestos 542
i

Frigorifico -~ 68,000 m3
' Reservados para envases - 22,000 m2

Maduraderos de bananas -

de Buenos Aires

Superficieé Mercado normal Anexo Desbordamiento
Exhibicién y ~ '

Venta ' 5.000 m2 3.500 w2 1.200 m2
Movimiento internol,000 m?2 . S

Total . . . .9.500 m2,

Operacionés Comerciales:
Ventas del 16 de Octubre 1962 - 584.762/kgs

Entradas de Camiones esa fecha 173 (abastecimiento)

- Explotacidn:.

Especialidad: Frutas y Legumbres en general



Ndmero de Mayoristas: frutas 104)

total 202
Legumbres 98) dentro del mercado
’ ‘ ' frutas 7) total 9 .
o Legumbres 2) fuera del mercado.

" Frigorifico - 11.172 m3

. Maduraderos de Bananas ~ 40 céAmaras dentro del merca-—
4o .

28 cémaras fuera del mercado -
Réservados para envases (en los anexos)

Remate del Abasto Proveedor S.d.
Superficies -~ 6,000 m2

Operaqionesrcomerciales m.o.m. 50,000 ton. por afio

Explotacidn:

- Especialidaed: tbmates, pimientos, beren—
' jenas, zapallitos del Nor-
oeste.

Ntmero d& comerciantes vendedores - 63

VMerc ado Lini ers: | ad entro' afuera

Superflcies -~ Exhibicidn y Venta:

- . 4,636 m2 6,000 mz
Operaclones comerczalea. - ‘

Ventas declaradas para 1961 en promedio
. 250 t. por dia.

Explotacidn: _
’ Especialidad: Frutas y hortalizas en ge-
neral. |
. Némero de Mayoristas: adentro 71

afuera 38

Frlgorlflcos - 6,000 m3

Maduraderos de Bananas - adentro 20

. ' afuera 30
Estacionamiento  afuera 250 ca-
miones.

Avellaneda. - I ' ‘
Superflcle total 6. 480 m2



3

Operaciones Comerciales:\ : i

Ventas anuales delcaradas para 1961:
.40.000 t,

Explotacién:

Especialidad: Frutas y ﬁortalizas en
' general

Ndmero de Mayoristas - Frutas 126
| - Legumbres 369
Maduraderos de Bananas: 40 cdmaras

’

Concentracidn General de Pescgdo: (i) _ /

i

Superficies ~ Exhibicién ¥y Venta 9.900 m2
: -Movimientos interiores 700 "
Administracién . 400
Aﬁéxosny_Depésitos 210 "
- Prigorificos 500 *

TOtal . L] ‘o_ 2 - . 0120862
. mee

Operaciones Comerciales: ,
' pescado 24,734 toneladas en 1961

' mariscos 2,596 , " noom

Explotacidén: _
o Especialidadﬁ pescados ¥ mariscos
Nimero qé Mayoristas: productores 8
| | consignatarios 41
comerciantes 33
expeditores _ 3
Total . e e e . 85

Concentracién Huevob-Aves y Afines:

L . " dentro del ‘mercado anexo
Superficies#" : 3 |
: Exhibicidén y Venta 13.600 m2 . I 6.565 m2
Movimiento interier 1,400 m2 © . . 5,200 m2
Administracién : 1,370 m2 - | 40 _m2

Total.-. . 16,370 m2 - 11,805 m2



- Operaciones Comerciales:
' Huevos - 39.712.540 docenas en 1961
Aves «~ 3,500 toneladas en 1961 (aproxim.)

Explotacidn: _
EsPecialidada Huevos y Aves

Némero de Mayoristas: Consignatarios 150
comerciantes TT
productores 4

——————

-.Totalo L] o-c e ¥ e 0231

Mercados de importancia gecundaria ;

Superficies Cdmaras Frig. Maduraderos Mayoristas Volumen

de Bananas . operac.
; - _diarias

Quilmes 6.000m2 _ 110

Turdera - 4,700 * ‘ ' i_cémard 69
Velez-Sarsfield 2,000 " 16 " p

Demarchi 2,000 " B w3 | 10 12 t.declar
Morén 6.000 " 8§ | 50 |

San Martin =~ 2.000 " | 50

San Féernando °~ 1,200 * 20

Tigre . 120,000 " - | 164

RpéumenQ' |

No es factible sumar las caracterf{sticas de los diferentes
mercados para sacar una definicién de lo que seria en el estado ac T
tual de la comercialiéaéién mayorista un mercado Unico de concentra-
cién de los productos alimenticios.

No se puede confrontar la suma de las'superficies utiiiza4
das para la comercializacién con el volumen de operaciones reaiiza -
das, porque nuﬁerOSOS ppoduc@os son objeto de miltiples reventas y
que es8 imposible déterminar la importancia Qe'estos movimientos in -
ternos. , .

El nlimero total de mayoristas tampoco no tiene significa -
cién definitiva, visto gque la mayor parfe de los mayoristas importan
tes tienen un puesto en cada uno de 1os grandes mercados y en los -

mercados secundarios, multiplicando de esta manera razones sociales



4ue en fin corresponden a8 una sola forma.

Tambien, la suma de las superf:cles calculadas para ma-
niobras y estacionamlento de los camiones seria casi nula, si no
se tomara en cuenta las calles y veredas aprovechadas a este fin.

Intentaremos hacer una aproximacién en cada caso de la
~evaluacidén de estas diferentes Qaracteristicas, tomando en cuenta

el conocimiento préctico de los mercados.

242.2 ~ VOLUMEN DE LAS OPERACIONES COMERCIALES

Hemos visto que se pueden admitir los siguientes tonela-
jes promedivn para la aglomeracién de Buenos Aires con un total de

8,000,000 habitantes (1):

frutas y legumbres  6.330 toneladas por dia nabvil (2)
huevos y aves © 320 " " " " .
pescado - 220 " " " "

Las cuentas sistemdticas efectuadas en tres mercadosfim—

portantes han arrojedo los siguientes resultados:

Cuenta Invierno promedioslanuales
. ~ (més el 10 %)
toneladaé ' '
ABASTO ~ 3.500 3.850
DORREGO _ ©1.130 1.243
Ciudad de Bs.Aires 580 638

Mientras esté pendiente el resultado de la encuesta en -
curso, se_puede estimar aproximadamente el volumen de las operacig
nes realizadas por el Liniers en sesesesad00 toneladas_dia en pro-

medio durante el afio.

Se conocen exactamente las operaciones realizadas por -

los Mercados Nacionales: .
PADAS <ceessonseess500 ton.promedio diario en el afio

Fmtas 2e s s s s s 0169 i Y " " n "

Ajo ¥ Cebollaess.s02l0 " "

" n H n

" " 1t u "

lo qﬁe déd un total de veeesTollO "

(1) estimacién para 1965
(2) sean para m.o.m, 7.000.000 para 1960 - 5539 t.—289 t.=190t.



-

En fin, se admite que algunos mercados distribuidores
hacian el papel de acopiador de ciertos productos procedentes

del cinturén verde. ;

. El volumen de operaciones realizadas por dichos mer-

"cados se puede estimar ent

_A%ellanedg. 130 ton.promedio diario en el afio

Quilmes 100 ¢ " U noon w
Turdera .50 " " "noon

Morédn 100 " " o o "
otros 50 " no " nonow

Total + 430 ton.promedio diario en el afio

10 que lleva el total de las ventas de todos los mercados a:7.540 T.

¢

Asi es evidente que estas operaciones corresponden en par-
te a comercializaciones miltiples, o a reexpediciones hacia el inte-
- rior, por un volumen global de operacibnes comerciales de 1.500 tone

ladas promedio por dfa. -

Esta. en _curso_una encuesta entre los mayoristas, con el

fin de determinar con suficiente aproximacidén el volumen: de las re-— -

expediciones hacie el interior del pais.

242.3 - LAS SUPERFICIES UTILIZADAS

Comercializacidn: : . ,

Existe un gran deseqnilibrio‘en'las relacionés de tonela -
. das comercializadas anualmente por metro cuadrado, de los diferen—l
tes mercados. _

. En general,'este.coéficiente es bajo para los mercados na-
cionales (Nacional.de Frutas 10) y alto para los grandes mercedos
privados (Abasto 43, tomando en cuenta los desbordamientos fuera
del mercado). El Mercado Nacional de Papas hace excepcidén (141),
pero es sabido que para este producto ias operaciones comercia -
1es no justificéh qgligatoriémente el trénsito fisico de la mer-

caderia por el terraplén del mercado.



7 La suma total de las superficies disponibles para la co-
marcia;izaciéq es un dato que no se puede explotar. Queremos men -
' ¢cionarlo pro memoria, aproximadamente 15 hectdreas, 1o que d& una

carge anual de 16 toneladas por metro cuadrado.

ManiobraaAy'Estacionamiento:

A parte de los mercados nacionales que -querémos recor-

" darlo- representan apenas el 20 % de las operaciones comerciales
de frufas ¥y legumbres, y el Mercado MuniéipallDorrego, las super- ’
ficies reservadasal estacionamiento y a las manidbras_son nulas,
porque alld donde existieron han sido utilizadas para puestos de

| venta'provisorios. Las calles y veredas cercanas se aprovechan ai
méximo.

Frigorificos:

Los mercados disponen de aproximadamente 92.000 m3 de
frigorificos, a 1lo que hay que agregar los frigorificos diseminga
dos dondé se conservan los hﬁevos, manzanas.y peras y que correg
ponden aproximadamente a 400.000 m3 en la Capitel Federal y -—-
'300.000 m3 en el Gran Buenos Aires inclufidos los destinados a --
carne y exportaciones. Se estd haciendo una encuesta entre los
mayoristas'para determinar con exectitud la capacidad actual dig

ponible para frutas y hortelizas.

Maduraderos de Bananas:
',Aﬁroximadamenté 12.000 m2. Ia encuesta en curso entre

los mayoristas ha de proporcionar los datos exactos.

. 242,4 - NUMERQ DE MAYORISTAS
La determinacidén del niémero de mayoristas es tan impreci-

4

‘82 como 10 es con respecto e  las superficies. Efectivamente, el
mismo mayorista estd presente en distintos mercados y bajo nom -
bres o razones sociales diferentes. Ademés,lciertos mayoristas, |
'én nombre‘propietarios de un local, figuran en los estados del
mercadd,.cﬁahdo el local es administrado por algin otro comercian
_ fe qué igualmente figura en el mismo estado. Asi, el Nercado del
 Abasto declara cerca de 650 mayoristas para 542 puestos. Finalmen



ta hay mayoristes que sdlo operan ocasionalmente. Siempre con ref e—

 rencie al Abasto S.A., se admite que en el curso del afio cerca .de

850‘mayoristas participaron en las operaciones de venta.

Tel como se deduce de la suma aritmética de todos'Los;ma-

.yoristas declarados en cada uno de los mercados de Buenos Aires,con

A

exclusién sin embargo de los del Remate'del Abesto que ya'eatén ITe
sentes y registrados en otros mercados, el nimerc total de los mayo
ristes ascenderia a 2.219 para frutas y legumbres.

o
. ya 316 para el pescado, huevos y aves.

Detalle-de esteltotalz

Nacionai de Papas 45

Nacional de Frutas 31

Nacional de Ajo y

Cebolla 48 |

Municipal Dorrego 247 desbordamiento 15 . o
Municipal Brian 10 ' ' '

Abasto S.A. | 650 " 5¢

Ciudad de Ba.Aires 202 " 9

Liniers mn o 35

Avellaneda 485

otros (excepto Tigre) 314

Total « o 2,103 o 116 = 2,219

Si se aplica este nimero a los tonelajes comercializados

‘que para frutas y legumbres hemos estimado en 1,802,000 toneleaas,

'resulta un volumen promedid de vente dé 812 toneladas por afio y -

por mayoristas. Empero, en los Estudios del Mercado de.Rﬁngis+Pa-

ris se admite que 1.000 toneladas por afio constituye un extremo -

‘de rentabilidad razonable, aungue inferior al que fué establecido

por el Centro Técnico_Interprofeéiohal paré frutes y legumbres, a
saber 1,700 toneledas por afio. .
. Ello permite suponer que pare recuperar egte puhto-mini—

! » N
mo de rentabilidad, los mayoristes se ven precisados de cobrar el

doble de la margenfnormal‘de.comercializacidn.



Es evidenfe‘que con la Perspectiva de un mercado inico. de
concentracién, el nimero de mayoristas se reduciria, por desapare -
cer las reventas, y por desaparecer las sub-locaciones ¥y las presen
cias temporarias. Basdndonos en el punto minimo de rentabilidad —- -

(1000 t. por afio) no habrian de operar mis que 1.800 mayoristas al

~

méximum,
Se estd haciendo una encuesta para establecer exactamente

la di&trlbucién de los mayoristas por tonelaje de operaciones comer

clales ¥ por especialidades.

243. COMERCIO MINORISTA

Se estid haciendo una encuesta profunda para. determinar con
preclslén las condiciones en las cuales se efectua el comercio mino-
rista cuya adaptaczén habia que prever para que la fuerza de renova-
cidén de los usos comercisles en la distribucidn de los productos ali

menticios no sea adulterada por una desorganizacidén en este punto.

25 CONCLUSIONES

Se podrie caracterizar el estado actual del conjunte de ac
tividades qué participan en ellabaatecimiento de Buenos Aires, dicien
do que estas actividades constituyen uwn verdadero flltro que no obs- -
tante deja pasar ‘alguna cosa, perc a qué precio.

Ffectivemente, las posibilidades de la produccion son in -
mensas, tanto en' 1o que se¢ refiere a cantidad, como a variedad y épo
ca de produccldn. Sin embargo, las buenas variedades han desaparec1—
do del mercado y los nuevos productores no encuentran salida para -
suslproductos, en tanto el consumo ss aun reducido y que los merca-
dos observan estaciones como si las condiciones ecoldégicas natura -
les careciesen de recursos. L '

' Las distaﬁgias son enormes y el ferrocarril debqfia ger
el primer colaborador del agricultor. Pero como es anormalmente ba
fato, es eneficiente. y unos interesados buscan dg monoPOIizar' sus

servicios que éonstituyen una verdadera renta. En 1961 se pagaba par

ferrocarril 30 lo que en las mismas condlclones costaba 90 por ca -

" mién.



- Especulando con el aislamiento y la distancia en que
#e encuentran los productores, como asi también con la disemi-
pacién de los cqnsumidores, el-ipfermediario he construfdo po~
derosos monopolios que le permiten aprovecharse, tanto de unos
como de otros. Los ejemplos abundan, Es as{ como durante dos
ﬁeses,-Buénos Aires ha consumido exclusivamente, papas importe
das cuyo precio mundiel era méds o menos, de 10 pesos el kilo,

.descargadoien el Mercado Nacional, Eq ese 1nterin, los pre=

cios minoristas se mantuvieron entre 22 y 26 pesos el kilo.

-

Ia poblacién periurbana, con sus ceracterfsticas ca
sa-habitacién de jardin al frente, crea una dispersién del .
consumoe gue eetiﬁula el aduso si no se defiende el comprador
por s{ mismo. ' . | ' . .

Por ﬁltimo; estd el hecho de que por falta de comodi-
dades, de espacio de exhibiciédn j venta, de lugar para estacio-
namiento, de circulacién, etc.,el productor o los nReves mayo-
ristas ge ven impedidos de hacer alguna tentativa directa.

C.F.I.
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Serfa una ilusién pensar que la aplicacién de una serie
de medidas administrativas pueda poner en orden el sistema ac-
tual de la distribucién de 1os_pro§uctos alimenticios.Numerosos
ya son los ejémplos'de fracasos. En cuanto a los éxitos parcia=-
les, fueron més perniciosos aln, porque dejaron la impresién de
gque todo habfa sido resuelto, causando as{ inevitablemente un
éflojamiento de 1a‘reflexi6n y dg la autoridad frente a una pro-
fesién fuerte en sus posiciones adquiridas. |

Lassoluciones sélo serdn eficaces si son proyectadas a largo
plazo N4 perseguidas aistamétlcamente en su aplicacidén y éjecucidn
hasta lograr la modificacién total y deflnlulva de ura comercia-
lizacldn inadaptada a las ne0931dades e una de las ciudades més
modernas e importantes del mundo. ¢

No se debe olvidar el puntofde vista sconémico, porque la
puesta en préctica_de innovacibhes onerosas y aun suntuosas,po-
dria agravar el mai. Asimismo, toda decisidn ha de ser estudia-.
da con relacién a sus consecuencias econémicas y sociales. con
respecto a las reacciones ulteriores de los distintos protago-
nistas, con'el fin de lograr el gquilibrio entre las fuerzas papr-
ticipantes, Desconocer este punto de vista sélo tendria como re-
sultado un desplazamiento de los polos de la deformacidn, sin su-
primirlos.=- |

Existe necesariamente una orden l1légica en la aplicacidn de
las miltiples medidaé gue serd preciso proponer, y por otra par-
te ese orden es irreversible.-Efectivamente, si hay'que abrirles
las puertas él consumo a 1los productores antes de desarrollar la
produccién,'para evi ar gue la competencia caiga contra los inte-~
‘reses del consumidor, forzosamente la producc16n debe ser orien-
tada( normalizacién) y apoyada( créditos agrlcolas) ya gue de otra
manera el desarrollo inorgénico de le produccién perjudicarfa ra-

?

pidamente al productor.-



Al
Se puedé rqsuﬂir de la siguiente manera lbs distintosl
puntos en que tiene que estribar la aceién de planificacién
del abastecimiento, en el orden normal de su ejecucién y sin
que sea posible suprimir un solo de sus elementos, so pena de

comprometer el resultado general: 7 .

- Creacidn de un mercado de concentracién para la agloméracién
de Buenos Aires; 7
- Incorporacién de este;merca@o a una red nacioﬁal de mercados'
regionales de despacho y de consumo;
- Orlent3016n de la produccidn mediante una planiflcaClén de
los créditos agricolas; ' '
- Politica de normalizacién de los productos agricolas bdsicos;
~-Institucién de sociedades profesionales para la regularizacién
de las cotizaciones; '
- Polftica de los excedentes agricolas. |
Eate estudio se limitard a la concepcidén y al anteproyecto
de un Mercado de Concentra016n de los Productos alimenticios pe-
recederp en‘Buenos Aires, con exclusidén de la carne y de la le~
che.- | )
Mds, adn antes de iniciar este estudio, es imprescindible
esteblecer, eﬁ su concepto general, 8l principio del Mercado -
Estacifn y de la Red Nacional de Mercados, es dzcir presentar-

lo en sus tres aspectos pr1n01pales.

~ Papel que desempeﬁa.el Mercado-Estacién en la Comercializacién

Nacional; \
- Rentabilidad de las inversiones requeridas para la construc-
cién de un Mercado-Estacidn;
~ Los Mercados- Estacién en las recientes realizaciones mundiales,

311 - _ROL DEL MERCADO-ESTACION EN LA COMERCIALIZACION NACIONAL

Un conjunto de ﬁercadosfestaciones, tanto para la expedi-
cidén como para la concentracidén y como para la distribucién, de-
beria permitir la solucién en el plano nacional, del problema del

_abastecimiento-y‘del desarrollo de los productbs de la alinmenta-

cibn.-



Un examen de las cordicidnes de la comerc¢ializa~

cidn de los productos de ia'alimentaciﬁn en Argenﬁina, demued—

- tra que ciertos grahdes centros de producciﬁn ¥y de conéumo tige

" nen una 1mportancla~preponderante en la fljaclén de los preoios

~de dichos productos,‘e influyen mucho las tendencias del merca-

dos

Pareoe pues, convenlente la reunidn de todos esos

centros ‘en una gran red, para sustltuir la multiplioidad de los

lugares donde ge efeotﬁan las transaoolones, por una unidad de

meroado en el plano nacionalo

Los medioe de telecomunicacibn existentes permi~

tirian, en -efecto, unir entre ai, por la red general de Telex
0 por 1fneas aspeciales, los: princ1pales mercados del territo-

rio naoional, con el fin de hacerles aprovechar los beneficios

de

infonnaclones exactas y rﬁpidas, tanto en cuanto al estado

del‘meroado en las distintas plezes de la Repfiblica Argentina,

‘como en 1lo réfefente a la formaecidn y'la,evolucipnlde los pre-—

ciog. Ello Pefmitiria;una me jor confrontacifn, en el planc na-—~

~cional, de la oferta y dem@nda, y la nivelacmﬁn de las varia-

ciones excesivas en 1os precios, dado quée los envfos podrian

ser mejox orlentados ¥y por fin, me jor dlstrlbufdos.

Por otra parte, 1as mejoras que 8e esperan delhs

cho de la creaciﬁn de mercados de axpediciﬁn pueden, en el pla-

‘no de una mejor comerclalizaoién, valorarse en: funcl6n decler-

toa oriterios, unos de orden técnico, otros de orden eoonﬁmi-

bo;

vistas, estarén relacionadaés

a)

i,

0

- En el plang técﬁico las priﬁcipéles economfes pre

Con eeonomias directaa, provenlentes prinoipalmente del me-

‘joramiento de las condiciones de transporte, de manutenomﬁn

de conservacién y de venta de las mercaderfasj -

Con economiaa en. ol transporte, ‘dado que el 51stemada los.

meroados—esta01onea llevaré a una racionalizaclﬁp de los cir

cuitos y finalmente a ura reduccidn del trayecto de transpor
te de dichas mercaderfas desde los lugares de producoifn al”

lugar de consumo.



Ademéé, siendo fundidos el mercado y la estacifin, los gas— |
tos de manutencifn resultanies del camionajse de la :totali-
dad de los productos llegzdos por ferrocarril, se suprimen

- por completos

Le organizacd&n eventual de un 81stema de distribucibn agru

pada, podré hacer posible, ademés, la reduccidn del gasto

'“de transporte desde el mércado hasta el minorista.

c) Con ahorro de aueldoa ‘en el manipuleo, dado gue el uso gene

ralizado de elevadoras y de vehiculos autotransportadorea
51mp11flcaré ¥y aceleraré las opera01ones de manutencién y
de transporte dentro del meroado, resultanto en una sustan-—
cial eoonomia de mano de obra y en ‘una menor pérdida de ca-~

_lldad del pro&uetou

Por otraparte, en_un mercado~est3016n, estando los produc-
tos colocados al abrigo, no sufrirén més alteraciones por
efecto de la inﬁamperie. Las instalaciones frigor{ficem y

de aclimatacifn permitirén maﬁtener le mercaderfa en buenas

' condiciones de conservacidn, eVitahdo al mismo tiempp la

rupture de la cadena de refrigeracién.

d) Con economias resulténtes‘de-la reduccifn de los gastos de

comereiallza016n, suprimiendo las manutenciones irraciona-

les de un=a instala016n adecuada de 10s lugares de ventae

En el plano econdimico la reforma en cuestibn, ba-

sada en la creacibn de una red de mercados~estaciones, presen—

ta las siguientes ventajast

1)

La concentracifn de un mismo lugar de la totalidadﬁﬁe ;as

instalaciones modernas de acondicionamiento, manutencifn,

. conservacidn, ventas y transportes, lo que permite aclos.

2)

productores y comerciantes disponer de sus productos en las

me jores condiciones posibles, con beneficio para la presen-

tacibn o el valor de los mismos, debido.a sumnormalizach6n
vy posibilitando al produotor y comerciente, mantener su mer

caderfa, si estlmare que los precios son 1nsuficlentes.

La creaciﬁn de circuitos de distribucién més corﬁos, viato

que la concentracibn de los productos permite una vente més



répida y que por otra parte la posibilidad de cbmpra en re-
mate de grandes cantidades pudiera atraér e los mayoristas,
ya que ello les permlte renunciar a los intermediarios que

son indispensables para la transferencia de pequefias canti-

dades. : ]

El establecimiento de este circuito de distribucidn mfs cor
to, aunque ello supone el abandono de viejas costumbres ¥
wna normalizacién general, tendrfa gue terminar pot tener
un papel destacado en la comercializacidn de Frutas y Hortas
ligas, y resultar para 8l consumidor. en, precios mas bajos

por 1la redu0016n importante de los gastos de 1ntermed1arios.

3) La adaptacién de la produccibn a las necesidades, provecan—
do. una me jor distribucidn de los cultives por una orientacién
hacia las neoesidades‘reales del mercado, tanto en_ldlqué.
se refiere a calidad como a-variédad,del prqduo#d{‘lo que,
en ciertos casos, podria hasté crear verdadefas_fﬁ@ntes de

renovaci@n de los cultivoso

f4) La intenslfioaclﬁn de las ¢xportab10nes. loa mercados nacio
nales pueden oonstltuir polos de atracclén para los' oompra-
"~ dores extranjeros, los que tendrén la seguridad de encontrar

‘en plaza una dlversidad de productos de -calidad y en cantie—
"dades suficiente s ' '
_5)fLa realizacién de mejoras en las condlolones de oomeroiali— o
' zacidn, estlmulando la venta de productos normales y regulaf
rizendo los precios del mercados '
Por fin,dﬁ estas ventajas de orden técnico y eco-

‘némico, podrfan gumarse las sigulentes de orden social ¥ urba-—

~

nistas

- De orden social, porgue una mejor éiktribuclﬁn

de los produetos agricolas y la préotlca del preoio ‘Jjusto en

las cotizaclones, contribuirén a extender el consumo de ciertos
- frutos y hortalizas a todos los niveles sooiales de la pobla-
1ﬁn. Es, en efecto, un hecho basado en la experien01a, de que
en las zonas de dlstribucién de loe merqados mayoriatas el con-

. simo per oéplta estﬁ muy por encima del promedio generalb



' De orden urbanista por la realizacién de distin-

tos y muy importantes_adelantos urbanistas; de los que se bene=
ficiard en gran medids la~higiené, y my importantes mejoramien

tos en la circulacidn, por un notable alejamiento del trédfico

de las vias de acceso a los antiguos mercados, y la desaparicién

de

’

pPe

‘extensos obstlculos en su perimetro.

Estus Gltimas ventajas deberian apréciarse ﬁﬁy es—

01a1mente en Buenos Alres, donde su 1mportancia a8 mayor.

Para que laq distintas ventajas enumeradas méa a

rriba puedan realmente concretarse en el momento_en-que la_red

de mercados de interés nacional se haya hecho una realidad en

Argentina, hqbrﬁn de imponerse ciertas disposiciones tanto en

el

-

plano téonico como en el administrativo.

En el plano técnico habria que prever:

que lds mercados nacionales estén obligatoriamente conectados

con el ferrocarrll y con la ruta,

que se construyan y ee equipen esta01ones de acondlcionamlen—

~to dentro fle los wercados, reservadas pare yso colectivo de

‘los productor69~y comerciantes;

que pongan a - disposiclén, sea de los despachantes en los mer—

_cados de expedicibn, sea de las mayoristas—destinabarios en

"~ los mercadoa de concentracidn y de distribucidn, lugares de

N,

venta con espaclos cublertos suficientes para la exhiblciﬁn

y el-depbsito de las mercaderias. .

que dentro de los mercados—estaciones se puedan instalar de-
pésitos-frigorificosxpara permitir asf la conservacifn de los

productos durante un’ periodo més largo;

que en lag proximidadee de los mexrcados se puedan proyectar
1nduatr1as afines de transformacién de los excedantes de prq-

duccmén que no hubieran podido venderse para el consumo.

que el mercado esté materialmente cerrado para permitlr el
control de entrada y de salida de las mercaderfas, con el fin

de conocer lo més. exdetamenteposible la oferta y demanda de

‘un dfa determinado;



~ que se instale un servicio de-infb:macioneg del mercado parae
-dar a los-vendedores y compradores una idea exacta de las
tendencias de los precios; ‘ ' 7
fo- querindepéndientemente de lqs gervicios genefqles: agua,elec—
tricidad,’cloacas, desagiies, recoleccidn dé residuos, recupe-
racién de envases, manutencién y todo otro serxicio( oficinas,
bancos, correos,. telégrafo,teléfono,etc.) 1esainstalaciones
del mercado aeberén;
1 - Permitir 1s habilitacién de una sals de remate,

en particuler, de mercaderia normalizada;

2 - Que'dentro del mercado mismo, se puedan instalar
comercios anexos caféé,'restaurantea, quioakos de cigarrillos,
etc, para satisfacer las necesidades de los profesicnales que
| K

trabajan en, o frecuentan el mercado.-
En el plano administrative se tendria que preveer:

- la:obligacién de explotar personalmente la empresa instalada
eg el mercado, connel fip‘ae evitar la sub-locacién,bastante
frecuente en los mercados actuales y qﬁe constituye un moti-
vo de gravacién.del.precio de'venta dé los productosy

- 1a obligacién de realizar una cifra mfnima de negocios, pare

_evitar el mantenimiento de empresas de inmoftacia secundaria
que se ven obligadas a vender a precios més altos para obtener
un rendimieﬁ%o‘suficienté de su ﬁegocio; | |

- la'disminﬁcién‘da la incidencia del elemento especulativo inhe-
rente al negocio, por la imposicién-de condiciones previas a

‘1la presentacidn de un sudesor; | -

- la posibilidad'para un comerciante, en cualyuier momento, de
instalerse en el mercado, con el Unico requisito de poseer

. determinadas condiciones de moralidad, lo que tendrd por efec-
to aumentar 1a-efiéacia'dé la competenciay -

- la posibilidad para los comerciantes, ain no siendo 'tlitulares
de un lugar de venta, de poder hacer uso de las instalaciones
del mercado-estacidn_para el despacho, acondicionamiento,con-
servacién o transformacidén de sus productos.-

En fin, en'él prlano adﬁinistrativo, hay gue considerar la

creacidn alrrededor de los mercados, de un perimetro de proteccién,

/



' El_conceptd de "perimetro de proteccién", ajenc a cual-

guier idea de economfa dirigida, respdnde_a la pqebbupacidn:

- de mantener libre los alrrededoresldei mercado;’
- de evitar que algunos comerﬁiantés traten de be
neficiarse con 1as ventajas que ofrece el merca-
do, sustrayéndose a las cargas y & la disciplina

impuestas a los instalados dentro del mismo.

De esta manera, .1a red de mercados de interés nacional
constituird uno de los elementos esenclales del programa de
reforma ¥ de mejoramiento de los circultos de dlstrlbuc16n ya
‘que se 1es permite_eqercer en el plano nacional una ‘accibn de-

-

terminante sobre la formacién de los precios.

Qulsleramos, para terminar, recordar que dicha red ‘podria

comprender las siguientes plazas:

1

Buenos Aires - Rosario - Santa Fe - Cérdoba - Mendoza -
Bahf{a Blanca - Mar del Plata - Tucumén, como mercados de con

.centraciln; L

. Mendoza - Iucﬁmén - Salta = Jujuy - Cérdoba - General
Roca - Bahfa Blanca -~ Rosario - Balcarce - como mercados de

expedicidn, o

1

Indudablemente que algunos meréados pueden tener el do-
ble carécter de mercados de expedicién y de concentrac16n COom=

" mo as{ también_el cardcter de mercados distribuidores,

312 -_RENTABILIDAD DE LAS INVERSIONES REQUERIDAS PARA LA CONS-
TRUCCION DE UN MEGCADO - DSTACION

'Es interesante averiguar cudles son las consecuénbias,del‘
establecimientp de ﬁna red de mercados,dé interés nacional en
el costo de la comerdializacién de los productos alimenticios
perecederoa. ' ' ' '

Se reconoce de manera general que la creacién de nuevos
mercados méyoristas de concentracién fuera del centro conges-
“tionado de las grandes aglomeraciones, constituye un factor de

progreso i@portanteipara el plan de urbanismo y circulacidén.-



Tampoco se discute que las disposiciones que regupil

lan estos mercados deberdn conducir a un mayor sesolarecimiento
de las condiciones de comercializaci6n de loe productes, de la
formacibén de los precios y de la autenticidad de las cotizacio-
. nes. | .

 Aunque los efectos de este esclarecimiento se po -
drdn hacer sentir plenamente‘zéggég cusndo se haya realizado el
conjunto de la red, ya se hacen notar en los primeros mercados
que estdn funcionando en algunos paises.

' También se reconoce que las operaciones efectuadas
en estos mercadoe modernos, gozan de una mayor productividad que
cuando se efectuaron dentro del cuedrc estrecho de los mercados
antiguos,

Pero hay un punto esenciel en el que se concentran
las criticas de los detractores de la reforma de'10p mercados na-

cionales: se trata de la rentabilidad de las inversiones hechas

en estoe mercados y sus consecuencias en 1loe costos de comerciali

zacién,

Frecuentemente se hace una primera comparacién en-
tre los derechos que deben pagar los comerciantes que desean ing
talarse en un mercado nacional (el derecho anual que page un ma-
yorista de frutas y verduras para un local de 264m2. en el merca
do de Lyon es de unos 15.000 Francos Nuevos) y los gastos general
mente inferiores que les origina su instalacién en un viejo mer-
cado, o en los locales mds 0 menos anticuados alrededor de este .
mercado y que ocupan sea ern cardcter de propietaric, sea como in
quilinos. o

Esta compracién es, en realidad, muy somera ¥y no

puede ser conesiderada, ya que no tomas en cuenta la diferencia muy

importante entre los servicioe brindados por una parte por locsles

modernos y de fécil acceso, y por otrs parte por insfalaciones an
ticuadas y geogrificamente mal ubicedas.

Cabe hacer notar, ademds, que los mayoristaa que
son propietarios de sus instalaciones y que vienen a buscsr em el
mercado un 1natrﬁmento de trabajo bien adaptado, recuperan en el
centro de la ciudad un local del ocual Pueden sacar provecho finan
ciero que compensa por lo menos parte de los derechos pragados al

.mercado.
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Otra clase de cri{ticas se formula en base a comparaci;
nes entre el costo de las construccicnes modernas de cardcter pri-
vedo realizadas por ciertos mayoristaa y el costo de las 1nstala -
ciones del mercado. , |

Los términos de estas comparaciones Son igualmente cues
tionables en la medida en que los mercados ge hacen Cargo y proveen.
de una infraestructura caminera, de ferrocarril, de playas de eetg
oionamiento, de servicios genarales, etc. que no vienen a gravar
el costo de la instalacién de cardcter privado. ’

Sin embargo, hacen ressliar un elemento importante del
problema de equilibrio financiero de los mércados: las realizacio--
nes colectivas como son las vias de ¢iroulacidén, playas de estaoio
namiento, ete, las paga la colectividad local misma en el caso de |
viejos mercados o de las instalaciones particulares, y son finan— f
ciadas por los impuestos. En el caso de los mercados nacionsales
estos gastos son soportadoe pror los productos que pasan ror el mig.
mo, Ello podrfa justificar una cierta contribucidém de 1a colectivi
dad interesada en las inversiones hechas de esta manera, para tom }‘

mar en cuenta Jultamente los beneficios que ssca la colectividad
. desde el punto de vista del urbanismo y de la c¢irculacidn.,

Para poder apreciar ia rentabilidad de los mercados de
interép nacional y lo acertado de las eriticas que sme les dirige
en este plano hay que comparar los gantos que resulten de su crea
cidn, con todas las ventajas que de ellos 8e pueden esperar,

312.1 - GASTOS QUE RESULTAN DE LA CREACION DE UN MERCADO NACTONAL
A - Los principios | ‘ |

FNo obstante la diversidad de los mercados, tanto en lo

que se refiere a su importancia, como a su especialidad, resultd
menester establecer cierto nimero de Principios para limitar el
monto de las inversiones hechas en los mercados nacionales en fun~
cidn de su tréfico respectivo,

Se hicieron sucesivémente distintos esfuerzos.para re-
solver este problema, que resultaron en conclusiones sensiblemente
1dénticas. o | "

Sin desestimar las diferencias existentes entre los mer .
cados segin el contenido de las inversiones efectuadas y segin el

‘valor especifico de los produdtos que se comercializen en ellos,
. \ .
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los cdlculos hechos para tratar de establecer normas de rentabili-.
dad, aplicar valores promedio y llegan a cifras de referencia que.
luego han de ser redtificadas en tuncidn de las particularldadee

de cada mercado.,
. Asf, para determinar los topes de los que se hablard |
més adelante, los cdlculos fueron hechos sobre la hipétesis de un:
mercado de frutas y de verduras Polivalente. No toman en cuenta ;
las instalaciones rentebles por s{ mismas (var, restaurante, etc. )/
0 las gque incrementan el valor de los productos (estacionea de acm
dicionamiento, depéaitoa frigorificos, etc.). '

- E1 razonamiento expuesto a continuacidn estd sacada de
la, experiencia francesa y tiene el propéeito de servir de referen
cia. '

| En primer lugar, se ha estimado que el gasto gue se

podria cargar a los productos que pasan por el mercado, resultan-
te de la amortizacidn de los capitales necesarios para la realizag -
cibén de éste, no deba exceder la economfa proveniente de una die-
minucién de los gastos de transporte y de ménipulacién, calculada
en 0,007 RF, ¢ bor kilo., Teniendo que mantenerse los gastos de ex
Plotacién dentro-del 1fmite de 0,003 NF. ° por kile, el gadto to-
tal cargado al producto seria entonces de 0,01 NF. ° por kilo,

°© Esta cifra es la que figura en el informe de la Comisién del IV

Plan de la expansidn econémica en Prancia.

La "Société Centrale pour 1'Equipement du -Territoire",

que participa de la construccién y de la gestién de gran ndmero de
mercados nacicnales en Francia, est1m6 luego de las correspondieni
tea diecuslones con los profesionales~usuarios de las instalacio-
nes, que dicho gaato deberia mantenerse dentro de un 1fmite fijado‘
en el 1% del valor de los productos, lo gque significa un porcenta-
Je comparable, por otra parte, con el impuesto acfualmente en cier
tos mercados de consumo tradicionales, donde se mantuvo el princi~ -
p;o de un impuesto ed velorem.

) Admitiendo que el precio promedio de un kilo de merca- ?
| deria es de 0,80 NF, en los mercedos de expedicidén y de 1,20 RF, '
en los mercadcs de concentracién, el gasto méximo resulta ser CGPO8
NF. en el primer caso, y 0,012 NF, en el segundo caso, 0 sea un pro
medio de 0,01 NF, lo que se ajusta a la recomendacidén formuladae més

arriba.
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El Centro Técnico Interprofesional de Fruias y Verdu-
ras en ?ranuia, que agrupa a los productores y cogerciantes,.pre-
conizé en un estudio consagrado a esta cuestibn, que se reépete
" un tope de 80 NF. de inversiones por tonelada de mercaderia que'.
pasa anualpente por el mercado, ' .

Se establecié esta cifra por comparacién con los to -
pes de inversién mantepidos por el sector privado para la ejecu -I'
cidn de construcciones desnudas {sin nada en las paredes ni insta
laciones frigori{ficas).

Tomando en cuenta lo expresado méds arriba en cuanto a
" . los servicios que se esperan de las inversiones heéhas en los mexr
cados naciOnales,'servicios auperiorés a los que resultan de la
construceién de edificios desnudos de cardcter privado, esta ci -
fra de 80 KP. parece mds bien baja para ser considerada Gomo uh
tope, que convendria situar al nivel de los 100 NF, !

La amortizacién financiera de un emprestito de 100 NZ.
otorgado por .30 afios al 3% (hasta 40 NP.) y al 5,50% (hasta 60 NE.)
asciende a 6 NF. por afio, 1o que corresponde a un gesto por kilo
de 0,006 TP, | |

' Agregando un gasto de 0,003 NF., para cubrir los géstos
de funcionemiento el tipe seria entonces de 6,009 NF. por kilo, va
le decir ligeramente inferior al 0,01 NF, determinado anteriormen

te.

B) - Lag realizaciones pricticas

Numersoso son los mercados ya funcionando o en vias de
cons truccidn, que semantienen dentro de las normas esi definidas,

En apoyo de esta afirmacién se pueden citar ciertos
ejemplos elegidos tanto entre los mercados de concentracidn, como
entre los mercados mixtos y los mercados de expedicidén, Wltimamen- .

te ruesta en marcha en Francia.:

Inversiones Toneladas Costo por Gasto de

tonelada amortizacidn
por Ko,
(aproximadamente)
Mercados de '
concentracidn . :
TOULOUSE 12,650,000 RF 120,000 T, 105 NF : 0,0063
BORDEAUX 17.000,000 KPP 150,000 T, 113 RF¥ 00,0068

ALGER 16,300,000 KF  350.000 T, 47 NP 0,0028



Costo por Gasto

- Inversiones Toneladas = tonelada amortiza:
or Ko.
(aproximagamentas
\ ! )
Mercadog mixtos | ,
ANGERS 6.600,000 K¥ 50,000 T. 132 NP 0,0077
MON TPELLIER 6.600.000 NF .50.000 T. ‘ - 132 NF 0,0077
AVIGNOR 7.400.000 NF -80.000 T. - 92 RF 0,0056
Mercados de
expedicidn . | : ,
CARPENTRAS  6.600.000 NF 65.000 T, 101 NP 0,0060
CAVAILION 7.700.000 NF 120,000 T. 64 NP 0,0038
GHATEAURENARD 3,000.000 NP 140,000 T, 21 NF | 00,0013
o"'o-c-o"'o.-o-o"--'c"o"o""o"A*o"‘o-o-o-a-'c"o-o"o—o"o"o"o"o"o"o"c"’o"o-o"'.

Para ajustarse a 1o antedicho en el pérrafo consagrado
‘a los prinoipios, hay que oxcluir dei monto de las inversionss, las
~que corresponden a las instalaciones arrendables por s{ mismas, o

que incrementan el wvalor de los produdtoa (vares, reataurantea, ins

talaciones frigorificas, estacionea de aoondioionamiento)

‘Sobre esta hipbtesis, los topaa de 100 NP de inversidn
por tonelada de producto y de 0,007 NF de gastos de amortizacidn
de empréstitos por‘kilo, ge ven respetados en todos los e jemplos

mencionados,
Tomando el caso de MONTPELLIER, que es el que correspon

‘ de a las cifras mds altas, las 1natalaoionas frigorificaa Yy las .ims
talaciones de acondicionamiento repreaentan 1.600.000 NP, Las demés
inversiones suman pues 5.000,000 NP, por 50.000 toneladas, lo que
corresponde nds o menos a un costo’'de 100 NP por tonelada y a wn
gasto de 0,0058 por kilo. i

‘Lo mismo se aplica al caso del mercado nacional de AN -
GERS. | " _ )

Son muy pocos los merocados que exceden las normas esta-
blecidas més arriba. |

~ Se trata ‘en parte de mercados cuya construccién fué re-

suelta con anterioridad a la aplicacidn de los'textos referente a
loes mercados naeibnales por iniciativa de ﬁunioipali&ades deseoBas -
de efectuar una operacidén de urbanismo. Tal el ocaso del mercado de
LYON, ouyo cogto asoiende a 109 45 millones de RF para 300.000 to=-

. neladaa de productos.'

4



ASin embargo, hay gue destacar éﬁe la municipalidad de |-
- Lyon asumid la fesp0nsébilidad_dei cardcter prestigioso de las in
versiones que decidid ‘hacer ¥y que por consiguiente el gasto im - )
vuesto a los productos que pasan por el mercado, queda inferiorxr 1
al 0,01 NF por kilo. En efecto, por convenio concluido con el ore
‘garismo gestor, ha sido convenido que este pagard un derecho fijo
de 2 millones de NF por afio a la -ciudad Yy dque esta dltima se hard
cargo de la amortizéoidn en capital e intgreées de los emprésti -
tos contrafdos. o |
Con‘un trdfico de 300, 000 toneladas, el gasto de amor
tizaclén es as{ de 0,0066 NP por kilo.
Por otra parte, ciertos mercados cuyo tréafico eété
éﬁn relativamante restringido, atienden una zona de'produccién en
muy rapida expansién, gue exige instalaciones tecnicas modernas
para el. acondlclonamianto, la conservacién y la comercializacidn
de los productos; tal por ejemplo el caso de los mercados de la
"Moyenne~Garonne", cuyas invafsiones puéden aparecer como fuera
de proporcién con el trdfico actual que pasa por el harcado, pero
que en un futuro relativamente préximo deberien ir acercéndose a
las normas establecidas.. | |
Tomando en consideracidén el mfnimo de inversiones a
que obliga necesariamente la drqacién de un mercado nacional, ya
fcr la sola ejecucidén de la infraestructura, resulta exiremadamen
te dificil‘que se-pueda.alcanzar un equilibdbrio financiero pafa un
mercado de expedicién de menos de 50,000 toneladas, o para un mer
cado de concentracién de menos de 100.000 toneladas.
Este es uno de los motivos que indujeron al Gobiérno
francés a limitar en 26 el niimero de mercados en el sector de fru

tas y verduras. - | . L

312 2 - LAS ECONOMIAS RESULTANTES DE LA CREACION DE UNA RED DE MERw
CADOS NACIONALES, -

Es difficil apreciar con precisién;las economias resu;.
tantes del establqcimienfo de la red de mercados de interés nacip
nal. | | |

En éfecto, por un lado cada mercado  tisne sus particu
laridades en cuanto a uhicaci6ngadgréfica,'estructu:a comercial,

valor de los productos que se venden en 61, etc. ‘



Por otro lzdo no es factlble traducir en cifres todas
las ventaads gue se pueaen egsperzsr de su creaolén. .

Asi por,ejemplp,.resulta dificil ' evaluar el beneficio
que logra un ‘agricultor de un ahofro_dé tiempo de 4 6.5.
hdras para aéegurar la colocacidn de su riercaderia, cuando
este tiempo’ no se dedica forzosamente a otras actlvzdades
productivas.- ‘ .

.Con31derand6 ié cuestidén desde el punto de vista de
‘interds cdleétivo, la dificultad de adelantar una evalua- |
'éidn en éifras es aﬁn mayor; les ventajas que resultan de
una mds fuerte cowpetencla entre los cower01antes, de una
meaor orlentaclén de 1os despachos de mercaderias o de una
‘mejor y més amplia 1nform3016n sobre las condiciones de la
comer01aliza016n, son beneficios gue dificilmehte-pueden
expresarse en cifras,- :

Sin embargo, es menester tratar de. pre01sar lo que es
dable esperar del estableclmlento en todo el terrltorlo de
una moderna 1nfraestructura dedlcada a l& comercmallza01on

'3de los productos allmentlclos perecederos.

A= Las ventaqu obtenldad dlrectamente por los comer01antes.

Obligatoriamente todos los mercados n301ondles ‘estdn co-
nectados con el ferrocarr1l ¥y con la ruta- por con31gu1ente-

i |
el abasteclmlento ¥y la selida de mercaderlzs se hallan con-

31derablemente facllltados. )

Como eaemplo se. puede citar la economia que resultara
de la conecx16n directa’ del ferrocarril con el mercado de 1a
reglén parlslense & 1nsta1arse en RUKGIS: esta economla se pue-
'de estimar por el ‘hecho de ser eliminado el gasto final corres-
pondiente al transporte de la mercaderia desde la estaczén de
llegada actual hasta las "HalleS.Centrales" de Paris, resul tan-
do en 0,016 NFipor-kilo para papas despachadas ﬁor vagén comple-
' fd dirigido a ﬁn.sdlo desfinatario; enfO,Q45 ﬁF para frutas y
1egumbres'de'més alto valor espedifico y destinédas'a distintos
comerclantes. Hay que agregar, adends, un importe, de 0,005 NF
a 0,008 NF por kilo correspondlente a2 la descarga del canidn y

a la transferencia de la mercaderia al puesto /7

'\




/77 del vendedor. en 1aef"Halles‘Céntrales' de‘Paria,_ }LIZ

" Se conseguirén economias de. la’ misma naturaleza
'en los lugares de’ produccidn, Un estudio comparative del mep -
cado nagional de MINES—ST-CESAIRL ¥ de un mercado de expedi-
cibn tradicional del GARD, nos demuestra que el gasto por ki-
1o que soporta. la mercaderia entre el momento en que es en—
tregada por el productor & . las puertaa del mercado, ¥ el ‘RO~
pento en que es cargada sobre. vagén, varia més o menos hasta
el doble ( [ 013 a 0,016 NI en el primer caso, segﬁn que el
l productor utmllza 0 no los servicios de un despachante,contra

0 027 NF en el segunuo caso).

.Ya de por.ai eatas'¢ifrag,‘que‘no representan mds
gue uno dprios-aépectos del Yeneficio que se puede esperar, 
. de la reforﬂa,'soﬁ,éuperioreé al gasto total impuesto a los
uéuarios;'tal cdﬁo ha sido establecido més arriba.-

Cabe uencionar también que la conexldn con el fe—
rrocarrll que sirve dlrectamente al mercado, facillta la agru
pacidn de las mercaderias ¥ pPermite conseguir de la Empresa de
los ferrocarrlles tarifas mds ventajosas para el transporte por
vagén completo,'como tambiéﬁ evita la necesidad de XYecurrir a
- glerto nﬁmero de intermediarios especialisados en las fun01o-

nes de agrupa01on y. distrlbucidn.

N Las manlpulaciones y 105 transportes en el interlor
;mlsmo del mercado, ge facilitan conslderablemente graciaa a la
aexistencla de 1argas vias de comunicacién y al empleo de un ma-
terlal moderno y etandardizado ( carros- elevadorea, etc).-_

. f‘ )

Tanto los productores, los mayorlstas destlnatarlos ¥y

105 minoristas conslguen un gshorro apreclable de tiempo.—

_ En efecto, en los mereaaos tradiclonales, no es nada |
rara ver que los productores llegan para ocupar— ya sea. a las P
22 6 23 horas ~ las vias pdblicas que hacen las veces de merca- |
do de prqdupcién, txutapdo de aprovechar.las pocas ;buenas ubi--
céciopes existenteé;'de_récii acceso o'comércialménte‘favqrahlea'i



/// para vender su mercaderfia recién al dfa siguieﬁte
entre las 6 y lés-12 horag.-

En ciertos mercados-se_usé los serﬁiciéé.de unaf'
persona remupefada a tal efgqto;'péra evitar seﬁedante pég
dide de tiempo. Aef, por ejemplo los productores que venden
sus productos en el mercado de la Plaine, en Marsella, re-
curren my a menudo a una"aornalera", cuya remnneracldn 8e

‘valfia en el &% del valor de la mercaderia vendlda.- —

En los nueves meréaQOB, donde cada unb'dispone de .
un puesto de un vaior practlcamente 1gual, la colocacién de'
la mercaderia se efectia con una anthlpaclén de s6lo uns 6

dos horas a la venta.

Debemos menc1onar también la ventasa considerable,
-aunque d1f1011 de evaluar con precisién , que consignen loa
comerciantes, con el hecho de disponer de instalaciones de

. venta bien agénciadasg, de estaciones de acondlcionamiento y
de depés;tos frlgoriflcos nodernos, que, por un lado, permi-
ten wna meaor.presentacién de los productos, y por el otro
lado, una meaor exhibicibn de 1la meréaderia, ventaaas que-

ge traducen en’ una mayor remuneraclén del producto.=-

N

B.- Las ventqgas obtenldas por la colectlvidmdgy el c0nsumidor:

Aunque resulta igualmente dlflcil traducir a cifras
esta categoria de ventajas, Bu importdpcla no tiene dlsqu916n, -
‘tanto en lo que se refiere al interéé geneial COmo'én cuanto
al interés de hedio ¥ largo plazo, de los productores y de los :

comereiantws.-\ -

El coétq de la funcifén domércial;deberia disminuirf
en proporcignés considerablss por el sélo-hechq de ubicar‘gl;;'
los vendedorés en un mismo mercado, en una Verdadéra aituaéiéﬁi
de competenc1a,con 1nstrumentos de trabajo muy oomparablea o
semejantes, y tamblén por el hecho de extender esta competencla
'fa los distlntos mercados naclonales entre 81, gracias a una rd-
Plda y eficédz 1nformacidn sobre las condiclones de comercializa— B

cibn de. .los. productos en las prlncipales plazas.—

i



Las rentas de ubicacién deberfan asi Jdesaparecer
progresivamente, y 1a remuneracién de cada comerciante, liw
mitarse a los serv1clos que rinde para la venta de la pro-

duccidn.— e T L -

Esta misma comﬁetencia deberd engendrar una con-
centracién comercial ppr'uné expansién o reagrupacién de las
empresas, hasta llegar a las Ynicas de rentabilidad que estén
en cond101ones de recurrir a los medios modernos de transpor-
te, de _manipulacién, de contabillzacidn, etc.,condmciones de

ung productiyldad incrementada.- '

| Por dltimo, varias de las d139051clones que componen la
reglamentaclén de los mercados nacionales, deberdn determinar
igualmente una dlsmlnuclén de los costos de comerclalizacidna
por ejemplo ie obligacién de explota& personalmente el pueato
de venta, la prohlbiciGn de las ventas suce31vas en un mismo

mercado, la eleiminaci6n del elemento especulatlvo inherente

al fondo de comerczo.—

Estos distintos elementos deberdn permltlr una dis-
minucidén aensible en el precio de venta de 1as mercaderiss al
consumidor y, por ende, aumentar el poder de adquisiciﬁn_del
consumido#.— |

C.~ CONCLUSIONES: _
 E1 balance de la realizacién de la red de mercados

nggionales, se.mueétra asl plenamente;poaitivo, y deberfs tra-
dupirsepen»una~disminudidn apreciable de los costoe_de_éome:—
cializacién no sélo en el nivel de la colectividad, mis tam-
‘bién en el nivel de la empresa individual.- o

No obstante, siempre habrd que hacer todos los es—
”fuerzos posiblea para mantener las inversiones hechas - en el h
mercado, y el gasto resultante para los productos, dentro. de
los_limites mﬁe estrechos posibles, porgue muy pronto de@ggﬁf
hﬁdérse 1la eoﬁpéracién\né-entxe elvsistema_traaicidnal def&bi

-mercializacidn y el pasaje pof los mercados hacibnalea, Sino,E

R
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entre esta forma moderna y la de los circuitos directos gue
conectan las agrupsciones de productores con el comercio mi-
norista o con las agrupaciones de consumidores.

f
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Desdé el afio 1950, el comercio de los produc;
tos alimenticios en los Estados Unidos, ha sufrido una honda
revolucién.-

Esta revolucidn se caracteriza por un desarrollo exitraor-
.dinario del "sucursalismo® y‘dé les cadenas dé distribucidén
directa, asi como por una integracién mds o menos importantes
dé las funcionesvde produccién, acondicionanmiento, transforma-
cibdn, despacho,‘fecepcidn, y venta al por menor.-

En 1961, la nueva organizaciéh de los "Super-NMercados"

abarca el 70% de la comeréializacién de los producfos alimen-

ticios el por menor ( en Fraﬁcié dicho porcentaje es del 5%

8.1 6%) - o ‘
Frente al rdpido desarrollo del sucursalismo, los peque-

fios comerciantes se han organizado, adhiriéndose a cadenas
cooperativas de distribucidén oOrganizadas por ciertos mayoris-
tas y creando ellos mismos sus propies Super-Mercados.-
La distribucién entreflas distintas formas de comercio
del volidmen cbmercializado, demuestra la casi desaparicién
de los comerciantes independientes y se establece como sigue:
- 48% parakla'caaena de cooperativas de distridbucidn y

de los comerciantes integrados;



~ 39% para los sucursalistas

- 13% para los comerciantes no afiliados

Egta evoluciéq hacia lz integracidén comercial

se ha vistolaceierada por el desarrollo de las nuevas

técnicas de_comercializacién ( self-service, pre-embalaje)

y el cambio de las costumbres de alimentacién a favor de
'los produetos supercongeledos, de los productos preparados
de antemano, filetes de pésoado o conservas y jugos de frutas.
S61o el desarrcllo del consumo de jugos de frute ha trgido COmo
conseéuéncia une disminucidn del 50% en la venta de naranjas
frescas.- |

- E1 consumo de los producitos supercongelados llega
a los Estados Unidos & los 18 kilos por persona y por afio,
contra 3 kilos en Suecia y 900 gramos en Alemsnia.-—

Ya se trate de pre-embalaje o de super—-congelacién,
estas nuevas técnicas requieren ante todo importantes 'instala-
ciones de acondicionamiento y de almacenaje, que los sucursa-
listas ojlas cadenas integradas se han visto en le Sbligacidn
de crear en sus propi@s depbsitos, por no poder disponer de es-
tas instalaciones en los mercados oficiales.— |
7 Es asi como'progfesivamente, les nuevas empresas de
distribucidn de\los productos alimenticios, que disponian de
depbsitos para recibif los productos secos, se han equipado
tembién para recibir los productos perecederos.-

Por otra perte, lss cadenas de distribucibn ¥y los
sucursalistas se han organizado para efectuar directamente

compras a los productores, éstus son una parte muy importante

de sus compras.Este desarrollo de las corpras directas a los
productores fué posiﬁiiitédo por la evolucién de los organis-
mos de pfoduccién ( cooperativas; sgrupaciones de productores)
hacie. una concentracién siempre mds poderosa, favorecida por

otra parte por la.intervencién del Estedo( contrates ///



de producéién avalados por los pqdéres piblicos(marketing
orders) .- . )

Al respecto, es interesante hacer:nqtar que, despues
de unes tentativas de comercializacién directa gque hicieron
las agrupaciones de productores, esto dltimos han terminado
por darse cuenta de la comunidad de interesés gue les ligaba
'a los comérciantes. Esta tendencia al scercamiento entre pro-
ductores ¥y despéchantes vy comerciantes, se tradujo en rela-
ciones entre productores y distribuidorés, de un:ﬁuevo cardc-
ter,llegando &sto a ser verdaderos agentes comerciazles de las
grandes agrupaciones de produchres.Facilitando'la tarea de
los distribuidores ya establecidos, en lugar de crear una
red propizs de distribucidn, las agrupaciqnes de productores
pueden obtener unsa reduccién de los gastos de distribucidn
gracias a la disminucién del rieséo comercial.

En definitiva, este evolucidn, se traduce en una valo-
rizacifn de lsa péoduccién, en una expansibn del mercado, Y
lc gue es un hecho'nétable, en una cierta renovacién de los
mercados mayoristas terminales.- |

ILa evolucidén del comercio minorista ha sido marcada-

ya lo nemos dicho - por el desarrollo extremadamente rdpido

de los Super-Mercados por iniciativa de los grandes negocios

con multiples sucursales.-
Pero las cadenas cooperativas de comerclantes integrados

no se han conformado con la centralizacién de sus compras pa-
ra los edheri@os,'sino que adoptan igualmente la férmula del
Super- Mercado para hacer i& competencia a los sucursalistas
en su terreno'propio. El rdpido desarrollo de los "Superettes”
marca esta evolucidn.- |

Mas recientemente aun, ciertas cadenas de distribucién

han lenzado la férmula del Dlscount Departament Store,un vas-

to centro comercial bajo direccién dnica que pone a disposi-
cidn de los comer01entes 1ntegrados, instalaciones modernas
y servicios en comun de entrega, aprovisionamiento, publici-

dad y transporte. Es, por otra parte, bajo esta forma que el

pequefio minorista ///



particular ha podido defenderse mejor de la competehcia de
los sucursalistas.- |

Cabe destacar por fin, que, al margen del comercio mi-
norista, una parte importante de la distribucién de produc-
tos alimenticios, es asegurada por las colectividades y las
cantinas ds empresas. | ‘

Esta parte de la distribucién que los norteamericanos
designan con el nombre'de Inbtltutional Market, representa
el 20% del consumo total de alimentos, Interesa especialmente
a los mercados mayoristas termlnales,en dénde se efectia el
total de las compras de las colectividades.

En cuanto a los minoristas no integradoslque ain subsis-
ten en 1a§ grandeé ciudades, estos no comercislizen mds que
el 13% aproximadamente de los productoé alimenticios y se pro-
veen exclusivamente én los mercados mayoristas.

Frente a semeaante transforma016n de las eatructuras Yy
de las ‘técnicas de la comercializacldn, corresponde ver aho-
ra.c5mo los tradicionales mercados mayoristas}han podido evo-

lucionar en el curso.de los Yltimos diez afios.-

Se impone una primera observacién: el desarrollo de- las
compras diréctas a la produccidédn ha afectado mucho mds a los

mercados de produccién que a los mercados de consumo.-

Entre 1950 y 1960, se observa, en efecto, la desaparicién
casi total de 1loa mercados de produccién; cuyo papel se halla

reducido al de centro de acondicionamiento y de despacho.-

_ 5610 subsisten ciertos mercados especializados en la venta
de productoé muy.ﬁeredederos( Dgnto-Harbour) dificiieé»de en-
~contrar y los mercados de leos franjas de guintas de hortalizas
alrrededor de las grandes ciudades.-

" Por el contrario, los mercados de consumo han conocido
muertes distintas, segiin que ofrecieran o né a las nuevas
empresas_de comercializacién,-los sﬁficientes equipos y como-
didades pafa realizar sus 6peracioneé de almacenaje,de'acon-
dicionamiento; de pre-embalaje, de pre-refrigeracién y de dis-
tribucién de sus productos,- '

Los mercados ubicados en el centro de las grandes ciuda-

des, no conectados con el ferrocarril, no han podido resistir

-



el desarrollo del circuito directo o a la competencia der
los graﬁdes mercados pefiféricds términales.

Para tratar de detener la calda de su mercado mayo:is—
ta, la municipalidad de Nueva fork emprendif, don,mucho atra-
so la transferencia de su mercaio central de Manhattan al mer-
cado-éatacién de Hunts-Pont, en vias de creacién. El mercado.
central de Chicago se ha transformado prdcticamente en un
mefgado gsemi-mayorista y minorista; lag operaciones ﬁayoris-
tas se realizan totalmente en un mercado terminal que diépo-
ne de instalaciones modernaes conectadas al ferrocarrii.y a
le ruta; en cuanto al mercado central de Filadelfia, ha Sido
suprimido pura y simplemente para hacer lugar & une vests

empresa de renovacibn urbana, ¥ ha sido reemplazado por un

mercado periférlco de tlpo nuevo, el Centro de Dlstrlbu016n ,
de Alimentog,del cual hablaremos més adelante.- '

En fin, las Bolsas ‘de remate conocieron una caida muy

marcada y mﬁéhas de estas han tenido que parar toda activi-
ded. ' |
De todas maneral, sea COMO seam exceptuando el mercado
terminal de Los Angeles gue nunca he ddjado de progresar,los
grandes mercados de,consumo,siguen recibiendo més de la mitad

de las frutas y,leguﬂbrés que se consumen en las grandes ciu-
dades.~ | . :

No pareciera que 1as entregas puedan ba jar del 50% del
- voltmen. comerclalizado.-.

Efectlvamente, 'a las comprag de las colectlvidades que,‘
como -hemos visto, representan méds del 20% del consumo, hay que
agregaxr las de los pequeﬁos minorigtas no integrados ( 10 a 15%
del consumo de las grandes ciudades). Ademds las Zrandes cedenas
lfde distrivucién nacionales ¥ los sucursalistas siguen frecuen-
tando los mercados mayorlstas para completar gus compras direc—
. tasg, yara‘reaprov191onarse de artfculos fuera de estacidn, o
pare arbitrar las diferencias éntre las cotizaciones de la pro-
- duecibn .y el consumo. ' '

Si se agregafuna-parfe'impo:tan%e de los8 aprovigionamiento;

”
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de las cadenas q'de los sucuréalistas, resulta gue el con-
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junto del sector llamado "organizado" sigue siendo tribu
tario de los mercadoa mayoristas por- el 20 a 30% de sus
compras, , .
‘Resulta interesante notar que dicho porcentaje de com-
pras del sector "organizado" en los mercados termineles,in-
creﬁenta al doble cuando se trata de mercédos modernos en
los cuales los sucursalistas o las cadenAS'dé Eibtribﬁci6h
Pueden disponer de depdsitos modernos y de locales de acon-
dicionatieto.— ’ o
Este es particularmente el caso que ocurre con el nué—v
Vo mercado periférico de Filadelfia, aliQue correspﬁndé-ahorﬁ

dedicar nuestra atencdln.-

~ EL MERCADO MAYORISTA DE FILADELFIA

Filadelfia es una ciuuad en pleno deearrollo por sus

suburbios, ¥ cuyo. centro se encuentra en vias de reconstrucs

" ¢ibn. La poblacidn de la ciudad proplamgnte dicho, llega aho-

ra a cerca de dos millones, mientras que la poblacibén de la
aglomerécién llegerfia a unos cinco millones de'habitantea,'o
sea un total de siete millones, lo que eqnivale a la'pobla;
cién actual del Gran Buenos Aires.-

“El centro de la ciudad, emenazeio de asfixie por el -

exceso de densided de la circulacién de automotores, ha si-.

4o obaeto de un vasto Plan de modernizacibn y de desobstacu~

lizacidn, cuye realizacién alin no se ha terminado. El viejo |
barrio-de_negoéios~fué,limpiado dompletaﬁente ¥ resconstrui-
do con ?ascaciélos‘espaciadps. En dichae oportunidad desapa- -
recid'el viejo mercado mayorista de frutas y 1egumbres,_ila-
mado; "Dock Street Market".- | '
Esta medida tan radlcal fué precedide por un estudlo

de. la distribucién. de los productos allmenticlos 2l por ma-
yor en la aglomerac16n de Flladelfia. Ibe acompaflada por me-

didas permitlendo la transferencia de las viejas 1nstala-

'01ones de - 1os.comerclantes mayorlstas & un mercado nuevo

H



~ oénstfuido anticipadamente al Sur de la ciudad.

El préseﬁte estudio tiene por objeto sefialar ciertas
caracterlatidaa interesantes de los diferentes sistemss de
diatribuoién coexixtentes en un gran centro de consumo co-
mo 1o es Filadelfia. ‘

_ Rn estudio realizado en 1954 por intermedio del Minig
terio de Agr1cultura habia demoatrado que la cifra de nego-
cioa total del comercio mayorista de productos alimenticios

bésicos en Filadelfia sumeba un mil millonee de délares por
_; afio, Los mayoristas pueden ger clasificados en trea grupos
” *7jy_1akdistribuc16n actual de ;oa distintos sectores de dis-
o tribuéidn pdra.el conjﬁnto del pais es aproximadamgnfe_la
.Biguientet ' | ' - | :

- 20 % para las colectividades ("Inatitutional Trade")

~ =20 % para el cldsico comercio mayoriata (n» provare

' -'.stores"); - , |

Hy - 60 % para el'éomercio integrado (mitad "negocios K
| oadena" mi tad “cadenaa 1ndependientes") |

L En lo. que se refiere a frutas Yy lagumbres ae diatin—
gue en Filadelfia entre tres tipoa de mercado, que’ correa-r
i :ponden aproximadamente a las traa etapas de la evolucién |
v de la#é ventas al por mayor, de las cuales aélo la ﬁltima,
;quo 1nteresa al con junto de los sectoree de distribucién,
5.‘sard objeto de un: estudio maa datallado.-
| A) - E ﬁnico ventigio de la primera époea consiste
" en un gran Mercado cubierto, 1lamado "Reading Terminal' y
- que atrae sobretodo la cltentela: de los minoristas de lu-
Tjo ¥y loa compradores de las colectividades., Este mercado,
’ uhicado en el corazén de la ciudad, forma la planta baja
‘de una estacién,sobreelevada que le dié su nombre,
' Ahandonado por los compradoree tradicionales, por -
'falta de salidas a los camiones y de playa de estaciona -
  miento incap&z de hacer frente a la competencia de insta
;‘lacionea modernas mejor ubicadaa, este viejo mercado se ha
"transformado por si s0lo en mercado semi-mayorista, para -
- la clientela de minotistaa del barrio, de los hotelea. Tes
‘5taurantes y cantinaa, y hasta en mercado abierto a las amnas

.7 casa.
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B)-- La etapa intermedia eété representada en'Fiiadelfia
por los "P.R.R." y "B. and O" "Terminal Markets". Esta vez ae
trata de verdaderos mercados-estaciones construidoa_y dirigi-
dos por y para las dos compafifas ferroviarias mds importantes
dd la regién de Pennsylvania Railroad "PRR) y la Baltimore And
Ohio Railrocad (B.and 0), ya hace unos trainta afios.

Estos mercados-estaciones, ubicados uno al lado del otro,
en los limites exteriores de la ciudad, comprenden importantes
inversiones: reder de vias férreas, andenes y hangares, insta-
laciones frigorificés y salas de venta por remate. Los andenes
son accediblew para los cemiones de los mayoristas pafa la en-
trega, pero hasta fecha reciente las frutas y 1eguﬁbres 1iega-
das por'caﬁién no podian ser mandsdas a estos mercados, ni pa-
ra la venta por remate,

Las compefifas ferroviariaes no han sabido o no han podido
hacer con tiempo un lugar suficiente para las entregas por oa-
miones Yy estas estructuras pésadas ge estdn volviendo deaplegg'
das por férmulas mejor adaptedas a las necesidades del momento.
Las grandes organizaciones de distribucién del comercio inte -
grado, précticamente ya no utilizan més estas instalsciones.
Delegan a uno o dos compradores para "fillins", es0 es} com -
pras complementarias por pequefias cantidades. En general pre-
fieren hacer sus compras en los lugares de produccién y hacer
efectuar la entrega en sus depbsitos o en sus almacenes,lfor
vagones y camiones completos. '

El volumen y la cifra de negocioa'de les ventas por rema
te siguen decreciendo no obstante los periodos de gparente este
.bilizacién en un pretendido '"mivel de equilibrio". 4 largo pla
zo tembién estas férmulas esfén condenadas a un papel secunda-

rio y los "managers" de estas organizaciones asi lo reconocen.

C) - Por fin, existe en Filddelfia una férmula completa-
mente nueva, que tal vez no sea un modelo de la egpecie, pero
que indica nitidamente en que sentido se realize la evolucién,

a seber: el "Food Distribution Center", el Centro de Distribu

cibn de Alimentos, designado por sus iniciales "F.D.C.".-



‘Este centro, en vias de éonstruebién a una distancia de
5 Im. de la ciudad, estd funcionando parcielmente desde un -
afioc y medio. La pdarte mercado de frutas y legumbres fué la -
primera que se'realizé y cubre aproximadamente 9 hectédreas
de un total de 48 ha. ya‘afectgdas y de 120 hg; disponibles.

El mercado estd proyectado como un vasto conjunto que
debe parmitir'la agrupacién de todas las gctividades relacio
nadss con la distribucidén y el acondicionamiento de los pro-
ductos alimenticios en general, Esta agrupacién se efectia ~
sobre una base puremente voluntaria. Asi, en lo que se refig
re ai mercado de frutas y legumbres, la destruccidén del enti-
guo "Dock Street Market" y la construccién del F.D.C. forman
parte del mismo programa general de urbahismo. Mas, para los
mayoristas no ha habido obligacidén alguna de transferirse de
un mercado al otro. No se trataba de formas de proteccidn,
gino de sincronizaciép entre dos operaciones de sgneamiento
urbano, una négativa;'la otra positivsa.

Los comerciantes'estén personal y directamente intere-
sadcs en él buen funciqnamiento de su nuevo mércado, su pro-
pio alquiler es acordado en sublocaciéh por la sociedad ges-
tora por cincq afio, mientras que esta dltima tiene un alqui-
ler global del F,D.C. por veinte afios.

_ Pero'todaslestas condiciones se aplican Ynicamente al
mercado mayorista del tipo cldsico, donde vienmen a aprovisig
narse los minoristas de la ciudad o de los suburbios, asf co -
mo también algunos compradores de los negocios-cadena para -
o£ill-ins". |

Lo original del F.D.C. es de haber previsto, al lado
de este mercado para "pequefios" comerciantes, el espacio sﬁ
‘Piciente para ubicar los depééitos de'los "grandes", es de-
cir de las cuatro cadenas de los Super-Mercados de la regién
€A & P, Acme, Food PFair y Penn Fruit), sin mencionar las ca-
denas voluntarias. Pare atraer a estos clientes gordos, } a

empresas de acondicionamiento, el F.D,C. les ofrece condicio

nes especiales:



En el plano Juridicé Y financiero, el F.D.C. propone a las

gréndes compaiifas tres eoluciones, a au opcidn:

a) compra del terreno ¥ lidbre disposlcién de los 1ugarea,
aunque con condiciones eapecificadas, un control de arquitectu~
ra ¥y el compromiso de utilizar el lugar durante por lo monos 40
 afios para la distribucidn de productos alimenticios:

b) alquiler de 50 afios" para el terreno y construccidn a -
- realigar por el interesado, el que serd propietario del todo a |
la terminacién del alquiles.

¢) alquiler de 50 afios y construccidn por el F.D.C. ‘con
una opcién a locacidén-venta al término de 15 & 20 afios.’

En el plano econdémico, el F.D.C. hace valer la excelencia

de sus servicios ruteros y ferroviarioa (por las autorutas ac¢ -
tuales del F.D.C. un camién puede viajar hasta Chicago sin en -
'contrar una sola lus colorada), asi como la proximidad de um -
conjunto que agrupa a los principales productos distribufdos -
por sus cadénas,.al estado de acondicionamiento y de la venta
al por mayor. Por ejemploz preembalaje a precio fijo de fruta
y legumbres, mercado de pescado y de carne, depéaitos para pro-
ductos congelados.... todes instalados en el mismo terreno, gra-
cias a las mismas condiciones financieras. )

No todo es perfecto en este nuevo centro de distribucidn.
Especialmente en lo que concierne 8 las frutas y legumbres, fal
ta una conexidén coherente con el ferrocarril, la competencia de

los Railroad Terminale no e8 racional, la capacidad del almace
naje frigorifico es insuficiente, los negociantes todavia no u~-

!

,tilizen de una manera moderna las instalaciones puestas a su dig

posicidn, _ L .
Sin embargo, queda el hecho que el ejemplo de Filadelfia
merece ser observado de cerca y que se ha dado un p8s® adelante

al tratar de integrar en un mismo mercado los elementos comple-

mentarios de la distribucién. Cuando se traté de pequefias unidg

des econdémicas, tales como los mayoristas independientes, un -
trabajo prepaeratorio ha permitido la constitucidn de una socle
dad profesiondl reeponsable, capdz de asegurar el rendimiento y



la eficiencia précficé de 1la operacidn. Cbn el sefiluelo de la pre- -
sencia de un ndcléo importante de negocios al estado mayorista,ha
sido posible atraer al_lugar las grandes organizaciones del comer
cio integrado, que repreéeﬁtan el provenir en materia de distribu
ciSn. . |

. El miamo método se usa en los Estados Unidos para constituir
un "Centro Comercial", que representa el estado més evoluc*onado
de la venta al por menor ¥ que hace de similar del F.D.C. en el es
~tado de mayorista. En este terreno, lo que resulta de mayor 1nte-
rées en los Estados Unidos, no son tanto las técnicas, sino los mé~
todos.

De esta manera Filagelfia no ofrece un panorama completo de
todas las experiencia. posibles en materia de mercado mayorista,
~desde la tentativa de modernizacién de un mercado central {Reading
'Tbrminal), transformedo en ‘mercado semi-mayorista, hasta la reali-
zacién de una transferencia total a un mercado periférico de un ti
‘PO nuevo: 61 Centro de Distribucién de Alimentos, reuniendo, en un
mi smo lugér; a los mayoristas tfédicionales, los comerciantes inte

grados y los sucursalistas. ‘ - ‘
‘ Esta concentracién de todas las formas de comercializacién,
en un vasto terreno de 140 hectéreas, prov1sto de las més moder -

" nas inatalaciones, permites

a) - mantener al mercado mayorista em su funcién indispensa
ble de la formacidn de precios;

b) - hacer frente & todas las evoluciones posibles de la -
distribucién de los productos alimenticios;

c) - utilizar el precio més ventajoso los servicioa en Cco=
‘min (playas de estaciOnamlento, servicios ruterocs y
ferroviarios, depbsitos frigorificos, instalaciones
pera madurar barenas, etc., talleres de pre-embajaje

¥ de supercongelacién, etc.-).-

313 ~ 14 El Mercado Mayorista de New York
Antes de sacar conclusiones de la experiencia nortea-

mericana de los Wltimos diez efios,- puede resultar interesante -

&
e
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considerar el problema particular del mercado mayorista de Nueva

York, que ofrece cierta analogia con el de Paris.

Nos encontramos, en ef;cto, tal como en Paris y en Buenos
Aires, en presencia de un mercado central (Manhatten Market), -
muy obstaculizado, que no dispone de conexidn con el ferrocarril
¥y cuyo desplazaemiento hacia un mercado-estacidn periférico (Hunts
Point) ha sido resuslto. De ‘esta manera la municipalidad de Nueva
York espera detener la declinacidén del mercado central y restable
ces en el futuro mercado 15 unided del mercado, quebrada desde la
creacidn, en 1927, del "Bronx Terminal Market" y de las salas de
venta por remate (Auctions).

| Es interesaﬁte, por otra parte, notar que este Altimo merca
do se ha ido transformando progresivamente en un mercado semi-ma—
yorista a donde la mitad del volumen proviene del mercado de Man-
hattan, y que las Bolsas de Venta por Remate en las estaciones -
han sufrido. tal declinacidn que varlas de ellas han tenido que -
parar toda actividad.

Algunas cifras darédn una idea de la declinacidén del merca-
do central de Manhettan. La disminucidn del trdfico fué del 17 %
desde 1940 hasta 1950 y del 5 % desde 1950 hasta 1958, és decir

caso la cuarta parte del volumen en menos de veinte afios.

Cabe destacar todavia gque una parte importante del trafi--
co del mercado de Manhattan se vende @irectamenta en la estacidn,
pero se contabiliza lo mismo en el Mercado.

En efecto, se ha desarrcllado de manera considerable desde
unos afios atrds, debido Jjustamente & los cbstdculos en' el merca—
do central y el eleVE&o costo de manipulacibn. Las pérdidas cau~
sadas por la obstaculizacién han si&o estimadas en once millones
de délares por afio, o sea mds de 5,000 millones de francos vie -
jos - cifra comparable con la suma adelantada a Parin para los
Halle Centrales.

En el afio 1940, el "Team Track" representaba el 10,5 % del
volumen despachado por ferrocarril, 17 % en 1950 y 23 % en 1958,

Paralelamente, las cantidades despachadas por ferrocarril

Yy entregadas en los andenes del mercedo de Manhattan, gque repre-
sentaban el 45 % del volimen en 1940, bajaron hasta el 24 % en i
1958, '
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Las causas principales de esta 1mportante dlsminuclon del

*rédfico son, como 1o hemos visto, el dificil acceso, la obstacu-

lizgacidn del mercado central Y los elevados gastoa de manipula -

cién en los andenes. A estas causas se agregan las ya mencionadas

mds arriba, a .saber:

- la evolucidn de las costumbres de alimentacién hacig el -

‘consumo de productos transformados (coneervas ¥y jugos de

' fmtaS) - . ' )

~ g1 desarrollo de 1os sucursalistas y de los Super-Merca-

dos, cuyas'compras fuera del mercado subieron,'para la
Tegién de Nue a York, del 9 % en 1940, al 13 % en 1950 y
al 22 % en 1958,

Pero esta doble evolucién no ha afectado dnicamente el
trafico del mercado ceﬁtral de Manhattan; también las §entas -
por remate (Auctions) y el Terminal Market de Bronx se encuen-
tran en una seria declinacién. En el curso de los dltimos diez
afios, varia: salas de venta por remate en los Estados Unidos -
han sido cerradas, y el Mercado Terminal de Bronx no hace mis
que 8l papel de un mercado semi-mayorista.

| Todos estos motivos han contribufdo a favor de la trang-
ferencia del mercado de Manhattan al nuevo mercado-estacidn de.
Hunts Point, cuya construccidn fue emprgndida por la municipa-

lidad de Nueva York con los siguientes objetivos:

8) Detener la evasién del trdfico de su mercado- mayorls—-

ta, creando un mercado moderno y eficiente;

b) Liberar el centro de Nueva York del mercado que le obs

taculiza;

c) Atraer la clientela de los sucursalistas & de las cade
nas de distribucidén que la situacidn central del Merca

do de Nanhattan rechazas;

d) Desarrcllar la venta sobre vagén con el fin de diami -

nuir el costo de manipulacidng

) Absorber el Mercado Terminar de Bronx y las salas de




. . !
venta por remate que ain subsisten, para reatablecer

la unidad del mercado de Nueva York;

f) Favorecer, en fin, la tendencia a la agrupacidn, a la
' concentracién o a la asociacién de empresas, cuyo ni-
mero ha caido en el mercado actual de 273 en 1945 hag

ta 132 en 1961.

Si estos objetivos pueden ser alcanéados, el mercado mayo
rista de Nueva York, que recibe todavia, no obstante sus graves
inconvenientes, el 60 % del trdfico actual, podra tratar, en -
sus nuevas instalaciones de Hunts Point, el 30 % del volumen
destinado al aprovisionamiento del conjunto de la aglomeraclén o
de Nueva York, ‘

Los promotores del proyecto de Hunts Point entienden asi
demostrar que un mercado moderno y eficiente; constituye una he
rramienta rentable tanto para los mayoristas tradicionales como

para los compradores de las cadenas de distribucidn.

313.15 CONCLUSIONES Del estudio del mercado norteamericado se
retiene principalmente la revolucidn que tuvo lugar en el curso
de los dltimos diex afios en las técnicas ¥y estructuras de la co
' mercializacidn. Desde el aflo 1950, los circuitos directos entre
organizaciones de productores y de minoristas se han desarrolla
do de manera considerable. Esta doble concentracidn en la com -
bra y en la venta no ha dejado de influir proundamente sobre
la economia de los mercados mayoristas clésicos que, en medida
siempre creciente, hacen el éimple papel de reguladores de las
corrientes de oferta y demanda. |

Egta funcidn tradicional de los mercados mayoristas se ha
ido transfiriendo progresivamente de loshhercados de produccién,
cuya desaparidién es casi total, a los mercados de consumo, los
que han resistido mejor el desarrollo del circuito directo.

En efecto, los mercados de consumo 3igzuen haciendo un pa-
pel importante basado en el manteulmlento de un tréfico irreduc
tible resultante de las compras de las colectividades ( 20 % del
tonejaje comercializado) y de los comerciantes aislados (15’%),
a8 las que se agregan las compras complementarias del sector in-

tegrado (20.a 30 %). En total el nivel de trdfico de los'mercag

'
! ‘. . 1 1)
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‘ dos mayoristas parece establecerse entre el 50 y 60 % del tri-

fico general.
fPéro la declinacién de los mercados Je consumo no ha si-
do uniforme. Afectd en aspeéial los mercados centrales de las
T grandes ciudades qﬁe no han pedido brindar a las empresas inte
- gradas, suficientes instalaciones de almacenaje y de acondicio

namiento, directamente conectadas con el ferrocarril ¥y con la

© ruta, :
Mas el nuevo mercado periférico de Filadelfia, creads en

1958, y mafiana el de Hunts Point en Nueva York, traen un concep

to completamente nuevo del mercado mayorista. La idea maestra.

consiste en reunir, en un mismo lugar, igualménte conectado tan

to con el ferrocarril como en la ruta, los mercados ﬂubllcos de

tipo cldsico y de prever la co-existencia dentro de oste wvasto

Jeniro de Distribucidn_de Alimentoa" de los depdsitos particu-

lares de las cadenas vy de las sucursalistas, utilizando al pre-—

. , . . » - . L4
cio mas bajo cierto numero de servicios en comim.-

_Este nuevo conéepto corresponde, por otralparte, a lalteg
dencia manifestada por las empresas del sector idtegrado a desg
rrollar la prictica del "Fill-in", es decir de las compras com-
plémentarias en los mercados mayoristas, sea vara hacer los sur
tidos necesarios, sea para estdalecer un Precio de referencia pa
ra sus compras directas a los productores.

En fin, la_desaparicidén de gran nimerc de salas de venta

por remate marca el profundo cambio que se ha producido desde el

afio 1950 en los métudos de comercializéc;én de los productos ali-
menticios perecederos en los Estados Unidos. Esta declinacifn de
las salas de venta por remate, que coincide con la reduccidn del
tréfico gque afecta a cieftos mercados mayoristas, tiende a demog
trar que la venta por muestra no se puede sin.lalpresencia fisi-
ca de la totalidad de la mercaderia en el mercado, mismo si. la

produccidén estd completamente normalizada como en los Estados Uni

-

dos. '

v
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- 3132 LA EVOLUCION DE LOS MERCADOS MAYORISTAS EN EUROPA

No ccrresponde hacer, en el cuadro de este informe, un es-
tudio exhaustivo de los mercados mayoristas europeos. Nos confor
maremos con coﬁsiderar ciertas realizaciones de entre las més ég
racteristicas en Inglatefra ¥y en Alemania. Intencionélmgnte'no -
nos ocuparemos de estudiar los mercados de produccidn { "Veillin-
gen" holandeses) -estudio que no ofrece interés particular para

6l mercado de Buenos Aires. a .

313~21 Los problemas de la disfribuoiéhlde frutas_y verduras. en ‘

Londres.

. En Inglaterra el desarrollo del sucursalismo se realizé
~en un ritmo mucho mds lento que en los Estados Unidos. ﬁqtré -
1950 y 1957 la progresidén de esta forma de comercializacidn -
fué insignificante en el sector de frutas y legumbres (5,5 %
~ de la cifra de negdcios;ge.los mayoristas en 1957 cOntrarél 5,1
_% en 1950) y ligeramente més marcada en el sector de los produc
tos ldcteos (2> 2 % en 1957 contra el 27 % en 1950). Deppués de
1957 el desarrollo de la actividad de los .sucursalistas péreee
haberse acelerado, sin que sea posible cifrar estsa aceieracién.

A parte de las empresas con sucursales miltiples, también
las cédenas de minoristas de menos de diez negocios se han deag
rrollado en el curso de los dltimos afioa.

En cuanto a las nuevas técnicas de_comercializacién; se
debe notar un débil desarrollo del.prefembalaje, un incremento
muy rdpido de la venta de jugos de frutas a costo del consumo
de loé-citrus=y una fuerte expansidén de la venta de productos
congelados (36 millones de Libras Esterlinas en 1959 contra.-
una cifra insignificante en 1950). |

En lo gue.se refiere a las ventas por remate, se puede

- hacer la misma observacién que para los Estados Unidos, si —-

guiendo los compradores en dar mucha importancia a la presen-

cia_fisica de los productos en el lugar de venta 0 en su.pro-

ximidad inmediata. En efecto, cabe deétacar que ‘mismo en gl ca




sq,de véptas de productos muy normalizados y relativamente es-
tables, la'ﬁuestra no basta‘pafa concluir una transaccidnorEl
comprador desea efectivamente ver la partida y‘averigarrsu con
férmidad con la muestra presentadr _a importancia gue los In-
&leses dan a esta proximidad de la mercaderialtiene seguramen=-
te relacién con la proporcién importante de llegadas de merca-
. derias par mar, vale decir con mds indices de averia y manipu-
laciones y trasportes entre el puerto y los mercados. |
En estds condiciones se concibe que el papel de los mer-
cados mayortistas de la fegién londinense no'haya sido afectado
' particularmente por la evolucidén de las tecnlcas y estructuras
que se produjo en la comerclalizaclén de los productos allmen—
ticios perecederos. '
. Sin embargo, se han registrado bajas de trafico bastan=-
- tes sensiﬁles por motivo del desarrollo de la comercializacién
. diredta de las papas, conservas y de los productos congeladosQ
Algunas cifras demostrardn la importancia-respectiva'de
los circuztos fuera de mercados y del circuito tradicional: en
1959 se importaron en Londres 1 millén de toneladas de frutaa
yllegumbrds, de las cuales 663.090 toneladas directamente por
el puerto de Londres y 337.000 toneladds por otros puertoa.
| La distribuéidn, al ﬁor mayor, de este tonelaje cercano
al de los Halles Centrales de Paris, se efectia en razén de
150,000 toneladas que fisicemente no pasan vpor_los mercados
y de 850,000 toneladas que transitan por los mercados mayoris

tas de Londres, de las cuales 560.000 toneladas sélo por el

mercado de Covent Garden, que representa asi el 65 % de la ag
‘tividad de los mercados mayo istas londinenses. Se puede esti
mar que este movimiento es mds 0 menos equivalente al del Abag
to Proveedor de Buenos Aires.

Es interesante observar que no obstante la facultad que
se ofrece a los compradores de efectuar sus compras directa -
mente en los puertos ¢ en los hangares de Londres los merca-
dos mayoristas de Londres siguen recibiendo el 85 % del tone-

laje comercializado. Por este motivo es que los mayoristas --
britdnicos estiman que el dessrrollo de ls corriente de nego-
cios fuers de mercados pe llégaris a suprémir la funcién de
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© la formecidn de los precios de 1os mercados mayoristas. Las.

'

disminucibnes de’tréfico éverigﬁadas en el cursc de los al-
timos afios se deben, en su opinidn, por uns parte a la evo-
lucidn. de ciertas costumbres de alimentacién,-peno‘sbbre to
do & les dificultades de circulacién y de acceso al mercado
principal de Cuvent Garden, cuyos inconvenientes son evideg
tes. 7 ' ,

Tal como en Busznos Aires, el problems esencial sigue
siendo el de la modernizacidén de las instaleciones existeg‘\
tes o de su traslado a un mercado moderno gque. puede ofrecer
espacios para la circulacidn y suficientes posibilidades -de
almacenaje. | | ' | \

Lds‘comerciéntes britdnicos no son partidarios de la
"idea, a menudo emitida, de la éreacién de un depdsito o de
anexos de 1os mercadés existentes. Ven en ello un motivo de
incremento de los costos y pérdidas que resultaris de las

manipuleciones complémentaries. Sin embargo, estas manipula
ciones deben ser reducidas al minimo en viste de la pereci-
pilidad de los productos. También ven en elld un acréqimieg
to del trdfico de vehiculos entre el Mercado y el depésito.
Considgrén que el ;ugar ideal & donde hay que dirigir loa -
productos aesde el puerto o les estaciones, sigue siendo el
mercado. Este afirmacidn es reforzada por el hecho de que |
los compradores desean ver ellos mismos lo que compran y -
comprobar la conformiada de la partida con les muestras -
\preéentadas, aéi como su estado de frescura. Existe pues,

1tn motive complementario-de almacenar los productos en 10

posible "bajo un solo techo" y en el caso de imposibili ~

ded material, al slcance inmediato de la zona donde se esta
cionan-los camiones‘dellos compradores. ) "

Por estos motivos los comerciantes fueron llevados &
estimer que la solucién de sus dificultades no ere la divi-
. 8idn del Con%et’@arden, sino mds bien su reconstruccidn en
'pisog. A1 parecer esta solucion no ghcontré 1a .aprobacién

de los poderes pﬁblicos.'En efecto, el Parlamento briténi-~

co voté'en‘junio de 1961 el "Covent Garden larket Bill" ins
tituyendo una Autoridad del Covent—Garden, investida con pgo

deres de gestiéﬁ y de control de todas les actividades del

1



Mercado. Se ha encergado, edenés, 2 estz autoridad la recons-~

truccién del mercedo ¥y la preparzcidn de terrernos ubicados

en Finsbury para el almacenaje de lotes import&ﬁﬁés y de los
'enVESes vacios. Desde entonces, logs expertos designados para
resolver este problema, parecen orientarse hacia la sdlucidn
del traslado totzl a un mercado periférico, pero la regidm
londinense no. ofrece las mismas disPOnibiliéades, en terre-
nos baldios para la construccidn, gue la regidn parisiense;
en realidad los terrencs disponiblew se hallan a demasiada
distancia del centro de la ciudad para que la solucién del

traslado total ses practicable.

Sea como sea, la experiencia de Londres se revela como
particulermente ilustrativa de las ventajas y los inconvenien
tes de la plurelidad de los mercados mayoristas en un gran -

\ ~

conglomerado. )

 Efectivamente, la regidn de Londres es aprovisicnada -
por verios mercados. Los dos mds importantes son Covent Gar-
den ¥y Spitalfield. Luego vienen unos mercados especializados
(merdados de pescado de Billings—gately mercaéos de carné) ¥y
cuatro mercados secundarios de frutas y legumbres, tales co-
mo Bour;ough y Brentford. |

Descartando el mercado de pescado, todos estos merca -
dos han perdido su funcidén de mercado mayorista para trans-
formarse en mercados semi-mayor stas. Sélo el mercado de.Spi'
talfield parece resistir a la atraccién del mercado director‘
de Covent Garden, peroc no se tfata, en realidszd, de un meicg
do de Puncicnes idénticas, de manera que la pluralidad de los
mercados en Londres es sdlo aparente.

Eétos mercados son, en efecto, muy especializados y ello
ocorresponde-muy particularmente a las exigencias del'cdmeroio
minérista el cual es fuertemente especializado, a la inversa

del comercio minorista parisiense.

En cuanto a las influencias respectivas de los mercados
de Spitalfield y de Covent Garden, los expertos briténicos in
dican que existe un predominio indiscutible de Covent Garden,
con la reserve, sin embargo, en cuanto a ciertos productos de
importacibén, en particular los procedentes de los'Estédos_Uni

dos, para las cotizaciones de los cuales ﬁé@italfield hace el

papel de piloto. .
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Tomando en cuenta esta influencia reapectiva, estos mis-

mos expeitos estiman Que siempre se produce cierto nivblamien—

to entre los mercados. Este nivelamiento inevitable en la plup

ralidad de los mercados, trae como consecuenc1a un desplazamlen

to real de mercaderfas y manipulaciones complementarias milti -

Ples gue, en definitiva, se traducen en un incremento del costo

de la distribucidn.
ps .
Asimisto hay que reconocer que el problema esencial de la

formacién de los precios en loe mercados ew un problema de com-

retencia se desarrolla mejor en un solo mercado que en varios

Y. que, cualquier sea la importancia de la poblacién a atender,

el margen de competencia se reduce en la medida que esta impor-

taﬁcia‘ea més grande; no se debe pues, en el interés generél,'

fraccionar 1a competencia por la multiplicacién de los mercadoa.
Ademds, desde el punto de vista técnico, los dirigentes

10ndinénaea estiman que la multiplicacién de los mercados com
plica la tarea de los usuarios y esto tanto para los mayoristas
- que deberdn estar presentes en varios lugares de venta a la vez,

como pare los compradores gue dudan entre varios lugares de apro

visionamiento.

En conclusidn, la_expericmecia de los mercados de Londres lle
va_a_los_expertos britdnicos & considerar gue un mercadg ideal

deber{a concebirse como un mercado dnico gque comprenda una ter— -

minal importanfe de ferrocarril y en éspecisl vias de circula =
cién de salidas ruteras concebidas como muy anchas.
Sin dudar habria que dar la preferencia & un mercado peri -

féric6 unico y esto cual sea su ubicacién en la periferie .de.
la aglomeracién interesadé, '

Ia distancia del mercado significa, para los comerciantes
usuarios del mercado (mayoristas y minoristas), por encima de

todo un problema de tiempp, antes que un problema de distancia.

Esta épinién no hace més que confirmarse con-la creciente obs-
taculizacién de las aglomeraciones y el aumento del mimero de
empreSas‘qué obran en circuitos directos (Super-Mercados o ne-
gocios con miltiplee sucursales). o

Ademés, a mé ida que se acentua esta ultima tendencia, el

mercago resultara tanto méa atractivo para los mayoristas de



