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INTRODUCCIQN

El objeto de la presente publicacién es
difundir el mecanismo jurfdico de la ALLALC e indicar
sus primordiales finalidades econdmicas. Con exiterio
sintético se han estudiado los dmbitos de validez jurf
dica del Tratado Latinoamericano de Libre Comerch s fin
de delimitar con precisién su campo de accidn, y los
rrincipios hermenéuticos del mismo, pare encuadrar su
inteligencis en coneeptos inequivocos. Se incluyen eca-
pitulos especiales sobre los tres pilares instituciong

les creados por el Tratado: 1a Zona de Libre Comercio,

que es &l sistema econbmico-juridico elegido; Lg Asocla~

cidn latinoamericana de ILibre Comercip, que es el érga

no ejecutor de los objetivos acordedos, y 1la ¢lfusula
de_la nacién mds favorecida, que es la llave maestrs
del programa de liberaeién del intercambic. Sodbre es-
te sé1ido tridngulo ha sido 1desdz la arquitecturs de
ung nueva comunided econfmica que se incorpors al Pro-

ceso mundial de superascién de los mercados nacionales.



I - EL TRATADO DE MONTEVIDEO

Estructura general.

1. E1 18 de febrero de 1960, en la ciudad
de Montevided, la Repiblica Argentina suseribié una con-
. vencibén internacional con otros seis pafses del continen
te que denominaron Tratado de Montevideo, por el cual -
establecieron una zona de libre comercio e instituyeron

',la,Asoc;&cién.Latinoamericana de Libre Comerg; . BEste Tra
tado ha sido ratificado por la ley Ne. 15.378. =

V Al elegirse la estructura juridico-econé
mica dentro de la cual habrfa de funcionar esta importan
te institucién latinoamericana, se tuvo en cuenta el com
promisc que tenian contrafdo algunas naciones continenta
les en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y C&-
mercio (GATT), logrindose conciliar los objetivos que se
buscaban con el Tratado de Montevideo y las obligaciones
asumidas con el GATT,

2. Del Tratado de Montevideo puede decirse
lo mismo que CARTOU afirmé del Iratado de Roma (1)(donde
se instituyé la Comunidad Econémica Lurepea}, en el senti
do de que aln siendo un acontecimiento revolucionario en
materia econémica y politica, estd sometida a las técni~
cas més cldsicas, mds tradicionales, mds experimentadas
del Derecho piblico, respondiendo a la férmula de RIPERT:

"Hagamos derecho antiguo sobre objetos nuevos" (2],

En efecto, a nadie escapa la importancia
econfémica y politica que puede alcanzar el establecimien-
to de una zona de libre comercio en América Latina (3),
sobre todo en momentos en que éstos pafses vigorizan sus
esfuerzos de desarrolloj si alguna duda pudiera existir
sobre la trascendencia de tal medida en nuestro continen
te, bastard ~para descartarla- con pensar que si la abo=
licién de las aduanas provinciales fué uno de los pases
mas firmes hacia la unidad nacional argentina, una medida
semejante en el seno de Latinoamérica ha de significar
sin duda uno de los actos fundamentales para edificar ls
unidad de nuestras naciones., Pero no obstante esa magni-
tud econémice-politica, el Tratado -bajo una faz estric-
tamente juridica- sigue las normas tradicionales de Dere
cho de gentes,

Naturaleza Jurfdica del Tratado.

3. Tomando el nimero de estados signatarios
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como criterio caracterizador (4), se trata de un acuerdo
internacional go;ect;vg,mgégilatgra; o pégrgggrtito que
liga a slete estados de América Latina. Rsta caracterizg
cign tiene importancia juridica en relacidn a la fecha
en que los tratados deben entrar en vigor, porque ~mien-
tras los tratados "bipartitos" entran- en vigor desde al
dfa en que se realiza el canje de ratificaciones- hemos
de ver cémo los tratados "colectivos" 1o hacen tomando -cp
‘mo punto de partida el dfa que un determinade niémero de
slgnatarios depositan sucorrespondliente instrumento de
ratificacién. or ‘

Naturaleza jgrid;cg de sus estipulaciones.

o ' 4. La doctrina de Derecho Internacional
ha ‘distinguido -en forma no muy convincente- los

tragitds-lois (tratados leyes) de los p;aggég—cggtgggg

- (tratados-contratos} (5), fundando esa distincién en la
¢ircunstancia de que aquéllas creariasn normas de derecho
objetivo, en tanto éstas constituirfan derechos subjeti-
Yos para las partes,

' Soslayando el andlisis de las diversas dog
trinas que han criticado acertadamente esa clasificacidn
mds que de "tratados-leyes" y "tratados-contratos", pre-
ferimos hablar de cliusulas normativas y cldusulas con-
tractuales, por cuanto dentro de un mismo tratado pueden
coexistir estipulaciones que respondan a una y otra ca-
racterizacién (6). Es lo que ocurre con el Tratado de
Montevideo, donde se determinan estipulaciones de natura
leza normativa y contractual indistintamente (7), confor
mando un "tratado mixto" (8), adn cuando generalmente
esas estipulaciones sean normativas.

Naturaleza jurfdica de las prestaciones.

5. ®n la consideracién del contenido de las
normas creadas por la voluntad de las partes (pacta
servanda), se han diferenciado entre las que obligan a:
los estados a prestaciones paralelas y las que obligan a
prestaciones cruzadas (9), Adn cuando esta distinciﬁn'ng

da tiene que ver con la de los "tratados leyes" y "trata
dos-contratos”, se ha admitido que los "tratados-leyes"
obligan generalmente a los estades a prestaciones parale-
las. '

El Tratado de Montevideo "obliga" a las pax
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tes a prestaciones parslelss, desde que no existen contrg
-prestacliones que les den una naturaleza sinalagmitica,To-
dos los estados deben realizar actes que en ningfin easo
dependen, pars su concrecién, de 1la efectivizacién de o-
tros actos por parte de los demfs estados contrastantes,ni
admiten la excepti¢ nen adimpleti contractys. Pere esta
regla general ~-aplicable a las relaciones de cada Estado
con 1a Aseciacién latincamericana de Libre Comercio- sp
cuentra su excepcién en las negociaciones directamente
realizadas entre algunas de las partes contratantes que
el tratado "permite®, donde evidentemente las prestacio-
nes son cruzadas (acuerdos de complementacién).




ol

IT - AMBITOS DE VALTDEZ JURIDICA

Ambito personal

6. El Tratado de Montevideo es una convencign
gblerta (10), porque estipuls que determinados estados pue
den gherirse a sus disposiciones (11); no obstante =mien-
tras ello no se produce- es légicamente res_inter glieg
acta pars los estados no adheridos.

’ Tiene entonces por émbigg %a Vglideg juridl-
¢a personal a czda uno de los €stados slgnatarlos y adhe-
rentes que lo ratifiquen (12) en su cardcter de personas jg
ridicas de Derecho internaclonal, y a la Asociacién Latinog

mericana de Libre Comercio (4LALC) que el mismo crea y o=
torga personeris jurfdica internacionale

' No tiene el Tratado disposiciones que hagan
surgir derechos u obligaciones para las persenas ffsicas
o las personas jurfidicas del Derecho interno de los pafses
contratantes, tal como ocurre en el Tratado de 1a Comuni-
dad Econdémica Europea donde existen normas cuyos destinatg
rios directos son las empresas o los ciudadanos de los eg
tados miembros (13).

Elle no implica que el Tratado haya dado es=
paldas a 1la realldad econémicas y polftica de nuestras ns-
ciones 1gnorando la presencia de poderosos sectores repre
sentativos gue actdan en su seno, por lo que el articulo
43 dispone la necesidad de que la Asoclacién estudie les
problemas especificos con miembros de los diverses secto-
res de las actividades econémicas. A esta norma se adeefla
la reciente formacién de una entidad gremisl de empresarios
Industrisles de los palses que integran la ALALC, a la que
podrdn sumarse en breve entidades de los demfs sectores de
la produccién y del trabajo que adviertan la neeesidsd de
acordsr iniclativas semajsntes a fin de colaborar en obje-
tiveos comunes y lograr un equilibrio entre las distintas
fuerzas econémicas de la zona.

7« La clasificacifn de los estadeos miembres
en signataripos y adherentes (14) se ajusta a los términes
del Tratado, que asi los clasifica en los articules 55, 56
y concordantes; pero esta diferenciacién no implica desi-
gualdad de derechos u obligaciones, sino que se estableece
al solo efecto de determinar la fecha ds entrada en vigor
del acuerdo para los respectives palses (articule 58).
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Son estados signatarios los siete palses que
suscribieron el tratado originariamente: ARGENTINA, BRASIL,-
CHILE, MEJICO, PARAGUAY, PERU y URUGUAY (15).

Son estados adherentes los demds paises lati
noamericanos que se Ilncorporen a la zona de libre comercio
depositando, con pesterioridad a la entrada en vigor del
Tratado, su correspondiente instrumento de adhesién (ar-
t{culo 58). Se han incorporado hasta el momento: COLOMBIA
y ECUADOR (16).

La adhesién se produce en el sentido estriec-
tamente juridico del vocablo, pues el artfculo 55 estable-
ce que el Tratadoe "no podrd ser firmado con reserva, ni po
drédn éstas ser recibidas en ocasibn de su ratificacién o
adhesién", Esta norma ha sido extendida por la Conferen-
cla a todas las disposiciones que -al tiempo de producirse
la adhesién- conforman la estructura juridica de la Asocia
cibn (resolucidn 5-I~1961). Al juzgarse la inflexibilidad
de estas disposiciones, debe tenerse en cuenta que los es~
tados miembros de la ALALC no tienen derecho a discernir
sobre la aceptacidén del nuevo estado adherente, justificén
dese por ello la amplitud con que esa adhesién debe ser he
cha.

8. El articulo 46 acuerda completa persemali
dad jurfdica a la Asociacién Latinoamericana de Libre Co-
mercio, lo que implica reconocerle una personalidad inter-
nacional sélo "relativa", pues Unicamente existe para los
estados contratantes, y "limitada", porque sélo obedece a
los fines de su creacién. . .

¥

Ademds, puntualiza algunos aspectos de la
capacidad jure gestionis de la ALALC -dentro del 4mbito del
derecho privado- que consisten en: a) contratar; b} adqul
rir los bienes muebles e inmuebles indispensables para la
realizacién de sus objetivos y disponer dé ellos; c) deman
dar en Jjuieio; d) conservar fondos en cualquler moneda y
hacer las transferencias necesarias.

.

Ambito espacial,

. 9. El dmbito de validez jurf{dica espac
coincide con la suma de los territorios de estados contra-
tantes, y se le denomina "Zona de libre comercio". Es una
zona mercantil yuxtapuesta a la zona polftica donde los es
tados miembros ejercen sus respectivas soberanfas (17) a
la cual el articulo 12 in fine del tratado, define como el
"eonlunto de territorios de las Partes Contratantes",
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Fuera de osa zona espacial el tratade no tle
ne trascendencla comercial ni polftica: los tercereos pa}l
ses pueden comercilar con les paises integrantes de la zo-
na sln gue intervenga la AYAIC; y leos paises integrantes
de la zona pueden comerciar con esos terceros paises coen
absoluta independencia.

10, Al quedar ablerts a las adheslones de
otras naclones, esa zona puede extenderse tembién sl te=-
rritorio de los estsdos que se adhieran por medlo de un
acto unilatersl, Pero existe una condicidn étnicg que se
conjuga con €l criterio geogrdfice continental; soleo pug
den ingresar al Tratado leos estados 1gt;gggmericgngs (ap
t{culo 58), con lo que se identifica a naciones de Amér}
ca perfectsmente individualizadas tanto en su estructurs
econémica como en razones de orden histérico, raclal; reg
ligioso o culturale.

Embito temporal

o 11oE1§m_MM2_%a.lidf&1E%i_ic_a_w_mm:ﬂl
tiene uns extensién 1limitada (articuleo 63); lo que ne
quiere decir que se haya creado un sistema destinado a fg
silizarse, sino que -por €l contrario- ha sido detado de
una estructura eminentemente dinémica ; donde se pueden

diferencisr diversas etapas.

La primera etapg comenzé con la entrada en vi
gor del tratade y tiene una duracién improrrogable de dos
afios. Cusndo nos referimos a la naturaleza jurfdica del
tratado adelantamos la modallidad de su entrada en vigoer en
virtud de su naturaleza colectiva; el articule 57 estable=-
ci6 que entraria en vigor treinta dlas después de efectug
do el depdsite del tercer instrumento de ratificacién,con
relacién a los tres primeros pafses que lo ratificaran, y
sugsigulentes disposiciones regulan . la entrada en viger
para los demfs palses signatarios y adherentes.

Durante los dos primercs gfios de vigencls del
tratade 1as decisiones de la Conferencls (érgano mfximo de
ia AIALC) son tomadas con €l voto afirmative de las dos tep
ceras partes de los estados miembros y slempre que no hays
voto negative (artfcule 38); en esa misma forma se estable
cers el sistema de votacidn que se adoptaré después del pe
riodo indicado.

12. La gsegundg etapy comlenza paralelamente
con la primera y tiene una duraclén de doce afios; pero bug
no es advertir que -mientras la primer etapa se caracterl-



-F=

za por su contenido puramente formal - la segunda etapa
tiene un contenlido marcadamente material.

Su objetivo es la eliminacién gradual de
los gravémenes y restricciones de tedo orden que incidan
sobre la importacién de productos originaries del terri-
torio de cada uno de los estados contratantes (articulo
3) 'y el tiempo en que debe concretarse no puede exceder
de doce afios (articule 2),

De esta manera queda delineada una norma
rectora que caracteriza a este perfodo: el principio de
gradualidad, consagrado poer los artfculos 4, 5 y 7 del
Tratado, cuya aplicacién se lleva a cabe medlante nego-
ciacienes periédicas en el curso de los doce primeros
afios, Estas negoclaciones conducen a la formacién de dos

tipes de listas de mercaderfas, las listas nacionales y
la lista comin. '

En las listas nacionales cada pafs inseri-

be los productos sobre los que otorga concesiones para
su impertacién desde la zona, y en la lista comin se ing
cribe una relacién de los productoes con respecto a los
cuales tecdas las partes se conmprometen a liberar su co-
merclo al cabo del periodo de los doce afios.

13, E]l tercer perfodo aparece desdibujado
en el articulade del Tratadc, pero ha ‘estado presente ce
mo objetivo mediato: consiste en la adaptaciédn de una
nueva etapa de integracién econdmica (art{culo 61).

El artfculo 5% determina en ese sentido
que "las Partes Contratantes empefiardn sus miximos es-

fuerzos en orientar su polf{tica hacia la creacién de con
diciones favorables al establecimiento de un mercado co-

min latinoamericano".
Ambito material.

1%, E) 4mbito de yalidez jurfdica material
estid integrado por los objetivos econdomicos que persigue
el Tratado. Ya hemos puntualizado que el principal fin
inmediato es la gradual eliminacién de gravimenes, enten
diéndose por tales "los derechos aduaneros ¥y cualesquier
otros recargos de efectos equivalentes ~sean de cardcter

fiscal, monetario o cambiario- que incidan sobre las im-
portaciones" (artfculo 3).
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Es decly que el programa de liberacién del
intercambio intrazonal previsto para el perfodo de doce
dfios, incluye tanto a los gravamenes sduaneros como a8
los demfs recsrgos fiscales o polfticas monetarias que
tengan efectos simllares en la importscién de productos;
y quedsn exclufdos de dicho programs las tasas o recars
gos no Tiscales, gque respondan al costo de les serviclos
prestados (artficule 3 inffine).

En materia de lppuestos gduysneros, las res’

ducclones concedidas anualmente por cads Estade en la feor
macién de las aistgs naclonglés debe ser equivalente =por
1o menos- al 8% de la medls ponderada de los gravédmenes
vigentes para terceros pafses (artfculo 5), e ingresan
a ia 11§§g_%g§ﬁg los productos cuya participacién en el
valor global del comercio entre los pafses de la AIALC al
cance ~por lo menos= un porcentaje del 25% durante el prl
mer trienle; 56% en el segundo trienioi 75% en el tercer
°

trienio, ¥ lo Mesencial® de ese comerclio dursnte el cuare
tc trienlo (articulo 7).

En materia de triby Interyigs. (impuestes,
tasas y otrés gravimenes 1nternos§ los productos zonales
gozan dentro de cada pafs integrante de la S4JAIC de un'tra
tamisnto no menos favorable que el qgue se aplique a pro=-
ductos similares naclonales ?art{culo 21), traténdese de
evitar que las cargss fiscales u otras medidas internas
gque puedan aplicarse (monetarias, cambiarias) deriven en
la anilacién o reducclén de las condiciones de intercame
bio leogradas durante las negoclaclones multilaterales pa-
ra 1a 11beracién del intercambio (articule 22).

15, Dentro del ambito material del Tratado
tiene impertancia el tema de la individualizacién de les
productos pssibles de ser incorporados al programa de 1=
beratién. En 1fneas generales, puede dcirse que produc-
tos originarios de la zona (articulo 3 y 49 apartado al))-
son aquellos cuya "elaboracién final" ha sldo reallzadas
en un pals integrante de la misma. (18)

' Pero un criteric tan amplio, que no podria
dsr lugsr a equivocos respecto de los productes agropé=
cuarios, preducirfa confusiones cuando se trate de pro=
ductos industriales° La importancia del tema puede c¢al-
cularse si se tiene en cuentas gue en ¢l casc de adoptar-
se demaslada rigidez pars determinar el origen de las
mercaderiss, podr{a lesionarse sensiblemente el adelanto
téenico de nuestras manufacturas, que a menudo necesitan
de productos intermedios iwmportados para su perfeccién
tecnolégica; y por el contrario; si se llegase a dar de=
masiada libérallidad, puede llegarse a que sistewas naclg
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nales de "draw back" muy eldsticos desvirtuasen los fi-
nes del Tratado convirtiendc a algunas industrias en
simples plantas de montaje para exportar a la zona, dan
do una aplicacién inaceptable al artfculo 52, segundo
pdrrafo, del Tratado.

La resolucién II-I (en vigor durante el co-
rriente afio) fija un minimo del 50% del valor final co-
mo porcentaje que debe ser incorporado al producto en
el pais exportador, dando una solucilén transitoria que
no a todos conforma.

Para toda solucién futura derivada del pro-
blema planteado deberdn tenerse en cuenta los siguien-
tes principilos: a) la condicién m{nima para que un pro-
ducto sea considerado originario de un pais integrante
de la zona, es que el producto final sea elaborado en
dicho pafs; b) también deben ser considerados origina-
rios de ese pals los productos que, en cualquier pro-
porcién, tengan insumos naciongles o zona es; c} tran-
sitoriamente deben ser considerados originarios de ese
pais los productos que, en una proporcion preestableci
da segin las circunstancias técnicas de elaboracién,
tengan ciertos insumos extrazonales. (19).

16. Completan el cuadro de validez material
del Tratado las finalidades perseguidas por el mismo,
que se confian conseguir mediante la ampliacién de mer-
cados resultante de la liberacidnm del comercio entre
los paises latinoamericanos: la aceleracidn del proceso
de desarrollo econbmico y el logro de un mejor nivel de
viga para sus pueblos, a las que el Predmbulo hace men-
cidn,

Dentro del mismo documento queda demarcada
la finalidad mediata del Tratado, al declarar que los
paises contratantes estdn "decididos a perseverar en
sus esfuerzos tendientes al establecimiento, en forma
gradual y progresiva, de un mercado comin latinoamerica
no, y por lo tanto, a seguir colaborando, con el conjun
to de los Gobiernos de América Latina, en los trabajos
ya emprendidos con tal finalidad®. .
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I11. ZONA DE LIBRE COMERCIO.
Acepciones.

17. Nos hemos referido a la zona de libre
comercic comoc "4mbito de validez jurfidica espacial' del
Tratado de Montevideo y tangencialmente tocamos la segun
da acepeidn, que la comprende ~-no ya como territorio dopn
de la ley tilene vigencla- como sistema econdémico-juridico
(20) . Preferentemente hemos de referirnos ahora a esas se-
gunda acepcidn; pero antes de hablar del continente, he-
mos de ocuparnos brevemente del contenide de esa "zona"
(el libre comercio).

E incipioc de bre comercioc.

18, El ideal de ls libertad de comercio de-
be ser tomado con pilnzas por los palses latinoamericanos.
En el Rf{o de la Plata fué introducido por la diplomacia
britédnica durante los uUltimos afios de dominacién espafio-
la, cuando el Imperio habfa perdido ya las esperanzas de
conquistarnos, tras el fracaso de sus invasiones armadas.
Son conocidas las consecuencias de cardcter politico y
econfémico que tuvieron esas ideas, pero es indudable que
todo eso ha quedado muy atrds en la historia de nuestro
pensamiento econdmicd~politico.

Dentro de una nueva concepcidn, puede afir-
marse que tantio en el sistema latinoamericano como en los
sistemas europeos de comunidad econdmica, el principio de
la "libertad de comercio” tiens un contenido uniforme
~-aln cuando tome formas y dispesiclones diferéntes- que
implica una revisién profunda del proteccionismo que ca-~
racterizaba a la legislacién aduanera y monetaria. Ya no
se trata de la vetusta libertad de comercilo concebida en
términos absolutos, sino aplicada a zonas determinadas
donde puede colaborar a un eficaz aprovechanmliente de la
divigién internacional del trabajo: sélo se practica por
los estados miembros de los acuerdos internacionales en-
tre s{, y no implica renuncis a la proteccién necesaria
de las producciones nacionales frente a los demds paises
del globo.

Naturaleza jurfidica del sistems econdmico-juridico.

19. Los sistemas aduaneros plurilaterales
suelen adoptar diversas formas jurfdicas, segin se quie-
ra dar a ellos una mayor o menor amplitud econdmica, En
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su forma m4s corriente, los simples acuerdos entre dos

o méds naciones sobre aranceles aduaneros y comercio sue
len comprender un porcentaje limitado de sus transaccigp
nes, por 1lo que el proteccionismo sigue evidencidndose

incluso dentro del intercambio reciproco.

: En camblo la denominada zona de_libre co-
mercio (21) regula totalmente el intercambio comercial
entre los paises contratantes (adn cuando a la totali-
dad s6lo se llegue gradual y progresivamente), y cada
uno de ellos mantiene su politica comercial independien
te frente a pafses situados fuera de la zona (22?»

Un grado méds elevado del sistema exclusiva
mente fiscal es la llamada unidn_aduanera (23), donde
los estados soberanos concurren a formar un solo terri-
torio aduanero (que se denomina anexidn aduanera (2u)
en el caso de que alguno de los estados renuncie a toda
funcién directiva en-los asuntos aduaneros). Y, como
grado mids perfeccionado, debe seflalarse el mercado ¢o-
min (25), que se extiende a los demis rubros de la poli
tica econdmica, constituyendo una unidad econdmica inte
gral entre los estados participantes del mismo.

El Tratado de Montevideo adecué las aspira
ciones de las naciones latinocamericanas a "los compromi
sos derivados de los instrumentos internacionales que
rigen su comercio” (segin diece el Predmbulu) adoptande
el sistema de zona de libre comercio compatible con las
normas establecidas en el GATT, cuyo articulo XXIV reco
noce a los estados su derecho al establecimiento de una
zona con el ebjeto de "facilitar el comercio entre los
territorlios constitutivos sin obstaculizar el de otras
partes contratantes con estos territorios" (26),

' El régimen jur{dico elegido mantiene las
fronteras econdmicas de los paises, la autodeterminacién
de los aranceles respecto a terceras naciones y la li=-
bertad para fijar el régimen impositivo y comercial.

Orientaciones generales para la integracidén econdmica.

20. En el Predmbulo del Tratado se enun~
cian las orientaciones generales para la integracién e-
conémica latinoamericana: incrementar el comercio entre
nuestros pafses y de ellos con el resto del mundo, pIro~
mover el desarrollo econfmico, ampliar las actuales
dimengiones de los mercados nacionales, asegurar un ne-

lor nivel de vidaj; y en su parte final recalca el "pro-
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pbsito de aunar esfuerzeos en favor de una progresiva
complementacién e integracién de sus economfms®", Este
propésito reclama una nueva mentalidad de nuestros fun
-cionarios y empresarios, que deberédn actuar ahora frepn
te a la realidad de un nuevo mercado continental; en
ese sentido, el Consejo Federal de Inversiones ~érgano
autdrquico creado por las provincias de la Repiblica
Argentina (27)- procura determinar la repercusién de:
la zona de libre comercio en las economias provincia-
les (2B8), y en su reclente estudio sobre-obras pdbli-
cas provinciales ha procurado el fomento de las activi
dades que se integren adecuadamente dentro de la Aso-
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio (29).

| 21. Las normas del Tratado de Montevideo
consignan esquemas juridicos dentro de los cuales debe
desarrollarse la politica de integracién econémica en
su aspecto comerclal. El artfculo lh expresa que, &
fin de asegurar una continua expansién y diversifica-
cién del comercic reciproco, los paises miembros procu
rardn: "a) otorgar entre sf{, respetando el principio
de reciprocidad, concesiones que aseguren en la prime-
ra negociacidn, para las importaciones de los produc-
tos procedentes de la Zona, un tratamiento no menos fg
vorable que el exlstente antes de la entrada en vigor
~ del presente Tratadoj; b) incorporar en las Listas Na-
clonales el mayor numero posible de productos que ya
sean objeto de comercio entre las Partes Contratantes,
y ¢) agregar a esas Listas un ntmero creciente de pro-
ductos que aln no formen parte del comercio reciproco"

En el campo de la produccién industrial,
el articulo 15 dispone -para asegurar condiciones equi
tativas de competencia- que las partes “procurarin, en
la medida de lo posible, armonizar -en el sentido de
los objetivos de liberacién del Tratado- sus regfmenes
de importacién y exportacidn; as{ como los tratamien~
tos aplicables a los capitales, bienes y servicios pro_
cedentes de fuers de la Zona", Con el objetivo de in-
tensificar la integracidn en este campo, el articulo 16
dice que las partes coordinarédn su politica de indus-
trializacién y podrdn celebrar acuerdos de complementa-
cién por sectores industriales.

‘ En el campo de la produgcidn agropecuaria,
el Capitulo VII del Tratado establece disposicioes especia-
les sobre agricultura® (témino éste en el que engloba a




la produccién agricola, gsnaders e itfcola). Es regla ge
neral para todas las disposiciones del capftulo que 1las

medldas en materia agropecuaris no deberfn ser utilizadas
para obtener la incorporacifn a 1a producciédn de recursos
que signifiquen una disminucién del nivel medio de produc
tividad preexistente (Artfculo 30). :

El artfculo 27 dispone que las partes con-
tratantes "procurarén coordinar sus polfticas de desarrg
110 agricola y de intercambio de productos agropecunarios,
con 8l objete de lograr el mejor eprovechamiento de sus
recursos naturales, elevar el nivel de vida de 1ls pobla=-
cién rural y garanéizar el abastecimiento normal en bené-
flelo de los consumidores, sin desarticular las produccig
nes habltusles de cada Parte Contrstante®™, A estos efec =
tg§ prevee tamblén la realizacién de acuerdos (artfculoc.
29 .=

Dentro del perfodo de doce afios estimado pg
ra la liberacién del intercambio, cualquier Estado puede
aplicar al comercio de productos agropecuarios de consi-
derable importancla paras su economia, en forma no disery
minatoria y que no signifique una disminucién del consu-
mo actual nl incremento de producciones antieconfmicas,de
terminadas medidas de salvaguardia, con 1s condicidn de
que las mismes sean 1llevadas a conocimiento de los demis
estados antes de su aplicseidn (articulo 28).

Establecimiento de un mercado comin latinosmericano

22+ El artfculo 54 establece que las partes
contratantes "empefiard{n sus méximos esfuerzos en orientar
surpolfitica hacla 1a creacidn de condiciones favorsbles-
al establecimiento de un mercado comfin latinoamericano™,
El programa de liberacién del intercambio cuya concreciédn
gradual se hs estimado en decCe sfios de duraciédn, no serd
el finico objetivo a materiaiizarse antes de llegar a un
mercado comfn. Este significard una nueva estructura ju
rfdica y politica de caracteres superestatales, una uni
dad fiscal y una polftica comercial comin frente a terce
ros pafses, un nuevo régimen interno que contemple 1a 13
beralizacién del trdfico de blenes, personas y serviciose.

El Tratado ha dejsdo sin resolver el proble
ms de 1la compensacién multilateral de pagos entre los pal
ses Latinoamericanos (30), no ebstante 1o cual se susceri
bié un protocolo para la prosecusién de estudios sobre
créditos y pagos que faciliten la financiacién de las trap
sacciones.en la- zona, La: solucidn de las- actuales dife-
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rencias de 1os criterios sobre compensaciones multilatera
les ¢s necesaria para la consolidacién del sistema lati-
noawxericano.

23, Paralelamente al sistema de Derecho inter
nacional ptiblico creado por el Tratado de Libre Comercio,
es necesario alcanzar otras instituciones comunes para las
naciones integrantes de la ALALC, dentro del d4mbito delDeg
recho internacional privado (31). El Tratado, en su ar?
t{eulo 49 apartado e), evidencié la necesidad de estable-
cer criterios para la caracterizacién del "dumping" y o-
tras pricticas desleales de comercio, y durante la Primera
Asamblea de Empresarios se considerd ademis la necesidad
de llegar a normas comunes en lo relative a propiedad in-
dustrial, patentes, marcas y legislacién maritima.-

Hasta ahora el status de "armonia legislativa
internacional"” dado por los Iratados de Montevideo (1889
y 1940} y el Cédigo Bustamante no han resultado inadecua-
dos dadas las caracteristicas de aislamiento comercial en
que vivian nuestras naciones (32), pero el establecimien-
to de la zona de libre comercio plantea la urgencia de ep
contrar normas comunes protectoras del movimiento de per-
sonas y de bienes, del transporte, del derecho intelec-
tual e industrial de las transacciones comerciales, de las
empresas, etcétera.
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IV - ASOCIACION LATINCAMERICANA DE LIBRE COMERCIO

Prinecipic de igualdad jurfdica.

24, .E1 de igualdad de las naciones es un
principio exclusivamente juridico, que debe Jjugar prepon
derantemente dentro de los érganos colectivos de la comu
nidad internacional: los estados son iguales ante el De-
recho. Zsto no significa que se fabrique una ficeiédn de
igualdad econbémica, militar, cultural o politica, que
son circunstancias de hecho que no deben hacerse valer

dentro de la estructura formal de los organismos inter-
nacionales.

La evolucién del Derecho internacional pare
cia tener como meta la anulacién de las discriminaciones
juridicas entre "grandes potenclas" y "pequefias poten-
cias", pero en 1945 la Carta de las Naciones Unidas con-
firi6é virtual derecho de veto (33) a los miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad, 6érgano al cual se le
han atribuido funciones tales que evidencian la posicién
prominente dada a las grandes potencias (34%)

Como tradicionales defensores del principio
de igualdad Jjuridica -pese a las notables 'diferencias
que existen en su potencial econémico y polftico- los
paises latinoamericanos han querido que é1 presida la
Asociacién Latinocamericana de Libre Comercio, donde se
confiere a cada delegacién un voto en el seno de sus &r-
ganos.

Estructura jurfdica.

25. La conferencia de partes contratantes
ha declarado que la estructura juridica, sustantiva y ad
~Jetiva, de la ALALC comprende: "a) el Tratado de Montevi
deo; b} los Protocolos firmados en la misma fecha del
Tratado de Montevideo y sus eventuales modificaciones;
¢) las actas que registren el resultado de las negocia~
ciones que se realicen en cumplimiento del Artficulo W4
del Tratado (listas nacionales y lista comin}); y 4) las
resoluciones dictadas por la Conferencia o el Comité Eje
cutivo Permanente en el ejercicio de sus respectivas com
petencias", La resolucién citada establece asimismo que
la adhesién al Tratado comporta la aceptacién de todas
las disposiciones que conforman la estructura juridica
(resolucién 5-1).

Naturaleza Juridiga de sus funciones.

. 26. La naturaleza juridica de las funciones
que debe desempefiar la Asociacién Latinoamericana de Libre
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Comercio (tema estrechamente vinculado con el dmbito mate
rial del Tratado) ‘estd dado por el cardcter apolitico del
organismo, no diferencidndose en esto de las numerosas u-
niones internacionales dotadas de facultades administrati
vas (35); ello visto desde un dngulo estrictamente formal
y sin entrar a valorar la importancia politica que 21 cum
plimiento de esas funciones puede significar.

Organos.

27. Bn la misma fecha de la firma del Trata -
do, por medio de un protocole, se constituyé un Comité Pro-
visienal formado por un representante de cada estado sig-
natario y un suplente, para "adoptar y coordinar medidas
que faclliten la entrada en vigor del Uratado". '

, El Capitulo IX versa sobre los érganos per-
manentes de la ALALCj; su articulo 33 dice que "sonrérganos
de la Asociacidén la Conferencia de las Fartes contratantes

denominada en este Iratado “"La Conferencia" y el Comité
Elecutive Permanente, denominado en este Tratado “el Comi-
tén.,

La CONFERENCIA es el 6rganc maximo de la
ALALC (articulo 34) y estd constituida por delegaciones de

bidamente acreditadas de los estados contratantes, que tie
nen (cada una) derecho a un voto (artfculo 35). ,

El COMLTE es el grgano ejecutivo, y estd cons
tituido por un representanie permanente por cada estado,
con derecho a un voto (articulo 40),

Agentes diplomdticos y funclonarios,

28, La costumbre internacional reconoce a los
representantes y agentes aiplomdticos de las naciones deter
minadas inmunidades (1nviolabilidad_personal, exencién de
la jurisaiccién local, eximicién de cargas riscales direc-
tas, etc.). El tratado extignde esos privilegios a los fun-
cionarios y asesores (36) de la ALALC (articulo 47), que no
por ser cludadanos de los estados contratantes (a¥n cuando
pueden no serlo} son agentes diplomiticos de éstos; en este
cass la disposicidén se funda en la personalidad internacio-
nal del érgano de que forman parte. ,

Naturaleza juridica de los representantes

29. Del articulado surge que tanto la Confe-
rencia como el Comité son 6rganos constituidos por "dele-
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gados" de cada uno de los estados contratantes, que son
elegidos por €stos en foma individual.

i MIGNONE sefiala 1a diferenck existente con
los sistemas de 1z Commnidad Econémica Europea, conside=-
rando acertadamente que las dispesiciones del fratado dan
a2 1los representantes de los estados la naturaleza de naAR=
datarios, desde que deben actusr y emitir su voto de ze
cuerdo a las normes fijadas por sus respectiw s mandantes
(37). Al respecto seostiene que "son érganos constituidos
por delegados de cada uno de los pafses signatarios, ele-
gldos individual y libremente por cada uno de ellos v con
el carécter, en consecuencia, de mandatarios",

Connfe C e 1z t nte

30. La Cénferencig, integrads por las dele=
gaciones de leos estados, es el orgsnismo mAximo de ls ATLALC
(art{culo 34) al que corrcsponde trazar las directivas e
condmicas de 1la zona, y sélo puede tomar decisiones con la
rrésencla de, por lo menos, dos tercios de las partes con
tratantes (artfculo 37); pero durente los dos primeros a= -
flos de vigencia del Tratado las decisionss no pueden tomare
se sl existe un voto negative (articulo 38),

. Este organismo se retine en sesiones ordinari
uns vez por afio, en la sede y fechas que la misma Conferep
¢la determlna, y en sesiones extr inari cuando se cop
voca por el Comitéd (articule 36). i

Existen dos categorfas de atribuciones de 1la
Conferencia qué¢ estén enumeradss en el art, 34, En primer
lugar, corresponde al miximo organisme tomar "todas las de=
cisiones sobre los asuntos gue oxijan resolucidn conjune
td de las Partes Contratantes"; y en segundo lugar, ¢orreg
ponde al mismo poner en marcha el mécanismo creadeo por el
Tratado ejerciendo las siguientes atribuciohes: g) adoptar
las providenelas necesarias para su ejecucidn y examinar
los resultados de la aplicsecidn del mismo; b) promover la
realizacién de negoclaciones periddicas para la determinae
cidn de 1as listas nacionales Y comunes y apreclar sus re-=
sultados; ¢) Aprobar el presupuesto anual de gastos del Co
mité y fijar las contribuciones de cada Parte contratante;
d) Establecer su reglamento y aprober el reglamento del Cg
mité; e) elegir un Presidente y dos Viecepresidentes para
cada rerfodo de sesiones; f) designar al Secretaris Eje=
cutivo del Comité y g) entender en los demfs asuntos de
interés comfn.

- En el Reglamento para.el primer perfod de
sesiones de la Conferench, se dispone que ésta celebra=
rd sesiones plenaries y de comisién y se cresn las sie
guientes comisiones internass Comisidn de Coordinacién, -
Comisién de Credenciales, Comisién de Negociaciones y ég
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misién de Redaccién, pudiéndose ampliar la némina con las
demds Comisiones que la Conferencia considere necesarias
(resolucién 1-I)

Comité Ejecutivo Pafmanente.

31, El Comité ~con sede en Montevideo (articu-
lo U45)- estd integrado por un representante permanente de
cada Estado y un suplente (articulo 40), siendo el érgano
permanente de la ALALC encargzado de velar por la apiica-
cién de las disposiciones del Tratado (articulo 39?;

, No se establece en el Tratado el sistema de vg

tacién dentro del seno del Comité,de donde puede afirmar-

se que sus decisiones podrian ser tomadas por simple mayo
ria ¥y que su guorum podria formarse con la presencia de la
mitad mis uno de sus miembros (38). Pero la Conferencia . |
-~en ejercicio de la facultad que le otorga el articulo 3k,
apartado d):del Tratado- ha dictado un Reglamento'del Co-
mité Ejecutivo Permanente donde afbas soluciones estén
previstas (resoclucién 19-I),El articulo 27 del mismo,dis-
pone que el Comité podrd constituirse en sesidén con 1la
presencia de dos tercios de las representaciones y el ar-
tfcule 28 establece gue las resoluciones se adoptardn con
el voto afirmativo de por lo menos dos terciosg del total
de los repfesentantes,;salvo que obre conforme a facultades
delegadas por la Conferencia, en cuyo caso = requerird que
no exista voto negativo. Asimismo declara que "el Comité se
esforzaréd en lograr que sus resoluclones reflejen la opi-
nién concordante de todas las representaciones®,

El Comité tienme diversos érganos interiores,
que son la Secretaria ,compuesta por perscnal téenico y ad-
ministrativo y dirigida por un Secretario Ejecutivo, (ar-
tfculo 41), y las Comisiones Consultivas encargadas del es
tudlio de problemas especificos e integradas por represen~
tantes de los diversos sectores de las actividades econémi
cas de los estados contratantes (articulo 43).

7 El Iratado:determina las atribuciones y obliga-
ciones del Comité: a) convocar la “onferenciajb) someter

a la aprobacién de la Conferencia un programa anual de tra
bajos, as{ como un proyecto de presupuesto anual de gastos
de Comité; c) representar a la Asoclacidén ante terceros
paises y organismos o entidades internacionales, con el _
objeto de tratar asuntos de Interés comin y representarla
én los contratos y demés actos de derecho piiblico y priva-
dey 4) realizar los estudios, sugerir las providencias y
Tormular a la Conferencia las recomendaciones que consi-
dere convenientes para el mejor cumplimiento del Tratado;
¢c) sgmeter a las sesiones ordinarias de la Conferencia
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un informe anual sobre sus actividades y sobre los resul-
tados de la aplicacién del Tratado; f) solicitar el aseso_
ramiento técnico asf como la colaboracién de personas de
organismos nacionales e internacionales especialmente de
la Secretaria Ejecutiva de CEPAL y CIES (39); g) tomar las
decisiones que le fueran delegadas por la Conferencia, y
h) ejecutar las tareas que le fueran encomendadas por Con-
feréncia (articuleos 39 y 4k,

.32, E1 Secretario Ejecutive de la Secretaria

es el Secretario General de ld Conferencia, y es elegido
por ésta para un perfodo de tres afios renovable por igua-
les plazos (articulo 41). En el desempefio de sus funciones
no puede solicitar ni recibir instrucciones de ningin go-
blernc ni entidades nacionales o internacionales, abste-
niéndose de cualquier actitud incompatible con su calidad
de funcionario internacional (40) (articulo 42),

Sus funcienes ‘consisten, segiin el articulo
L1, en: a) organizar los trabajos de la Conferencia y del
Comité; b) preparar el proyecto de presupuesto anual de
gastos del Comité y c) contratar y admitir sl personal
técnico y administrativo, de acuerdo con lo dispuesto por
el reglamento del Comité.

Naturaleza jurfdica de la Asociacién.

33. Analizados ya el sistema econémico-juri
dico del Tratado, la personalidad relativa de la ALALC,el
carédcter apolftico y las atribuciones de los Srganos de
la misma, la naturaleza de mandatarios de sus delegados,
fieil es considerar prima facie que no estamos ante la

presencia de un "superestadoll,

En este sentido, los criterios doctrinarios
utilizados para indagar la naturaleza jurfdica de la Liga
de las Naciones (41), la 0.N,U., la 0,B.A, (42) y la Comn
nidad Econémica Europea (43), son plenamente aplicables
al sistema que estudiamos,

Todos estos criterlos inducen también a con
clulr en que la ALALC no es un organismo supranacilonal, o
superestado, particularmente por el hecho de que los miem
bros de sus 6rganos son responsables ante los goblernos
que los han designado (a excepcién de los funcionarios de
la Secretarfa, que no tienen ninguna funcién decisiva,si-
no puramente técnica y administrativa), y por la circuns-
tancia de tratarse de un sistema de "zona de libre comer-
cie'™ que no requiere instituciones supranacionales como
las del "mercado comin", ni es responsable ante un poder
legislative o ante un tribunal de igual naturaleza (Lh),
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V - TRATAMIENTO DE LA NACION MAS FAVORECIDA

Clausula de la nacidn més favorecida

34. La cortesfa internacional (comitas gen-
tium) ha impuesto entre los estados el "tratamiento de
la nacidén mis favorecida" (45), que en Tratado ha si -~
do incluido como cldusula especial en el Capftulo IV, y

estados se obligan a hacer extensivos reciprocamente los
beneficios que conceden, cualquiera de ellos, a un ter -
cer Estado, ‘

_ PODESTA CCSTA considera que con el predomi-
nio de una politica librecambista, al reducir las tarifas
aduaneras, la adopeidn de la cliusula de la nacién mds fa
vorecida por un buen ndmero de estados tiene porresulta =
do garantizar esas reducciones ¥y nivelar el tratamiento
aduanero, fomentdndose asi la libertad de comercio (46),
Indudablemente esa es la tendencia evidenciada por el ca-
pitule IV del Tratado, donde se dispone que "cualguier
ventaja, favor, franquicia, inmunidad o privilegio que se
aplique por una Parte Contratante en relacién con un pro-
ducto originarioc de o destinado a cualquier otro pais, se
rd inmediata e incondicionalmente extendido al producto =
similar originario de o destinado al territorio de las de
mis Partes Contratantes" (artfculo 18)5 el articulo 20 ex
tiende la aplicacibén de la “Cldusula" 4 los capitales pro
cedentes de la zona (4%7), o -

35. Se ha considerado que téenicamente 1a
cldusula simplifica las negociaciones que deben realizar-
Se anualmente dentro de la zona, evitando la diffcil y en
gorrosa tarea que para cada pais implica negociar todas
las ventajas con los demds miembros, lo que harfia imposi-
ble lograr el eguilibrio de conveniencias requerido por el-
principio de reciprocidad (48), :

Pero el significado de esta eliusula dentro
del Tratado de Montevideo €S muy superior al de una mera
conveniencia téecnica. A poco que se éxamine la misma, po-
drd advertirse que es algo asi como la llave maestra de
la zona, al permitir que las concesiones otorgadas bilate- .
ralmente entre pares de paises se hagan extensivas, de mag- -
nera automdtica, en forna multilateral a todos los paises
que integran la zona,

2l oteorgamiento de este trato especial, ha
side concedido TecClprocamente entre los estados en forma
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colectiva, ilimitada y copdicional (%9), porque no obstan-
te valer para todos los paises contratantes Y estar referj
da a todos ilos rubros del comeréio intrazonal, esti tanm-
bién condicilonada al programa de liberacidn del intercam-
bio en sus diversas etapas, :

_ Su aplicacién reconoce deos casos de excep-
~eibén: a) el trifico fronterizo; b) el tratamiento para paf
ses de menor desarrollo eecondémico relativo,

Iréfico fronterizo.

- 36. El articulo 19 del Tratado exceptia dsl
Tratamiento de la nacién m4s favorecida -expresamente-~ las
ventajas, franquicias y privilegios ya concedides o que se
concedleren en virtud de convenios "a fin de facilitar el
trdfico” fronterizo"; lo cual implica que las medidas con
que se incentlva el intercambio de frontera entre dos pai-
ses, no se convierten en multilaterales en virtud de la no
aplicacién de la cliusula.

En cumplimiento del artfculo 49 apartadoc d)
la Conferencia dicté’'la resolueidn 10-I en la que conside-
T "necesaric establecer los conceptos gue permitan carac-
terizar ese trifico de la manera més precisa posible a fin
de evitar que las concesiones que mutuamente se otorguen
las Partes Contratantes, a través de las negociaciones a-
nuales, se vean desvirtuadas por la extensién excesiva del
campo de aplicacibn del trdfico fronterizo". Por ello die
té normas que consideran trifico fronterizo al que se rea-
liza entre pafses limftrofes cuando retfina al que se reali-
za entre pafses limftrofes cuando retna las siguientes ca-
racteristicas: a) que se efectde entre poblaciones fronte-
rizas vecinas y sus adyacencias o entre poblaciones que
por su situacién geografica, a lo menos una de ellas tenga
dificultad para ser abastecida regularmente desde su pro-
plo territorio; b) que consista en mercaderfas destinadas
exclusivamente al uso o consumo local de cardcter domésti-
coj ¢) que consista en mercaderfas destinadas exclusivamen
te al uso o consumo local de caricter doméstico; ¢) qus
consista en operaciones de valor y volumen reducidos y que
el tréfico glébal sea proporcional a las necesidades loca-
les. } B '

Paises de menor desarrollo econémico relativo.

37. El articulo 32, apartado a), del Trata-
do establece que las partes podrén "autorizar a una Par-
te contratante a conceder a otra parte Contratante de me-
nor desarrollo relativo dentro de la Zona, mientras sea
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necesario y eon cardcter transitorie, s los fines previg
tos en el presente artfcule (facilitar el crecimiento de
sus economfas), ventgjis no extensivas a las demdis Partes
Contratantes, con el fin de estimular la Instalaclén o 1a
expansién de determinadas actividades productivas®, Ello
impiice que las ventajas otorgadas mediante 1a aplicacién

de esa norma no se convlierteun en multilaterales en virtud
de la no aplicacién de la cldusula de mayor favor.

En el gpexo deo la resolucién 181 de la Cone
ferencla se enumeran algunes elementos que pueden ser u=
tilizados para apreciar el grado de desarrolle econémico
de los pafses, Fntre las naciones que actuslmente integran
la AIALC han sido c?ns%deradas dentro de égta categoria
Ecuad v Parggugy (50), mediante resolucidn o protocolo,
respeciivemente. ’ ’

La resolucién 17=I dispone que séle podrén
acogerse a lss disposiclones sobre pafses de menor desa-
rrollo econémico relative, les naclones miembros de 1la
BLAIC cuya condiclén sea reconocida por las partes,

Nsgociaciones multilatersles v acuerdes sinalaemfticog.

38, Hemos visto ya cémo ~afin cuando, en lo
gue se reflere a la organizacién de la ALAIC, los esta=
dos se han comprometido a reaslizar prestaclones parasle-

.las= tamhién el tratado conviene la posibilidad de rea=-
lizser negoclaciones tfpicamente sinalagmfticas, que son
permitidas dentro del esquema jurf{dico de la zona de li=
bre comerclo y estdn basadas en concesiones reciprocas,
de yt des. Tanto en las negoclaclones miltilaterales coe
mc en estos acuerdos, el tratamlento de 1la nacién mis fg
vorecida juegas su importente papel en €l sistems de la
zonha, multilater&lizando las conceslones otorgadas.

39. Las neiocigcignes myltilaterales, que
tienen por objeto 1la eliminacldn gradual de grsvamenes
se€ reslizan mediante la confeceildn periddics de listas
nscionales y la lists comfin (artfculo 4).

la Resolucién 8=I de la Conferencia press
cribe las normas y procedimientos pars la primer serile
de nagoclaclones, ajusténdose a las reﬁlas que sobre el
perticular contlene el Tratadeo, El artfculo 10 44 los prig
ciples generales a que deben gjustarse estas negoclaclos
nes al decirs; "Las negoclaciones a que se refler: el Are
ticulo 4 -sobre la bsse de la reciproclidad de conceslionese

e P e ey - -
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tendrdn como objetivo expandir y diversificar el inter-
cambio, asf{ como promover la progresiva complementacién
de las economfas de los pafses de la Zona. En dichas ne
goclacliones se contemplari con equidad la situaciédn de
las Partes Contratantes cuyos niveles de gravimeénes y
restricclones sean notablemente aiferentes a los de las
demids Partes Contratantes",

- Para la formacién de las Listas Nacionales,
cada’parte debe conceder anualmente a las demds, reduc-
ciones de gravdmenes equivalentes por lo menos al ocho
por ciento de la media ponderada de los gravamenes vi-
gentes para terceros paises (articulo 5). Estas listas
entran en vigor el dfa primero de enero de cada afio (ap
ticulo 6) y el retiro de las concesiones que en ellas
se otorguen sélo puede ser admitido en negociaciones si
milares y mediante adecuada compensaciédn %articulo.S).

En lo que se refiere a la lista comin, su .
inclusién es definitiva y las concesiones otorgadas so=~
bre los productos inecluidos en ellas son irrevocables
(artfculo 8).

40. Los acusurdos sinalagmdticos se concre-
tan en convenlos internacionales de naturaleza contrac-
tual (protocolos) denominados Macuerdos de complementa-
cién", Su finalidad estd descripta en el artfculo 1L
del Tratado, donde se pone de manifiesto el interés de

los estados contratantes en asegurar una centinua expan-
sién y diversificacién del comercio ;ec?groco. :

. A tal efecto prevé la formacidén de distintos
tipos de acuerdo destinados, unos a armonizar los regime
nes nacionales de importacién y exportacién especialmen-
te en el campo de la produccidén industrial (artfculo 15) -
y otros a lograr la expansién del comercio de productos
agropecuarios (artfculo 29). Los articulos 16 inclso b) -
¥y 17, al reglamentar los “acuerdos de complementacidn
por sectores industriales", establecen que éstos podrén
contener, entre otras, "cldusulas destinadas a armonizar
los tratamientos que se aplicardn a las materias primas

¥ a las partes complementarias empleadas en la fabrica-
¢idén de tales productos™, , ,

_ Estos "acuerdos de complementacidén" invelu-
cran no solo la liberacidén de regimenes de importacién y
exportacidén entre los estados gue los convengan, sino
también el tratamiento aplicable a los capitalses, bienes
y servicios procedentes de fuera de la zona {(articulo 15).
La Resolucién 15-I de la Conferencia establece las normas
¥ procedimientos para los acuerdos de complementacién,



- imponiendo & los estados gque se propongan concertarlos la
obligacién de comunicar tal propésito previasmente al Comj
t¢ Ejecutivo Permanente,

El artfculo 29 del Tratado autoriza a los eg
tados integrentes de la AIAIC a celebrar acuerdos destina-
dos a cubrir los déficit de las producciones agropecmrias
nacienales, dando prierided a los productos originarios de
los territorios de las demfs partes contratantes en condia
ciones normeles de competencia y tomando siempre én consi-
deracién las corrientes tradicionales del comercio intra=
zonale

_ Todas las négociaciones sinalagmfticas des~
eriptas, que se realizen entre dos o més estados miembros
de la ALAIC y se concreétan en protocolos, sélo entran en
vigor sl dicho organismo Juzga gue son compatibles con los
rrinciplos y objetivos genergles del Tratado,. :

4l Durante la Primer Ssamblea de Empresarios s
dustriales de los pafses que integran le ALAIC, se delibe- -
rd sobre los acuerdos de complementaciédn y sobre la ciréunse
tancias de no haberse puesto hastd ese entonces en funcio=
namiento su mecanismo. Fié tema obligado de esas discusiqe
nes une interesante mocidn presentada por la Sociedad de -
Fomento Fabril de Chile (que neo fué aprobada) cuya finalie
dad era esquivar la "aplicacién irrestrictiva™ de la cl4u=-
sula de ld nacién mds favorecida (51); a esos efectos se
propugnd la sgrupacién de pafses ordendndoles asf (en ore
den descendente de desarrolle industrial)s 1) Argentina,”
Brasil y Mijico; 2) Colombia, Chile, Perfi y Uruguay; S)ﬁn”
livia, Ecuador y Paraguay. Dentro de esa agrupacién, se tg
nfa el propésito de realizar acuerdos de complementacidn

en los gque un Estado conceda a otro u otros de mener dese
arrollo econémico relativo "ventajas no extensivas a las
demas partes Contratgntes del mismo nivel de desarrollo".

: La mocién, no por ser interesante, dejaba de
tener puntos objetables, tanto técnica como jurfdicamente,
Técnicamente estaba reslizado desde un punto de vista muy -
genérico ¢l agrupsmiento econémico de paises; jurfdicamed="
te, se 'la consider$ inaplicable al sistema zcordado en Mon-
tevideo, pués establecfs ~diferenciaciones que escapaban
a 1a letra del Tratados no culdabs el plsno de igualdad
que debia exlstir entre las nacionses y atempersbs los efeg
tos de la clBusula de la nacién m&s favorecida, desviancoe
los objetiveos de integracién econémica buscados con la ing
titucién de la Zona de Libre Comercic (52). ‘

-



Medides y acclones de salvaguardig. ,

' 42. Is salvaguardia de los intereses naciés
rales dentro del sistema jur{dico=econémico latincamerie
¢ano, puede realizarse mediante la aplicacién de medidas

de excepcifn o de gccipones destinadas a legrar la correce
cidn de las desventaJas que pudieran originarse.

| . 43. Para susvizar el programa de liberacién
en los casos particulares en que pudiera acarrear alguna
dificultad, el Tratsdo incluye en su Capitule VI 1las
"eldusulas de salvaguardia®, que son disposiciones gque’
rermiten a los estados imponer unilateralmente restric-
cfones a2 la importscién de productos zonales incorpora-
dos al programa de liberacién, con autorizacién de los de
més paises, Estas medidas de excepcién que pueden tomar
los estsdos integrantes de la ALAIC, no deben significar
una reduccién del consumo. habitual del pafs importador.

Las disposiciones del Capftuleo VI atienden-
las distintes peculiaridades estructurales de las econo=
mfas de los estados latinocamericanos, y =al igual que en
el Tratado de Roma=- otorgan al organ{smo internacionsal el
control de las excepciones, que no pueden darse, por con-
sigulente, por la sfla determinacién de un Estado. Si bien
la medids de excepelén es unilateralmente tomada por el
rals interesado, los artfculos 23 y 24 dan facultad de
autorizaciénprevia a los demfs estados contratantes,
Ssalvo el caso de que las cirecunstancias exigieran provie
denclas inmediatas, para el cual se pueden adoptar con
caricter de emergencis ad referendym de las partes con=-
tratantes (articulo 25). :

Todas estas medidas deben ser transitorias
y en el caso de que su aplicacién se prolongase por més
de un afioy, el Comité estd facultado para proponer a la
Conferencia la iniciacién inmediata de negociaciones, "a
fin de procurar la eliminacién de las restricciones adop
tadas (articulec 26),

44, Los srtfculos 11, 12 y 30 prevén el cu-
so de desventajas provocadas en el comerclo de un pais
como consecuencia de las concesiones otorgadas a los de=
mis pafses contratantes, quebrande el principio de reci-
procldad. Para este caso se adutoriza una gcéidn de sslva=
guardia al Estado dammificedo ;' que puede solicitar a las
demfs partes contratantes 1a adopciédn de medidas adecuae
das de cardcter no restrictivo, para impulsar el intercam
bio comercisl a los mds altos niveles posibles y corregir
las desventajas (articulos 11 y 12).



VI. INTERPRETAC ION

Importancia

45. En el Derecho internacional publico -por
ser una rame cientifiea carente de codificacidn- los cri-
terlos interpretatives se smelen adaptar a las conveniene

cias diplomiticas, generando controversias insalvables(53).

Como ccurre en todos los acuerdos internacioe
nales, ¢l Tratado de Montevideo debe interpretarse bona
flde, es decir, segin su espfritu, y no en un sentido for
malista (54). Ademis, debe observarse la importancia que
en la estructuracién jurfdica de la AILALC tuvieron los
trabajos previos de técnicos en la materia (55), que sire
vieron de base para elaborar la convencidn.

Pero el Tratado particularmente ha dado algy
nas normas gque cumplen la funcién de uwnificar el eriterio
Interpretativo. En este sentido el Preimbulo (56) d§  los
objetives esenciales perseguicos por el sistema; ademds
se hs buscado Imprimir a la interpretacidn un carfcter teg
18gico (guiado por el principlo de reciprocidad) y se han
dado algunas reglas particulares complementarias.,

Principio de reciprocidad.

46, El principio de reciproecidad como primel
plo exclusivamente juridice, pertcenece al Derecho interng
clonal y estd fundado en la comitss gentium., Pero el Trag=
tado Incorpora a su texto un Principioc Jde reciprocidad_de
contenido econfmico, que se evade del marco de la corte~
sla internacional e invade 1a esfera Interpretativa, pa-
ra que lmpere en sus negoclaciones comercigies como cri-
terio hermenédutico~jurfdico.

Esa reciprocidad econémica consiste en lo-
grar gue cada uno de los pgfiés que partielpan del siste=
ma 1reciban los "benefleios" que se deriven de tal parti-
cipacién en proporcién a las "concesiones™ gque haga. Ine-
dudabl=mente las negoclaciones que preced=n a un acuerdo
internacional, no pueden valorar a ciencia cierta la re-
lacién que hs de eXistir entre 1las concesiones que cada
pafs realiza sobre sus atribuciones ¥y los beneficios que
¢sas coneesiones han de volcar sobre su cconomia; es suw
ficiente que la estimacién de las supuestas ganancias Jug
-tifique la medida,
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' 47. En un estudio econdmico anterior al Tra
tado, SIDNEY DELL sefial$§ dos condiciones para una verda-
ders reciprocidad en América Latina, consistentes en: a)
la proteccién suficiente de los pafses menos desarrollaa
dos..y b) el logro de mercados dentro de esos paises, pa=
ra conseguir una relacidn entre sus _importaciones y sus
exportaclones (57). N

s El Preém%nlo del Tratado abordé la situa- .
cién aludida, sl mencionar el propésito de procurar '"nor
mas que contemplen debidamente los intereses de todos y
cada uno, y que compensen convenientemente (g través de
medidas adecuadas) la situacién especlal de los palses
de menor desarrollo econdmico relativo"; el articulado
del Tratado menciona también la voluntad de respetar el
principle de reciprocidad (artfeulo 14 spartado a) y
concordantes), y se dan nermas particulares para esti-
mlar las'actividades productivas y promover &l desa-
rrollo econémico de esos pafses.

El artfeulo 10 asegura que las negociacio-
nes periddicas pasra determinar las listas nacionales Yy
la 1ista comfin de reducclones arancelarias se hardn so-
bre la base de le reciprocidad de las concesiones (587
contemplando con equidad 1a situscién de los estados;
para el caso de "desventajas" que pudieran surgir como
consecuencia de las concesiones otorgadas les articules
11 vy 12 prevén medios de correccidn.

Reglas particulares

El artfcule 65 dedl ara que los originales
del Tratado, hechos en los idiomas espafiol y portugués,
son "igualmente v4lidos®. Ademds el agrtfculo 53 tra=
duce otras reglas Interpretativas, al establecer que
ninguna de las disposiciones del Tratado "ser§ intere
pretada como impedimento para la adopeién y el cumpli-
miento de medidas destinadas a las ag proteccidn de 1a
moralidad publica; b) aplicacién de leyes y reglamen-
tos de seguridad; ¢) regulacién de las importaciones
o exportaciones de armes, municiones y otros materiae
les de guerra y, en circunstancias excepcionales, de
todos los demis artfculos militares, siempre que no-
terfiersn con lo dispuesto en el artfcule 51 (59) y



on los tratados sobre libre tr4nsito irrestricte vigentes
entre las Partes Contratantes; d) proteceidn de 1s vida ¥y
salud de las personas, los animales ¥ los vegotales; e)
importacién y exportacién de ore Y plata metfliaos; £)
proteceidn del patrimonio nacional de valor art{stico,hig
térice o arqueocldgico; g) exportacién, utilizacién y cop
sumo’ de materiales nucleares, productos radiactivos ]
cualquier otro materigl ﬁtilizable*en el desarrello o
aprovechamiento de energfa nuclear',



NOTAS

(1) La Comunidad Econdmica Buropea fué institufda por
los gobiernos de Italia, Francia, Alemania Occiden-
tal, Bélgica, Luxemburgo y Paises Bajos, por el men
clonado tratadec del 25 de marzo de 1957, que cred ~
el Mercado Cemun Eurocpeoc y el Buratem,

(2) CARTOU : El mercado comin y el derecho_piblico, Ma-

- (3) Véase: BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA: E1
Tratado de- Montevideo .y la Zona de Libre Comercio,

Buenos Alres, 19613 CAMPOS SALAS; Comercio interla-
tincamericano e integracidén regional (Com., Exterior)
M&xico, 1959, y la Zonade Libre Comercio en Améri-
ca_Latina, idem, 1960; CARDENAS; El mercado comfin lz-
tincamericano y sus proyecciones en el desarrclleo re-~
gional y nacional (Bol. Trim.Inf.Ecéném.}, Quito,1959
COMISICN ECONOMICA PARA AMERICA LATINA: El mercado
comin latinoamericano, México, 15953 y Las inversio-
nes privadas extranjeras en la Zona latinoamericana
de Libre Comercio, idem, 19603 CAMARA ARGENTINA DE
COMERCIO: Asoclacién Latinogmericana de Libre Comer-
¢lo, Buenos Aires, 1962; CCMITE PROVISIONAL DE LA
ALALC: La Asociacién Latinoamericana de Libre Comer=-
¢lo, Buenos Aires, 1961; CONSEJC INTERAMERICANC DE
COMERCIO Y PRODUCCION: La empresa privada la Zona
Latinoamericana de Libre Comercioc ESec.Arg.i, 1560
DELL: Problemas de un mercado comin en America Lati-

na, México 1959, y el Tratado de Montevideo (Bol.Quin
cenal, México, i960; ECHEVERRIA: La integracidn eco-
némica regional de América latina (Panorama Econdmi-
co), Sgo.de Chile, 1959; ESTEVES: Desarrolle del mer-
cado comin latincamericanoc (Trim.Ecene.}, México,19593
FERRERC: El mercado comin latinoamericano, Lima,1959;
GARCIA: El mercado comin, %g industrial%zacién y el
desarrollo econémico de Ameérica Latina (Rev.Econom, )}
Cérdoba, 1960; GARCIA RGYNOSO: Dos conferencias so-
bre el mercado comun latincamericanc (Trim.Econom.},
México, 1959, GARRIDO TORRES: Por qué un mercado re-
gional latinoamericano?(R.Pol,.Internac.), Kio de Ja-
neiro, 195J; HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NA-
CION: Diario de sesiones, Buenos Aires, 1960; HONORA
BLE SENADO DE LA NACION, idem; INSTITUTO INTERAMERI=-
CANO DE UNION ECONCMICA: Zonas de libre comercio vy
mercado _comin latinoamericano, Cordoba 1960; MARQUEZ:
POSIBILIDAD DE BLOQUES ECONCMICOS EN AMERICA LATINA;
México 194%%; MENDEZ DELFINO: La integrag% n_econdmi-

ca ¥y el mercado comin en Latinoamerica Bnales Academ.




- (4)

(5)

(6)
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C.Econom.), Buenos Aires, 1959; ORGANIZACION DE ES-
TADOS AMERICANOS: El desarrolleo de los mercado$ Yeée

ionsles &n Améric ting, 1958; PEGURIER: O _mercéa-
do _comun Jatinc-gmericano (Fconom. Brasileira),Rio
de Janeiro, 1958; PEREZ BOTIJA3 Mercados comunes:eu-
ropeo ¥y laéinggmsricang (Bol. CASA), Buenos Aires,
19625 PREBISCH: El mercado comiin latinoamericano(Com.
Exterior), México, 195%§ny Pagos y_la Zona de Libre

y

Comercio en Américs Yatina, idem, 1960; SAMPAY ; Ime
plicencias politicas_del Tratado de Montevideo {El

-Diario?, Montevideo, 1962; TEUBAL: Europa v lLstinoa~

mérica ante la integracidn econémica (Desarrollo Ee
condmico), Puencs Aires, 19613 URQUIDI: Apreciacién
reliminar del proyecto de Montevideo (Com.Exterior)
jlco, 1959; y Travectorla de]l Mercado Comfin [ati-
npamericano, Méjico, 1960: WIONCZEK: E} financlgmieri-

to de ls Intepracidn econdmics de América Iatina(Tri
mes. Econom. }, Mejico, 1960. '

PODESTA "COSTA: Derecho interngcional piiblico,Buenos
Aires, 1955, toI, p«368c

ANTOKOLETZ: Iratag§ de derechp internacional p(bli-
cb, Buenos #ires, 1938, T.I, p.38; KELSENs E]l contra-
to v el tratadp, Méjico, 1943, p.25; PODESTA COSTA,

op.cit., p.368; VERDROSS: Derecho internacional pfi-
b11009 I‘ﬁdrid’ 19579 p01220

PEREZ MIER diferencia las estlpulacipnes contenidas
et 16s tratados, de la siguiente manera: a)cuando
"{mponen prestaciones concretas, particulares, que
ge extinguen con el cumplimiento de la prestacién

convenida® (clfusulas contractusles); b) cusndo “se

' proponen c¢réar verdaderas normas o reglas de dere-

cho comunes g las partes las cusles no se agotan ni
extinguen en una realizaclén pasrticular, sine gue,de
naturaleza permasnente, son susceptibles de renova-
cién e imponen una conducta determinadaecses y tie=
nen, por lo tanto, la virtud de modificar la legls~
lacidn particular de las partest (cldusulas norma=

tivas); (Concordato v ley concordada; Rev.Esp.Der. ,
Canénico, Selamanca, 1946).

Refiriéndonos concretamente a las normas del Trata-
do: cuando las partes se obligan a establecer una
nomenclatura uniforme en el mas breve plazo posible
(articulo 49 incisc ¢); acuerdan una estipulacién
contractual donde se comprometen a realizar un hecho
determinado, con cuys €jecucién queda cumplida 1la
prestacibn; sin embsrgo, cuando las partes se obl}



(8)

(9)
(10)

(11

(12)

(13)

(14)

(15)

gan a darse mutuamente &l tratamicnto de la nacién
mis favorecida (artfcule 18) acuerdan una estipula=-
cién normativa, que regird permanentemente la comne
ducta de cads unc de los paises.

PEREZ MIFR considera que "el mismo tratado puede con
tener estipulaciones contractuales y estipulaciones
normativas, dendo asi lugar a los llamados tratados
nixtos" (op.cit.p.325),

KEI;SEN, OPe Citog p.31¢
VERDROSSQ OpeCito, p0123¢

Durante el debate legislative de la ley 15,378 el 5e
nador WEIDMANN sostuvo gue el carfcter abierto de eg
te Tratadé salvabs toda objecidn tendiente a consiw
deérarlo como incompatible con la liberaiizaciédn del
comercio internacional (D._Sesiones, p. 649),

Queds fuéra del 4mbito personal del Tratado el Estg
do que formalice su denuncila, comunicando su inten-
¢ién'a los demds estados en una sesidn ordinaria de
la Conferencla y efectuando entrega formal del docy
mento de denuncia en la sesidn ordinaria sigulente
{art{culo 64).

MiDIA: Che cesa e 1] Mercato comune, Milano,1960; -
HOUSSIAWK: Concurrepce et_ggrchg ggiggga Paris,léﬁﬂ;
GARTOU: op.cit., p.193. :

El articulo 58 del Tratado contiene 1a llamada clfu-
sula de adhesiédn o acces¥n, comin en los tratados
colectivos, fque consiste en una estipulacién "median
te la cual los terceros Estsdos pueden adherirse o

acceder suscriblendo la convencién o viniendo a ser
parte de la misma" (DI&AZ CISNEROS: Derecho interns~
clonal publico, Buenos Aires 1955, t.I, p. 77)

S1 bien BOLIVIA no firmé el Tratado, los representan
tes de los estados signatarios ~por una resolucifn
especial- le concedieron cuatro meses de plazo para
suscribirlo como estado signatario. Esa adhesién no
se concrété,ain cuando Bolivia recientemente ha ma~
nifestado su voluntad de incorporarse a la ALALC.



(16)

a7

(18)

(19)

(20)

{21)

(22)
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Son 16s dnicos estados adherentes; en caso de que
Bolivia se iIncorporase a la ALALC lo harfa en ese
cardéter, pues ya vencié el términe para incorporar,
se c¢omo signataria.

&4%n cuafido, por el moménto, ho tiene &l problems mg
yor importancia econdmica, consideramos que deben ep
trar dentré de 1la zona las posesidénes extracéntinen.
talés de los paises miembros, como en el caso de los
Wsactores antdrticos" de Argentina y Chile,

Un Protocolo adicional al Tratade de Montévideo, &X=
cluye expresamente de la aplicacién del mismo a ios
compromisos "de compra-vénta de petréleo ¥ sus deri-
vados, résultantes de convenlos celebrades por los
pafses signatsrios con anterioridad a la fecha de

la firma del Tratado.

La transitoriedad de esa consideracién debe estar
supeditada a las condicionas técnicas de elabdra=
¢lén y a las condiciones econfmicas del mercado.

El sistems de zona de 1ibre comercio no debe confup
dirse con lo que se ha dado en denominar "zona fran-
ca", que consiste en un espacic de territorio deliw
mitade dentro de un punto o regién y sustraido de

la ley adusnera, de wanera tal que dentro de &1 pue
den introducirse mercaderfas extranjeras sin afec-
tarlas g derechos arancelarios.

FE1 senador GARCIA, durante el debate leglslativo,

hizo una Interesante caracterizacidn de los elemen=~

tos constitutivos de la zona de libre comerclo latl.-

noamaricanai en los siguientes términos:"a)Frente a
s

terceros palses cada parte mantiene sus proplos regi
menes aduaneros; b) No se forms un sflo territorio
aduanero sino que se agrupan paises auténomes; c¢) Se
asume el compromiso formal de elimlnagr los derechos

y demas reglamentaclones comerclales para lo esencial
del intercambin al cabo de diez afies; d) S8 encua-
drsn, incluso formalmente, mediante la denominacién
de los capitulos respectives, los objetives y mediocs
a 1s terminologfs del GATT; e} Se asumen compromlsos
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formales minimos per etapas; f) no se proyecta ele-
var, con motivo del establecimiento de la zona de 1i
bre comercio, los gravdmenes existentes a terceros
pafses; g) La zona de libre comercic no queda circuns
cripta a un reducide grupo de productos de gran sig-
nificacién individual en el intercambic; se prevén
normas para la inelusidén progresiva de cada vez més
productos”,

(23) PODESTA COSTA la .define como “asoclacién entre dos
o mds Estados vecinos, pactada formalmente, segin la
cual ellos, no obstante conservar su cardcter de Es=
tados soberanos, vienen a formar un sélo territorio
aduanero de tal manera que suprimen las aduanas -en
las fronteras comunes y las mercancfas circulan sin
estar suj]etas a derechos" (op.,cit.t.I, p.520). El
ejemplo elésico es la unién aduanera del Zollverein
alemidn (1833); en América del Sur han existido va-
rias Iniciativas en ese sentido (véase: AHUMADA:
Eratﬁg? de finanzas piblicas, Cérdoba, 1956, t.II,
pt 9 ‘.

(2%) Es el caso del Principado de LISCHTENSTEIN con rela-
cién a Austria (1852) y a Suiza (1923), y del Prin-
cipado de MONACO con respecto a Francia (1865).

(25) ALLAIS: Fondements théorigues, perspectives et con-
ditions d'un marché commun effectif (Rev,Econdm.Pol)
ParIS, 1938; COMUNITA ECONOMICA EUROPEA: Bolletino,

Bruxellesy y La Comunidad Europea (ed.espafiola),
Bruselas, 1961j CARTOU: El mercado comin y el dere-
cho piablico, cit.; DENIAU: Le marché commun, Paris,
1958; CEORGE: Les grands marchés du monde, Parfs, °
19573 GONZALEZ ARZAC, Alberto: oué es la Comunidad
Europea? (Democracia), Buenos Alres, 1962; HOUSSIAUX:
Concurrence et marché commun, cit.; LAPIE: Les trois

é
communaut@s, Parfs, 1930; LOPEZ-CUESTA: Problemas

de ls integracibén econémica europea, Oviedo 1958;
MADIA: Che cosa e 11 mercato comune, cit.; PELLEGRI-

NI: Al§unos aspectos del Mercado Comun Europeo, Ro-
-ma, 1959; SOCIETE ROYALE D'ECONOMIE POLITIQUE:

Aspects du Marché Commun, Bruselas, 1958; STENDARDI:

Ir orti fra ordinamenti giuridici italiano e
delle comunita europeo, Milano, 1938; VISINE: -
L'cconomie francaise fece au marché commun, Par{s,
1959,

(26) GATT: Basic instruments and -selected documents,V,IIT
Text of the General Agreement 1958, Ginebra, 1958, -




(27)
(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

@3

GONZALEZ ARZAC, Fellpe: Esguema institucional del
Conse jo Federal de versiones, Buenos Alres,1960.

CAICAGND: discurso publicado en "Consejo Federal de
versiones, Buenos Aires, 1962.

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONESs Relsvemiento prelie
minaf ds provectos piblicos provinciasles, 3 tomos,
Buenos Aires, 1962, ,

BSNCO CENTRAL,0pecit.; DELL,op.cit., PREBISCH,opo
cit.; URQUIDI, op.cit,

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONESS Exp.D-lso, Cooperau

¢1é6n Téenica: Posi imiusd de B cidn de wi sisw

téoma 1ur{dico, 5 1z 2 .ean 1 €] Ambi-
to del Derechg internaci lvado, 1962

VICOs Ciirso de Derecho Internscional Privado, Buenos

El artfcule 38 del Tratado también consagra virtual-
mente el denominado “"deracho de voto", pero descono-
ciendo toda discriminacién entre los estados contra-
tantes, de manera que puede ser ejercido en igual
forma y condiclones por cada umo de los estados.

PERASSTs L'ordinamento delle Nazioni te, Padova -
1961 s+ P «40.

VERDROSS; ope.cit., pe243.

El artficulo 47 determina la celebracién de acuerdos
entre los estados contratantes y entre la Asoclacién
y el Gobisrno del Uruguay para préclsar esos privia
legios los cuales se han aprobado ya por resolucién

6y 7-I de 1961.

(37) Mig

(38)

MIGNONE, p oc ito p.4.
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

rd
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El protocolo sobre colaboracién de CEPAL y CIES es
tablece que un representante de cada una de esas og
ganizaciones participsrd de las sesiones del Comi~
té cuando se consideran asuntos de cardcter técni-
CO.

El artfeulo 42 hace extsnsivas estas disposiciones

8l personal de la Secretaria y compromete a los es-
tados contratantes a respetar el cardcter interna-
cional de esos func¢isnsrios, absteniéndose de €jer=
cer” sobre los mismos cualquler influencia en el desep
pefio de sus funciones.

ANPOKOLETZ; opsclitetsIT,p.205; DIAZ CISNEROS: Dere=
ché intersacional gﬁpgicg, cite v la_Liga de las HNa-
ciones v la Argentina, Buenos Aires, 1921, p.11235AN
CHEZ DE DUSTAMANTE: Derecho internacional piblico,
La Habana, 1923, toI, po4410

LTERAS: Informe del Secretario Genersl sobre la IX
Gonferencis Interamericana (Anales OFA s Washington
I.r.18; STETTINIUS: Report to the president on the
resulte of the San Francisco Conference, Washington
1945,p,55; DIAZ CISNEROS: nizacion de las Na-

éiones Uhidas, Buenos Aires, 1948, p.171;PERAST,
Op.C to

TAPre g _ordinamenti giuridici iégliano e _delle
cominita europee, cit, -

KOROWICZ: Oréaﬁiggtigps 1g;g£g§tigng es_et souve-~
raineté des dtats memp;esi Paris, 19%?7 ENDARDI:
I rapperti fr

Las instituelones de 1a comunidad europea tienen un
mismo érgeno parlementarioc (Asaemblea), un mismo dre
gano de consulta y a¢cidn coordinadora (Consejo de
Ministros) y un mismo érgsno jurisdiccional (Corte
de Justicia), a los cueles estdn supeditados la Al-
ta Autoridad y las Comisiones, giie son los érganos
ejecutivos. MIGNONE cits una resolucidén aprobada en
Paris (16 marzo 1951) por la Comisidn de Asuntos Gg
neralés del Consejo de Europa donde se dice que son
érganos supranacionales unicamente aquellos que son
résponsables al menos en clertos aspectos, ante un
voder legislative comfin y supranacienal y la inter-
pretacidn de:los-tratados estd sujeta . a un trimu-
nal del mismn cardcter (op.cit.p.5.)
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(45) ANTOKOLETZs op.citetoI,p.40,
(46) PODESTS COSTA, op.cit,t.Iyp.517.

(47) ANTOKOLETZ,0p.cit.3 LINARES QUINTANA: Gobierneo y Ad-
ministracign de ja Republica Argentina, Buenos Aires
1959, "t+I1I,p.118; PODESTA COSTA, op.cit,;PESSAGNQ:
Polftics ecomercial ggislacidén adyanéra fiscal,Bug
nos Aires, 1925,p.89 y sigs, V:RDROSS,opecit.

(48) COMITE PROVISIONAL: op.cit.p.12.

(49) GRIZIOTTIs Principies de ciencis de las finanzas,Bue-

nos Aires, 1959, p.303.

-(50) Resoluclones 3 y 12«1 de 1961. Por protocolo se o=
torgé tratamiento especial a Bolivia, que afin no s«
ha Inceorporado.

(51) SOCIEDAD DE FOMENTO FARRIL: Moei de los Sres. Eu~
genlo HEIREMANS D. y Ernesto_sYA'% 0.

(52) CONSEJO FEDERAYL, DE INVERSIONES: Exp. Informe del ok-
servador del Consejo Federsl de Inversiones en 1a

E%&x__gmjb]ga de Empresarios Inpdustrisles de los
paises mlembres de I y 1962,

(53) ANTOKOLETZ, 8F.citet.I,p.59

(54) ANTOKOLETZ,0p. cite;4DLER: The interprétati £
treaties (faw Magazine ana Reviow, t t'.gxx‘v'gl"; ANZILoTTIs
Efficacia ed Interpretzziene dei trattati (Riv.Diritte

Internazienale), Roma, 1912; DUEZ; L'Ipterprétation
des traitds interngtigngnx {rRevue génerale de droit

international public)}, Parfs, 1925y EHRLICH: L' in-

tergretg@%gg des_traltés (Recuell des Cours,; t.24)

SCUI o de _gsonp e Libre Gomer
o ation des trpités (Recuell das.




(56)

(57)

(58)

(59)

Parfs, 1934. URQUIDIs Trayectoris del Mercsde Comfn
Latinoamericano, cide

YOU: Le_préambule des traités internationsux, Paris

1941.

DELL; Problemas de un mercado comin en América Lati-

_I_l'ﬁ, cit.

El artfeule 13 dice que 1la recigrgciggd de las con=
cesiones se refiere a la "exrpectatIva de corrientes
crecientes de comercio entre cada parte contrstante
y el conjunto de las demfs, con respecto a 1oS pro=

ductos que figuran en el programa de liberacién y
& los que se incorperan posteriormente,

El artfculo 51 dispone que los productos importados
o exportados por una parte ccntratante gozarin de
libertad de trdnsito dentro de 1a zona y estarén sy
Jetos exclusivamente al pago de las tasas normalmen-
te aplicables a 1la prestacién de servicileos.



ANEXQ

TRATADO
gue establece una
ZONA DE LIBRE COMERCIO
e imstituye la
‘ASOCTIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO (%)

(TRATADO DE MONTEVIDEO)
Montevideo, 18 de febrero de 1960

() Ratificado por Ley Nacional N2 15,378.-



LOS GOBIERNOS representados en la Conferencia In
tergubernamental para el Establecimiento de una Zona de Li
bre Comercio entre pafses de América Latina;

PERSUADIDOS de que la ampliacidn de las actuales
dimensiones de los mercados nacionales, a través de la eli
minacidn gradual de las barreras al.comercio intrarreiiO*-
nal, constituye condicidn fundamental para que los paises
de América Latina puedan acelerar su roceso de desarrollo
econémico, en forma de asegurar un mejor nivel de vida pa=-
ra sus pueblos;

CONSCIENTES de que el desarrollo econdmico debe
ser alcanzado mediante el midximo aprovechamiento de los
factores de produccidn dispontidbles y de la mayor coordina-
cidén de los planes de desarrollo de los diferentes secto =
res de la produccidn, dentro de normas gue contemplen debi
damente los intereses de todos y cada uno ¥ que compensen
convenientemente, a través de medidas adecuadas, la situa-
cidn especial de los paises de menor desarrollo econdmico
relativo;

CONVENCIDOS de que el fortalecimiento de las eco
nomias nacionales contribuird al incremento del comercio
de los pafses latinoamericanos entre s{ y con el resto del
mundo;

SEGUROS de que mediante adecuadas férmulas po-
drdn erearse condiciones propicias para que las activida -
des productivas existentes se adapten gradualmente y sin
perturbaciones a nuevas modalidades de comercio reciproco,
or%ginando otros estimilos para su me joramiento y expan -
sidny

CIERTOS de que toda aceidn destinada a la conse~
cucidn de tales propdsitos debe tomar en cuenta los compro
misos derivadcs de los instrumentos internacionales que ri
gen su comercio;

DECIDIDOS a perseverar en sus esfuerzos tendien-
tes al establecimiento, en forma gradual y progresiva, de
un mercado comin latinoamericano y, por lo tanto, a seguir
colaborando, con el conjunto de los Gobiernos de América
Latinayen los trabajos ya emprendidos ecen tal finalidads; y

ANIMADOS del propdsito de aunar esfuerzos en fa-
vor de una . progresiva complementacidn e integraeidn de sus
economfas, basadas en una efectiva reciprocidad de benefi-
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cios, deciden establecer una zona de libre comercio y ce=
lebrar, a tal efecto, un Tratado que instituye la Asocia=-
cién Latinoamericana de Libre Comercioj ¥ a tal efecto,de
signan sus Plenipotenciarios, los cuales convinieron lo
Slguiente:

CAPITULO I
Nombre y Objeto
Articulo 1

. Por el presente Tratado las Partes Contratantes

establecen una zona de libre comercioc e instituyen la Asg
ciacidn Latinoamericana de Libre Comercio (en adelante de
nominada "Asociacidn"), cuya sede es la ciudad de Montevi
deo (Repiblica Oriental del Uruguay).

La expresidn "Zona", cuando sea mencionada en
el presente Tratado, significa el conjunto de los territg
rios de las Partes Contratantes,

CAPITULC II
Programa de liberacidén del intercambio
Art{iculo 2

La zona de libre comercio, establecida en los
términos del presente Tratado, se perfeccionard ém un pe-
rfodo no superior a doce (12) afios, a contar desde la fe=
cha de su entrada en vigor. ~

Artfeulo 3

Durante el perfodo indicado en el Artfculp 2,
las Partes Contratantes eliminardn gradualmente, para lo
esencial de su comercio reciproco, los gravdmenes y las
restricciones de todo orden que incidan sobre la importa=-
cién de productos originarios del territorio de cualquier
Parte Contratante.

, 8 los fines del presente Tratado se entiende
por gravamenes los derechos aduaneros y cualesquier otros
recargos de efectos equivalentes -sean de cardcter fiseal,
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monetario o cambiario=- que incidan sobre las importacio =
nes.

Lo dispuesto en este artfculo no es aplicable a
las tasas o recargos anélogos, cuando respondan al costo
de los servicios prestados.,

Art{culo 4

El objetivo previsto en el Artfculo 3 serd ale
canzado por medio de negociaciones periddicas que se rea-
lizardn entre las Partes Contratantes y de las cuales de-
berdn resultar:

a) Listas Nacionales con las reducciones anuales de
gravdmenes y demis restricciones que cada Parte Con
tratante conceda a las demds Partes Contratantes,de
conformidad con lo dispuesto en el Artfculo 53 y

b) una Lista Comin con la relacién de los productos eu
yos gravdmenes y demds restriceciones las Partes Con
tratantes se comprometen por decisidn colectiva a
eliminar {ntegramente para el comereio intrazonal
en el perfodo referido en el Artfculo 2, cumpliendo
los porcentajes mfnimos fijados en el Artfeulo 7 ¥
el proceso de reduccidn gradual establecido en el
Articulo 5.

Artfculo §

Para la formacidn de las Listas Nacionales a
que se refiere el inciso a) del Artfculo 4, cada Parte
Contratante deberd conceder anualmente a las demds Partes
Contratantes, reducciones de gravdmenes equivalentes por
lo menos al ocho por ciento (5%) de la media ponderada de
los gravédmenes vigentes para terceros paises, hasta alcan
zar su eliminacidn para lo esencial de sus impor taciones
de la Zona, de acuerdo con las definiciones, métodos de
célculos, normas y procedimientos que figuran en Protoco=-
lo.

A tales efectos, se considerardn gravdmenes pa-
ra terceros pafses los vigentes al dfa treinta y uno de
diciembre precedente a cada negociacidn.

Cuando el régimen de importacidn de una Parte
Contratante contenga restricciones de naturaleza tal que
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no permita establecer la debida equivalencia con las re —
ducciones de gravdmenes otorgadas por otras u otras Par ~
tes Contratantes; la contrapartida de tales reducciones
se complementard mediante la eliminacidn o atenuacidn de
aquellas restricciones.

Articulo 6

Las Listas Nacionales entrardn en vigor el dfa
primero de enero de cada afio, con excepcidn de las que re
sulten. de las primeras negociaciones las cuales entrardn
en vigencia en la fecha que establecerdn las Partes Con-
tratantes.

Artfculo 7

La Lista Comin debera estar constituida por prg
ductos cuyaz participacidn en el valor global del comercio
entre las Partes Contratantes alcance, por lo menos, 1los
siguilentes porcentajes, calculados de conformidad con 1lo
dispuesto en Protocolo:

Veinticineco por ciento (25%), en el curso del primer
trienio;

@incuenta por ciento (50%), en el curso del segundo
trienio;

Setenta y cinco por ciento (75%), en el curso del ter-
cer trienioj y

Lo esencial de ese comercio, en el curso del cuarto
trédenio,

Articulo 8

La inclusién de productos en la Lista Comin es

definitiva y las concesiones otorgadas sobre tales produg

tos son irrevocables,

Para los productos que sélo figuren en las Lis=-
tas Nacicnales, el retiro de concesiones podri ser admiti
do en negociaciones entre las Partes Contratantes y me=-
diante adecuada compensacién. _

Articulo 9

Para el cdleulo de los porcentaJes a que se re-
fieren los irticulos 5 vy 7 se tomard como base el prome —
dio anual del valor del intercambio en el trienio prece —
dente al afio en que se realice cada negociacidn.




Art{culo 10

Las negociaciones a que se refiere el Articulo
Y -sobre la base de reciprocidad de concesiones- tendrin
como objetivo expandir y diversificar el intercambio, as{
¢omo promover la progresiva complementacidn de las econo=
mfas de los pafses de la Zona. :

En dichas negociaciones se contemplard con equi
dad la situacidén de las Partes Contratantes, cuyos nive —
les de gravémenes y restricciones sean notablemente -dife-
rentes a los de las demds Partes Contratantes,

Articulo 11

S1 como consecuencia de las concesiones otorga-
das se produjeren desventajas acentuadas y persistentes
en el comercio de los productos incorporados al programa -
de liberacidn, entre una Parte Contratante y el conjunto
de las demds, la correccidn de dichas desventajas serd ob
Jeto de examen por las Partes Contratantes, a solieitud
de la Parte Contratante afectada, con el fin de adoptar
medidas adecuadas de cardcter no restrictivo, para impul-
sar el intercambio comercial a los mds altos niveles posi
bles,

Articulo 12

81 como consecuencia de circunstancias distin -
tas de la prevista en el Articulo 11 se produjeren desven
tajas acentuadas y persistentes en el comercio de los prg
ductos incorporados en el programa de liberacidn, las Par
tes Contratantes, a solicitud de la Parte Contratante-inte
resada, procuraran, en la medida a su alcance, corregir
esas desventajas.

Articulo 13

La reciprocidad prevista en el Artfculo 10 se
refiere a la expectativa de corrientes crecientes de co=- .-
mercio entre cada Parte Contratante y el conjunto de las
demis, con respecto a los productos que figuren en-el pro
grama de liberacién y a los que se incorporen posterior-
mente. .



CAPITULO III
Expansidén del intercambio y complementacidn econdmica
Artf{culoe 1%

A fin de asegurar una continua expansidn y di-
versificacidn del comercio reciproco, las Partes Contra —
tantes procurarédn:

a) otorgar entre sf, respetando el principio de reci =—
procidad, concesiones gque aseguren en la primera ne
gociacidn, para las importaciones de los productos
procedentes de la Zona, un tratamiento no menos fa-
vorable que el existente antes de la entrada en vie
gor del presente Tratado;

b) incorporar en las Listas Nacionales el mayor ndmero
posible de productos que ya sean objeto de comercio
entre las Partes Contratantes; y

¢) agregar a esas Listas un ndmero creciente de produge
tos que adn no formen parte del comercio reciproco.

Arficulo 15

Para asegurar condiclones equitativas de compe~
tencla entre las Partes Contratantes y facilitar la cre —
ciente integracidn y complementacién de sus economfas,es-
peclalmente en el campo de la produceidn industrial, las
Partes Contratantes procurardn, en la medida de lo posi —
ble armonizar -en el sentido de los objetivos de libera -
cién del presente Tratado- sus regfmenes de importacidn y
exportacidn, as{ como los tratamientos aplicables a los
capitales, %ienes Y servicios procedentes de fuera de la
Zona,- :

Artfeulo 16

Con el objeto de intensificar la integracidén y
complementacidn a que se refiere el Artfculo 15, las Par-
tes Contratantes:

a) realizardn esfuerzos en el sentido de promover una
gradual y creciente coordinacidn de las respectivas
politicas de industrializacidn, patrocinando con eg
te fin entendimientos entre representantes de los
sectores econdmicos interesados; y
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b) podrdn celebrar entre sf acuerdos de complementacién
’ por sectores industriales.

Articule 17 »

Los acuerdos de complementacidn a que se refiere
el incisg b) del Artfculo 16 establecerdn el programa de
liberacidn que regirid para los productos del respectivo
sector, pudiendo contener entre otras, cldusulas destina-
das a armonizar los tratamientos gue se aplicardn a las
materias primas y a las partes complementarias empleadas
en la fabricacidn de tales productos.

' Las negoclaciones de esos acuerdos estarén abier
tas a la participacidn de cualquier Parte gontratante in-
teresada en los programas de complementacion,

Los resultados de las negociaciones serin obje-
to,en cada caso, de protocolos que entrardn en vigor des=
pués de que, por decisidn de las Partes Contratantes, se
haya admitido su compatibilidad con los principios y obje
tivos generales del presente Tratado.

CAPITULO IV
Tratamiento de la nacién mds favorecida
Artfculo 18

Cualquier ventaja, favor, franquieia, inmunidad
o privilegio que se aplique por una Parte Contratante en
relacidn con un producto originario de o destinado a cual
quier otro pafs, serd inmediata o incondicionalmente ex-
tendido al producto similar originario de o destinade al
territorio de las demds Partes Contratantes.

Articulo 19

Quedan exceptudados del tratamiento de la nacién
mis favorecida previsto en el Artfculo 18, las ventajas,
favores, franquicias, inminidades y priviiegios ya conce=
didos o que se concedieren en virtud de convenios entre
Partes Contratantes o entre Partes Contratantes Yy terce -
ros pafses, a fin de facilitar el trdfico fronterizo.



Articulo 20

Los capitales procedentes de la Zona gozardn en
el territorio de cada Parte Contratante de tramiento no
menos favorable que aquel que se concede a los capitales
provenlentes de cualquier otro pafs,

CAPITULO V
Tratamiento en materia de tributos internos
Artfeulo 21 |

Bn materia de impuestos, tasas y otros gravime=
nes internos, los productos ,originarios del territorio de
una Parte Contratante gozardn en el territorio de otra
Parte Contratante de tratamiento no menos favorable que
@l que se aplique a productos similares nacionales,

Artfculo 22

En los casos de los productos incluidos en el
programa de liberacidn que no ‘sean producidos o no se pro
duzcan en cantidades sustanciales en su territorio, cada
Parte Contratante tratard de evitar que los tributos u o-
tras medidas internas que se apllquen deriven en lz anula
cién o reduccidn de cualquier concesidn o ventaja obteni=-
da por cualquier Parte Contratante en el curso de las ne-
gociaciones, -

- 81 una Parte Contratante se con51derase per judl
cada por las medidas mencionadas en el pdrrafo anterior
podra recurrir a los drganos competentes de la Asociacién
con el fin de que se examine la situacidén planteada y se

formulen las recomendaciones que correspondan,

CAPITULO VI
Cliusulas de salvaguardia
Articulo 23
Las Partes Contratantes podrdn gutorizar a cual
quier Parte Contratante a imponer con cardcter transito —

rio, en forma no discriminatoria y siempre que no signifi
quen una reduccidn del consumo habitual en el pais impor-




-9

tador, restricciones a 1a importacién de productos proce=
dentes de la Zona, incorporados al programs de liberacién,
cuandoc ocurran importaciones en cantidades o en condicige
nes tales que causen o amenacen causar perjuicios graves
a determinadas actividades productivas de significativa
importancia para la economfa nacional,

Artfeulo 24

Las Partes Contratantes podrédn autorizar igual=-
mente a una Parte Contratante que haya adoptado medidas
para corregir el desequilibrio de su balance de pagos:
global, a que extienda dichas medidas, con cardcter tran-
sitorio y en forma no discriminatoria, -al comercio intra-
zonal de productos incorporados al programa de liberaciédn,

Las Partes Contratantes procurardn que la impo-
sieidn de restricciones en virtud de 1la situacidén del ba-
lance de pagos no afecte, dentro de la Zona, al comercio
de los productos incorporados al programa de liberacidn.

Articulo 2%

Cuando las situaciones contempladas en los ar =
ticulos 23 y 24 exigieren providencias inmediatas, la Par
te Contratante interesada podrd, con cardcter de emergen=-
cia y "ad referendum" de las Partes Contratantes,,aplicar
las medidas en dichos artfculos previstas, debiendo en eg
te sentido comunicarlas de inmediato al Comité, a que se
refiere el Artfeculo 33, quieny - si lo juzgase necesario,
convocard a sesiones extraordinarias-de la Conferencia,

Articulo-26

Si la aplicacidn de las medidas contempladas en
este Cap{tulo se prolongase por mis de un afio, el Comité
propondrd a la Conferencia, a que se refiere el Articulo
33, por iniciativa proplg o a pedido de cualquier Parte
Contratante, la iniciacidn inmediata de negociaciones, a
fin de proeurar la eliminacidn de las restricciones adop
tadas, *

Lo dispuesto en el presente Artfculo no afects
la norma prevista en el Artfculo 8, .



CAPITULO VII
Disposicicnes especiales sobre agricultura
| Artfculo 27

Las Partes Contratantes procurarédn coordinar
sus polfticas de desarrollo agrfcola y de intercambio de
productos agropecuarios, con objeto de lograr el me jor a-
provechamiento de.sus recursos naturales, elevar el nivel
de vida de 1la poblaqién‘rural-y-garantizar.el abasteci~
miento normal en beneficio de los consumidores, sin desayr
ticular las producciones habituales de cada Parte Contra-
tante, o

jArticﬁlo 28

Dentro del periodo a que se refiere el Articulo
2, cualquier Parte Contratante podrd aplicar, en forma no
discriminatoria, al comercio de productos agropecuariocs
de considerable importancia para su econcmia, incorpora -
dos al programa de liberacidn y siempre que no signifique
disminucidén de su consumo habitual ni incremento de pro -
ducciones.antieconémicas, medidas adecuadas destinadas a:

a) limitar las importaciones a lo necesario para cu-
brir los déficit de produccién interna; y .

b) nivelar los precios_del producto importado a los
del producto nacional.

La Earte Contratante que decida adoptar tales
medidas debera llevarlas a conocimiento de las otras Par-
tes Contratantes, antes de su aplicacidn,

Articulo 29

Durante el perfodo fijado en el Articulo 2 se
procurard lograr la expansién del comercio de productos
agropecuarios de la Zona, entre otros medios, por acuer -
dos entre las Partes Contratantes, destinados a cubrir
los déficit de las producciones nacionales.,

Para 2se fin, las Partes Contratantes dardn
prioridad a los productos originarios de los. territorios
e otras Partes Contratantes en condiciones normales de
competencia, tomando siempre en consideracidn las corrien
tes tradicicnales del comercio intrazonal,
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Cuando esos acuerdos se realizaren entre dos o
mis Partes Contratantes, las demds Partes Contratantes de
berdn ser informadas antes de la entrada en vigor de esos
acuerdos,

Artfculo 30

: : Las medidas previstas en este Capftulo no debe=-
rén ser utilizadas para obtener la incorporacidén a la pro
duccidn agropecuaria de recursos que signifiquen una dise~
minucién del nivel medio de productividad preexistente,en
la fecha de entrada en vigor del presente Tratado,

Articulo.31

o En caso de que una Parte Contratante se conside
re per judicada por disminucidn de sus exportaciones.- como
consecuencia de la reduceidn del consumo habitual del pafs
importador .resultante de las medidas indicadas en el Ar-
ticulo 28 y/o de incremento antiecondmico de las produe =—
ciones a que se refiere el articulo anterior, podrd recu-
rrir a los Srganos competentes de la Asociacidn a efectos
de que éstos examinen la situacidn presentada y, si fuera
del caso, formulen las recomendaciones;para que se adop =
ten las medidas adecuadas, las que seran aplicadas en:con
formidad con lo dispuesto en el Art{eulo 12. -

CAPITULO VIII

Medidas en favor dg pa{ses de menor -
desarrollo econodmico relativo

Artfculo 32

TLas Partes Contratantes, reconociende que la
consecucién de los objetivos del presente Tratado serd fa
cilitada por el crecimiento de las economfas de los paf =
- ses de menor desarrollc econdmico relativo dentro de la
Zona, realizardn esfuerzos en el sentido de crear condi —
ciones favorables a ese crecimiento,.

Para este fin, las Partes Contratantes podrén:

a) autorizar a una Parte Contratante a conceder a otra
Parte Contratante de menor desarrollo econdmico re-
lativo dentro de la Zona, mientras sea necesaric y
con cardcter transitorio, a los fines previstos en



b)

e)

d)

. e)

f)

w]lPw

el presente artfculo, ventajas no extensivas a las
demas-Partes” Contratantes,, con el fin de estimular
la instalacidn o:la expansién de determinadas acti
vidades productivas;

autorizar a una Parte Contratante de menor desarrg
1lo econdmico relativo dentro de la Zona a cumplir
el programa de reduccidn de gravdmenes y otras res
tricciones en condiciones mds favorables, especial

mente convenidas;

autorizar a una Parte Contratante de menor desarrg
1lo econdmico relativo dentro de la Zona a adopta?r
medidas adecuadas a fin de corregir eventuales de-
sequilibries en su balance de pagos;

autorizar -a una Parte Contratante de menor desarro
llo econdémico relativo dentro de la Zona a que apIi
que, cuando sea necesario y con cardcter transito-
rio, en forma no diseriminatoria y mientras no sig
nifique una reduccidn de su cohsumo habitual, medi
das adecuadas con el objeto de proteger la produc=-
cidn nacional de productos incorporagos al progra-
ma de liberacidn que sean de importancia bésica pa
ra su desarrollo econdmico; -

realizar gestiones colectivas en favor de una Par-
te Contratante de menor desarrollo.econdmicae rela-
tivo dentro de la Zona, en el sentido de apoyar ¥y
promover, dentro y fuera de la Zona, medidas de ca
rdcter finaneiero o téecnico destinadas a lograr la
expancidn de las actividades productivas ya exis —
tentes o a fomentar nuevas actividades, especial ~
mente las que tengan por objeto la industrializa =
cién de sus materias primas; y

promover o apoyar, segin sea el caso, programas eg
peciales de asistencia téenica de una o mds Partes
Contratantes,. destinados a elevar, en pafses de me
nor desarrollo eecondmico relativo dentro de la Zo=-
na; los niveles de productividad de determinados
seetores de produccidn.



CAPITULO IX
Organos de la Asociacidnm
Art{culo 33

8on érganos de la Asoélaciédn la Conferencia de
las Partes Contratantes (denominada en este Tratado "la
Conferencia") y el Comité Ejecutivo Permanente (denomina=
do en este Tratado "el Comité"),

Artfculo 3%

La Conferencia es el drgano miximo de la Asocig
cidn. Tomard todas las decisiones sobre los asuntos que
exijan resolucidn conjunta de las Partes Contratantes vy
tendrd,. entre otras, las sigulentes atribuciones:

a) adoptar las providencias necesarias para la ejecu —
cidn del presente Tratado ¥ examinar los resultados
de la aplicacidén del mismo;

b) promover la realizacidn de las negociaciones previg
tas en el Artfculo 4 y apreciar sus resultados;

¢) aprobar el presupuesto anual de gastos del Comité y
fijar las contribuciones de cada Parte Contratantej

d) establecer su reglamento y aprobar el reglamento
del Comité;

e) elegir un Presidente y dos Vicepresidentes para ca-
da perfodo de sesiones;

f) designar el Secretario Ejecutivo del Comité; y
g) entender en los demds asuntos de interéds comin.
Artfculo 35
La Conferencia estard constituida.por delegacig
nes debidamente acreditadas de las Partes Contratantes.Ca
da delegacidn tendrd derecho a un voto.
Articulo 36
La Conferencia se reunird: a) en sesiones ordi-

narias, una vez por afio; ¥y b) en sesiones extraordinarias,
cuando fuere convocada por el Comité. ' :
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En cada perfodo de sesiones la Conferencia fijg
rd la sede y la fecha del siguiente perfodo de sesiones
ordinarias.

Artfculo 37

‘ La Conferencia sdlo podréd tomar decisiones con
la presencia de, por lo menos, dos tercios (2/3) de 1las
Partes Contratantes, g

- Artfculo 38

Durante los dos primeros afios de vigencia 'del
presente Tratado, las decisiones de la Conferencia serén.
tomadas con el voto afirmativo de, por lo menos, dos ter=
cios (2/3) de las Partes Contratantes y siempre que no hg
va voto negativo. ‘

Las Partes Contratantes establecerdn en la mis-
ma forma, el sistema de votacidn que se adoptard después
de este perfodo,

Con el voto afirmativo de dos tercios (2/3) de
las Partes Contratantes: '

a) sg aprobaréd el presupuesto anual de. gastos del Comé
te;

b) se elegird el Presidente y dos Vicepresidentes de
la Conferencia, asf{ como el Secretario Ejecutivo; y

c¢) se fijardn la fecha y la sede de los perfodos de se
siones de la Conferencia,.

Articﬁlo 39

El Comité es el- drgano permanente de la Asocia-
cidn encargado de velar por la aplicacidn de las disposi-
ciones cel presente Tratado y tendrd, entre otras, las si
gulentes atribuciones y obligaciones:

a) convocar la Conferencia;
b) someter a la aprobacidén de la Conferencia un progra

ma aurl de trabajos as{ como un proyecto de presu-~
suesto anual de gastos del Comité;

c) representar a la Asociacidn ante terceros pafses 7y

organisnos o entidades internacionales, con el obje

. —
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to de- tratar asuntos-de .interéds comin, -Asimismo,la
representard. en-los contratos y demds actos. de de=-
. recho piblico y privado;

d) realizar los estudlos, sugerir las providencias vy
formuylar a la Conferencia las recomandacionss .gue
econsidere conveniente para el mejor cumplimiento
del Tratadoj

©) someter a las sesiones ordinarias de la Conferen =
¢ia un informe anusl sobre sus actividades y sobre
los resultados de la aplicacidn del presente Trata
dos :

f) solicitar el asesoramiento téenico as{ como la co=
laboracidn de personas y de organismos nacionales
- & internacionales;

g) tomar las declsiones que le fueran delegadas por
la Conferencia; y

h) ejecutar las tareas que le fueren encomendadas por
la Conferencia,

Artfculo 40

El Comité estard constitufdo por un Representan
te permanente de cada Parte Contratante, con derecho a un
vote,

Cada Repreéentante tendrd un Suplente,
Articulo 41

El Comité tendrd una Secretaria dirigida por un
Sgeretario BJecutivo y compuesta de personal téenico y ad
ministrativo, :

- El Secretario Ejecutivo, que serd elegido por
la Conferencia para un perfodo de tres aflos, renovable
por iguales plazos, participard en el plenario del Comité
sin derecho a voto.

.. El Secretario Ejecutivo serd el Secrectario Geng
ral de la Conferencia y tendri, entre otras, las siguien-
tes funciones:
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a) ogganizar los trabajos de la Conferencia y del Comi
té; S o

b) preparar el proyecto de presupuesto'anual de gastos
del Comité; y .

¢) contratar y admitir al personal téenico y adminis =
trativo, de acuerdo con lo dispuesto en.el reglamen
to del Comité,

Artfculo 42

En el desempefic de sus funciones, el Secretario
Ejecutivo y el personal de la Secretarfa no solicitardn mi
recibirdn instrucciones de ningdn Gobierno ni de entida —
des nacionales o internacionales., Se zbstendrédn de cual -
quier actitud incompatible con su calidad de funclonarios
internacionales,

Las Partes Contratantes se comprometen a respe=
tar el cardcter internacional de las funciones del Sec¢re-
taric EjJecutivo y del personal de la Secretarf{a abstenién
dose de ejercer sobre los mismos cualquier influencis en
el desempefio de sus funciones, '

Artfculo 43

A fin de facilitar el estudio de problemas espeg
cificos, el Comité podrd establecer Comisiones Consulti —
vas integradas por representantes de los diversos secto =
res de las actividades econdmicas de cada una de las Par-
tes Contratantes,

Artfculo 44

El Comité solicitard para los Srganos de la ASQ
ciacidn, el asesoramiento técnico de la Secretarfa Ejecu=
tiva de la Comisidn Econdmica para América Latina de las
Naciones Unidas (CEPAL) y de la Secretarf{a Ejecutiva del

Coqsejo Interamericano Econémico y Social de la Organiza-
cion de los Estados Americanos (CIES). A :

Artfculo 45

El Comité se constituird a los sesenta dfas de -

la entrada en vigencia del presente Tratado y tendrd su
sede en la ciudad de Montevideo.




CAPITULO X
Personalidad jurfdica - Inmunidades y privilegiqb
Artfeulo L6

La Asociaciédn Latinoamericena de Libre Comercio
gozard de completa personalidad jurfdica y especialmente
de capacidad para:

&) comtratars

b) adquirir los bienes muebles e inmuebles indispensa=
bles para la realizacidn de sus objetivos y dispo =
ner de ellos;

¢) demandar en juicio; ¥y

d) conservar fondos en cualquier moneda y hacer las
transferencias necesarias,

Artfculo 47

Los representantes de las Partes Contratantes,
asf{ como los funcionarios ¥ asesores internacionales de
la Asoclacidn gozaran en la Zona de las inmunidades y pri
vilegios diplomdticos y demds necesarios para el ejerci =
cio de sus funciones,

Las Partes Contratantes se comprometen a cele —
brar en el plazo mis breve posible un Acuerdo destinado a
reglamentar lo dispuesto en el parrafo anterior, en el
cual se definmirdn dichos privilegios e inmunidades.

La Asociacidn celebrard un Acuerdo con el Go-
bierno de la Repiblica Oriental del Uruguay a efectos de
precisar los privilegios e inmunidades de que gozardn di-
cha Asociacidn, sus drganos y sus funcionarios y asesores
internacionales,

CAPITULO XI
Disposiciones diversas
Art{culo 48

Ninguna modificacidn introducida por una Parte
Contratante en el régimen de imposicidm de gravémenes a
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la importacién podrd significar un nivel de gravémenes me
nos favorables que el-vigente:antes-de la modificacién, pa
ra cada uno de los productos que-fueren objeto de conce =—
siones a.las dem4s Partes:Contratantes. '

Se excegtﬁa del cumplimiento de la exigencia es
tablecida en el pArrafo anterior la actualizacidn del afo
ro ("pauta del valor mf{nimo® para la aplicacidn de gravd-
menes aduaneros, siempre que esta actualizacidn responda
exclusivamente al valor real de la mercaderfa. En este cg
so el valor no incluye los gravédmenes aduaneros aplicados
a la mercader{a,

Artfculo 49

Para la mejor ejecucidn de las disposiciones
del presente Tratado; las Partes Contratantes procurarén,
en el mas breve plazo posible:

a) fijar los criterios que serdnm adoptados para la de~-
terminacidn del origen de las mercaderfas, as{ como
su condicidn de materias primas, productos semiela=-
borades o productos elaborados;

b} simplificar y uniformar los trdmites y formalidades
relativas al comercio reciproco; '

c) establecer una nomenclatura tarifaria que sirva de
base comin para la presentacidn de las estad{sticas
¥y la realizacidén de las negociaciones previstas en
el presente Tratado; '

d) determinar lo que se considera trdfico fronterizo
para los efectos del Artfculo 193 y

e) establecer los criterios para la caracterizacida
del "dumping" y otras pricticas desleales de comer-
¢lo y los procedimientos al respeecto.

Artfculo 50

Los productos importados desde la Zona por una
Parte Contratante no podrdm ser reexportados, salvo cuan-
A0 para ello hublere acuerdo entre las Partes Contratan —
tes interesadas,

No se considerard reexportacidn, si el producto
fuere sometido en el pafs importador a un proceso de im =
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dustrializacidn o-elaboracidn cuyo grado serd calificado
por el Comité,

Articulo 51

Los productecs importados o exportados por una
Parte Contratante gozarédn de libertad de trdnsito dentro
de la Zona y estaran sujetos exclusivamente, al pago de
las tasas normalmente aplicaﬁles°a la prestacidn de servi
clos,.

Art{culo 52

Ninguna Parte Contratante podr4 favorecer sus
exportaciones mediante subsidios u otras medidas .que pue-
den perturbar las condiciones normales .de competencisa den
tro de la Zona.

No se considera subsidio la exoneracidn en fa =
vor de un producto exportado de los derechos o impuestos
que graven el producto o sus componentes cuando se desti=-
ne al consumo interno, ni la devolueidn de esos derechos
e impuestos ("draw back"),

Articulo 53

- Ninguna disposicidén del presente Tratado serd
interpretada como impedimento para la adopeidn ¥y el cunm~
plimiento de medidas destinadas a la:

a) proteccidén de la moralidad piblica;
b) aplicacidén de leyes y reglamentos de seguridad;

¢) regulacidn de las importaciones o exportaciones de
- armas, municiones y otros materiales de guerra y,en
circunstancias excepcionales de todos los demds ar-
t{culos militares, siempre que no interfieran con
lo dispuesto en el Artfculo 51 y en los Tratados sg
bre libre trdnsito irrestricto vigentes en las Par-
tes Contratantes;

d) proteccidn de la vida y salud de las personas, los
animales y los vegetales;

e) importacidn y exportacidn de oro y plata netilicos}

f) proteceién del patrimonio nacional de valor artfsti
co, histérico o arqueoldgico; y
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g) exportacidn, utilizacidn y consumo de materiales nu
cleares, productos radioactivos o cualquier otro ma
terial utilizable en el desarrollo o aprovechamien=
to de la energf{a nuclear.

Artfculo S%

Las Partes Contratantes empefiardn sus méximos
esfuerzos en orientar sus polfticas hacia la ereacidn de
condiciones faverables al establecimiento de un mercado
comin latinoamericanc. A tal efecto, el Comité procederd
a realizar estudios y a considerar proyectos y planes tep
dientes a la consecucidén de dicho objetivo, procurando
coordinar sus- trabzjos con los que realizan otros organisg
mos internacionales, :

CAPITULO XII
Cldusulas finales
Artfeulo 955

El presente Tratado no podrd ser firmado con re
servas, qi podrdn éstas ser recibidas en ocasidén de su ra
tificacién o adhesién. '

"Artfculo 56

El presente Tratado serd ratificado por los Es-
tados signatarios en el mds breve plazo posible,

Los instrumentos de Ratificacién serdn deposita
dos ante el Gobierno de la Repiblica Oriental del Uruguay,
el cual comunicard .la fecha de depdsito a los Gobiérnos
de los .Estados que hayan firmado el presente Tratado y a
los que en su casoc hayan adherido.

Artfcule 657

El presente Tratado entrard en vigor treinta
dfas despuds del depdsito del tercer Instrumento de Ratie
ficacidn, con relecién a los tres primeros pafses que 1lo
ratifiquens y, para los demds signatarios, el trigésimo
dia posterior al depdsito del respectivo Instrumento de
Ratificacién, y en el orden en que fueren depositadas las
ratificaciones. :
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El Gobierno de la Repiblica Oriental del Uruguay
notificard al Gobierno de cada uno de los Estados signatg
rios la fecha de la entrada en vigor del presente Tratado.

Artfculo 58

Después de su entrada en vigor, .el presente Tra
tado quedard abierto.a la adhesién de:los demis Estados -
Latinoamericanos, que deberdn depositar, a tal efecto, an
te el Gobierno de la Repidblica Oriental del Uruguay ei co
rrespondiente Instrumento de Adhesiédn. E1l Tratado entrarf
en vigor para el Estado adherente treinta dfas después
del depdsito del respectivo Instrumento.

Los Estados adherentes efectuarén las nepocia—
ciones a que se refiere el Artfculo 4, en la sesidn de la
Conferencia inmediatamente posterior a la fecha de depdsi
to del Instrumento de Adhesidn.

Artfculo 59

Cada Parte Contratante comenzard a beneficiarse
de las concesiones ya otorgadas entre sf por las demis
Partes Contratantes, a partir de la fecha en que entren
en vigor las reducciones de gravdmenes y demis restriccip
nes negociadas por ellas sobre la base de reciprocidad vy
cumplidos los compromisos m{nimos a que se refiere el Are
tfculo 5, acumulados durante el perfodo transcurrido dese
de la entrada en vigor del presente Tratado.

Artfculo 60

- Las Partes Contratantes podrin introducir en=
niendas al presente Tratado, las cuales serdn formaliza =
das en protocolos que entrardn en vigor una vez que hayan
sido ratificados por todas las Partes . Contratantes y dee
positados -los respectivos Instrumentos.

Artfeulo 61

, Expirado el plazo de doee (12) afios, a contar
desde la fecha de entrada en vigor del presente Tratado,
las Partes Contratantes procederdn a examinar los resulta
dos . obtenidos en virtud de su aplicacidn e iniciarédm las
negociaciones colectivas necesarias para la mejor consecu
cion de los objetivos del Tratado y, si fuere oportuno,pa
ra adaptarlo a una nueva etapa de integracién econdmica,
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Artficulo: 62

Las disposiciones del presente Tratado no afec-
tardn los derechos y obligaciones resultantes de convenios
suseritos por cualquiera de las Partes Contratantes con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Tratado.

. Cada Parte Contratante tomard, sin embargo, las
providencias necesarias para armonizar las disposiciones
de los convenios vigentes con los objetives del presents
Tratado, ‘

Articulo 63 o
E1 presente Tratado tendréd duracidénilimitada.
Artfculo 64

La Parte Contratante que desee desligarse del
presente Tratado deberd comunicar esa intencidm a las de-
mds Partes Contratantes en una de las sesiones ordinarias
de la Conferencia, efectuando la entrega formal del docu-
mento de denuncia em la sesidm ordinaria siguiente,

Formaelizada la denuncia, cesardén automiticamens
te para el Gobierno denunciante los derechos y obligacio-
nes que corresponden a su condicidn de Parte Contratante,
exceptuando los referentes a las reducciones de gravime —
nes'y demds restricciones recibidas u otorgadas en cumpli
miento del programa de liberacidn, las cuales continuarain
en vigor por un perfodo de cinco aflos, a partir de la fe-=
cha de la formalizacién de la denuncia,

: El plazo indicado en el pirrafo anterior podré
ser disminufdo en casos debidamente fundados, por acuerdo
de la Conferencia y. a peticidém de Parte Contratante inte-
resada, | : '

Artfculo 65

El presente Tratado se denominar{ Tpatado de
Montevideo.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios que susg
criben, h:biendo depositado sus Plenos Poderes, hallados
ai buena y debida forma, firman el presente Tratado em
nombre de sus respectivos Gobiernos.
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HECHO en la ciudad de Montevideo, a los diecie-N""ve®®

cho dias del mes de febrero del afio mil novecientos sesen
ta, en un ordginal en los idiomas éspafiol y portugés , -~
siendo ambos textos igualmente v4lidos. El Gobierno de la
Repiblica Oriental del Uruguay serd el depositario del

presente Tratado y enviard copias debidamente autentica -

das del mismo a los Gobiernos de los demids paises signata
rios y adherentes, -

Por el Gobierno de la Repliblica Argentina:

Excmo, Sefior Don DIOGENES TABOADA
) Por el Goblerno de la Repiiblica de los Estados Unidos
X del Brasil:
! Exemo, Sefior Don HORACIO LAFER

Por el Goblerno de la Repiiblica de Chile:

Excmo. Sefior Don GERMAN VERGARA DONOSO
Excmo. Sefior Don DOMINGO ARTEAGA

Por el Gobierno de la Repiblica de los #stados Unidos
L Mexicanos:

3 Excmo. Sefior Don MANUEL TELLO
X Por el Gobierno de la Repiblica del Paraguay:
Excmo. Sefior Don RAUL SAPENA PASTOR
Excmo. Sefior Don EZEQUIEL GONZALEZ ALSINA
Y Exemo. Sefior Don PEDRO RAMON CHAMCRRO
Por el Gobierno del Peri:
Exemo, Sefior Don HERNAN C. BELLIDO
b Excmo. Sefior Don GONZALO N. DE ARAMBURU
Por el Gobierno de la Repiblica Oriental del Uruguay:

Excmo, Sefior Don HOMERQ MARTINEZ MONTERO
Excemo, Serior Don MATEO J. MAGARIHOS



