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NOTA PRELIMWMI

E1 CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES cumpliendo con su ob
jetivo de proporcionar a las Provincias estudios sobre campoOs
concratos de la actividad econémica, para coadyuvar as{ al uso
mds eficiente de los recursos productivos, continda la serie de
wpolitica Fiscal® con este estudio de 1los ingresos ¥y gastos en
las Provincias de: Corrientes, Chaco, Formosa,la Pampa, Neuquén,

Rio Negro y Santa Cruz.

Bl andlisis concreto de cada gravamen podrd ser utili-
zado para perfecqionar las leyes impositivas y el anélisi; de
las transacciones gubernamentales, clasificadas segdn su caric-
ter ncondmico y su funcidn, constituiré un elemento fundamental

en la alaboracién y presentacién de los presupuestos futurocs.

BEn clertos casos se repiten conceptos ya expuestos en
los sstudios fiscales anteriores. Esto se ha hecho con el propd-
sito de no interrumpir la unidad de la exposicién remitiendo al

lector & los trabajos ya reallzados.

Bsta versién preliminar se edita a fin de recoger las
obsarvaciones de los estudiosos y sactores interesados en la po-

1itica fiscal, Asf el informe final del CONSEJO FED?RAL DE INVER

SIONES podré responder de modo més adecuado a las necesidades

provinclales.



l.~ INTRODUCCION

- En los dltimos afios los gobiernos, ya sean de“paises desa-
rrollados o subdesarrollados, han desempefiado una funcidn de importan |
cia creciente en la vida pcondmica nacional, cumpliendo a travésckala
polftica fiscal fines amplios de polftica econémica ¥y social,

La teoria clésica, que asignd a la actividad gubarnamenfal-
un alcance .bastante limitado, con escasa Influencia sn la economfa de
la nacién, ha sido reemplazada en las Wltimas décadas por una accidn
| definida de 1os goblernos - cualguiera saa el grado de desarrollo del'
pals - tendiente a evitar las fluctuaciones cfclicas, a lograr el plg
no empleo de los recursos productivos y a incrementar el ritmo de cre
cimiento de la economfa con una justa distribucién de los bienes pro-'
ducidos entre la poblaecidn., | o

Esta participacidén cada vez mds intensa de los entes guber-
namentales, ha incrementado el nivel de los gastos pdblicos en rela=-
¢lén con el total de actividad econémica, medida ésta Ultima por el
producto bruto nacional. El Cuadro N2 1 sefiala esta caracterfstica de
las actuales estructuras fiscales de‘los paises industrialiéados,e im
pone la necesidad de dnfinir flnﬂs y medics utilizados por los gobiep.
nos procurando el uso raclonal de 10s recursos - en continuo ascenso-.v
de que disponen los estados modernos.

CUADRO N2 1

RELACION ENTRE GASTOS PUBLICOS Y EL PRODUCTO BRUTO NACIONAL
o EN PAISES SELECCIONADOS, .1951-1955

- porcientes -~

P A I 8 ’ _RELACION
Argentina 28,3
Austria , 30,4
Bélgica ‘ 26, o
Francia - 37, 9

- Alemania 33,9
Paises Bajos ' 27 44
Suecia 31 ,7
Reino Unido 36,42
Australia 27,1
Cenad4d ‘ 26,2
Nueva Zelandia 34, 3
Bstados Unidos 26,3

FUENTE: Naclones Unidas, El Desarrollo Econdémico de la Argentina, Ane
X0, pég. 139 (versidn mimeografica)



La politica fiscal aplicada hasta el presente en la mayoria
de los paises menos desarrollados ha sido de "oportunidad". Mediante
medidas de emergencia se ha tratado de corregir situaciones existgn-
tes sin definir, conforme a planes previamente trazados, la accidn
fiscal a largo plazo. Esta evoluclén nos ha llevado a la actual estrue
tura, donde medidas que estimulan la actividad en un determinado sec-
tor econdmico actian conjuntamente con aquellas que la desalientan.

Al programar la actividad estatal, debe hacerse un diagnds-
tico de la situacidn existente y un andlisis de la evoluecidn operada
en el pasado. Este es el fin del presente trabajo: realizar un andli-
sls de la evolucidén de los ingrescs y gastos publicos en el perfodo
1955-59! con un estudio de la estructura impositiva vigente en esos
afios. Bn realidad un trabajo de esta naturaleza debe constituir_una
parte de un estudio integral de polftica fisecal que se deberia reali-
zar en cada una de las provincias, en donde, a través de un anilisis
particularizado de cada uno de esos componentes se observen mds a fon
do las causas que han llevado a las circunstanclas actuales Yy a su
vez se determlnen cudles serfan, de no introducirse cambios en la es-
truptura de gastos e ingresos, los desequilibrilos que se pueden pre=-
sentar en los servicios que debe prestar un gobierno provineial, indl
cando el monto de gastos necesarios para cubrir esos déficit. En esta
forma se deberfan determinar las fuentes de fondos adicionales ten-
dientes a presentar un panorama equilibradoc ya sea en gastos e'ingre-
sos como en los serviclos prestados. Este trabajo tiene alcances mis
limitados, su objetivo fundamental es observar la evolucidn histdriea
operada en el manejo de la politica de gastos e ingresos publicos. No
haremos pues, ningin tipo de proyeccidn para estos componentes fisca-

les,

2.~ Fines de la politica fiscal

El fin dWltimo de la politica econdmica de un gobierno es lo -
grar el maximo bienestar posible de la poblacidn en su conjunto. Este

objetivo es de naturaleza muy armplia y sujeto a muy variadas interpre



taciones. Debemos determinar fines m4s concretos que conduzcan & esa
meta. general, De acuerdo con ello definiremos tres grupos segin se
procures:
a) un mayor ritmo de crecimiento de la economia,
b) una distribucidn satisfactorla de los ingresos,
¢) un atenuamiento en las fluctuaciones cfclicas del nivel de in-.
gresos.

Estos fines son los mismos para paises'subdesarrollados y
QesarrolladOS, en camblo los medios a utilizar son distintos en ambos
casos. En los primeros tienen alta prioridad el incremento del ritmo
de desarrollo econdémico y la distribucién del ingreso, mientras que
en los segundos predominan éste Wltimo objetivo y el de'amortiguacidn
de las fluctuaclones ciclicas manteniendo el ritmo de crecimiento.

- Por lo tanto, previo a trazar una politica fiscal deben es-
tablecerse ias prloridades entre estos objetivos, a fin de elegir los
médios aproplados, Una vez establecldas, deben determinarse los ins-
trﬁmentos de politica fiscal procurando que los mismos se dirijan a

13 consecucién de los objetivos propuestos. En el caso de ug g9b1eg§9

provinelal las herramientas monetario-fiscales a su disposicién son

de menor alcance e incidencia que las nacionales, 5610 disponen de la

pqlitica de impuestos y de gastos publicos, No se hallan bajo su con-

trol los resortes al alcance de un gobierno nacional, como la_politi-
ca arancelaria, la de la tasa de interés, la de crédito bancario, 1la
del mercado abierto, ete..

) En suma, para una nacién en proceso de desarrollo tiene ale
ta prioridad los fines de crecimiento acelerado con una justa distri-.
bucién de los bienes entre los habltantes. Para el logro de estos fi-
nes los gobiernos centrales disponen de una variada gama de herramien
tas de politica econémica. En cambio, los estados provinciales para
alcanzar esos milsmos objetivos, sélo disponen de limitados instrumen-
tos fiscales, debiéndose concretar a la polftica de ingresos y gastos
piblicos. AUn méds, en éste dltimo caso los gobiernos provinciales de=-
bido a la escasa magnitud‘de sus gastos publicos en relacidn a los

que reallza el goblerno nacional en jurisdicciones provinciales, por



lo general, ven restrinjida su decisién en cuanto a la politica de
gastos a realizar, ello es as{ debido a que tlenen que destinar una
pafte de sus erogaciones a complementar la polftica de gastos piubli-
cos que sigue el Gobierno Nacional, tratando de evitar desajustes en
el trazado de los planes por ambos entes institucionales.

~

Sem= ;nstrumentos de politica fiseal a utiligzar para lograr un mayor

ritmo de desarrollo econdémico.

El desarrollo econdmico de un pafs es necesario no s6lo por
que asl lo determinan las posibilidades de gozar de un mayor bieng;-
tar, sino debido a razones mucho mids urgentes come lo indican la necg
sidad de proveer fuentes de ocupacidén en actividades productivas a la
pob}aéi§n que ingresa anualmente .al mercédo de trabajo. Segin estima-
ciqnes realizada para la Argentina en el perfiodo 1960-67 la mano de
ob;a.que se incorporaréd asciende a 1.400.000,' Ademds los altos sﬁan-
dards de vida predominantes en pafses Industrializados se difunden a
regipnes de bajos ingresos estimulando nuevos niveles de consumo que
hacen necesario un mayor ritmo de crecimlento scondmico a fin de S5a=
tisfacerlos. Es decir, una economia debe crecer por que de ellc depen
de la estabilidad social de la comunidad.

' El desarrollo econémico, medido a través de la tasa de cre=-
cimiento del Producto Bruto, es funcién del ritmo de acumulacidn de
los recursos y de su productividad. A su vez la tasa de incremeqtq
del capital ;) depende de la formacidén del ahorro publico y privado,
de la organizacidén institucional vigente para los_intermediarios f;f_
nancieros y de las oportunidades de inversién. En cuanto a la prodggf
tividad del capital es funeidn de 1la asignacidén de los recursos entre

los distintos sectoress productivos, de la téenica empleada y del pe-

1/ Esquematizaremos el andlisis de los determinantes del crecimiento
del Producto Brutce a un sélo factor productivo, =1 capital. Esta
simplificacidn no peca de exceslva, si tenemos en cuenta, que me-
Joras en la eficiencia de 1los otros factores (o la utilizaecidn de
recursos mds ricos) harén mayor el aumento del Producto Bruto ge-
nerado por un incremento del capital aplicado sobre esos. factores
productivos,



-5-
riode de maduracién de las inversiones 1/. La acclén fiscal ejerce
influencia sobre estos factores. Debemos analizar en consecuencia cd
mo se ejerce y qué repercusiones tiene en el ritmo de crecimilento de

una economia.

3.1.- Cémo puede el estado provincial contribuir a este fin.

Come dijimos anteriormente el estado provincial cuenta con
dos instrumentos a su alcance para promover el desarrollo econémiqo:
a) polftica de impuestos, b) politica de gastos pidblicos. Analizare-
mos la influencia de ambos tipos de aécidn fiscal en el crecimiento

econdmico.

3.1.,1.- Politica de impuestos.

Nuestro pals en muchos periodos de su evolucién econdmica
ha manifestado la caracteristica de derivar una porcidn considerable
del ingreso a consumos suntuarios y a inversiones no productivas, par
ticularmente en los seétores de altos ingresos que son los de2 mas al
ta capacidad de shorro. Por otra parte, el interds nacional no siem-
pre concuerda con el privado, correspondiendo al Estadd la funcidn
de canalizar el uso del ingreso privado hacia inversiones con senti-
do soclial. Para lograr estos fines, el goblerno, medianfe una adecua
da politica impositiva, puede crear incentivos en las actividades
consideradas mids deseables para el desarrollo. econdmico. Estos incen
tivos podrén consistir en extensiones impositivas a las inversiones
productivas. Un ejemplo'de ello loﬂtenémos, en las leyes de fomento
industrial que eximen de impuestos a las inversiones en esta rama.

Ademés.de fomentar las inversiones privadas, el sistema im
positivo es una de las fuentes de recursos que tiene el gobiernﬁ pro
vinciai‘para la finaneclacidén de sus gastos. Con anterioridad a consi

defaf la evolucidén en el monto total de ingresos de que dispone un

1/ Dicho coeficiente también estd influenclado por la participacidn
que e€n el capital tiene las existencias ¥y por el grado de aprove
chamiento del capital.:



goblerno provinclal debemos analizar cudles son esos recursos ¥y sus
caracteristicas econémico-sociales, o -
~ Desde un punto de vista econémico, los ingresos fiscales

pueden agruparse en dos grandes categorfas: los ingresos corrienfes y
los ingresos de capital. Los ingresos corrientes estdn constituidos‘
por los recursos que el Fisco sustrae normalmente del sector privado
a través de los impuestos y a través de los precios de algunos bienes
¥ serviclos que pone a disposicidn de la comunidad, ¥ por los recur-
sos que le son suminlstrados al Gobierno Provincial por el Estado Na-
cional. Por tal razén se clasificén en ingresos corrientes tributa-
rios y en ingresos corrientes no tributarios, incluyéndose en los trl
butarios los impuestos directos y los impuestos indirectos, y en 1los
no tributarios los ingresos provenientes de la venta de bienes y ser-
vicios, los subsldios del Gobierno Nacional, y la participacidn que
le corresponde a la provincla en los impuestos nacionales.,

Los impuestos directos gravan los bienes y los ingresos de
laé personas. 1os impuestos indiréctos gravan el consumo de bienes y
servicios (impuestos a las actividades lucrativas, al consumo de com-
bustibles, a la nafta, etc.) o a las transacciones (impuestos de se-
1llos, marcas y seflales, transacqiones de ganado, frutos, y productos
del pais; etc.). Desde el punto de vista del contribuyente,-el impues
to directo grava =1 Ingreso en el momento que es percibido o devenga-
do, mientrasAque el 1mpuesto indirecto grava el ingreso en el momento

en que éste es gastado.
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E1l Cuadro N¢ 2 indieca 1la estructura general de los Ingre--
$0s Flscales Corrientés en las Provincias de Corrientes, Chaco, For=-
mosa, La Pampa, Neuquén, Rfo Negro, y Santa Cruz., La participacién
de los ingresos tributarios en 1a formacidn de los ingresos corrien-
tes ofrece variantes notables de provincia a provincia y aidn dentro
de la misma pfovincié en dlstintos afios. Asf mientras que en Corrien
tes y La Pampa en el afio 1955, este tipo de ingresos constituyé aprg
ximadamente la tercera parte del total de ingresos corrientes, esa
proporeidn se vié disminufda en ambas provincias en afios posteriores,
1llegando en 1959 a consfituir sélo alrededor entre la cuarta ¥ quin-
ta parte, Por otra parte en provincias como Chaco la participacién
de los ingresos tributarios gobre el total de Ingresos Corrientes fus
en el afio 1855 de alrededor del 70% disminuyendo en los afios sucesie
vos hasta alcanzar sélo el 23% en el aﬁd 1959. Pueden indicarse como
causas de estos movimientos por una parte la disminucidn a preclos
constantes de 1955 tanto de los impuestos directos sobre los bienes
como de los impuestos indirectos. En el caso de los impuestos direc-
tos sobre los bienes (impuesto inmobiliario) el proceso inflacionario
no fué seguido por un aumento correlative de la base imponible (va-
luacidn de los inmuebles) sino que ésta permanecid sin variantes,
mientras que en el caso de los impuestos Indirectos, si bien la base
imponibvle. (precio de venta de los bienes ¥y serviclos) siguid a 15‘1Q
flacién, el problema de la evasién fiscal incidid para que este tipo
de impuestos no se viera incrementado en la medida necesaria para por
1o menos mantener la relacidn entre ingresos tributarios y no tribu-
tarios,

Otra de las causas importantes que han determinado varia-
clones en la proporeidén de ambos tipos de ingresos, ha sido el inecre
mento de la partleipacidn en Impuestos Nacionales que han experimen-
tado algunas provincias, como por ejemplo el caso del éhaco. La evo=-
lucidn completa de los dos grandes grupos de Ingresos Corrientes (In
gresos Tributarios y No tributarios) y de sus componentes a través-

del tlempo puede apreciarse claramente en el Cuadro No 3.
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Como dijimos anteriormente 1a polftica impositiva de los Go
blernos provinciales dirijida a 1a promocidén del desarrollo tenderd a
incrementar el ahorro del sector publico y el del sector privado
creando incentivos a la inversidn productiva,

El aumento de los ingresos corrientes posibilitard al go-
bierno provincial la formacidn de ahorrc piblico si mantiene constan-
te el monto de los gastos corrientes.

Como dentro de los componentes de los ingresos ‘corrientes,
el Estado Provincial sélo puede actuar con autonomfa sobre los_ingrem
sos tributarios provineiales, el anflisis de los mismos nos dard una
de las madidas en que el Goblerno puede influir sobre la formacidn
del ahorro., Cuanto mayof sea la proporeién que en los ingresos corriem
tes representan los ingresos tributarios, mis efectiva serd bajo este
aspecto la accidn que puede realizar el Gobierno Provincial.

51 bien el incremento de la recaudacidn impgsitivaupermiti—
r4 una mayor formacidn de ahorro publico, puede actuar en sentido deg
favorable sobre la formacidn de ahorro privado, desalentédndola él gra
var determinado ingresos o determinado tipo de inversiones producti-'
vas. A contrairo sensu la accién del Gobierno Provineial puede in-
fluir en la formacidén del shorro privado con medidas que 1o estimulen.
~ Por ello, una disminucidn o un incremehto menof al que hublera corresg
pondldo de mantenerse ia evolucldn de la tasa efectiva (base impohi-
ble y tasé nominal) en la recaudacién de los ingresos tributarios va=~
lorados a precios de un aflo base, bien podrfa indicar que ha sido par
te de una polftica deliberada del Gobierno Provincial tendiendo a fa-
cilitar el aumento del ahorro en el sector privado. Sin embargo, limi
taciones estadisticas ¥y de tiempo nos impiden ahondar en las causas
determinantes de esa variacién en los ingresos tributarios provincia-
les y la canalizacién que hace el sector privado de los recursos no
percibldos por el Gobierno.

En lo que se refilere a la accidn impositiva provincial ten-
diente a procurar la formacién del ahorro privado, debemos recordar
que los impuestos cuyos incentivos a ahorrar e invertir pueden ser més

fuertes son los de jurisdiceidn nacional por su mayor peso sobre el '
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contribuyente, siendo por lo tanto limitada en este sentido la ac-

cién impositiva que puede realizar el Gobierno de la provincia,

3.1.2.,- Polftica de gastos piblicos.

Una hipStesis posible en un estudio que analice la Influen-
cia de los gastos del Gobierno en el desarrollo econdmico es que tan-
to los gastos de consumo como los de inversidn del Gobierno zetdan en
clerta manera, independientemente del nivel de demanda global existen
te en la regidn; es decir, son variables autdnomas con respecto al Ip
greso Nacional, Esta afirmacidén se basa en que un Gobierno para reai;
zar sus gastos no tiene en cuenta el nivel de actividad econdmica
existente sino que sus programas de accidn pueden estar orientados:
a) en procurar constituirse en un factor dindmico del desarrol;o ecom
némico tratando de acelerar su ritmo, y/0; b) en tratar de amortiguar
;as fluctuaciones del Ingreso Nacional y actuar asf en forma contra-
ria a las variaclones de dicho nivel,

Cualguiera sea el objetivo, estos incrementos en los gastos
de consumo e inversidén modifican el nivel y composicidn del Gasto Na-
cional Bruto realizado en una regidén o en toda la nacién. La magnitud
absoluta de esta modificacidn depende en gran parte de cudl es la par
ticipacifn de estos componentes en el Gasto Nacional Bruto. Por ello,
debemos estudlar en primer lugar esta participacidn, luego dada la
misma, debemos tratar de ver en que medida un aumento en los gastos
del gobierno genera un incremento en la demanda global, Esto depende-
rd de la ﬁagnitud del multiplicador en cuanto a su extensién y de la
propensidén a consumir y de los coeficientes de elasticidad demanda-in
greso en cuanto a su distribucidn entre consumo e inversidn y dentro
del consumo para la distribucién por tipo de bienes y servicios. En
este informe nos concretaremos a observar la participacidn de los gas
tos pﬁbl}cds en el total de la demanda regional. La limitacidén con
que nos enfrentamos en cuanto a tiempo, estadisticas y amplitud del
trabajo nos lmpide extenderlo para observar éstos uUltimos aspectos de
la gravitacidén del gasto pdblico en la actividad econémica., Por ello,

traﬁgremos de apreciar solamente la presidn que ejercen los gastos py

\
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blicos totales sobre el nivel de actividad econdmica de la regidén me-

dida a través del Producto Bruto Interno Provincilal.

CUADRO Ne 4

PARTICIPACION EN EL PRODUCTO BRUTO INTERNO 1/
DE CADA PROVINCIA DE LOS GASTOS
PUBLICOS PROVINCIALES, 1955=58

- Porecientos =

18 5 6 1 8 -5 .6 . 1.8 5 .7 1.8 5 -8

PROVINCIA | GASTGS | GASTOS | 0ASTOS | GASTOS' | 0AST0S [eASTOS | GASTUS | 0ASTOS | GASTOS | GASTGS | GASTOS | GAsTOS
CORRIFY | DB [ - CORRIRY | DR CORRI® | DR | GORRIR§ | DB
' | TeS.” |'CAPTTAL | TOTALES | TES | GAPITAL [TQTALES| TRS [ GAPITAL | TOTALES | TS = | CAPITAL | TOTALES
CORRIENTES [ 6.6 3.6 | 10.2 6.1 3.3 | 8.4 | 6.2 2.5, 8.7 | 68 2.6 | 10.4
.| eBAco . 2,8 5.7 8.5 3.7 | 2.3 6.0 4.3 2.4 8.7 3.5 1.6 [ 6.0 |
CHUBUT - - - - |1 = - 1.2 0.8 2.0 1.2 0.8 2.0
ENTRE RIOS | 6.4 . | 2.6 8.9 8.7 12 [ 78| 6.6 1.1 7.7 5.6 1.1 6.7
PORMOSA S S - - - 4.2 | L2 5.4 1.7 5.1 6.8
LA PANPA a3 2,1 54 | 3.3 2.6 | 6.2 | 31 2.6 5.7 2.6 2.3 4.9 |
MISIONRS - - | - =] e 13 | 2.8 | 3.7 3.3 7.0 | 5.8 3.6 .2
NEUQUEN - - - - - - 1.9 0.6 | . 2,5 2.4 1.2 3.6
* | r10 wEGRo - - - - - 1.4 1.2 2.8 1.9 .24 sa
SANTA CRUZ , - - - - - - 1.9 0.8 2.7 2.2 | 2,5 4.7
|sama v [ s 0,7 6.1 ‘ 6.8 0.6 | 7.4 | 5.5 0.9 6.4 5.2 0.7 6.9 '

1/ FUSNTS: Producto Interne Bruto por Provincla y por Sector de Actividad Econdmice (publicado por el Consejo Pederal
de Inversiones) ' ’

Del andlisis del Cuadro N2 4 surge que los gastoslpﬁblipos‘
provinciales tienen una baja participacién en el Producto Bruto Integ
no Provincial. En cambio, los gastos nacionales segin lo sefiala él
Cuadro N? 1 absorven una porecidn importante del Producto Bruto Nacioe
nal (28,3% en 1955). Bsta disparidad se debe a que en el cdleulo de
los Productos provinciales estdn inclufdos los gastos que realiza la
Nacidn en Jurisdiceiones provinciales, Asimismo, la escasa magnitud de
los ingresos recaudados por las provineias, limita la gravitacién de
sus gastos en la actlvidad econdmica. S1 consolidamos los gastos pi~-
blicos provinciales y nacionales, veremos que la participacién total
del gobierno (nacional y provincial) en el nivel de actividad econdm;
ca de la provincila no es reducida. Ello es evidente si consideramos
que la suma de los gastos de todas las provincias representaron en

1955 el 13,8% 1/ del total consolldado de gastos del pafls,

1/ Desarrollo Econdmico de 1la Argentina, Parte I, pdg. 80. Publica~
cidn de las Naciones Unidas - CEPAL,
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Ial como hemos dicho el nivel de los gastos estatales refle
ja la importancia‘de la demanda gubernamental en 8l total de la demap
da de blenes y servicios producidos en una regidn, Pof ello, la orien
tacidén que sigue el Gobierno en su demanda, determinafé en grado apre
ciable la orientacidn de la produccidén y de la distribucidén de los re
cursos productivos en esa regidn. Esto nos indica que es de sumo inte
rés, analizar la estructura de las compras que realiza el Gobierno a
los distintos sectores productivos, para asi observar, cuidl seri la
estructura de la oferta de bienes y servicios. Un trabajo de esta na-
turaleza requiere datos estadisticos que los presupuestos no suminis-
tran. Por ello, creemos que se debe contemplar la posibllidad de ade-
cuar las futuras cuentas presupuestarias a fin de que proporelonen
las informacilones estadfsticas gue un estudio de estas caracteristi-.
cas puede reclamar.

Un Gobierno adgquiere directamente bienes y servicios dentro
de la comunldad al mismo tiempo que sustrae recursos monetarios de
distintos sectores y los transfiere g otros, alterando en esta forma
Ja estructura de la demanda global. La suma de estos dos tipoé de ges
tiones (compra directa y pagos de transferencia) se sintetiza en el
total de gastos pdblicos que realiza el sector piblico, cuya magnitud

¥y evolucidn podemos apreclar en el Cuadro Ne 5,

CUADRO N2 &
GASTOS PUBLLICOS TOTALES PROVINCIALES, 1255«59

- miles de mpn. -

‘ ol . TOTAL DB GASTOS PUBLICOS _ GASTOS PUBLICOS

PROVINCIA | pRECIOS CORRIRNTES PRECIOS DE 19565 POR HABITANTS
1855 | 1986 | 1957 | 1058 | 1es0 1955 | 1956 | 1957 | 1858 | 1952 | 19s5|19856| 1057 1958 1959
CORRIGNTES | 244.474] 293,700 [350,161| 614,664 | 054,463 | 244,474|231,779|230,740(267.725(233.487 393 |a66 |58 |400 | as)
. | craco 200.714| 186,747 |272.804| 336.240| 636,685 | 200,714 (146.927(175.895|146.823|156.277 | 346 |232 |260 (218 | 225
FPORMOSA. | - | .= 50,481|117.860!205,882 | - - 33,720 49.799| 49.471| - | - |174 |247°[ 237
LA PAMPA 65,926 ©5,737(|128.161|166,731|343.164 | 65.928| 74.708| 80.458] 71.763| 81.889| 350 [304 [421 [37a | <23
NEUQUEN - | - | zs.642| B1.284[148.200 - - 24.436| 35.439| 36.420). - | - |zo7{ze2| ooz
RIO NEGRO - - |'70.174]121.638|276.204 - | - 43.857| 52,760| 68.388| « | - |230 [2ea | as0
SANTA CRUZ - i - 43.212] 120,202 | 204,586 - - 28.234| 61.368| 71.09a| -~ | - |480 |8s3 |1.182

o - Indies 1957 = 100 -

CORRIENTES. 70 84| 100 176 273 106 100 100 118 101 110 }102 | 100 | 114 )
GHACO' 77 -68 100 123 233 118 B84 100 83 ga| 128 | 86 |100| @ 84
rorMosA - | - - 100 233|. 407 - - 100 148 47| - | - |100 [142 | 138
LA PAMPA 51 75 100 120 2e8 82 923 100 89 102 83| o4 [100] 89| 1200
NEUGUEN - - © 100 228 405f - - 00| 145 149 - | - {100]12]| 142
&0 wEORO - - 100 173| . 394 - - 200|120 156| - | = [100[117| 147
BANTA CRUZ| = < 100 27m 882 - - 100 182 252 - [ - |t00|178] =248
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En el Cuadro N@ 5§ sélo hemos podido destacar cifras globa-.

les que dan apenas una idea muy genérica de la composicidn de los gas

gos piblicos y que nos permiten hacer muy pocas deducciones a cerca

de’ la utilizacién de los recursos piblicos. Por lo tanto, es necesa-

rio un andlisls més detallado de los gastos realizados, lo que nos per

mitird ahondar en los factores determinantes en el ritmo de-desarro;

1lo econémico provinclal. Con este fin, los gastos piblicos totales

se han dividido en Gastos Corrientes y Gastos de Capital, El Cuadro

N2 6 permite observar la evelucidn operada en estos dos grandes rubros

en el periodo 1955-59 en distintas provincias.

CUADRO N2 6

- miles de mPn. de 1955 «

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS PUBLICOS TOTALES, 1955-59

GASTOS CORRIENTES GASTOS DE CAPITAL
PROVINGIA - .
1955 | 1956 ‘1957 1958 1959 1955 1956 | 1967. | 1958 | 1959
CORRIENTES | 170,025 { 161.924 | 175.645| 188.371| 161.865| 74.449] 69.855( 55,005 | 79.354 | 71.622
| craco 96.380 | 99,543 121.211| 110,522} 110.691 ] 113.334| 47.384 | 54.684 | 36.301 | 45.586
FORMOSA - - 27.191| 21.262| 230,779 - - 6.538 | 28.537| 18,692
LA PAMPA 43.540 | 46.333) .48,166| 42.782| 47.990| 22.386| 28,373 | 32.303 | 28.981 | 33.899
NEUQUER - - 19.543| 25.260) 25,872 - - 4.293 | 10.179] 10.548
RIO NEGRO - 25,574| 35.045| 50,829 - - 18.283 | 17.724 | 17.560
BANTA CRUZ - 20,718| 26.965| 45,142 - - 7.516 | 24.404 | 25.952
- porclantos del total -~
CORRIENTES | 69.5 69.9 76.1 70.3 69.4 30.5 30.1 | 23.9 | 29.7 | 30.6 -
CHACO 45,0 67.8 68.9 75.3 70.8 54,0 32.2 | 31.1 | 24.7 | 29.2
FORMOSA ' 80.6 42,7 62.2 - - 19.4 | &7.3 | 37.8
| LA PAMPA 66.0 62.0 60.0° | 80,0 58.6 34,0 38,0 | 40,0 | 40.0 | ar.4
NEUQUEN - - 80.0 71.3 71.0 - - 20,0 | 28.7 | 29.0
RIO NEGRO - - 68,3 66.4 74.3 - - .41.7. | 33.6 | 25.7
SANTA CRUZ - - 73.4 52.5 63.5 - - 26.6 | 47.5 | 35.5

En el .mismo podemos observar que el esfuerzo de capitaliza

clén que realizan cada uno de los Gobiernos Provinciales tendientes

a aumentar la caﬁaci@ad productiva de la regidén es de importancia en

cada uno de los afios que cubre nuestro andlisis. Con excepciones muy

‘particulares como en 1957 en Formosa y Neuquén en donde 1os Gastos

de Capital representan en el total de gastos piblicos el 19,4 y 20%

respectivamente; en todos los demds afios y en todas las demds provin:

clas siempre superan estas cifras. ﬁn particular en La Pampa en todo

el perfodo bajo andlisis los Gastos'de Capital superan el 34% de los
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gastos publicos totales (porciento correspondiente al afio 1955)., El
porcentaje de capltalizacidn mds alto que surge del anélisié compara=
do de todas las provincias en todo éste periodb se registra en Formo-
sa en el afio 1958 con el 57,3% (debemos recordar que en esta misma
provinela en el afio inmediato anterior el porcientb de capitalizacidn
fué apenas superior al 19%).

Los Gastos Corrientes y los Gastos de Capltal son competitl
vos en cuanto al uso de los gastos pﬁblicos totales, a mayor partici-
paclén de los primefos menor serd el porclento que'les corresponda a
éstos dltimos. Por ello debemos ahondar més el andlisis y considerar
¢émo han evolucionado los subrubros componentes de los Gastos Co-

rrientes y de Capital.

i.~ Estructura y BEvolucidén de los Gastos Corrientes.

Los Gastos Corrientes se clasifican en Gastos de Consumo ¥y
Gastos de Transferencla. Los Gastos de Consumo son todoé aquellos qgé
sos que se destinan a remunerar a los servicios piblicos y a adquirir
los bienes de consumo y servicios no personales que el Gobierno nece=-
sita para el normal cumplimiento de sus funciones. Los Gastos de Trans
ferencia son aquellos egresos que significan una contribucidén o un
aporte del sector publico que no es retribuido por los beneficiarios
en forma de bienes o de servicios,

Bl Cuadro N2 7 es descriptivo de estos rubfos desglosdndose
los Gastos Corrientes.totales en Gastos de Consumo y Gastos de Trans-
ferencié. Bl anédlisis del mismo nos iﬁdica que con muy escasas excep-
ciones mis del 80% de los Gastos Corrientes Totales han sido destina-
dos a Gastos dé Consumo. Esta elevada participacién de los Gastos de
Consumo en el total de Gastos Corrientes nos indica que debemos consi
derar cudles son sus componentes y ver que participacién han tenido

en el total.
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CUADRO ©Ne 7
- DISTRIBUCION DE L0OS GASTOS CORRIENTES, 1955-59

- miles de m$n. de 1955 -

GASTOS DE CONSUMO GASTQS DE TRANSFERENCIA

PROVINCIA. . = Pas . .
e . 1985 .| 1856 | 1957 .| 1958 | 1959 | 1956 1956 | 1957 | 1958 | 1959
CORRTENTES | 140.359| 128.015| 148.710| 165.601| 130.424| 29.666 | 33.909| 26,935 22,770| 31.441
CEAGO 76.715| 87.260| ©04.808| 3.377| 101.807| 19.665 | 12.283| 26.403| 17.145| 8.884.
FORMOSA | - - 22,248 18.509| 28.778| - | - 4,943 . 2,663| 2,001
LA PAMPA | 32.904| 34.471| 37.907]| 35.059| 39.140{ 10.636 | 11.862{ 10.249| 7.723{ 8.850
NBUQUEN - .- 15.717| 22.130| 21.324| - - 3.826| 3.130( 4.548
'RIO NEGRO | - - - 24,8656| 26.678| 37.255| - - 709| 8.367| 13.574

SANTA CRUZ - - .| 19,208} 23.925| 39.786| = - 1.510| 3,040| 56.356
| ’ ’ . = porclentos del total de gastos corrientes -
CORRIENTES | 82.6 79.1 84.7 88.0 80,6 ° 17.4 20,9 15.3 12,0 | 18.4

CHACO 79.6 §7.7 78,2 | 84,5 92,0 20,4 12.3 | 21.8 15,5 ' 8,0
FORMOSA - - 81.8 87.5 93,5 - - 18.2 | 12.5 6.5
LA PAMPA | 75.6 74,4 78.7 81.9 81.6 24.4 | 25.6 |21.3 |18.1 |18.4
NEUQUEN - - ' 80.4 87.6 82,4 | - - 19.6 | 12.4 | 17.6
RIO NEGRO - -} 97.2 | 76.1 73.3 ‘- - 2.8 | 23,9 |26.7

SANTA CRUZ - - 92,7 88,7 88.1 - - 7.3 11,3 11,9

ii.- Gastos de Consumo.

-

Los Gastos de Consumo se clasifican en Remuneraciones,. que
son todos aquellos egresos que se hacen en-‘forma de sueldos, jorna-
les, bonificaciones, etc., por servicios prestados al Gobierno; y en
Gastos en Blenes y Servicios no Personales, que son todos aquellos g
gresos que se realizan en concepto de Utiles de ofieina, elementos
de limpleza, 0 sea los items que generalmente figuran en el presu-
puesto como gastos generales.

En el Cuadro N2 8 podemés apreciar que dentro de los Gase
tos de Consumo la evolucidn de sus componentes tienen tendencias dig
pares. Pero en general podemos apreciar que la participacién del ru-
bro Remuneracliones en el total de Gastos de Consumo no desciende del
70%. La disparidad observada en la evolucidén de las cifras correspon
dientes a los componentes de los Gastos de Consumo puede justificar-
se sl conslderamos que en el caso de que un Goblerno provinecial o na
cional se vea ante la necesidad de comprimir el monto total de sus
gastos har{ recaer con mayor presidn esa disminucidn en los gastos

generales, tratando de congelar el monto correspondlente a Remunera-

ciones.
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CUADROC N¢ 8

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DE CONSUMO, 1955-59
- precios de 1955 -

A COMPRA DE BIENES Y
movineza| REMUNERACIONES SERVICIOS NO PERSONLLES

1955 | 1956 1957 | 1958 | 1959 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 1959

- porcientos del total de gastos de consumo -

CORRIENTES | 78.8 | 80.8 [ 78.4 | 85.9 { 85.1 | 21.2 |19.2 | 21,6 | 14,1 4.9

CHACO 69.6 | 62.1 | 7.2 | 711 | 0.4 | 3044 | 37.9 | 22.8 | 28,9 | 29.6
FORMOSA | — | = | 668|814 | 70,2 | — | - |33.2 |18.6 | 29.8
LA PRPA | 747 | 78.3 | 82.9 | 85.6 | 78.0 | 253 | 2L7 | 17,1 |1 | 22,0
MEQUEN | = | = [ 790 [ 7 [ mes | = | — [ 2009 [2209 | 25.2
RIONERO | — | — | 80.2 | 785 | 665 | — | — |19.8 |20.5 | 3305
sth RE | - | — | 761 | 71 | 6e9 | — | — | 239 |26 | 322

i1i{.- Gastos de Transferencia.

Los Gastos de Transferencla constituyen una sesidn grafuita
de fondos del Gobierno a otros sectores, sin que exlsta una contrapar
tida equivalente en forma de bienss o servicios; es decir, constifu-
yen un transpaso del poder de compra a otros sectores. Por 1o general
el fin que persigue el Gobierno al hacer estos géstos no es fomentar
por via directa el proceso productivo sino el de solucionar problemas
econémicos sociales a los individuos que integran la comunidad y el
de contribuir‘al sostenimiento de goblernos locales y empresas estata
les,

Para realizar un anilisis detallado de los Gastos de Trans-
ferencia, debemos observar el comportamiento de sus componentes, con
ese fin clasificarembs este rubro en los siguientés subrubros:

a) Pagos Financleros: comprende los pagos por intereses de la deu-

da pyblica, ya sea a la Nacién o a particulares.

b) Pagos de Previsidn y Asistencia Social: son los egresos que rea

liza el fisco en concepto de jubilaciones y pensiones, etc.,qug

‘dan inclufdos también los pagos de indemnizacionas del seguro
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‘de vida de los empleados estatales.

¢) Subvenciones a entidades y a actividades no lucrativas: son las

entregas de fondos que hace el Estado a actividades y entidades
que satisfacen diversas necesidades de orden soclal ¢ cultural
tales como la enseflanza, la beneflcencla y otras cuyo fin no es
el lucro sino el cumplimiento de determinados serviclos socia-
las o0 culturales. Por ejemplo: las subvencilones otorgadas‘por
el Ministerio de Educacidn a institucliones escolares de carde-
ter privado y a entidades deportivas;

d) Aportes a Empresas y Subsidios al Sector Privado: son los gase-

tos que se realizan para cubrir los déficits de las empresas eg
tatales.,

e) Aportes a Municipalidades: estén constituldos por la participa-'

e¢idén qﬁe les corresponde a las Munlelpalldades en los lmpuestos
nacionales y provinciales, por los diversos aportes y subvencio
nes que reciben de la administracidn central y los préstamos
realizados por el Gobierno Provincial y no reintegrados por las
Municipalidades.,

Bn este estudio hemos inclufdo como Gasto Corrienfe la par=
ticlpacidn que les corresponde a las Municlpelidades en 10s impuestos
provinciales, en lugar de registrar Ynicamente como Ingresos tributa-
rios el importe neto recaudado por la Provincia,'es decir,.el total
menos la c00participacidn municipal. Hemos adOptado este criterio pues
‘to que la facultad de fijar la politica impositiva en el émbito de la
provineia no se encuentra bajo la jurisdiceidén municipal sino por el
contrario es el ente provincial el que fija la misma., Por ;o tanto, a
fin de tener una idea precisa y global de la gravitacién que tiene la
politica de impuestos que adopta el Goblerno, sobre la actividad eco-
mica de la provincia, se ha incluldo en ingresos el importe total de
impuestos recaudados por la provincia y el egreso por la coopartlclpa
cidn con las municipalidades figura como un gasto de transferencia a
estos gobiernos. También se justifica la inclusidén de la cooparticipa
cidn dentro de los Gastos Corrientes debido a la autonomia de que go-

zan 10s entes municipales para decidir .si el gasto ha de ser de capi-
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tal o corriente. Por ello, no es posible conccer con anterioridad a
1a transferencia el destino final del gastoj sin embargo, si se reall
zara la consolidacién de los gastos provinclales y munlcipales apare-
cerfan en la cuenta consolidada del sector publico el destino final

' de este gasto de transferencia, Estos aportes varfan de acuerdo con
el sistema de percepcidn impositiva vigente en cada una de las provip
cias. Cuanto mayor sea la recaudacidn por parte del Goblerno provin-
cial de impuestos que con anteriofidad eran. f1jados y péfCibidos por
las municipalidades, mayores serdn los ingresos piblicos y los apor-

tes que la provincla realizard a estos gobiernos locales,
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En el andlisis del Cuadro N2 9 podemos apreciar que el ru-
bro de mayor gravitacidn es Aportes.a‘Municipaiidédes. Este aporte va
rfa en cada una de las provincias, y adn dentro de cada una de las
provincias en cada uno de los afios que se consideran. |

Un rubro de gran diSparidad es el que corresponde a los pa-
gos por Previsién Soéial. Las pfovincias de reclente créacidn mies-
tran porcienfos reducldos en este rubro, ello se juétifica debido a
que la poblacidn pasiva no tlene gravitacién dentro del total de la ag
tividad econdmica de la provincia. En cambio,'Corrientes mﬁestra una
elevada participacidén en este rubro, variando desde el 34% (1955) al
424 (1959), | | |

iv.- Gastos de Capital.

- De acuerdo con lo establecido previamente, la contribucidn
- del sector goblerno a un mayor ritmo de desarrollo econdmico a través
del aumento de la capacldad productiva de la regidn se mide por 1la
participacidn'que en el total de gastbs tienen las 1nveréiones reales,
En la medida en que estos gastcs.acrecigﬁtan el capital real provin-
clal mayor serd la pdsibiiidad de incrementar la tasa de bienés entre
los hablitantes. Por ello, es necesario determinar entre los gastos de
capltal, cudles son los que contribuyen a la:formaéidn del capltal
real de la.provincia. En.aste sentido debemos distinguir tres catego-
rias de erogaciones:
a) Inversién Real: formada por todos los gasfos que efectdia el Go-
biernc para incrementar el capital social a .través de la cons-
. truccidn de caminos, obras de riego, energia,'etc..l

b) Inversién Financiera: constituida por los gastos que si bien ay

mentan el activo del sector ptiblico no signif;can un incremento
del cépital exlstente en la provinecia. Son équellos gastos que
implican adquisicidén de activos existentes, (terrenos, inmuebles,
etc..) préstamos personales de la Caja de Jubilaclones y Pensig
nesy etce, |

¢) Inversién Indirectar son aquellas transferencias de recursos al

sector privado que se transforman en aumentos en:el activo real
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de la comuhidad, como ser: préstamos hipotecarios para vivienda
Yy los préstamos que se reallzan de acuerdo a los planes de fo-
mento lndustrial, etc..

51 analizamos el Cuadro N@ 10, en donde los Gastos de Capi-
tal se han dividido en dos grandes fubros: Inversién Real y Otras In-
versiones, comprendiendo éstas Wltimas las Inversiones Flnancieras vy
las Inverslones Indirectas, podemos apreclar an el total de este ru-
bro gue la mayor participacidn corresponde a las inversiones reales
'deétinéndose sumas de'reducida importancia a Otras Inversiones (a ex-
cepelén de la registrada en Formosa en el afio 1958 en donde éste dlti
mo rubro absorbid el 45,3% y también el registrado en Corrientes en

1956 en donda llegd al 63%).

CUADRO N2 10

PORCIENTOS DEL TOTAL DE GASTOS DE CAPITAL, 1955-59
- Praecios de 1955 «~

GASTOS DE CAPITAL

* PROVINCIA INVERSION REAL OTRAS INVERSIONES 1/ |

1955 | 1956 | 1957 | 1958 1959 | 1955 1956 | 1957 | 1958 |1959

- porcientoé del total -

CORRIENTES 7.1 | 37.4 | 60.2[ 86.2( 77.3 | 28.9]62.6 | 39.8 | 13,8 |22,7

CHACO 8.6 99.3 | 92.2| 99.1] 8.y [ 15.4| 8.9 | 7.8| 0.9 {11.6
FORMOS A — | = losa| su] 1] = | — | 4.9|u5.3 |22.9
LA PAHPA 100.0 | 100.0 | 88.9 95.0{ 87.7 | — | — | 11| 5.0 [12.3
NEUQUEN — | — f100.0f 90.3| 818 | ~ | =~ | - | 9.7 ]28.2
RI0 MERO | - | — |10.0|100.0]1000 | — | — | — | — | —

SANTA CRI_JZ - —— bhohi | 88.6| 85.4 - - 35.6 | 11.4 { 14,6

1./ Comprende las Inversiones Financieras e Inversién Indirecta.,

Asimismo es de suma importancla observar cual es la partici
pacidén que le corresponde a las Inversiones Reales dentro del total

general de gastos y ver edmo ha oscilado dicha participacién. Bn el
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Cuadro N@ 11 hemos enfrentado la evolucidén operada en las Inversiones
Reales eﬂ cada una de las provincias y en cada uno de los afios, valo=-
réndolas a precios coggigntes y a preclios de 1855, La disparidad en
1a evolucidn de las Inversiones Realas a precios de cada uno de los
afios y a pfecios constantes se debe a que los preclos de los blenes
de capital han crecido relativamente con mayor intensidad que los co-
rrespondientes a los rubros que integran los gastos corrlentes. 1/
Salvo contadas excepciones para algunas provincias y en al-
gunog afios, por lo general, las Inverslones Reales llegaron a absor-
ber més del 20% de los gastos totales., As{ tenemos en La Pampa que
las Inversiones Reales variaron del 34% (1955) al 36% (1959) con dos
aflos de mixima reflejados en 1956 y 1958 con el 38%. El porcilento mds
alto correspondé a Chaco en 1955 con el 46% y el poreciento més reduci

do a Corrientes con el 11% en 1956.

CUADRO Ne 11

PARTICIPACION DE LAS INVERSIONES REALES EN EL
- TOTAL DE GASTOS PUBLICOS, 1955-59

- Porclentos =

FRECIOS CORRIENTES FRECIOS DE 1955
1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959

FROVINCIA

CORRIENTES | 21.7 | 2.4 | 27.7 | 27.5 | 27.6 | 21,7 | 10,2 | W4 | 25.6 | 23.7

CHACO 45.6 | 35.1 | 34.6 | 26.6 | 30.0 | 45.6 32,0 | 28,7 | 24.5 | 25.8
FORMOS A - - 23.0 | 32,8 | 33.3 - - 18.5 | 31.4 | 29.2

1A PAMPA | 3.0 | 41.3 | 41.9 | 40.9 | 41.1 | 36.0 | 38.0 | 35.6 | 38.0 | 36.3

NEUQUEN — | — |25.0]|280 |22.7] — | - | 20.0 25.9 | 23.7
RIO MBGRO | — | = |48.7 | 361 [30.2] — | — [41.7 |33.6 | 25.7

SANTA CRUZ — - 21.0 | 4he5 | 35.7 — — 1171 A2.l 31.2

¥

1/ Debe tenerse prasente que a falta de fndices de deflacidn aplica-
bles directemente a los gastos del goblerno se han utilizado para
los gastos de capital los indices de preclos implicltos ponderados
de construcciones publicas y equilpo durable de produceidn y para

- los gastos corrientes el Indice de preclos implicitos del consumo
del gobierno (véase nota del Cuadro N@ 2), . .
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Hasta aquf, consideramos sélo 1la magnitud global de las
erogaciones correspondientes a Inversiones Reales, pero para apre-
c}ar en mayor medida la contribucidén del Gobierno provincial a la |
pfomocidn del desarrollo econdmico debemos analizar la naturaleza y
destino de las inversiones. Con este fin, distinguiremos dentro de
las mismas tres grandes grupcs de gastos: 1/ S

1) Inversiones en actividades productivas: contribuyen directamen

t

te a la formacidn de capital productivo,

2) Inversiones de cardcter social: procuran crear condiciones mis

propicias en el terreno de la educacién, sanidad y vivienda.Al
mismo tlempo que crean mejores situaciones materiales para la
poblacién contribuyen a aumentar su eficiencia como factor

productivo,

3) Otras Inversiones: engloba las inversiones de caricter adminig
trativo, edificios ptblicos, ete.. o
En el Cuadro N2 12 podemos apreciar la clasificacidn seguin
el”destino funcional de las Inversiones Reales en el perfodo 1955-59
por_las distintas provincias. Podemos apreciar que las provincias_de
reclente creacién han insumido una parte muy importante de este ru-
bro en las inversiones correspondientes a edificios puiblicos e Inver
slones Administrativas. Ello se explica en parte, por la necesidad
de organizar el aparato institucional con que se enfrenta una provin
cla de reciente creacidn. Bste cuadro general se confirma si Oobservg
mos la provincia de Corrientes, en donde el monto destinado a este
rubro es de reducida importancia mientras tiene una elevada partici-
pacidn en las Inversiones destinadas a actividades productivas que
oscilan del 49% (1955) al 72% (1959). La provincia de La Pampa tam-
bién registra elevados porcientos en el rubro correspondiente é acti

vidades productivas, asi en el afio 1957 ha destinado el 90% a este

rabro.

1/ Bsta clasificacidn no implica desconocer las limitaciones inheren
tes a cualquier clasificacidén sus actividades productivasy no pro
ductivas y en especial debe tenerse presente que algunas inversio
nes para educacidn técnica por ejemplo, pueden llegar a ser direc
tamente productivas, o
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3-1.3." AhOI‘I‘O P@lico.

_ Hasta équi hemos consideradé por separado 1os_gaéto; e in-
gresos pﬁblicos. Sin embargo, el andlisis serd incompleto siiﬁo se
realiza un estudio de la interrelacidn existente entre ambos componen
tes fiscales y se destaca la medida en qué el ahorro piblico gravité
en ellfinanciamiento de los gastos de capital. Las dificultades Qsta-
dfsticas con que nos enfrentamos nos impidieron ahondar el desarrollo
de este tema; a pesar de ello, enunciaremos sus caracterfsticas prinf
cipales con el propdsito de indicar las investigaciones que interesan
a esta materia. o .

El ahorro del sector publico podemos definirlo ecomo la dife
rencla entre los ingrescs y gastos corrientes. En el anélisis que si-
gue observaremos los factores que inciden en la magnitud_de'los_cqmpg
nentes del ahorro publico. Lo haremos en primer lugar con los Ingre-
808 Corfientes, para pasar luego a considerar los Gastos Corrigntes.

Los Ingresos Corrieptes estdn integrados por los Ingresos
Tributarios y los No Tributarios. Dejando de lado éstos dltimos por
su irregularidad, los ingresos de carédcter tributario deﬁenden de la
base imponible y de la tasa nominal. En un pafs con proceso inflacio-
nério la base de ciertos impﬁestos se acomoda él mismo, adn cuando,
con cierto retardo, pefo de todas maneras sufre una constante modifi-

cacién de caracter automdtico. Esto se advierte en el impuesto a 1las

actividades lucrativas Y en el de sellos. En cambio, otros impuestos

tienen una base inflexible que sélo es modificable a través de una dg
cisidén de 6rdenApolitico. El impuesto inmobiliario pertenece a esta
segunda familia de tributos. Pero los goblernos ante la continua pre-
sién que sufren hacia el incremento de sus gastos se ven forzados, en
clerta manera, a elevar la recaudacidn aumentando las tasas nominales.
De iodo esto se desprende, que la mayor o menor flexibilidad de los
ingresos tributarios, varia,de acuerdo-con el peso relativo que en el
total tienen los impuestos cuya base sigue de cerca el proceso infla-'
clonario y de las actitudes.que adopten lbs goblernos, ya sea modifi—

cando la base imponible o las tasas nominales.
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Otra forma de lograr mayor flexibilidad en el conjunto del
siétema tributario consiste en introducir nuevos gravimenes; sin em-
" bargo, en éste Yltimo caso, debemos tener presente las complicaciones
en la percepcidn ¥y la acentuacidn del problemas de la evasidn que pug
de ocasionar un sistema tributario con gran variedad de impuestos.

Los Gastos Corrientes del Gobierno varfian en funcién del |
quéntun de bienes y servicios personales adquiridos, de.sus precios
relativos y de la politica de salarios y seguridad social que se adop
te. En un pals con proceso inflacionario, (a pesar de que se congele
el quéntun compradc) el crecimiento con distinta intensidad de los
precios de los bienes y el reajuste en las remuneraciones de los fun-
clonarios y pagos de previsién soeial lleva consigo un aumento en los
Gastos Corrientes. Por otra parte, los goblernos se ven presionados
_por el incremento demogréfico, a aumentar las prestaclones de ciertos
servié;os sociales, (educacidn, sanidad, etc.). BEste dltimo factor
también incide en el nivel de los Gastos Corrientes.

Como hemos dicho, el enfrentamiento entre los Ingresos y Gag
tos Corrientes, nos permite deducir el monto de ahorro generado por
el sector gobiserno. Del_anélisis que podemos realizar del Cuadro N213
apreclamos que en todo el perfodo bajo andlisis el monto aestinado:a
la formacién de ahorro no se ha constituido en una meta definida de
los gobiernos provinciales, mostrando valores muy dispares en cada
uno dé los afios ¥y en cada una de las provineias. Los grandes saltos
anuales registradds en cada una de las provincias nos demuestran ésta
Yltima aprecilacién.

' CUADRO Ne 13
AHORRO DEL SECTOR PUBLICO
- millones de mfn. de 1955 -

~

INGRES0S CORRIENTES GASTOS CORRIENTES : AHORRO
| erovinera {A) (B) (C=4A-B)

1956 | 1966 | 1857 | 1968 | 1059 | 1855 | 1856 | 1957 { 1958 | 1959 | 1955 | 1956 | 1957 11958 | 1859

CORRIENTRS |209.0 |186.7 |194.3 |262.4 |214.9 | 170.0|161.9 |175.6 |188.4 [161.9 | 39.0 | 24.8 |18.7 [64.0 |53.0

CHACO 65.6 | 53.3 [174.7 [134.8 [163.5 | 96,4| 89.5 |121.2 |110.5 [111.0 |-30.8 |-46,2 |53.5 |24.3 [52.6
FORMOSA - - - 37.6 | 42,5 - - - 21,3 | 30,81 - - - |16.2 [11.7
LA PAMPA 720.6 | 77.2 | 7.6 | 73.1 | 86.5 | 43.5| 46.3 | 48.2 | a2.8 | 48,0 | 27.0| 30,9 |30.3 |30.3'|38.5
NEUQUEN - - 63.5 | 44.7 | B4.2 - - 19.5 | 25.3 | 25.¢ | - - 44.0 |19.4 |58.3 .
RIO NEGRO | = - - 81,7 | 99.4 - - - 35,0 | 60.8 | - - - |46.7 |48.6

SANTA CRUZ | - - 45.4 | 50,4 | 60,4 | - - 20,7 | 27.0 | 45,2 | - | - ; |24.7 |32.4 |25.3




- 28 -

7 El ahorro publico constituye una de las fuentes de fondos
ge que se dlspone para financiar las inversiones pﬁblicas._Sircon;idg
ramos que uno de los objetivos de una politica de promocidn'del desa~
rrollo econémico es levantar la tasa de formacidn de capital, es 16gi
cO esperar que’el coeficlente de ahorro publico sea cada vez mayor
con el fin de elevar el coeficiente del conjunto de la economia. Como
no disponemos de la tasa de ahorro global ni la del sector privado en
cada una de las provinecias - lo que nos impide observar qué parte del
ahorro generado en la.provincia fué absorbida por el gobierno - indi-
caremos sélo a titulo enunciativo, el coeficiente de ahorro pdblico

en cada una de las provincias. (Cuadro No 14)

CUADROC N¢ 14

AHORRO DEL SECTOR PUBLICO EN PORCIENTOS
DE LOS INGRESOS CORRIENTES |

Afio | Corrientes | Chaco | Formosa | La Pampa | Neuquén | Rio Negro | Santa Cruz
1955 18.7 - 47.0 - 38.3 _— — -
1956 13.3 - 86,7 - 40,0 — —_— —_—
1957 9.6 30.6 - 38,6 69.3 - 5h.4
1958 25.3 18.0 L3.4 Ll.5 43.4 57.2 54.5
1959 2,7 32.1 27.5 LL.5 69,2 48.9 25,3

Sin embargo, una exacta valoracidén de 1a.politica de ahorro
adoptada sélo debe hacerse en funcidn de las inversiones que debe rea
lizar el Gobierno de acuerdo con un programa global que nos Indique
la asignacidén éptima de recursos para inversidn y su distribucién en-
tre goblernc y empresas privadas,

| Lo gque légicamente debe esperarse en un pais en proceso de
desarrollc, es que el ahorro piblico acreciente su magnitud a fin de
contribuir a la formacidén de capital con un total de recursos reales
en continuoc ascenso. Estos incrementos pueden incidir en 1la cépacidad

de ahorro del sector privado.
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Sin embargo, nuevamente debemos tener presente que én un mg
mento determinado existe una asignacidn de recursos para-bienes derig
. versidn que es la éptima & dada la misma si el sector privado no se
dirlge a ella por su baja rentabllidad es el gobierno el gue debe con
cretarla. Esto dltimo, es de por s{ evidente en un pafs subdesarrollg
do que tiene un insuficiente capital soclal bdsico. _

Sin embargo el andlisis del ahorro por si sélo no nos lleva
a conclusiones pormenorizadas si no lo enfrentamos con el monto de
gastos de capital realizado, ﬁara deducir si su magnitud ha sido.sufg
clente o no y en éste dltimo caso cuatificar el desequilibrio para dg
terminar cuales fueron las restantes fuentes de fondos que contribuye

ron a financiar los gastos de capital.

3¢le4.~ Financiamiento de los gastos de capital.

Partieﬁdo de la definicidn de que el déficit o superavit gu
bernamental es la diferencia entre el ahorro p¥blico y los gastos de
capital, observamos en el Cuadro N2 15 que los déficit fiscales regis
tran diferenclas notables de un pefiodo al otro dentro de cada provip
cia y de una provincia a la otra. Esto nos indica la necesidad de es-
tudiar cudles han sido las fuentes de financiamlento de &stos défiecit
para.tratar de encontrar, de ser posible, algin factor comin a todas
las provinclas. Nuevamente, las limitaciones con que nos enfrentamos

nos impidieron observar este aspecto fiscal.

CUADRO N2 15
DEFICIT O SUPERAVIT DEL SECTOR GOBIERKO
- millones de m¥n. de 1955 -

AHORRO PUBLICO GAST(S DE CAPITAL DEFICIT O SUPERAVIT
() (8} : < (€} = (A} - (B)

PROVINCIA __. _ _ :
1956 | 1956 | 1967 | 1958 | 1959 | 1955 | 1956 | 1057 | 1958 | 1055 | 1055 | 1056 | 1087|1888 | 1989

CORRIENTES | 39.0 | 24.8 | 18.7 | 64.0 | 63.0 | 74.4| 68.8 | 65.1 | 79.4 | 71.6 | ~35.4| ~45.1]|-26.4|-15.4]|-18.6

CHACO ~B0,8 |-46.,2 | 53,6 | 24.3 | 52.5 | 113,3| 47.¢ | 52.7 | 36,3 | 46.6 |-144.2| -03.6] «1.2[-12.0| 6.0
PORMOSA - |- - 16.3 | 12.7 | - - - 28.5 | 18.7 | - - « |-12.2| -7.0
LA PAMPA 27.0 | 30.9 | 30.3 | 30.3 | 38.5 | 22.4| 28.4-| 32.3 | 29.0 | 30.9 a.8) 2.5 2.0| 1.3| 4.6
HEUQUEN - - 24.0 | 19.4 [ 58.2 | - - 4.9 [ 20,2 | 10,6 | - - 39.1{ 9.2 47.8
RIO NEGRO o |- ] - 46,7 | 48.6 | - - - 17.7 [ 17.6 | = - "= | 28.0| 21,0

SANTA CRUZ | - - |27 | 2 (268 | - ] - 7.5 | 24.4 | 26.0 | - - '} 17.2) s.0|-10.7
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El déficit puede financlarse mediante: a) préstamos 1nfer-
nos y extarnos, b) emigién monetarlia. Desacharemos esta segunda fuen
te por no caer en la érbita de accién de un goblerno provincial,

Las fuentes Internas puedén consistir en préstamos del sis-
tema bancario, del gobierno nacional Yy en particular en préstamos a
corto plazo de emprasas a travéds de la creacidn de deuda flotante.
Otra fuente la constituye la colocacidn de papeles pdblicos en los
bancos, con compafifas dé-seguros y capitalizacidn, en el piblico ete..
Esta dltima posibilidéd de financiacién estuvo bastante limitada por
la_inflacidn, que‘ha~colocado fuera de la.realidéd a los tipos de ig
terés de los valores oficiales. Debido al alto precio del dinero, mg
tivado por la escasez de capltales, las 1nstitucionesZfinanéiefas;np
compraron nada més que el minimo de los valores a bajo interés que
son esenclales parg diversificar su cartera. Estas consideraciones
nos indican que el sector privado séle adquirid voluntariamahté un
volumen relativamente‘pequeﬁo de bonos pﬁblicbs;-' _ .

| La-dificultad de colocar entre el pidblico valores oficiales
ha inducido a 16s goblernos. a disponer que los ofgénismés de -previ-
sidén social compren obligatoriamente bonos especiales:para finanéiar
los déficits pdblicos. En nuestro anélisis_heﬁos consclidado los gas
tos del Goblerno central provinclal y de la Ca;jg'de, Previsidén Social.
Po; lo tantb, en la éifra de ahorro pﬁblico ya incluimos el generado
por ese organismo descentrélizado; es decir, de_acuerdo con lo defi-
nido la colocacién de titulos en la Caja no constituye una fuente de
capltal. | _ | o

5in embargo, a_peéar de que en_estétfabaj&nos limitamos

a consolidar ambos rubrds, creemOS que debe formar parte de un estu-
dio posterior realizar un desglose entre el ahorro genarado por la
Caja de Jubilacidn y Pensidén y el generado por el Gobierno propiamep
te’ dicho. Insistimos en ésto dltimo, debido a que si el ahorro no
utilizado por el siétemé de previsién social no es captado por el go
bierno permanacerd cpmd un activo 1liquido, en lugar de ser canaliza=-
do hacia 1# colocacién de capital productivo. Bs decir, si bien el
ahorro total”del'seétbr?pﬁblico ﬁuede*igualafséfél,ﬁonto-globgifdél



\

gastos de capital, al desagregar esa magnitudrtotal es posib;e que se
presente un déficit en la Administracién Central ¥ un superavitrgn la
Caja de Previsidn Socilal, que sl no es canalizado hacia el primero,
originard un desequilibrio estructural motivado por factores institu-
cionales-legales., La incidencia de este desequilibrio es evidente: La
Administracidn Central cubriri el déficit con fuentes internas de ca-
pitgl de otros sectores, lo que puede redundar en un mérgen menor de -
ehorro en los mismos. Al mismo tiempo, el organismo de Previsidn So-
cial mantiene ociosa una cantidad determinada de recursos.
Sintetizando Yy de acuerdo con las observaciones de los pé—“
rrafos anteriores, podemos expresar, ain cuando sin poder cuantificar
nuestra conclusién, que por lo general el desequilibrio"entrghlqs gas.
tos ordinarios y los gastos toﬁales es cublerto fundamentalmente a
trgvés de los préstamos del sector empresa mediante el método de ‘de-
Jar impagas las obligaciones por eompras o serviqios pres@adqg por
las empresas en el afio, es decir, mediante la formacién de_dgyda_f;o—-
tante. Esta "afirmacidén repetimos, no ‘la podemos corroborar en este
estudio; la imposibilidad de contar con cifras estadfsticas que hog
permitiese confeccionar un cuadro de fuentes y usos nos implde ahon-

dar adn mis éste andlisis y ratificar nuestra apreclacién.

4.~ Instrumentos de politica fiscal a utilizar para lograr una equi-

tativa distribucidn del ingreso.

Los medios de que dispone un gobierno provincial dentro de
su esfera de accidn, quedan . circungeriptos tal como dijimos, a su po=-

1itica de impuestos y de gastos.

4.1.- Politica de Impuestos.,

Un principio bdsico de la accién tributaria es el de la e-
quidad, que sostiene que la carga impositiva debe ser la misma para
grupcs de igual -ingreso & distinta para tramos de ingresos distintgs.
La evolucién operada en los regimenes tributarios en palses industrig

. lizados tiende @& gravar con una progresidén més fuerte a los sectores
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~de ingresos altgs. Sin embargo, una accldén en este sentido se encuen-
tra limitada por el peligro de que se desallente a las inversiones
-privadas y se provoquen emigraciones de capital. | .

La decisidn en cuanto al tipo de politica a adoptar depende
de lg-prioridad que se fije, si su objetivo es redistribulr ingresos
deberd determinarse a que sectores se beneficiard, -

Bl objefivo analizado en este punto no se contradice con el
de desarrollo econdémico ya que es posible combinar una politica que
_al mismo tiempo que trata de maximizar la tasa de crecimienﬁo de la
| epogomia, realiéa una distribucidén equitativa de los incrementoé de
Ingresos. El grado en que un sistema impositivo contribuye a redistri
bulr ingresos estd dado en una primera aproximacidén por su progresivi
dad © regregividad.

Ese aSpécto de la accidn fiscal puede ser observado en una
primera aproximacidn por la incidencia de los impuestos sobre los dis
tintos tramos de ingresos, lo que est4 dado, éunque no en forma absg
luta, por la importancia que dentro del sistema tributario tienen los
impvestos directos e indirectos, El estudio de esa Incldencia y el de
sus' efectos econdémicos es una tarea més complicada que la simple de-
terminacidén de la participacién de ambos tipbs de gravémanes én el tg
tal. ) |

Pero por el momento sélo es posible un andlisis miy general
de la estructura impositiva a través de la diferenciacién'entre car-
gas al capital (impuesto directo sobre los bienes) y a los ingresos
(impuesto directo sobre los ingresos) por una parte, y los impuestos
éue pasan a formar parte del costo de los bienes y serviclos 'grava-
.dos (i@puestos indirectos) por la otra. Los primeros se.suponen paga-
dos bor.los contribuyéntes mismos y son poco susceptibles dejdésplazg

miento, mientras que los segundos son trasladables a los consumidores



de los bienes y servicios cuyoc costo integran, 321 grado de regresiv;'
dad 1/ en los sistemas tributarios provinciales puede ser apreciado

en el Cuadro N¢ 16.

| CUADRO Ne 16
EXCEDENTE DE IMPUESTOS INDIRECTOS SOBRE IMPUESTOS DIREGTOS

- porclentos -

Afios _1555 1956 1957 1958 1959
PROVINGCIA -

CORRIENTES 87,5 8646 | 104,9 92,7 64,4
CHACO 260,0 | 450,6 | 227,6 _248,é 166,6
FORMOSA - - - 390,0 87,6
LA PAMPA 11,6 | - 2,3 9,5 | 0,4 -13,5
'NTUQUEN - - - 233,3 125,0
RIO NEGRO - - - 84 44 140,5
SANTA CRUZ - - - 971,8 523,3

4,2.- Politica de gastos.

A'través del gasto piblico 165 goblernos redistribuyen en
forma directa los ingresos de la comunidad. |

Mediante los pagos de Seguridad Social se opera una trans-
farencia de ingresos de ;os sectores activos a los sectores pasivos,-
al financiar los primeros pagos que se realizan a los segundos, Por
otra parte, sélo se 6pera ﬁna redistribucién directa distinta a la
anterior en la medida en que los menores ingresos de afiliados son

cublertos por el aporte patronal estatal, que obtiene sus recursos

1/ La regresividad de un sistema impositivo se mide por el predoml-
nio de los impuestos indirectos dentro del mismo. Si bien los im-
puestos indirectos no siempre son regresivos ya gue su incidencia
depende de los artlculos que se gravan, como en el caso de que
fueran gravados progresivamente artfculos suntuarios y fueran des
gravados los de consumo popular, Ni el -mds progresivo de los im-
puestos indirectos puede adaptarse tan sistemdticamente a-la capa
cldad de pago como los impuestos directos sobre los ingresos. En
consacuencia existe una clerta presuncién de que los impuestos in
directos son en general regresivos, . : A
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del sistema Impositivo. Si por el contrario, el Instlituto de P;evi-
sién Social, tiene exceso de ingresos sobre gastos, estos recursos sg
brantes pueden ser utilizados en la financlacidén de planes de obpas
piblicas y/o de Gastos Corrientes. Bn la medida en que esto se produ
ce se registra una redistribucidén regresiva del ingreso, ya que el
aporte del afiliado se convierte en un verdadero impuesto que no tie
ne en cuenta la capacidad contributiva, gravando en forma relativa,
més Intensamente a los sectores de bajos ingresos.

Los Goblernos realizan gastos para proporcionar servicios
“"gratuitos™ que en realldad significan un ahorro de gastos para un
sector de la poblacidn. De esta ménera, los gastos de los beneficia-
rios de esos servicilos, son menores de los que serian @e otro modo.
Si bien, desde el punto de vista individual pueden considerarse a los
mismos como una “donacién" realizada por el Gobilerno, en realidad no
sucede esto desde el punto de vista soeial, ya que los gastos han de
pagarse de una forma u otra, ¥y si el usuario no pﬁga los servicios
que se le prestan, estos tlenen que pagarse por medio de impuestos,
De este modo se producq una transferencia de ingresos de los que pa-
gan lmpuestos a los que se beneflcian con los serviclos gubernamenta
les,

Tanto si son parte de una politica deliberada como si no
ocurre asi, los gastos gubernamentales para la prestacldén de servi-
clos "gratultos" origina una redistribucidn de loé ingresos privados,
debido a que cualquier persona puede pagar impuestos gue sean en pro
porcidn superiores o inferiores a las prestacliones que reciben, -

Evidentemente, para tener un enfoque integral de la distri
bucidn de ingresos y del sentido que tiene, necesitamos analizar con
Juntamente los Ingresos y gastos, Con un sistema impositivo muy re-
gresiyo - ain cuando una parte creciente de los gastos totales se
destine a servicios “gratuitos" - los sectores de bajos ingresos se=-
rén los que financien sus proplos serviciocs. Sin tener en cuenta el
tipo de sistema impositivo vigente, podemos considerar como un Indi-
ce ;i bien no muy preciso, de la redistribucién de ingresos por ac-

cidn directa del Estado, la participacidén que en el total de los gas
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tos tlenen clertos servicios soclales bdsicos para el desarrollo de
una comunidad,
En el Cuadro N2 17 podemos apreclar la gravitacidén de cier-

tos servicilos de cardcter social en el total de gastos,
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La participacién reducida de los gastos en Educaclén Yy Sa-
1ud Pdblica en las provincias de reciente creacidén no significa que
el goblerno no cubre satisfactoriamente estas actividadess; sus reduei-
das cuotas se deben a que el Goblerno Nacional contimia prestando eg
tos servicios en dichas provincias,

El rubro que mis se destaca en el andlisis del Cuadro N 17
es el que corresponde a Justicla y Seguridad. Sin embargo, la partici
pacidn es distinta en cada una de las provincias y dentro de éstas en

cada uno de los afios que cubre el perilodo,

Se=~ Instrumentos de politica fiscal a utilizar para lograr un atenua-

miento en las fluctuaciones cfclicas del nivel de ingreso.

Como punto de partlda del andlisis de este aspecto de la ag
cién provincial, debemos aclarar que la Unica manera de que una pro=
vincia influya en la estabilidad ciclica es a través de su politica
de gastos e Ingresos, Estas politicas pueden llegar a ejercer influen
cla sobre la estabilidad monetaria.

Recién a partir de la crisis del 30 se comenzaron a utili-
zar las herramlentas fiscales para amortiguar las oscilaéiones cicli-
cas. Hasta entonces el equllibrio anual del presupuesto era considera
do como un Indice dé estabilidad. Este principio fué superado por el
del equilibrib.ciclico. Este dltimo andlisis se adeciia con mayor gra=-
do de aproximacidn a palses industrializados con pleno empleo de sus
recursos productivos. En el caso de palses en proceso de desarrollo -
éste principio interpretado literalmente puede ser contraprbducente
si el mismo ée encuentra bajoc un proceso inflacionario puesto que un
superévit presupuestaric puede significar una retraccién en la deman-
da global adecudndola al nivel de la oferta existente, cuando el caﬁi
no indicado podria ser el de actuar sobre la oferta incrementéndola,

| BEsto no significa que no se debe considerar el problema de
la demanda efectlva. Lo que procuramos indicar es que no se debe des-
culdar la oferta global concentrdndose exclusivamente sobre el lado de

_ la_dgmanda.



- Bl problema es que los goblernos han recurrido frecuentemen

te a recursos inflaclonarios para financier 105 défieit, | |
Bvidentemente un andlisis como el que tendriamos que enca-

rar en este punto no tlene mucha aplicacidn en un goblernc provincial,
‘por la relativa significacidn que tiene =1 total de gastos publicos
provinciales en el nivel de actividad nacional. De esto no se deduce
que las provincias deben deécuidar el aspecto del financiamiento del
deseduilibrio presupuestario puesto gque 1é politica que adopteh tiene
graﬁitacién en la demanda regional, Al recurrir las provincilas al Go-
biernoNacional yral:Banco Central contribuirén, si blen no en una mag

nitﬁd de importancia, a alterar la estabilidad monetaria del pals,

- -y -
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AP ENDTIO CTE

 RECLASIPICACION DE LAS TRANSACCIONTS GUBERNAMENTALES

El objetivo de este apéndice es presentar en una muy apretg
da sintesis la necesidad de aplicar nuevas técnicas de clasificacién
para las transacciones que realizan los goblernos, al mismo tiempo
due plantear cualss son esas técnicas. En esta sfntssis se ha reunido
la bibliografia existente sobre este tenma, en-muchos ¢asos se han tras
plantado conceptos de publicaciones de las Naciones Unlidas relaciona-
das con este tema. | o

Puesto ya de'relievg, en el desarrollo de nuestro_estudio,
.al hacho de que los actos de los oobiernos'influyen dé ‘manera cada
vez més decisiva en la actividad econdmica, surge 1la necesidad de co-

‘nocer me jor la naturaleza de esos actos, con el fin de que el gobier-
. no pueda formular una politlca fiscal eficdz para la economia .eomo
.conjunto, basdridose en wna informacidn preclsa y detallada de las ac-
tlvidadas del sector piblico. _ S

Los tipos tradicionales de clasificacién ﬁresupuestaria no
cumplen adecuadamente esta funcidn, perque cbmunmepte conceden mayor
importancia a las cosas que el gobilerno compra que a las que el go-
5ierno hace,

" . El presupuesto de un gobierno tiene dos fines fundamentales
que cumplir; _

1) Servir como instrumento principal de 1a administracién del po=-
der ejecutivo y de fiscallzacidén legislatlva-’

2) Dar informaciones significativas para analizar los efectos que
las actividades del gobierno tienen sobre el resto de la econo-
nla,

7 Bn la actualidad, los 8rganos del goblerno disponen en sus
propios reglstros contables de una informacidn detallada acerca de las
transacciones que realizan. 9in embargo, estas registraciones se lle-

van sobre todo para hacer efectiva la responsabilidad de los que gas~

-‘.tan fondos pﬁblicos ante aquellos que autorizan el gasto. La informa—



eidn éue proporecionan, no reviste én general, una fofma convenientg"o
adecuada para quienes se ocupan de determinar la politica del gobler-
no en sus transacciones y por ende, en su influeneia sobre el nivel y
estructura de la actividad econdmica de la regién o provincia,.

Tradicionalmente, los gastos se clasifican por anexos segin
sea dérgano que administra, y, dentro del mismo, segin al objeto a que
g}uga§to se destine, como por ejemplo: sueldos & salarios, gastos ge=
nerales, atc.. Los gastos se detallan suficlentemente para que las au
toridades legislativas que han de sancionarlos tengan la seguridad de
que los créditos autorizados han sido empleados con el culdado, la hop
radéz ¥y la prudencia que corresponde, y que existen buenas razones pa
ra justificar cualquler diferencia entre las sumas previstas y las e=-
fectivamente gastadsas. _

~ EBn otras palabras, ese detalle sélo sirve para la filscaliza
cién presupuestaria.

Por lo tanto, las cuentas actuales no contienen los deta-
lles necesarios para analizar las transacciones del gobierno a la luz
de otras consideraclones que no sean las de fiscalizacidn del presu-
puesto. No permiten asi poner de relieve diferencias Importantes en
las transacciones seg¥n su significacidn econdmica, tales como la se=
paracidn de los gastos corrientes de los gastos'de capital., Incluso,
cuando estén suficientemente pormenorizadas, para la utilizacidn con-
veniente de estas cuentas se debe proceder previamente a reclasifiecar
¥ a resumir la informacién detallada de que se dispone. De ahf que
esas cifras tengan tan sélo un valor potenclal, y el procedimiento Pa
_ra 1ograr que ese valor potencial sea una realidad, consiste en reclg
sificar y combinar la informacidn obtenida. Esta reclasificacidn nos
permite trazar la politica econdmica que ha de seguirse debido a la
visidn que proporciona acerca de la naturaleza ¥ significado de las
actividades del gobierno, En todas estas consideraciones, debe tener-
se bien presente que no se pretende suplantar las cuentas existentes

sino simplemente gsuplementarlas.

Tipos de clasificacidn presupuestaria:

- La necesidad cada vez mayor de actuar de una manera raclos.
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'nal sobre las actividades econdmicas, ha determinado el desarrollo de
ciertas técnicas generalss de clasificacidn p;esupuestaria.

Los distintos tipos de clasificacidén son:

1. Clasificacién econdmica.

2. Clasificaeidén funcional,

3. Clasificacién por programas.

4. Clasificacién por resultados o por actividad,

. 5% Clasificacién. institucional. '

6., Clasificacldén por objeto.

7. Clasificacién segin la moneda.

Estas distintas clasificaciones no se excluyen entre sI,lsi
'no que por el contrarlo se complementan mutuamente proporcionando ine
formaclones que sirven a fines diversos, Ademés, es posible combinar
distintas clasificaciones, como la funcional con la econdmica, y vieg

versa, etc..

1., Clasificacidén econdmica del presupuestos:

El objeto de la clasificacidn econdmica del presupuesto es
la de proveer el material Wtll para la adopcidn de decisiones de poll
tica gubernativa que afeétén a la composicidn y nivel'de_la actividad
epbnﬁmica. Dichas informaciones permiten, a los organismos oficilales-
encargados de fijar las normas, fdrmarse una idea méds clara_de los e~
fectos inmediatos y secundarios que tendrdn sobre el,resta de la eco=-
nomia, las actividades oficiales de erogacién, triﬁutaéiéh y contratg
eidn o amortizacidn de empréstitos, 7

La clasificacidn econémica permite conocer qué parte de la
Inversién es aportada por el gobierno. Comparando diversos perfodos
fiscales puede sefialarse si el gobierno estd contribuyendo a erear pre
slones inflacionarias debide a que sus actividades ¢rean aumentos de
la demanda global, o blen si sus efectos sobre la economfa son defla=
cionarios. La utilizacidn acerca de una clasificacién econdmica 1mp11
ca reconocer que el presupuesto fiscal produce un impacto en 1a econp
mia y que dlcho 1mpacto es uno de los factores que se debe tener pre-

- sente en la formulacién de 1a‘boliti¢g presﬁpuéstaria.-
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Por lo tanto, resulta esencial divi@irllgs transacciones
oficiales conforme a su distinta importancia econdémica. Por ejemplo,
los datos relativos a los impuestos, las transferencias y los subsi-
-dlos permitirfan conocer la funcidn del gobilerno como redistribuidor
gellingrgso..Los datos'rererentes a los gastos indicarfan en qué medi
das absorbe el gobierno los bienes y servicios que produce la econo-
mia de la regldn. Las compras oficiales de bilenes v servicios tendrfan
que subdlvldirse a su vez para saber si responden al consumo corrien-
te 0 a la formaeibén de capital, etc., ‘ o

A continuacldén indicamos un esquema de clasificacidn econd-
mica del presupuesto, extrafdo del estudio sobre Desarrollo Econdmieo
de la Argentina, de la Comisién Econdmilca para América Latina, N.U, y

gue ha sido aplicado en nuestro estudio,

INGRESOS GASTOS

I.~ Ingresos corrientes ~ I.= Gastos Corrientes
A) Ingresos tributarios _
.- Impuestos directos A) Gastos de consumo,
1, Contribucifn inmobiliaria, I. Remuneraciones,
2. Sucesiones, herencias y IX, Compra de bienes y servi-
donaci.cnes, ' cios no personales,

II.~ Impuestos indirectos

1. Impuesto a las activida-
des lucrativas,

2. Sellados y estampillas, B) Gastos de Transferencia,
.Ot t i e
3 to:?S impusstos indirec i.,=- Pagos financieros.
trib . iil.- Pagos de Previsién y Asis
B) I?gres?s no tri ut?r?os tencia Social,
Lo E;Zgg:.y Servicios provin- iii.- Subvenciones a entidades
¥ a actividades no lucrae
ii.- Recursos varios, tivas, _
C) Participaciédn Impuestos Naciona- ive.= Subsidios y Aportes a Em-
les, presas,
D) Subvencién Gobierno Nacional, v.— Aportes a Municipalidades.
E) Recursos Organismos descentrali-
zados,
I1.~ Ingresos de Capital II.- Gastos de Capital,

A) Inversién Directa
‘i,~ Inversién Real

a) Inv.de Cardcter Econdmico

b) Inv.de Caricter Soclal

¢) Inv.de Cardcter Adminis
trativo, ' -

ii.- Inversién Financiers.
A B) Inversién Indirecta,
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En los estudios flscalas realizados para'laslprovincias de
Santa Fe, Entre Rics, Chubut, Misiones y Munleipalidad de Buenos Al-
res, puede encontrarse en los apéndices correspondientes, una explica
cién detallada de los conceptos que integran cada rubro que componen
los gastosjtotales del gobierno clasificados de acusrdo con este es=

quema.

2, 'Clasificacién funcional:

La clasificacldn de los gastos del gobierno segun catego-
rias funcionales tiene Importantes aSpectoé en comin con los sistemas
de clasificacidén que se uﬁilizan para la preparacidn de presupuestos
"abreviados" n otras versiones‘pOpulares andlogas del presupuesto,Pue
de exlstir interéds en sefialar los objetivos a que se destinan los gas
tos publicos. o

Como un mismo servicio gubernamental puede ser realizado
por distintos organismos, segin sea la estructura administrativa vi-
génte, es necesario refundir en un solo rubro las distintas funciones
que éorresponden a un mismo servicio general y que son realizadas por
diferentes Srganos administrativos. AsI, por ejemplo, es posible que
un programa de capacitacién sea ejecutado en parte por un organismo
dedicado a la agricultura y/o por un orgénismc enqargadd de asuntos
Industriales y cbmerciales. Con la clasificacidn funcionai se trata
" de unir en un solo rubro todos los gastos efectuados con el mismo fin
por los diferentes organismos_del gobierno,

;as Naciones Unidas en su "Manual para la clasificacidn de
las transacclones del gobierno segin su cardcter econdmico y funcio-
nal", presenta un esquema de clasificacién que hemos adoptado en nues
tro trabajo con clertas reagrupaciones de conceptos,.

A.- SERVICICS GENERALES

l.~ Administracién General

a) Organos del Estado
b) Administracién Fiscal
e¢) Regulacién econémicaAgeneral

" d) Otros



B."

o

2.~ Justiceia v Seguridad

a) Administracién
b) Justicia
¢) Seguridad
d) Prisiones
SERVICIOS COMUNALES
3.- Carreteras y vias dé navegacidn

a) Administracién

b) Carreteras, caminos y calles

4,- Servicios sanitarilos
a) Obras Sanitarias

SERVICIOS SOCIALES

5.~ Bducacién y Cul?ura

a) Administracidn

b} Bducacidén y Cultura
6.~ Salud Piblica

a) Administracidn
b) BSalud Piblica
7.~ Segurldad Soclal y Asistencia Social

a) Adninistracién
- b) Prestaciones de Seguridad Soecial
¢) Asistencla Social

8.= Otros serviclos soecigles

a) Espafcimiento
b) Vivienda .

c¢) Otros

SERVICIOS ECONOMICOS

9,- Agricultura, Ganaderfa y Forestacidén

a) Agricultura, ganaderfa, forestacidn, sllvicultura, caza y
pesca. :

10.- Energla Eléctrica

1l.- Industrias Manufactureras

a) Administracidn y Regulacidn

b) Industrias manufactureras
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12.- Transporte y comunicaciones BIBLIOTECA

a) Administracidn y regulacién

b) Transporte

13.- Qtros servicios econdmicos
a) Administracidén y regulacidn
b) Otros servicios econdmicos

E.~- GASTOS INCLASIFICABLES

a) Servicios de la deuda péblica
b) Subsidios no inclufdos en otra parte

¢) Transferencias a los Goblernos municipales y comunales.

En los estudios fiscales para las Provincias de Santa Fe,
Entre Rfos, Chubut, Misiones y Municipalidad de Buenos Aires, en sus -
respectivos apéndices puede encontrarse un detalle de los concep tos

que se Iincluyen en cada uno de estos rubros.

3. Clasificacidén por programa del preéupuesto.

Un presupuesto por programa trata de mostrar el costo de
las funciones, de los programas y de los objetivos, |

La téenlca del presupueéto por programa permite, en conse-
cuencia, hacer ma estimacién del costo del programa ¥y a través de
ello hacer comparaciohes con programas alternativos, La confeceidn de
un presupuesto por programa, puede detenerse con la confeccidn de di
cho programa ¥y el cdlculo de su ecosto o blen prolongarse en la cone
feccidn de un presupuesto por actividad o de resultado, en el que se
determine con exactitud las unidades fisicas que producirédn los orga
nismos en su gestidn.

No existe un esquema de validez general para la clasifica-
cidén por programa. Ello es asi, por que cada servicio en cada uno de

los diferentes gobiernos tlene necesidades programativas diferentes.

4. Clasificacidn del presupuesto por resultado o por actividad:

Como cada érgano superior administrativo tiene funciones y

“subfunciones que estédn entregadas a reparticiones inferiores y cada
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una de ellas, a su vez, tiene responsabilidades internas proplas, el
presupuesto por programa debe auln ser clasificado nuevamente por sus
actividades particulares.

Esta clasificacién procura mostrar lo que el gobierno “hace"
en lugar de lo que el gobierno “compra™ y estd encaminada a orientar
la ejecucién del presupuesto en forma mds téenlca y eficlente. Con es
te sistema los administradores pdblicos encontrarin un medio racionsal
de justificar detalladamente sus actividades'y un método de reducir
el desperdicio en el uso de los recursos gubernativos y de maximizar

los resultados.

4, a) Diferencias con la clasificacidn del presupuesto por programa:

El presupuesto por programa abarca niveles mds altos de la
organizacidén del estado que el presupuesto de resultado, que por lo
genefal se refiere a la unidad administrativa. La‘claéificacidnrpor
programa comprende a las unidades‘ejeeutivas o} édministrativés supe=-
riores (ministeribs, entidades descentrallzadas, etc.).

Ambas clasificaciones estdn destinadas a servir propdsitos
distintos. Bl presupuesto por programa estd adaptado para la apllica-
cién de metas o planes. El presupuesto por resultado o actividad bus-
ca dar antecedentaes sobre los costos y el cumplimiento de actividades

detalladas.

4, b) Caracterfsticas de la elasificacién del presupuesto por resul-

tado o actividad:

Por Intermedio de ia clasificacidn por resultado podemos dg
terminar, de acuerdo con las actividades previstas, cudles son las
que han reallzado o cumplido. |

Bsto dltimo es lo que ha sido obscurecido en la clasifica-
cién tradiclonal por objeto. Con esta Wltima clasificacidn no es po-
sible apreclar la responsabilldad de los administradores, no en el
sentido jurfdico y contable sino en el sentido de la eficlencla con
que cumplen su cometido. Es tradicional en los palses, vef edmo se aw-

plican sanclones -a funclonarios que violan la ley ¢ los reglamentos o
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que sustraen fondos, pero rarafvez se encuentra que-haya sancidn para
la Ineficiencla y la incapacidad. El sentido que adquiere una adminig
‘-tracidn pﬁblica‘que tiene un presupuesto de resultado por actividad,
es totalmente distinto de aquel que tiene con un presupuesto tradicip
‘nal, En el primer caso, o0 sea con presupuesto de resultadoy la opi-
nién publica al disponer de una informecidn més detallada, juzga por
sus rendimientos en términos de caminos construidos, nifios educados,
enfermos atendldos, serviclos prestados, césas construfdas, ete.; en
el segundo caso. (presupuesto tradicional), juzga por el nﬁmero de in-
fracclones a las leyes. _
Debe tenerse presente, que la clasificaeidn por réSultados

o] actividad, no implica dar de por si un juicio'acerca de los progra-
mas. Los ‘juiclos de valor deben ser dados por la Opinidn pﬁblica y los -
.politicos. Por esto serfa absurdo pensar que la~c1asif1cac16n por re-
sul tados nos permite mostrar de por sf que hemos obtenido me jor salud,
"mejor transporte, mejor educacién, ete.. Simplemente 56 busca a tra-
vés de la clasificacidn por actividad o} resultado, determinar con pre
cisidn y elaridad el monto de los serviciqs gubernamentales prestados
(por ejemplo: niimeroc de enfermos atendidos, kildﬁetros de caminos
construfdos, mimero de alumnos educados, éfc. ¥ sus costos raspecti-
vos), en relacidén a lo que se habfa previsto realizar en esos mismos
rubros. Por ello, esta informacidn permite facilitar la formacién de
_un juicio acerca de cémo se desenvuelven y progresanglos servicios
del Estado de acuerdo con lo que se tenfa prévisto realizar. En conse
cuencia, la clasificacidn ﬁor resultado nds provee'de la evidenéia ew
fectiva acerca de lo que se estd haciendo, 1o que facilita la labor
de la administracidn en todos los niveles y permite demostrar su efie

clencia,

4, c¢) Preparacién del presupuesto de resultado o de actividades:

Para seleccionar los “productos finales“ ¢ las cosas hechas,
el preparador presupuestario debe tener métodos ¥y criterios definigdos.
En ggimer 1ugar, 1a unidad escogida para medir el resultado final de=-
be ser significatiVa y tangible. En egundo 1ugar, debe ser madible,
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tal sucede con el nimero de enfermos en los hospitales, ya que es re-
lativamente fdcil esfimar el mimero de enfermos que acudirdn a los
hospitales, basado en la experiencia de algunos afios anteriores; S0~
bre esta base se puede, en segulda, entrar a proyectar el mimero de
camas, salas y hospitales y equipos que habré de habilitarse en ei
afio siguiente; ademds de fijarse los aumentos de las horas médico,etc.,
que requerird la expansién ealculada. 8in embargo, el programador de
be tomar en cuenta los avances teenolégicos de la medicina, los pro=-
gresos en las drogas y medicamentos, que pueden cambiar los tratamieg
tos y alterar las necesidades de camas, dfas estada, consultas médi-
cas, etc.. La programaeidn antedicha no es, pues, un proceso mecéanico
¥y rutinario sino que esencilalmente dindmico e inteligente. En tercer
lugar, el preparador presupuestario debe tomar en consideracidn los
cambios tecnolégicos, las innovaciones y demis cambios gue alteran
los costos de los proyectos. En cuarto lugar ,‘el preparador debe se-
leccionar las actividades o resultados de manera que éstos reflejen
el contenido de los programas y sirvan para la planificacién presu-
puestaria. El preparador debe estar en situacidn de poder saber si ei
costo del programa es razonable o si para hacer el mismo volumen de ‘

trabajo se necesita ahora un costo superior,

CLASIFICACION POR RESULTADO O ACTIVIDADES DE LA FUNGION

. Ne de | Costo por Costo
Mantenecidn de calles Unidades unidaéis total
Calles limpladas (cuadras) - - -
Calles reparadas {cuadras) - - -
Inspecciones a realizar
(nimero) - - -

5. Clasificacién institucional:

La actividad gubernativa se realiza por medio de organismos
piblicos. La clasificacién por objeto se complementa con una 'clasifg
cacién que muestra las unidades administrativas que ejecutardn los

gastos.
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Ejemplos
PODER _EJECUTIVO

Gobernacidn

Ministerio de Gobierno
Ministerio de Haclenda
Ministerio de Salud Publieca

PODER _LEGISLATIVO

PODER JUDICIAL

6. Clasificacidn del Presupuesto por objeto del gasto:

La clasiflcacidn por objeto del gasto fuéd el producto direg
to de una época en que tanto los legisladores como 1los cludadanos des
confiaban de los administradores. Fué téenicamente un gran paso ade-
lante desde el momento que permitid la instalacién de un sistema de
contabilidad fiscal que podrfa evitar los desfalcos de fondos.

El principal fin de una clasificacidn por objeto del gasto,
es lograr el control de los gastos ministeriales o de los servicios.-
Centra su atencidn en los aspectos contables de las operaciones guber
nativas y en términos de las cosas compradas. ILos serviecios pﬁblicoé
para funcionar necésitan comprary servicios personales de divérsos ni
veles, arrendar ediflcios, comprar estantes, escritorios, tinta, pa-
pel, etc.. Para hacer posible estas adquisiclones se establecen items
con ciertas sumas de dinero, que permitirén comprar estas cosas. Rs-
tos ltems son uniformes para todps los servicios piblicos y el siste-
ma de contabilidad fiscal controla que este dinero se gastd efectiva-
mente en el objetivo a que se destind y en una suma no superior a la
autorizada.

Esta clasificacién del presupuesto da lugar a su uso mecéni
o por funclonarios ejecutivos y legisladores. En pafses con infla-
cidn suelen reajustar automfticamente cada item por una tasa estimada
del alza de los preclos que se preved para el afio sigulente. As{ los
examinadores presupuéstarios ¥ legisladores, se preocupan mis que na-
-da, que ciertos items no crezcan mids que dicha tasa ¥ pidnn justifica
cidn en los casos en que estan Dxcluidos, olvidandose de la consecuen

cia econdmica y,social-que puede surgir de este gasto, vy que sélo pO-



drfa ser mostrada por otro tipo de clasificacidén presupuestaria,

Ejemplos

1.

3.
4,

Gastos. en personal

Sueldos
Jornales -

ve-Bonificacionesi suplementos, ete,

Aporte patrona

Otros gastos

- Gastos generales _
- Inversionas y reservas

Subsidlos y subvencioﬁgg _

S8ervicios financieros -

7. Clasificacidn éegﬁh la moneda:

. Tlene por objeto presentar los gastos e ingresos pﬁblicos

divididos entre los que se ejecutan con moneda naclonal y los que se

1llevan a cabo eon moneda extranjera.

CLASIFICACION PRESUPUESTARIA EN IA ARGENTINA:

En nuestro pals el presupﬁesto se clasifica segdn el método

instituclonal, A su vez, cada anexo del mismo es clasificado segin el

objeto del gasto, es decir, se combinan las clasificaciohgs 5y 6.
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CUADROS ESTADISTICOS

Clasificacién econdmica de los gastos pibllicos, 1957-59
- miles de pesos corrientes,

Clasificacldn econdmica de los gastos puiblicos, 1957-59

- porcientos del total,

Clasificacién econdmica de los gastos publicos, 1957-59
- miles de pesos de 1955,

Claslficacidn econdmica de los gastos publicos, 1957=-59
porcientos del total.

Clasificacidn instltucional - econdmica, afioc 1957 = mi=-
les de pesos corrlentes,

Clasificacidn instlitucional - econdmica, aflo 1958 « mi-
les de pesos corrilentes,

Clasificacidén instituclonal - econdmlca, aflo 1959 - mi-
les de pesos corrientes.

Clasificacién funclonal de los gastos puiblicos, 1957=-59
miles de pesos corrientes, '

Clasificacién funcional de los gastos piblicos, 195759
- porclientos del total,

- Clasificacién funclonal de los gastos publicos, 1957-59°

- miles de pesos de 1955,

Clasificacidn funcional de los gastos pudblicos, 1957-59
- porelentos del total,

Clasificacién funclonal de las Remuneraciones, 1957=59

- mlles de pesos corrientes.

Clasificacién funcional de las Remuneraciones, 1957-59
- porcientos del total.

Clasificacién funcional de las Compras de Blenes y Ser=
vicios no Personales, 1957-538, - miles de pesos corriep
tes,. o

Clasificacién funcional de las Compras de Blenes y Ser-
viecios no Personales, 1957-59, = porclentos del total.

Clasificacién funcional de las Inversionas Reales, 1957
~59, = miles de pesos corrientes,

Clasificacién funcional de las Inversiones Reales, 1957
-59, - porcientos del total,

Clasificacién institucional = funcicnal, afic 1857 - mi-
les de pesos corrientes. '



Cuadro Ne 19:..

Cuadro N2 '20:

Cuadro Ne 21:

Cuadro Ne 22:

Cuadro N 23:

Cuadro N¢ 24:

Ne 25

Cuadro

Cuadro 26

Ne

Cuadro Ne 27:

Clasificacién institucional - funcional,

les de pesos corrientes,

Clasificacién institucional - funcionai,

les de pesos corrientes,

Clasificacidén funcional:
pesos corrientes,

Clasificaeiédn funcional
pesos corrlentes,

Clasiflcacidén funcional
pesos corrientes,

Clasificacidn funcionsal
pesos de 1955,

Clasificacldn funcional
pesos de 1955,

Clasificacidén funcional
pesos de 1955,

Ingresos corrlentes del

econdmica,
econdmica,
.econdmicé,
econdémica,
econdmlca,

acondmica,

afio

afio 1958 - mi-

afio 1959 - mi-

1957 - miles de

1958 = miles de
1950 = miles de
1957 « miles de .
1958 - miles de

1959 « miles de

gbbierno, 1957-59,
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