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WOTA PRELIMINAR

E1 CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES cumpliendo con su ob
jetivo de proporcionar a las Provincias estudios sobre campoOs
concratos de 1a actividad econdmica, para coadyuvar asi al uso
mas eficiente da los recursos productivos, continda la serie de
Wpolftica Fiscal® con este estudlo de los ingresos y gastos en
las Provincias de: Corrientes, Chaco, Formosay,La Pampa, Neuquén,

Rio Negro y Santa Cruz.

®1 andlisis concreto de cada gravamen podré ser utili-
zado para perfeccionar las leyes impositivas y el. anélisis @e
1las transacciones gubernamentales, clasificadas segﬁn su caric-
ter acondémico y su funcidn, constituird un elemento fundamental

en la alaboracidén y presentacién de los presupuestos futuros.

Bn clertos casos se repiten conceptos ya expuestos en
1los estudios fiscales anteriores. Esto se ha hecho con el propd=
sito de no interrumpir la unidad de la exposicién remitiendo al

lector a los trabajos ya reallzados.

Bsta versidn preliminar se edita a fin de recoger las

observaciones de los estudiosos y sectores jnteresados en la po=-

1f{tica fiscal. Asf el informe final del CONSEJO FEDERAL DE INVER
SIONES podrd responder de modo més adecunado a 1las nécésidades

provinciales.



1.~ INTRODUCCION

| En los dltimos afios los gobiernos, ya sean de paises desae
rrollados o subdesarrollados, han desempefiado una funcién de 1mportan
clia creciente en la vida nconémica nacional, cumpliendo a través de la
politica fiscal fines amplios de politica econémica ¥ social,

La teoria cldsica, que asigné a la actividad gubarnamental,
un alcance bastante limitado, con escasa influencia en la economfa de
la nacidn, ha sido reemplazada en las §ltimas décadas por una accién
definida de los gobiernos - cualquiera sea el grado de desarrollo del
pals - tendiente a evitar las fluctuaciones ciclicas, a lograr el ple
no empleo de los recursos productlvos Y a incrementar el ritmo de cre
cimiento de la economfa con una justa distribucién de los bienes pPro-
ducidos entre la poblacidn. A o

Esta participacién cada vez mis intensa de los entes guber-
namentales, ha incrementado el nivel de los gastos publicos en rela=-
cidn con el total de actividad econbmica, medlda ésta ultima por el
producto bruto nacional, El Cuadro NQ 1 senala esta caracterigtica de
las actuales estructuras fiscales de los paisos industrializados,e im

pone la necesidad de definir fines v medios utilizados por los goblep

nos procurando el uso racional de losg Tecursos -~ en continuo ascenso- ..

de que disponen los estados modernos.
CUADRO Ne 1

RELACIDW ENTRE GASTOS PUBLICOS Y ﬁL PRODUCTO BRUTO NACIONAL
EN PAISES SELECCIONADOS, 1951-1955

-~ porclentos -

P A I s 1 RELACION
“Argentina - 28,3
Austria 30,4
Bélgica 26,2
Francia 37 9
- Alemania 33 2]
Paises Bajos 2?,4
Suecia 31,7
Reino Unido 36, 2
Australia _ 27,1
Canadé 26,2
Nueva Zelandia 34, 8
Estados Unidos : 26,3

FUENTE: Naciones Unidas, El Desarrollo Econdmico de la Argentina, Ane
X0, pag. 1392 (versidn mimeogrdfica)



La politica fiscal aplicada hasta el presente en la mayoria
de los paises menos desarrollados ha sido de "oportunidad®. Mediante
medidas de emepgencia se ha tratado de corregir situaciones existen-
tes_sin def;nir, conforme a planes previamente trazados, la accién
fiscal a largo plazo. Esta evolucidn nos ha llevado a la actual estruge
tura, donde medidas gue estimulan la actividad en un determinado sece
tor econémico actian conjuntamente con aquellas que la desalientan.

Al programar la actividad estatal, debe hacerse un diagnds~
tico de 1la situacidén existente y un andlisis de la evolucidn operada
en'el pasado., Este es el fin del presente trabajo: realizar un angli-
sis de la evolucién de los ingresos y gastos publiecos en el periodo
1955-59, con un estudic de la estructura impositiva vigente en esos
aﬁos, En reallidad un traﬁajo de esta naturaleza debe constituir una
parte de un estudio Integral de polftieca fiseal que se deberia reali-
zar en cada una de las provineias, en donde, a través de un andllsis
particularizado de cada uno de esos componentes se observen mds a fop
do las causas que han llevado a las circungtancias actuales y a su
vez se daterminon cudles serlan, de no introducirse cambios en la es-
tructura de gastos e Ingresos, los desequilibrios que se pueden pre=-
sentar en los servicios que debe prestar un gobierno provinecial, indi
cando el monto de gastos neéesarios para cubrir esos déficit. En egta
forma se deberfan determinar las fuentes de fondos adicionales ten=-
dientes a presentar un panorama equllibrado ya sea en gastos e ingre-
sOos como en los serviclos prestados, Este trabajo tiene alcances mis
1i@itadds, su objetivo fundamental es observar la evolucidn histdrica
operada en el manejo de la politica de gastos e ingresos publicos. lo
haremos pues, ningin tipo de proyeccidn para estos componentes fisca-

les,

2e.= Fines de la polftiea fiscal

El fin Wiltimo de la politica econdmica de un gobierno es lo
grar el méximo blenestar posible de la poblacidn en, su conjunto. Este

- objetivo es de naturaleza muy amplia y sujeto a muy variadas interpre



taciones, Debemos determinar fines méds concretos que conduzcan a esa
-meta general., De acuerdo con ello definiremos tres Erupos segin se
,;procureg | _
a) ﬁé'mayor ritmo.dércrécimientd de la econdmiﬁ,
b) una distribucidn satisfactoria de los ingresps, ‘
c) un atenuamiento en las fluctuaciones clclicas del nivel de in-
- gresos, | | | |
| Estos flnes son los mismos para palses subdesarrollados y
desarrollados, en cembio los medios a utilizar son distintos en ambos
casos, Ed los primeros tienen alta prioridad el incremento del ritmo
dg desarrollo econdmico y la distribucién del ingreso, mientras que
en los segundos predominan éste dltimo objetivo y el de ambrtiguacién
de las fluctuaclones ciclicas manteniendo el ritmo de crecimiento,

- Por lo tanto, previo a trazar una polftica fiscal deben es-
tablecerse las priofidades entre estos objetivos, a fin de elegir los
mgdiog.aprOpiaQOs. Uné.vez establecidas, deben determinarse los ins-
trﬁmentos de politica fiscal procurando que los mismos se dirijan a
la consecuclién de los cobjetivos propuestos. En el caso de un goblerno

provinecial las herramientas monetario-fiscales a su dlsposicién son

deggenof alcance e incidencia gque las nacionales, sélo digponen de la

pqlitica de impuestos y de gastos piblicos. No se hallan bajo su cone
trol los resortes al alcance de un gobierno nacional, como la politi-
calarapcelaria, la de’ la tasa de interés, la de crédito bancafio, la
del mercado ablerto, ete.,

) En suma, para una nacidén en proceso de desarrollo tiene al-
ta prioridad los fines de crecimiento acelerado con uné.justa distri-
_bucién de los bienes entre los habitantes. Para el logro de estos fi-
nes los gobiernos cehtrales disponeh de una varlada gama de ﬁérfamieg
tas de politica econdmica. En cambio, los estados provinciales para
alcanzar esos mismos objetivos, sélo disponen de limitados instrumen-
tos fiscales, debiéndose concretar a la politica de ingresos y gastos
publicos. AUn mds, en éste ¥ltimo caso los gobiernos provinciales de-
bido a la escasa magnitud de sus gastos pﬁblicos en relacidén a los

que realiza el gobierno'ﬁa¢ibnal:en jurisdicciones provihciales, por



lo general, ven restrinjida su decisién en cuanto a‘lé politica de
| gastos a reallzar, ello es asi debido a que tlenen que destinar una
parte de sus erogaciones a complementar la polftica de gastos pibli-
cos que sigﬁe el Gobierno Nacional, tratando de evitar desajustes en

el trazado de los planes por ambos entes inStitucionales.

Se= Enstrumentos de polftica fiscal a utilizar para lograr un mayor

ritmo de desarrollo econdémico,

El desarrollo acondmico de un pais_es necesario no 56;9 por
que asi lo determinan las posibilidades de gozar de un mayor bienes-
tar, éino debldo =a raéones mucho més urgentes como lo indicen la nece
sidad de proveer fuentes de ocupacién eﬁ'actividades productivas a la
poﬁ}aéi§n-que'ingre5a anualmente-alfmercﬁdO“de trabajo. Segin estima-
cignes realizada péra.la-Argentina en el perlodo 1960-67 la mano de
ob;alqué se incorporard asclende a'l.400.000,' Ademis los ﬁltos stan-
-dards de vida predomihantes en palses industrializados se difunden a
regigngs de bajos Ingresos estimulando nuevos niveles de consumo que
hacen necesario un mayor ritmo de crecimiento econdmico a fiﬁ de sa-
t@sfacerlos; Es decir, una economfa debe crecer por que de ello depen
de la estabilidad social de 1la comunidad. -
| El desarrollo econdmico, medido a travéds de la tasa de cre-
‘cimiento del Producto Bruto, es funcién del ritmo de‘acumulgciép_de
195 %ecursos ¥ de su productividad., A su vez la tasa de 1ncremeqt9
dgl'éapital ;} depende de la fofmacidn‘del ahorro publico y privado,
de 1a Qrganizacidﬁ institucional v;gente para 1os‘infermediarios fi-
nancierbs y de las oportunidades de inversidn. Bn cuanto a 1la prodggf
tividad del capital es funcidn de la asignacién de los recursos entre

los distintos sectores productivos, de la técnica empieada y del pe=

1/ Bsquematlzaremos el andlisis de los determinantes del crecimiento
del Producto Bruto a un sélo factor productivo, el capital. Esta
simplificacidn no peca de exceslva, sl tenemos en cuenta, gue me-
Joras en la eficiencla de los otros factores (o la utilizacidn de
recursos mds ricos) hardn mayor el aumento del Producto Bruto ge-
nerado por un incremento del capltal aplicado sobre esos. factores
productivos,



riodo de maduracién de las inversiones 1/. La accidn fiscal ejerce
influencia sobre estos factores. Debemos analizar en consecuencia cd
mo se ejerce y qué repercusiones tilene en el ritmo de‘crecimiento de

una economia.

3.1.~ Cémo puede el estado provincial contribuir a este fin.

Como dijimos anteriormente el estado provincial cuenta con
dos instrumentos a su alcance para promover el desarrollo econdmiqo:
a) polftica de impuestos, b) politica de gastos p¥blicos. Analizare-
mos la influencia de ambos tipos de accidn fiscal en el crecimiento

econdmico.,

3.1.1.- Politica de impuestos.

Nuestro pals en muchos periodecs de su evolucidn econémica"
ha: manifestado la caracteristica de derivar una porcldén considerable
- del ingreso a consumos suntuarios y a inversiones no productivas, par
ticularmente en los sectores de altos ingresos gue son los de mds al
ta capacidad de ahorro. Por otra parte, el interéds nacional no sigm-
pre concuerda con el privado, correspondiendo al-Estadd la funcidn
de canallzar el uso del ingreso privado haclia inversiones con senti-
do social. Para lograr estos finas, el goblerno, medianfe una adecua
da polftica impositiva, puede crear incentivos en las actividades
consideradas més deéeables para el desarrollo. econdmico. Estos incen-
tives podréh consistir en extensiones impositivas a las inversiones.
prpductivas. Un ejemplo de ello 1o-tenemos, en las leyes de fomento
inaustrial que eximen de impuestos a las inversiones en esta rama,

| Ademds de fomentar las inversiones privadas, el sistema ip
positivo es una de las fuentes de recursos que tiene el gobiernd pro
vinciai,para la financiacidn de sus gastos. Con anterioridad a consi

derar la evolucidén en el monto total de ingresos de que dispone un

i/ Dicho coeflciente también estd influenciado por la participacidn
que e€n el capital tiene las existenclas y por el grado de aprove
" chamiento del qapitalag; ' C o ‘
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o 6.

gopierno provinclal debemos analizar cudles son esos recursos y sus
cafacteristicas eponémicé-sociaies. | o o

‘Desde un punto de vista econdmico, los ingresosrfiqca}es
pueden agruparse en dos grandes categorfas: los ingresos corrienﬁes ¥
los ingresos de capital. Los ingresos corrientes estdn constituidos
por los recursos que el Fisco sustrae normalmente del sector privado
a través de los impuestos y a través de los precios de algunos bienes
y serviclos que pone a disposicién de la comunidad, y por los recur-
soé que le son suministrados al Gobierno Provincial por el Estado Na=
¢lonal, Por tal razdn se clasifican en ingresos corrientes tributa-
rios y en Iingresos corrientes no tributarios, Incluyéndose en los tri
butarios los impuestos directos y los impuestos indirectos, y en 1los
no tributarios los ingresos provenientes de la venta de blenes Yy ser=-
vicios, los subsldios del Gobierno Nacional, y la participacién que
le corresponde a la provincia en los impuestos nacionales.

Los impuestos directos gravan los blenes y los ingresos de
las personas. Los Impuestos Indirectos gravan el consumo de bienes y
servicios (impuestos a las actividades lucrativas, al consumo de come
bustibles, a la nafta, etc.) o a las transacclones (impuestos de se-
llos, marcas y sefiales, transaccliones de ganado, frutos, y productos
del pais; etc.). Desde el punto de vista del contribuyente, el impues
to directo grava el ingreso en el momento que es percibido o devenga-
do, mientras que el impuesto indirecto grava el ingreso en el momento

en que éste es gastado.
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Bl Cuadro N2 2 indica la estructura general de los Ingre-
sos Fiscales Corrientés en las Provincias de Corrientes, Chaco, For-
mosa, La Pampa, Neuquén, Rio Negro, y Santa Cruz, La participacidn
de los ingresos tributarios en la formacidn de los ingresos corrien-
tes ofrece varlantes notables de provihcia a ﬁrovincia y aidn dentro
de la misma provincié en distintos afios. As mientras qﬁe en Corrien
tes y La Pampa en el afio 1955, este tipo de ingresos constituydé apro
ximadamente la tercera parte del total de ingresos corrientes, esa
proporcién se vié disminuida en ambas provinclas en afios posteriores,
llegando en 1259 a constitulr s8lo alrededor entre la cuarta y quin-
ta parte, Por otra parte en provinclias como Chaco la participacién
de los ingresos tributarios sobre el total de Ingresos Corrientes fud
en el aﬁé 1955 de alrededor del 70% disminuyendo en los afios sucesi-
vos hasta aleanzar sélo el 23% en el afio 1959, Pueden indicarse como
causas de estos movimientos por una parte la disminucidn a preclos
constantas de 1955 tanto de los impuestos directos sobre los bilenes
como de los impuestos indirectos. En el caso de los lmpuestos direc-
tos sobre 1os‘bienes (impuesto 1nmobiliar£o) el proceso inflaclonario
no fué seguido por un aumento correlativo de la base imponible (va-
luacidén de los inmuebles) sino que ésta permanecid sin varlantes,
mientras que en el caso de los lmpuestos indirectos, si bien la base
1mp0nible.(precio de venta de los bilenes y servicios) siguld a 1la in
flacién, el problema de la evasién fiscal incidid para que este tipo

de impuestos no se viera incrementado en la medida necesarla para por

10 menos mantener la relacién entre ingresos tributarlos y no tribu-

tarios,

Otra de las causas importantes que han determinado varia-
ciones en la proporcidn de ambos tipos de ingresos, ha sido el incre
mento de la participacién en Impuestos Naclonales que han experimen-

tado algunas provincias, como por ejemplo el caso del Chaco. La evo-

.lucidn completa de los dos grandes grupos de Ingresos Corrientes (In

gresos Tributarios y No tributarios) y de sus componentes a través.

del tiempo puede apreclarse claramente en el Cuadro N2 3.
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Como dijimos anteriormente la politica impositiva de los Gg
blernos provinciales dirijida a 1la promocién del désarrqllo tenderd a
incrementar el ahorro del sector piblico y el del sector privado
creando incentives a la inversidn productiva,

El aumento de los ingresos corrientes posibilitar4 al go-
bierno provincial -la formacidén de ahorrc publico si mantiene constan-
te el monto de los gastos corrientes.

Como dentro de los componentes de los ingresos corrientes,
el Estado Provincial sélo puede actuar con autonomfa sobre los ingre=
sos tributarios provinciales, el andlisis de los mismos nos dari una
de las medidas en que el Gobierno puede influir sobre la formacidn
dei.ahorro. Cuanto mayor sea la proporcidén que en los ingresos corrien
teg representan los ingresos tributarios, més efectiva serd bajo este
asﬁecto la aceldn que puede realizar el Gobierno Provincial.

81 bien el incremento de 1la recaudacién impositiva permiti-
rd una mayor formaclén de ahorro publico, puede actunar en sentido des
favorable sobre la formacidén de ahorro privado, desalentdndola al gra
var determinado ingresos o determinado tipo de Inversiones producti-
vas. A contrairo senéu la accldn del Gobierno Provinciél puede in-

fluir en la formacidén del ahorro privado con medidas que lo estimulen.

~ Por ello, una disminucién o un incremento menor al que hubiera corres

pondido de mantenerse la evolucién de la tasa efectiva (base impohi~
ble y'taéa nominal) en la recaudacién de los ingresos tributarios va=
lorados a preclos de un afio base, bien podrfa indicar que ha sido papr
te de una politica deliberada del Gobiernc Provineial tendiendo a fa-
ciiitar el aumento del ahorro en el sector privado. Sin embargo, limi
taciones estadisticas y de tiempo nos impiden ahondar en las causas
determinantes de esa variacidn en los ingresos tributarios provincia-
les y la canalizacldén que hace el sector privado de los recursos no
percibidos por el Gobierno.

| En lo que se refiere a la accién impositiva provincial ten-
diente a procﬁrar la formacidén del shorro privado, debemos recordar
que los impuestos cuycs incentivos a ahorrar e invertir pueden ser més

fuertes son los de jurisdicceidn nacional por su mayor peso sobre el
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qontribuyente, siendo por lo tanto limitada en este sentide la ac=-

cidn impositiva que puede realizar el Gobierno de la provincia,

3.1.2.~ Politica de gastos publicos.

Una hipdtesis posible en un estudio que analice la influen=-
cia de los gastos del Goblerno en el desarrollo econdmico es que tan-
to los gastos de consumo como los de inversidn del Gobierno actdan en
clerta manera, independientemente del nivel de demanda global exlstep
te en la regidn; es decir, son variables auténomas con respecto al In
greso Nacional. Esta afirmacidn se basa en que un Goblerno para reai;
zar sus gastos no tiene en cuenta el nivel de actividad econdémica
éxistente sino que sus programas de accidn pueden estar orientados:
a) en procurar constituirse en un factor dindmico del desarrollo eco-

ndémico tratando de acelerar su.ritmo, y/oj b) en tratar de amortiguar

‘ las fluctuaciones del Ingreso Nacional y actuar asi en forma contrae

ria a las variaciones de dicho nivel.

Cualquiera sea el objetivo, estos incrementos en los zastos

.de consumo e Inversién modifican el nivel y composicidén del Gastp Na-

¢lonal Bruto realizado en una regidén o en toda la nacidén. La magnitud
absoluta de esta modificacidn depende en gran parte de cudl es la papr
ticipacién de estos componentes en el Gasto Naclonal Bruto. Por ello,
debemos estudlar en primer lugar esta participacidén, luego dada la
mismé, debemos tratar de ver en que medida un aumento en los gastos
del gobierno genera un incremento en la demanda global., BEsto depende-
?é de 1la magnitud del multiplicador en cuanto a su extensidén y de la
ﬁropensidn a consumir y de los coeficientes de elasticidad demanda~-in
greso en cuanto a su distribucidn entre consume e inversidén y dentro
del consumo para la distribucidén por tipo de bienes y seprvicios. En
este informe nos concretaremos a observar la participacidn de los gas
tos pﬁb;}cds en el total de la demanda regional, La limitacidén con
que nos enfrentamos en cuanto a tiempo, estadisficas y amplitud del

trabajo nos impide extenderlo para observar &stos dltimos aspectos de

1la gravitacién del gasto publico en la actividad econdmica. Por ello,

trai@remos de apreciar solamente la presidn que ejercen los gastos pi
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PROVINCIA | GASTOS | GASTOS | aAsTOS | cASToS | gasTos [easTos| casros | aas?os | easvos | easros | eastos | casros
CORRIEY | DB - CORRIEN | ' DB CORRIEN | DB CORRIR] | DB

' " TES " |'CAPITAL | TOTALSS | TBS | CAPITAL (TCTALRS| TG | CAPITAL | TOTALES| TES | CAPITAL | TOTALES
CORRIENTES [* 6.6 3.6 | 10,2 6.1 3.3 | 8.4 | 6.2 2.8 8,7 6.8 3.6 | 10.4
CHACO | 3.8 5.7 9.5 3.7 | 2.3 | 6.0 | 4.3 2.4 6.7 3.5 1.8 | 5.0 .|
CHURUT - - - - - - 1.2 0.8 2.0 1.2 0.8 2.0
ENTRE RI0S | 6.4 2.5 8.9 6.7 .2 |79 | 6.6 1.1 7.7 5.6 1.1 6.7
PORMDIA ce - - - - - 4.2. | 1.2 5.4 1.7 6.1 6.8
LA PAMPA 3.3 2.1 5.4 3.3 2.6 | 5.9 | 3.1 2.6 6.7 2.6 2.3 4.9 |
MISIONES - - - - 1.2 13 | 2.5 | 3.7 3.3 7.0 5.6 3.6 0.2
NBUQUES - - - - I 1.9 0.6 2.6 2.4 1.2 3.6

" | r10 NEGRO - - - - - - 1.4 1.2 2.6 1.0 1.2 3.1
SANTA CRUZ | - - - - - - 1.9 0.8 2.7 2.2 | 2.8 4.7
SANTA PR | 5.4 0.7 6,1 6.8 0.6 | 7.4 | 8.5 0.9 6.4 5.2 0.7 5.9 -
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blicos totales sobre el nivel de actividad econdmica de la regidn me-

dida a través del Producto Bruto Interno Provineial.

CUADRO Ne 4

PARTICIPACION EN EL PRODUCTO BRUTO INTERNO 1/
DE CADA PROVINCIA DE LOS GASTOS
PUBLICOS PROVINCIALES, 1955-58

- Porclentos =

19 5 '8 ' 1 o -5 6 1.9 5 .7 ‘ 1.8 5 -8

1/ FUENTB: Producto Interno Bruto por Provincim y por Sector de Actividad Bcondmica (pubazcaus por el Consejc Federal
de Inversiones) '

Del andlisis del Cuadro Nf 4 surge que los gastos pdblicos
provinciales'tienen una baja participacidn en el Producto Bruto Intep
no Provincial, En camblo, los gastos nacionales segin lo sefiala el
Cuadro N¢ 1 absorven una porcidén importante del Producto Bruto Nacio-
nal (28,3% en 1955). Esta disparidad se debe a que en el cdlculo de
los Productos provinclales estdn inclufdos los gastos que realiza 1la
Nacién en jJurisdicciones provinciales. AsImismo, la escasa magnitud de
los ingresos recaudados por las provinelas, limita la gravitacidén de
sus gastos en la actividad econdémica. Si consolidamos los gastos pli=
blicos provinciales y nacionales, veremos que la participacidn total
del goblierno (nacional y provincial) en el nivel de actividad ecoﬁSm;
ca de la provincia no es reducida. Ello es evidente si consideramos
que la suma de los gastos de todas las provincias representaron en

1955 el 13,8% 1/ del total consolidado de gastos del pafs.

1/ Desarrollo Econémico de la Argentina, Parte I, pdg. 80. Publica-
cidn de las Naciones Unidas - CEPAL,
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Tal como hemos dicho el nlvel de los gastos estatales refle
ja la importancia de lé demanda gubernamental en a8l total de la dgmag
da de bienes y servicios producidos en una regién. Por ello, la orien
tacidén que sigue el Gobierno en su demanda, determinard en grado apre
¢iable la orientacidén de la produccién y de la distribucidn de los re
cursos productivos en esa regidn. Esto nos indica que es de sumo intes
rés, analizar la estructura de las compras que realiza el Gobierno a
los distintos sectores productivos, para asl observar, cudl serd la
estructura de la oferta de bilenes y servicios. Un trabajo de esta na-
turaleza requiere datos estadisticos que los presupuestos no suminis-
tran. Por ello, creemos que se debe contemplar la posibllidad de ade-
cuar las futuras cuentas presupuestarias a fin de que proQOrciqneﬁ
las informaciones estadisticas que un estudio de estas caracterfisti-
¢as puede reclamar.

Un Gobierno adquiere directamente bienes y servicios dentro
de la comunidad al mismo tlempo que sustrae recursos monetarios de
distintos sectores y los transfiere a otros, alterando en esta forma
la estructura de la demanda global. La suma de estos dos tipos de ges
tiones (compra directa y pagos de transferencia) se sintetiza en el
total de gastos publicos que realiza el sector pﬁb;igo, cuya magnitud

y evolucidn podemos apreciar en el Cuadro N2 5,

CUADRO Ne 5
GASTOS PUBL1COS TOTALES PROVINCIALES, 1955-59

~ miles de mPn. -

e TOTAL DB GASTO0S PUBLIGCOS GASTOS PUBLICOS

PROVINCIA | pRrECI0S CORRIEBNTES PRECIOS DE 1965 POR HABITANTE
1865 10566 157 1068 1859 1955 1956 les7 | 1958 1859 {.1955| 1856] 1057] 1958] 1059
CORRTBNTES | 244.474] £83,700|360,161{614.664)954.463 | 244,474[231.770|230,740{267.725|233.457] 303 366 | 358 400 [ am
. |ciaco 209.714| 186,747 |272.804] 335,240( 636,586 | 209.714146.927|175.895|146.823]156.277 | 3456 [232 [269 |218 | 226
PoRMOSA | - = | 60.481[117,860|c05.582] - - | 33,729{ 49,709 48.471| - | - f17a |247] 237
LA PAMPA | 65,926 ©5.737|128.161(166.731(343,164| 66.926| 74.706| 80.459] 71.763| 81.889| 350 |204 |421 |37a | 423
NEUQUEN - - |.3s.es2| 81.284|1248.201] - - | 2a.436{ 35.430] ss.e20f - | - |207 [2e2 | ee2
RIO NEGRO - - |"70.174|121.888|276.20a| - | - | 43.857| 52.769| ea.3m9| - | - |2a0 268 330
sanra croz | - | - | 43.222[120.202|204.5861 - - | 28,234 s2.300| 72.004] - | - |480[853 {1,182

. - Indies 1957 = 100 -
CORRIENTES . 70 se| 100 76| 273 16| 100 100 116/ 201) 1210|1202 |200{114| &8
|eaaco’ 7| e8] 100} 123] 233 1e sa| 100 83 89| 128 | 86 |100| 81| B4
POHMOSA - - - 00| =33, 07| - - | 100 148 147 - | - |200|242] 135
LA PAMPA ‘61 78| 100| 120 2es gz s3] 100 89| 102] B3| 84 |10p| 8B { 100
HEUQUEN - - 100 222] 405 - - To0] 145 148| - | - |200f241 ] 142
IrI0 NEORO | - - - 00| 73] . 3v4| - - | wo| 120l ase[ - | - [a00{n17| 2147
SANTA CRUZ [ - - | 100] 278 es2{ - | 100 -as2| 282 - | - |100{178| 246
v
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En el Cuadro N2 § s6lo hemos podido destacar cifras globa=
les que dan apenas una idea muy genérica de la composicidn de los gasg
gos puiblicos y que nos permiten hacer muy pocas deducclones a cerca
de la utilizacidn de los recursos piblicos. Por lo tanto, es necesa-
rio un andlisis m{s detallado de los gastos realizados, lo que nos per
mitird ahondar en los factores determinantes en el ritmo de desarro-
llo econémico provincial.‘Con este fin, los gastos piiblicos totales
se han dividido en Gastos Corrientes y Gastos de Capital., El Cuadro
N2 6 permite observar la evolucidn Operada en estos dos grandes rubros

en el perfodo 1955-59 en distintas provincias.

CUADRC N2 6

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS PURLICOS TOTALES, 1955-59
- miles de m¥n. de 1955 -

GASTOS CORRIENTES GASTOS DB CAPITAL
PROVINCIA
1955 1956 | 1957 1858 1959 1955 1956 | 1957 | 1958 1959
CORRIENTES | 170,025 | 161,924 | 175.645| 188.371| 161.865| 74.449] 69.855| 55,005 | 79.354 | 71.622
| cRACO 96.380 | 99,543 121,211 110.522| 110.691 | 113.334| 47.384 | 54.684 | 36.301 | 45,586
PORMOSA - - 27.101] 21.262| 30,779 - - 6.538 | 28,537 | 18.692
LA PAMPA 43.540 | 46.333( .48.156| 42.782| 47,990| 22,386| 28.373 | 32,303 | 28.981| 33.899
NEUQUEN - - 19.543( 25.260] 25.872 - - 4,893 | 10.179| 10.548
RIC NEGRO - - 25,574 35.045| 50,829 - - 18.283 | 17.724 | 17.560
SANTA CRUZ - - 20,718| 26.966| 45,142 - - 7.516 | 24.404 | 25,952
- porcientos del total =
CORRIENTES | 69.5 69.9 76.1 70.3 69.4 30.5 30.1 | 23.9 | 29.7 30,6 -
CHACO 46,0 87.8 68.9 75.3 70.8 54,0 32,2 | 3.1 | 24.7 | 20.2
PORMOSA - - 80.6 42,7 | 62.2 - - 19.4 57.3 av.s
LA PAMPA 66.0 62.0 60,0 60,0 58.6 34.0 a.0 | 40.0 | 40,0 | 4f.a
NEUQUEN - - 80.0 71.3 71.0 - - 20.0 | 28.7 | 29,0
RIO NEGRO - - 58.3 66 .4 74,3 ey - .41.7 | 33.6 25,7
SANTA CRUZ - - 73.4 52.6 63.5 - - 26.6 | 47.5 36.5

En el mismo podemos observar que el esfuerzo de capitaliza
cién que realizan cada uno de los Gobiernos Provinciales tendientes
a aumentar la caéaéi@ad productiva de la regidn es de importancla en
cada uno de los afios que cubre nuestro anflisis. Con excepciones muy
“ﬁarticulares-como’en 1957 en Formosa y Neuquén en donde los Gastos
de Capital representan en el total de gastos pdblicos el 19,4 y 20%
reépectivamente; en todos los demés afios y en todas las demds provin
clas siempre superan estas cifras, ﬁn particular en La Pampa en todo

el perfodo bajo andlisis los Gastos'de Capital superan el 24% de los
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gastos publicos totales (porciento correspondiente al afio 1955). El
porcentaje de capitalizacién més alto que surge del andlisis comparas=
do:de todas las provinecias en todo 4ste periodo.se'registra en Formo=
sa en el aflo 1958 con el 57,3% (debemos recordar gque en esta misma
provincla en el afic inmediato anterior el porcilento de capitalizacidﬁ
fué apenas superior al 19%).

Los Gastos Corrientes y los Gastos de Capital son competiti
vos en cuanto al uso de los gastos piblicos totales, a mayor partici-
pacidén de los primercs menor seri el porciento-que'les corresponda a
éstos Ultimos. Por ello debemos ahondar mds el andlisis y considerar
cémo han evolucionado los subrubros componentes de los Gaétos Co=-

rrientes y de Capltal.:

i.~ Estructura y Evolucidén de los Gastos Corrientes.

Los Gastos Corrientes se clasifican en Gastos de Consumo y
Gaséos de Transferencla. Los Gastos de Consumo son todos aquellos egre
80s que se destinan a remunerar a los servicibs piblicos y a adquirir
los bienes de consumo y servicios no personales que el Gobierno nece-
. sita para el normal cumplimiento de sus funciones. Los Gastos de Trans
ferencla son aquellos egresos que significan una contribucidén o un
aporte del sector publico que no es retribuido por los beneficiarios
en forma de bienes o de servicios.

El Cuadro Ne 7 es descriptivb de estos rubfos desglosandose
los‘Gastos Corrientes totales en Gastos de Consumo y‘Gastos de Trans-
ferencia. El andlisis del mismoc nos indica que con muy escasas excep-
ciones més del 80% de los Gastos Corrientes Totales han sido destina-
dos a Gastos de Consumoc. Esta ele#ada participacién de los Gastos de
Consumo en el total de Gastos Corrientes nos indica que debemos consi
derar cudles son sus componentes y ver que participacién han tenido

en 1 total.
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CUADRO Ne 7
DISTRIBUCION DE LOS GASTOS CORRIENTES, 1955-59

- miles de m$n. de 1955 =

GASTO0OS DE CONSUMO GASTQS DE TRANSFERENCIA

PROVINGIA T 1955 .| 1856 | 1857 .| 1ss8 | 1958 | 1955 1956 | 1957 | 1958 | 1959

CORRIENTES | 140.359| 128,015| 148.710| 165.601| 130.424| 29.666 | 33.,909| 26.935 22,770 3l.441
CHACO 76,715, 87.260| 94.808| 93.377| 101.807| 19.665 | 12.283] 26.403| 17.145| 8.884
FORMOSA - - | e2z.248| 13.592| =28,778] - - 4.943|  2.e63| 2.001
LA PAMPA 22,904 34.471f a7.907( 35.089] 20.140| 10,636 | 11.862| 10.249| 7.723| B:850
NEUQUEN - - 15,717 ‘22,130 =21,324] - - 3.826! 3.130| 4.548
RIO NEGRO - - 24.865| 26.678| 37.256] - 708| 8,367 13,57
'SANTA GROUZ| - - 10.208| 23.925] 30.786] - - 1,510 3.040| 5,356

. = porclentos del total d}a gastos corrientes - .
CORRIENTEIS | 82.6 78.1 84,7 | 88.0 80,6 ° 17.4 20,9 15.3 12.0 | 12.4

CHACO 79.6 87.7 78.2 | 84.5 2.0 20.4 { 12.3 |21.8 .| 16.56 | 8.0
PORMOSA - - 81.8 87.5 93.5 - - 18.2 | 12.5 6.5
L4 PAMPA 75.6 | 74.4 78.7 81.9 81.6 24,4 | 25,6 | 21.3 | 18.1 |18.4
NZUQUEN | - - " 80,4 87.6 82.4 - | - 19.6 | 12.4 |17.6
RIO NEGRO - - | 97.2 | 76.1 73.3 - - 2.8 | 23.9 |26.7

SANTA CRUZ - - 92,7 -88.7 88.1 - - 7.3 1l.3 11.9

ii.- Gastos de Consumo.

Los Gastos de Consumo se clasifican en Remuneraciones,. que
son todos aquellos egresos que se hacen en-forma de sueldos, jorna-
les, bonificaciones, etc., por serviecios prestados al Goblerno; y en
Gastos en Bienes y Servicilos no Personales, que son todos aquellos ¢
gresos que se realizan en concepto de dtiles de oficlna, elementos
de limpieéa, 0 sea los 1tems que generalmente figuran en el presu-
puesto como gastos generales.

En el Cuadro N2 8 podemés apreclar que dentro de los Gase
tos de Consumo la evolucidn de sus componentes tienen tendencias dig
péres. Pero en general podemés apreclar que la participacién del ru-
bro Remuneraciones en el total de Gastos de Consumo no desclende del
70%. La disparidad observada en la evolucidn de las cifras correspon
dientes a los componentes de los Gastos de Consumo puede justificar;
se sl consideramos que en el caso de que un Gobierno provinecial o na
cional se vea ante la necesidad de comprimir él monto total de sus
gastos hard recaer con mayor presidn esa disminucidn en los gastos
genérales, tratando de congelar el monto correspondiente a Remunera=

ciones.
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CUADRO N¢ 8

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DE CONSUMO, 1955-59
- precios de 1955 -

COMFRA DE BIENES Y
SERVICIOS NO PERSONALES

1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 1959

| REMUNERACIONE
PROVINGIA {UNERACIONES

- porcientos del total de gastos de consumo -

CCRRIENTES | 78.8 | 80.8 | 78.4 | 85.9 | 85.1 | 21.2 } 19.2 | 21.¢ 4.1 | 14.9

CHACO 69,6 | 62.1 | 77.2 | 711 | 0.4 | 30,4 | 37.9 | 22.8 | 28.9 | 29.6
FORMOSA | — | — | 668 | &L | 0.2 | — | o= [33.2 [18.6 | 2908
LAPAPA | 707 | 78.3 | 82,9 | 85.6 | 78.0 | 25,3 [ 2.7 [ 17.1 | 1wk | 22.0
MEQUEN | | - [ | 7 | mes | | | 2009 2209 | 25,2
RIOMEGRO | — | == | 80.2 | 78.5 | 6605 | — | — | 19.8 21.5 | 33.5
'SANTA CGRUZ | -- - | 7.1 | 73.1 | 68.9 | -- -~ | 23,9 |26, | 31.1

111.- Gastos de Transferencia,

Los Gastos de Transferencla constituyen una sesién gratuita
de fondos del Gobierno a otros sectores, sin que exista una contrapar
tida equivalente en forma de bienes o servicios; es decir, constifu—
yen un transpaso del poder de compra a otros sectores, Por lo general
el fin que persigue el Gobierno al hacer estos gastos no es fomentar
por via directa el proceso productivo sino el de soluclonar problemas
-ecohémicos sociales a los individuos que integran la comunidad v el
de céntribuir al sostenimienﬁo de goblernos locales y empfésas estata
les,

Para realizar un andlisls detallado de los Gastos de Trans-
feréncia, debemos observaf el comportamiento de sus componentes, con

ese fin elasificaremos este rubro en los siguientes subrubros:

a) Pagos Financieros: comprende los pagos por intereses de la deu-
da pdblica, ya sea a la Nacidn o a particulares.

b) Pagos de Previsidn y Asistencia Social: son los egresos que rea

liza el fisco en concepto de Jubilaciones y pensiones, ete.,que

dan inclufdos también los pagos de Indemnizaciones del seguro
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de vida de los empleados estatales.

¢) Subvenciones a gntidades y a actividades no lucrativas: son las

| entregas de fondos que hace el Estado a actividades y entidades
que satisfacen diversas necesidades de orden soclal o cultural
tales como la enseflanza, la beneficencla y otras cuyo fin no es
el lucre sino el cumplimiento de determinados servicios socia-
les o culturales, Por ejemplo: las subvenclones otorgadas por
el Ministerio de Educacidén a instituclones escolares de carice
ter privado y a entidades deportivas.

d) Aportes a Empresas y Subsidios al Sector Privado: son los gas=
tos que se realizan para cubrir los déficits de las empresas es

tatales,

e) Aportes a Municipalidades: estdn. constituidos por la participa-
cidn qﬁe les corresponde a las Municipalidades en los Impuestos

. naclonales y provinclales, por los diversos aportes y subvencio
nes que reciben de la administracidn central y los préstamos
realizados por el Gobierno Provinelal y no reintegrados por las
Maniclpalidades. | :

En este estudio hemos inclufdo como Gasto Corriente la par-
ticipacidn que les corresponde a las Municipalidades en los impuestos
provinclales, en lugar de registrar \inicamente como ingresos tributa-
rios el Importe neto recaudadc por la Provineia, es decir, el total |
-menos 1a c00paft1cipac16n municipal, Hemos adoptado este criterio pueg
to que la facultad de fijar 1la polftica impositiva en el Zmbito de la .
provincia no se encuentra bajo la jurisdiceién municipal sino por el
contrario es el ente provincial el que fija la misma, Por lo tanto, a
fin de tener una 1dea precisa y global de la gravitacién que tiene la
po;Itica de impuestos que adopta el Goblierno, sobre la actividad eco-
mica de'ié proﬁincia, se ha incluldo en ingresos el importe”total de
impuestos recaudados por la provincia y el egresc por la coopartielpa
cidn con las municipalidades figura como un gasto de transferencia a
estos gobiernos., También se justifilca la inclusidén de la cooparticipa
¢ién dentro de los Gastos Corrientes debid§ a la autonomfa de que go-

zan los entes municipales para decidir si el gasto ha de ser de capi-



tal o corriente. Por elloy no es posible conocer con anterioridad a
'1a transferencia el destino final del gastoj sin embargo, si se reall
zara la consolidacidén de los gastos provinciales y municipales apare=
cerfan en la cuenta consolidada del sector pidbliéo el destino final
de este gasto de transferencila, Estos aportes varfan de acuerdo con
el sistema de percepcién impositiva vigente an cada una de las provip
clas. Cuanto mayor sea la recaudaciGn por parte del Gobiernc provine-
cial de Impuestos que con anterioridad eran fijados y‘percibidos por
las municipalidades, mayores serin los ingresos pﬁblicoé ¥ los apore

tes qué la provincia realizard a estos gobiernos localés.



v ab|c th|e6s| -- | -= | L¥| 9 TH|LtEE] == | == | 8% |0%T{Lw | == | == [T TT0 (L0 | - <v (S°F [8°€ | <7 | < f -7 | Z0HD VANVS
gezolereslg-ee| =~ | =~ |weoelottT|ecg | «~| == == {00 | == == | == == | =~} =) - |TL| 16 | == == | == | OUDEN OIH
T°L8le 18 egf -~ | - je'% |2'6 |6°%T| == | == ——- |v*c 8T | =~ == =] | ==} |-~ [|o8|8L || =] " NEndngn
z°go|z 09i1*9L]1 850 csl 8*etletot|e v T ET|6%9T| -~ |o'T | == | == | =-|9'9 |8°8 |99 |9°2 [i'8 |¥°IT|4°8T{0°€ (3°93|P°G23 | VIAVd VI
g*6slotogle os] == | == |e*e jo's |1°€3| == | == | == Jee | =~ =} = - =] ==} | =mqBEY¥V|--| | - YSOWEOd |
o*or|T°seis 08|seer|e ss|oteale s |e*vTlgroz|o%ogl ~- | == | == | == | == |9°LT|€%0 {&°T | - | == [P €T|E*ST|T'E | == [T°OT OOVHD
Legy|eves {8 os |t ov |t sel6 T |6°v |82 |o*e |9o*s | =- | == | == | == | -- [9°T®|s°sE (B 9€|6 L |L €E|B"L |E°0 |9°€ |0°¥B|970g | SHINITHHOD
= gToua.lajsuedas ap 309s®d 8op TB103 TP mopﬁmﬂ.o.ﬂo..m -
AS6T |806T |4o6T |956T |oce1]696T |856T 2061 |9c6T|956T|696T| 8561 |L56T| 9561 656T] 696T| 8S6T |L56T| 996T [SS6T |696T| 8S6T [L56T|956T|5S6T | -
SAAYATTVATO TR om«Wmm«Mmmmm oa¢WMWMHMmmmmmw v TYIO0S NOISIAHYJ SONHTONVALL SODVd vIoNThoud
Y Sukbody ¥ SENOIONEAAAS SYSEUAWE ¥ SRINOIY ad s00vd

- Gg6T op sojoedd -

65~556T ¢ VIONAWEISNVHL ®d SOISYD §07 3d NOIONETHISIq

6 oSN 0Havnod




-~ 21 -

En el andlisis del Cuadro N@ 9 podemos apreciar que el ru-
bro de mayor grévitacién es Aportes a‘Municipalidades. Este aporte va
ria en cada una de las provincias, y adn dentro de cada una de las
provinclas en cada uno de-los afios que se consideran,

Un rubro de gran disparidad es el que corresponde a los pa-
gos por Previsidén Soclal, Las provincias de reciente creacidn mues-
tran porcientos reducldos en este rubro, ellc se justifica debido a
que la poblacidn pasiva no tiene gravitacidn dentro del total de la ac
tividad econdmica de la provincia. En cambio, Corrientes muestra una
elavada partlicipacidn en este rubro, vériandp desde el 347 (1955) al
"42% (1959),

iv.- Gastos de Capital.

‘De acuerdo con ;o establecldo previamente, la contribucién
del sector gobiernb a un mayor ritmo de desarrollo econdmico a travéds
del aumento de la capacidad productiva de la regidn se mide por 1la
participacién que en el total de gastos tlenen las inversiones reales,
En la medida en que estos gastos acrecientan el capital real provin-
cial mayor serd la posibilidad de incrementar la tasa de bienes entre
los habltantes. Por ello, es necesario determinar entre los gastos de
capltal, cudles son los que contribuyen a la formacién del capital
real de la-provincia. En.este sentido debemos distinguir tres catego=-
rfas de erogaciones:

-a) Inversidn Real: formada por todos los gastos que efectda el Go-
bierno para incrementar el capital social a trafés de la cons-
- truccidn de caminos, obras de riego, energfa, etec..

b) Inversidn Pinanciera: constitulda por los gastos que si bien ap

mentan el activo del sector publico no significan un incremento
del capital existente en la provincia. Son aquellos gastos que
Implican adquisicidén de activos existentes, (terrenos, inmuebles,
etc..) prés%amos personales de la Cajé de Jubilaclones y Penslo
nes, ete..

¢} Inversién Indirecta: son aquellas transferencias de recursos al

sector privado que se transforman en aumentos en el activo real
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de la comunidad, como ser: préstamos hipotecarios pa ivienda

¥y los préstamos que se realizan de acuerdo a los planes de fo-

l.l SUBSEDE LA.PLATA

mento Industrial, etc..

Si analizamos el Cuadro N@ 10, en donde los Gastos de Capi-
tal se han dividido en dos grandes fubros: Inversién Real y Otras In-
versiones, comprendiendo éstas Ultimas las Inversiones Financieras y
las fnversiones Indirectas, podemos apreciar.en el total de este ru-
bro que la mayor participacidn corresponde a las inversiones reales
dgstinéndose sumas de reducida importancia a Otras Inversiones (a ex-
| cepéidn de la registrada en Formosa en el afio 1958 en donde éste Wltl
me rubro absorbié el 45,3% y también el registrado en Corrienteé en

1956 en donde llegd al 63%).

CUADRO N2 10

PORCIENTOS DEL TOTAL DB GASTOS DE CAPITAL, 1955-59
- Precios de 1955 -

GASTOS DE ¢Ca P_I TAL

* FROVINCIA INVERSION REAL OTRAS INVERSIONES 1/

1955 1956 | 1957 [ 1958 | 1959 | 1955 | 1956 | 1957 1958 1959

- porcientos del total =

CORRIENTES } 7L.11 37.4 | 60.2| 86.2] 77.3 | 28.9( 62,6 | 39.8 | 13.8 |22.7

CHACO 8.6 99.1 | 92.2| 99.1| 88.4 | 15,41 8.9 7.8| 0.9 [11.6
FCRMOS A o= b = 95| ke 72| - | — | .9 |u5.3 [22.9
L& PAMPA 100.0 | 100,0 | 88.9( 95.0] 877 | — [ — | 1.1 5,0 {12.3
NEUQUEN -~ | — l100.0| 90.3[ 81.8 | — | — — | 9.7 |18.2
RIO NEGRO \ -~ | - ]120.01100.0]100.0 | < | — | e | — | 2
SANTA CRUZ =~ | — | bht] 88.6| 854 | — | — | 35.6 |11.4 |16

;/ Comprende las Inversiones Financieras e Inversiédn Indirecta,

Asimismo es de suma importancia observar cual es la.partiqi
pacidn que le corresponde a las Inversiones Reales dentro del total

géneral de gastos y ver cémo.ha oscilado dicha participacién, En el
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/
Cuadro N© 11 hemos enfrentado la evolucidn operada en las Inversiones
Reales eﬁ cada una de las provincias y en cada uno de los afios, valo-
réndolas a precios corrientes y a preclos de 1955, La disparidad en
1a evolucidn de las Inversiones Reales a preclos de cada uno de los
afios y a preclos constantes se debe a que los preclos de los bienes
de capital han ecreecido relativamente con mayor intensidad que los co=
rrespondientes a los rubros que integran los gastos corrientes. 1/
| S8alvo contadas excepciones para algunas provineclas ¥y en al-
gﬁnos afios, por 1o general, las Inversiones Reales llegaron a absor-
ber mis del 204 de los gastos totales. Asi tenemos en La Pampa que
las Inversiones Reales variaron del 344 (1955) al 36% (1959) con dos
afios de méxima reflejados en 1956 y 1958 con el 38%. El porclento més
alto corresponde a Chaco en 1955 con el 464 y el porciento méds reduci

do a Corrientes con el 11% en 1956,

CUADRO Ne 1l

PARTICIPACION DE LAS INVERSIONES REALES EN EL
TOTAL DE GASTOS PUBLICOS, 1955-59

- Porclientos -

PRECIOS CORRIENTES FRECIOS DE 1955

PROVINCIA .
1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959

| corrIENTES | 21.7 | 12.4 | 17.7 | 27.5 | 27.6 | 21.7 | 11.2 | .4 | 25.6 | 23.7

 CHACO 45.6 | 35.1 | 34.6 | 26.6 [ 30.0 | 45.6 | 32.0 | 28.7 | 24.5 | 25.8
FORMOS A | —~ {23.0|32.8 333 — | — |18.5 | 3.4 ] 29.2

‘LA PAMPA 34.0 | 41.3 | 41.9 | 40.9 | 41.1 ] 34.0 | 38,0 | 35.6 | 38.0 | 36.3

NEUQUEN - — 25,0 | 28.0 | 7.7 - | == 20,0 | 25.9 | 23.7
RIO NEGRO — — 1-].8.7 36.1 30.2 — —_— Lllo7 3306 25.7

SANTA CRUZ —— —_— 21.0 | hh5 | 35.7 —— - }7.1 42,1 | 31.2

H

1/ Debe tenerse presente que a falta de fndices de deflacién aplica-

=" bles directamente a los gastos del gobierno se han utillzado para

los gastos de capltal los indices de precios implicltos ponderados

de construecciones publicas y equipo durable de produccién y para

. los gastos corrientes el Indice de preclos implicitos del consumo
del gobierno (véase nota del Cuadro N 2).- : : '
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Hasta aquf, consideramos sélo la magnitud global de igs
erogacicnes correspondientes a Inversiones Reales, pero para apre-
clar en mayor medida la contribuclén del Gobierno provincial a 1la
'pfoﬁocidn del desarrollo econémico debemos analizar la naturaleza y
destino de las inversiones. Con este fin, distinguiremos dentro de

las mismas tres grandes grupos de gastos: 1/

1) Inversiones en actividades productivas: contribuyen directamep
te a la formacidén de capital productivo,

2) Inversiones de carfcter social: procuran crear condiclones mds

proplcias en el terreno de la educacién, sanidad y vivienda.Al
mismo tlempo que crean mejores sltuaclones materiales para la
poblacién contribuyen a aumentar su eficlencia como factor

productivo.

3) Otras Inversiones: engloba las inversiones de cardcter adminig

trativo, edificlos piblicos, etec.. o
En el Cuadro N2 12 podemos apreclar la clasificacidn segin
elndestino funcional de ias Inversiones Reales en el perfodo 1955-59
por las distintas provincias. Podemos apreciar que las provincias de
reclente creacién han insumido una parte muy Importante de este rue
bro en las inversiones correspondientes a edificios piblicos e Inver
siones Administ;ativas. Ello se explica en parte, por la necesidad
de organizar el aparato institucional con que se enfrenta una provin
cia de reciente creacidn. Este cuadro general se confirma si observa
‘mos la provinela de Corrientes, en donde el monto destinado a este
rubro es de reducida importancia mientras tlene una elevada partici-
paclién en las Inversiones destinadas a actividades productivas que
oscilan del 49% (1955) al 72% (1959). La provincia de La Pampa tam-
bién registra elevados porcientos en el rubro correspondiente a acti
vidades productivas, as{ en el afio 1957 ha destinado el 90% a este,

rabro,.

1/ Esta clasificacién no implica desconocer las limitaciones inheren
tes a cualquler clasificacidn sus actividades productivasy no pro
ductivas y en especial debe tenerse presente que algunas inversio

'~ nes para educacidén téenica per ejemplo, pueden llegar a ser direg
tamente productivas. e
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3.1;3,- AhOI"I'O Pﬁblico.

B Hasta aqui hemos con51derado por separado 105 gastos e in-
gresos pdblicos. Sin embargo, el andlisis serd incompleto si no se
realiza un estudio de la interrelacidn existente entre ambos componen
tes fiscales Y se destaca la medida en que el ghorro piblico gravitd
en el financiamiento de los gastos de capital, Las dificultades esta-
‘ dfsticas con que nos enfrentamos nos impidieron ahondar el desarrollo
de este tema; a pesar de ello, enunciaremos sus caracteristicas prin—
cipales con el propdsito de indicar las investigaciones que interesan
a esta materla, _ 7

El ghorro del sector publico podemos definirlo como la dife
rencia entre log ingresos y gastos corrientes. En el andlisis que Sia
gue observaremos los factores que inciden en 1a magnitud_de'losicqﬁpg
- nentes del ahorro pvblico. Lo haremos en primer lugar con los Ingre-
sos;cbrrientes, para pasar luegoc a considerar los Gastos Corrigntes.

| Los Ingresos Corrientes estdn integrados por los Ingresos

Tributarios y los No Tributarios. Dejando de lado éstos dltimos por
su irregularidad, los 1ngresos de carédcter tributario dependen de la
base imponible y de la tasa nominal. En un pals con proceso inflacio-
nario la base de ciertos impuestos se acomeda al mismo, auin cuando,
con clerto retardo, pero de todas maneras sufre una constante modifi-
cacidn de caracter automdtico., Esto se advierte en el impuesto a 1las
actividades lucrativas y en el de sellos. En cambio, otros impuestos
tienen una base inflexible que sélo es modificable a través de una de
cisidn de drden=politico._El impuesto inmobiliario pertenece a esta
‘segunda familia de tributos. Pero los gobiernos ante 1a continua pre-
sién que sufren hacia el incremento de sus gastos se ven forzados, en
cierta manera, a elevar la recaudacidn aumentando las tasas nominales.
De todo esto se desprende, que la mayor o menor flexibilidad de los
ingresos tributarios, varfa de acuerdo con el peso relativo que en el
total tienen los impuestos cuya base sigue de cerca el proceso infla-
clonario y de las actitudes que adopten los gobiernos, ya sea modlfi—

:_cando la base imponible o} las tasas nominales.
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Otra forma de lograr mayor flexibilidad en el conjunto del
sistema tributario consiste en introducir nuevos gravdmenes; sin em-
bargo, en éste Yltimo caso, debemos tener presente las complicaciones
en-la percepcldn y la acentuacidn del problemas de la evasidn que pug
de ocasionar un sistema tributario con gran variedad de impuestos,

Los Gastos Corrientes del Gobierno varian en funeidn del
quéntun de blenes y servicios personales adquiridos, de sus preclos
relativos y de la politica de salarios y seguridad social que se adop
te. En un pals con proceso inflacionario, (a pesar de que se congele
el quéntun comprado) el crecimiento con distinta intensidad de los
precios de los bienes y el reajuste en las remuneraciones de los fune-
cionarios y pagos de previsidén social lleva consigo un aumento en los
Gastos Corrientes. Por otra parte, los goblernos se ven presionados
por el incremento demogrdfico, a aumentar las prestaciones de ciertos
servicios sociéles, (educacidn, sanidad, etc.). BEste dlt}mo factor
también incide en el nivel de los Gastos Corrientes.

Como hemos dicho, el enfrentamiento entre los Ingresos y Gas

tos Corrientes, nos permite deducir el monto de ahorro generado por

el sector goblerno. Del’anélisis que podemos realizar del Cuadro Ne13

apreciamos que en todo el perfodo bajo andlisis el monto destinadb'a
la forﬁacidn de ahorro no se ha constituldo en una meta definida de
los gobiernos provinciales, mostrando valores muy dispares en cada
uno de los aflios y en cada una ﬁe las provincias. Los grandes saltos
aﬁuales registrados en cada una de las provincias nos demuestran ésta
dltima apreclacidn.
| CUADRO N2 13
AHORRO DEL SECTOR PUBLICO
- millones de m$n. de 1955 «

: THORESOS CORRIENTES : GASTOS CORRIENTES ABORRO
PROVINCIA (8) B (C=A-B)

1955 | 1866 | 1857 | 1858 | 1950 | 1856 | 1956 | 1957 | 1868 | 1050 1956 | 1956 | 1957 | 1968 | 1050

CORRIENTES |209.0 |186.7 |184.2 |262.¢ |214.9 | 170.0|161.9 |175.6 |188.4 [161.9 39.0 | 24.8 |18,7 |64.0 [63.0

CHACO - | 65.6 | 53.3 (174.7 |134.8 |163.5 | 96.4| 99,5 |121.2 [110.5 [111.0 |-30.8 |-46.2 |53.5 |24.3 |s2.5
PORMOSA - - - |sref{es| - | - - |e21.3| 08| - - - |16.3 [11.7
LA PAMPA | 70.6 | 77.2 | 78.5 | 73.1 | 86.5 | 43.5| 46.3 | 48.2 | 42.8 | 48.0 | 27.0 | 30.9 |30.3 |20.2-|28.5
NEUQUER - - |sas| a7 |8ae| - | - 105|253 250 - - [44.0 |19.4 {o8.3.
RIO NEGRO | - | - - a7 joes| - [ - | - |3s.0)508] - - | - |46.7 |8.6

SANTA CRUZ | - - |45.4 | 9.4 60a| - | - |20.7|27.0|asa]| - - 1 [24.7 [22.4 {16.3
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_ _ El ahorro publico constituye una de las fuentaﬁ‘de fondos
de que se dispone para financiar las inversiones pﬁblicas.’Si conside
ygmog que uno de los objetivos de una politica de promocién del desa-
rrollo econdmico es levantar la tasa de formacidn de capital, es 16gi
'covesperar que el coeficliente de ahorro pudblico sea cada vez mayor
con el fin de elevar el coeficiente del conjunto de la economfa. Comp
no d13ponemos de la tasa de aghorro global ni la del sector privado en
cada una d; las provincias - lo que nos impide observar qué parte del
ahorro generado en la provincia fué absorbida por el gobierno - indi-

caremos sélo a titulo enunciativo, el coeficiente de ahorro piblico

en cada una de las provincias. (Cuadro Ne 14)

CUADROC N¢ 14

AHORRC DEL SECTOR PUBLICC EN PORCIENTOS
DE LOS INGRESOS CORRIENTES

Afio | Corrientes | Chaco | Formosa | La Pampa | Neuquén | Rfo Negro | Santa Cruz
1955 18,7 - 47.0 —_— 38,3 —_ _— -—
1956 13,3 - 86,7 - 40,0 - — —
1957 9.6 30.6 - 38,6 69.3 - 5ha
1958 25.3 18.0 L34 41.5 L3.4 57.2 54.5
1959 2h.7 32,1 27.5 hho5 69.2 L8.9 25.3

Sin embargo, una exacta valoracidn de la polftica de ahorro
adoptada sélo debe hacerse en funcién de las inversiones que debe rea
lizar el Gobierno de acuerdo con un programa global que nos indique
la asignacién dSptima de recursos para inversién y su distribucién en-
tre gobierno ¥y empresas privadas. |

Lo que légicamente debe esperarse en un pals en proceso de
desarrollo, es que el ahorro piblico acreciente su magnitud a fin de
contribuilr a la formacidén de capital con un total de recursos reales
en contlnuo ascenso., Estos incrementos pueden incidir en 1la cépacidad

de ahorro del sector privado.
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Sin embargo, nuevamente debemos tener presente que en un mQ
mento determinado existe una asignacidén de recursos para blenes de in
_versién que es la dptima & dada la misma sl el sector privado no se
dirige a ella por su baja rentabilidad es el gobierno el que debe copn
cretarla, Esto Mltimo, es de por sI evidente en un pafs subdesarrolls
do que tiene un insuficiente capital soclal basico. _

Sin embargo el andlisis del ahorro por si séloc no nos lleva
a conclusiones pormenorizadas si no lo enfrentamos con el monto de
gastos de capital reallizado, para deduclr si su magnitud ha side sufi
ciente o no y en éste Yltimo caso cuatificar el desequilibrio para deg
terminar cuales fueron las restantes fuentes de fondos que contribuye

ron a finaneciar los gastos de capital.

3¢le4.~ Financiamiento de los gastos de capital..

Partiendo de la definicidén de que el déficit o superavit gu
bernamental es la diferencla entre el ahorro piblico y los gastos de
capltal, observamos en el Cuadro N2 15 que los déficit fiscales regils
tran diferenclas notables de un pefiodo al otro dentro de cada ppo?ig
cia y de una provincia a la otra. Esto nos indica la necesidad de es-
tudiar cuédles han sido las fuentes de financiamiento de &stos déficit
para tratar de encontrar, de ser posible, algin factor comin a tocdas
las provincias. Nﬁevamente, las limitaciones con que nos enfrentamos

nos impidieron observar este aspecto fisecal,

CUADRQO N2 15
DEFICIT 0 SUPERAVIT DEL SECTOR GOBIERNO
- millones de mn. de 1955 -

AHORRO PUBLICC GASTOS DE CAPITAL DEFICIT O SUPERAVIT
8 (B) (C) = (n) - (B)

1055 | 1956 | 1957 | 1988 | 1950 | 1956 | 1056 | 1057 | 1068 | 2059 | 2056 | 1056 | 1057|1088 | 2080

PROVIACIA

CORRIENTES | 39.0 | 24.8 | 18.7 | 64.0 | 53.0 74,4 69,8 | 55,k | 79.4 | 7L.6 | -35.4| 45.1|-36.4(-15.4[-18.8

GHACO -80.8 |-46,2 | 53.5 | 24.9 | 62.5 | 113.3} 47.4" | 58.7 | 36,3 | 46.6 |-144.1] -03.8| -1.2{-12.0] 6.9
PORMOSA - |- - |isa || - - |e8.5 |87 | - - - |-12.2] 27,0
LA PAMPA 27.0 | 30.9 | 30,3 | 30.3 | 38.5 | 22.4!) 28.4 | 32.3 | 2.0 | a3.0 4.6 2.5] 2,0 1.3] 4.5
NEUQUEN - - l42.0| 19.4 58,3 | - - 4.9 | 10.2 {10.6 | - - 39,1 98.2| 47.8
RIONEGRO | -~ | « | - 46,7 | 48.6 | - - - 177 176 | - « 1 - |20.0| 22,0

SANTA CRUZ | - - |2e7 | 2aa 253 | - ] - | 7.5 | 24.4 26,0 | - - | 1wm.z2f s.0j-10.7
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- El déficit puede financiarse mediante: a) p?éstamqg inter-
‘nos y externos, b) emisién monetaria. Desecharemogtestg segunda fuep
te por no caer en la 6rbita de aceidn de un gobierno provincial.

Las fuentes internas pueden consistir en préstamos del sis-
tema bancario, del gobierno nacional y en particular en préstamos a
corto plazo de empresas a travéds de 1a creacidn de deuda flo?gnte,
Otra fuente la constituye la colocacidn de papnlesrpﬁblicos en los
bancos, con compafifas de seguros y capitalizacidn, en ol publico ete..
Esta ltima posibilidad de financiacién estuvo bastante limitada por-
la inflacidn, que ha‘colocado fuera de la realidad a los tipos de in
terés de los valores oficiales. Debido al alto precio del dinero, mo
tivado por la escasez de capitales, las instituciones financieras no
compraron nada mds que el mfnimo de las valores a bajo interés que
son esenciales para diversificar su cartera. Estas considergglongs
nos indican que el sector privado sélo adquirid voluntariamente un
volumen relativamente pequefio de bonos piblicos,

La dificultad de colocar entre el piblico valores oficialss
ha inducido a los gobilernos a disponer que los organismos de previ-. |
sidén social compren obligatoriamente bonos especlales para financiar
los déficits pu¥blicos. En nuestro andlisis hemos consolidado los gas
tos del Gobierno central provincial y de la Caja de Previsidn Social.
Por lo tanto, en la eifra de ahorro piblico ya inelufmos el generado
por ese organismo desceﬁtralizad0° es decir, de acuerdo con lo defi-
n1do la colocacidén de tf{tulos en la Caja no constituye una fuente de
capital.

) Sin embargo, a pesar de que en este trabajo nos limitamos

a consolidar ambos rubros, creemos que debe formar parte de un esty-
dio bosterior realizar un desglose entre el ahorro generado por 1la
Caja de Jubilacién y Pensién y el generado por el Gdbierno propilamen
te dicho. Insistimos en &sto Ultimo, debido a que si el ahorro no
uti};zado por el sistema de previsién social no es captado por el go
blerno permanecerd como un activo 1fquido, en lugar de ser canaliza-
do hacla la colocacidén de capital productivo, Bs decir, si bien el

~ ahorro total del sector'pﬁblicé puede lgualarse al monto global de



gastos de capital, al desagregar esa magnitud total es pog}b;e que se

presente un déficit en la Administracién Central ¥y un superavit en la
Caja de Previsidén Social, que si no es canalizado hacia el primero,
originard un desequilibrio estructural motivado por factores institu-
clonales-legales. La incidencia de este desequilibrio es evidente: La
Administracidén Central cubriri el déficit con fuentes internas de ca-
pltal de otros sectores, lo que puede redundar en un mirgen menor de .
ahorro en los mismos. Ai nismo tiempo, el organismo de Previsidn So-
cial mantiene ociosa una cantidad determinada de recursos.

' Sintetizando ¥y de acuerdo con las observaciones de ;os‘pé-u
rrafos anteriores, podemos expresar, auUn cuando sin poder cuantificar
nuestra conciusidn, que por lo general el desequilibrio_entpg“;qs gas.
tos ordinarios y los gastos toﬁales eé cublerto fundamentalmente a
trgvés de los préstamos del sector empresa mediante el método de _de~
Jar impagas las obligaciones por compras o serviclos prestados por
1as empresas en el afio, es decir, mediante la formacidn de deuda flo-.
tante. Esta "afirmacidén repetimos, no la podemos corroborar en este

estudlio; la imposibilidad de contar con cifras estadisticas que nos

- permitiese confeccionar un cuadro de fuentes y usos nos impide ahon-

dar ain mis éste andlisis y ratificar nuestra apreciacidn.

4.~ Instrumentos de polftica fiseal a utilizar para lograr una equi-

tativa distribucidn del ingreso,

Los medios de que dispone un gobierno provincial dentro de
su '‘esfera de accidn, quedan circunderiptos tal como dijimos, a su po-

1itica de impuestos y de gastos.

4,1.- Politica de Impuestos,

Un principlo bdsico de la accidn tributaria es el de la e~
qpidad, que sostiene que la carga impositiva debe ser la misma para
grupes de igual ingreso & distinta para tramos de ingresos distintgs.
La evolueién operada en los regiménes tributarios en paises industria

lizados tiende a gravar con una progresidn més fuerte a los sectores
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de ingresos altgs. Sin embargo, una accidn en este sentido se encuen=
tra limitada por el peligro de que se desaliente a las inversiones
privadas y se provoguen emigraciones de capital. | |

La decisidn en cuanto al tipo de polftica a adoptar depende
de la prioridad que se fije, si su objetivo es redistribuir ingresos
deberd determinarse a que sectores se beneficiard, _

El objetivo analizado en este punto no se contradice con el
de desarrollo econdémico ya que es posible combinar una politica que
al mismo tiempo que trata de maximizar la tasa de crecimiento de 1la
economfa, realiza una distribucién equitativa de los incrementos de
ingresos. E1 grado en que un sistema impositivo contribuye a redistri
bulr Ingresecs estéd dado en una primera aproximacién por su progresivi
dad o regresividad, _ B )

Ese aspecto de la accidén fiscal puede ser observado en una
primera aproximaclén por la incidencia de los Impuestos sobre los dig
tintos tramos de ingresos, lo que estd dado, aunque no en forma absg
luta, por la importancia que dentro del sistema tributario tlenen los
impuestbs directos e indirectos, El estudio de .esa incidsncia y el de
sus efectos econdmicos es una tarea méds complicada que la simple de-
terminacién de la particibacién de ambos tipos de gravdmenes en el to
tal.
| Pero por el momento sélo es posible un an4dlisis miy general
de la estructura impositiva a travéds de la diferenciacidén entre car-
gas al capital (impuesto directo sobre los bienes) y a los ingresos
(impuesto directo sobre los ingresos) por una parte 2y ¥ los impuestos
que pasan a formar parte del costo de los bienes y servicios grava-
dos (i@puestos indirectos) por la otra. Los primeros se. suponen paga=-
dos por los contribuyentes mismos y‘son poco sﬁsceptibles de desplgzg

miento, mientras que los segundos son trasladables a los consumidores
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de los bienes y servicios cuyc costo integran. Bl grado de regresivi
dad 1/ en los sistemas tributafios provinciales puede ser apreciado

en el Cuadro N@¢ 16.

CUADRO N2 16
EXCEDENTE DE IMPUESTOS INDIRECTOS SOBRE IMPUESTOS DIRECTOS

- porcientos -

ANOS 1955 1956 1957 1958 1959

PROVINCIA
CORRIENTES 87,5 | 8646 | 104,9 92,7 64,4
CHACO 260,0 | 450,6 | 227,6 248 ,6 166,6
FORMOSA - - - 390,0 87,6
. LA PAMPA 11,6 | - 2,3 9,5 0,4 -13,5
 NEUQUEN - - - 233,3 125,0
RIO NEGRO - - - 84 44 140,5
" SANTA CRUZ - - - 971,8 523,3

4,2,- Politica de gastos,

A través del gasto piblico loé gobiernos redistribuyen en
forma directa los ingresos de la comunidad,

Mediante los pagos de Seguridad Social se opera una trans- -
ferencla de ingresos de 1qs sectores_activos a los sectores pasivos,’
al finaneiar los primeros pagos que se realizan a los segundos, Por
otra parte, sélo se 6pera ﬁna redistribucidén directa distinta a la
anterior en la medida en Que los menores ingresos de éfiliadbs son

cubliertos por el aporte patronal estatal, que obtiene sus recursos

1/ La regresividad de un sistema impositivo se mide por el predomi-

- nio de los lmpuestos indirectos dentro del mismo. Si bilen los im-
puestos indirectos no siempre son regresivos ya que su ineidencia
depende de los articulos que se gravan, como en el caso de que
fueran gravados progresivamentes articulos suntuariocs y fueran des
gravados 1los de consumo popular. Ni ‘el més progresivo de los ime
puestos indirectos puede adaptarse tan sistemdticamente a la capa
cldad de pago como los impuestos directos schre los ingresos. En
consecuencla existe una cierta presuncidn de que los impuestos in
directos son en general regresivos, ' ‘
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del sistema impositivo, $1 por el contrario, el Instituto de Previ-
sién Social, tiene exceso de ingresos sobre gastos, estos recursos sp
brantes pueden sef utilizados en la financlacién de planes de obgaé
p@blicgs y}o de Gastos Corrientes. En la medida en que esto se produ
ce se regilstra una redistribucién regresiva del ingreso, ya que el
aporte del afiliado se convierte en un verdadero impuesto que no tig
ne en cuenta la capacidad contributiva, gravando en forma relativa,
més intensamente a los sectores de bajos ingresos.

' Los Gobiernos realizan gastos para proporcionar servicios
Tgratulitos" que en realidad significan un ahorro de gastos pars un
sector de la poblacidn. De esta manera, los gastos de los beneficia-
rios de esos serviclos, son menores de los que serian de otrc modo.
Si blen, desde el punto de vista individual pueden considerarse a los
mismos como una "donacidn" realizada por el Gobierno, en realidad no
sucede esto desde el punto de vista soclal, ya que los gastos han de
paéarse de una forma u otra, ¥y si el usuario no paga los servicios
que se le prestan, estos tienen que pagarse por medio de impuestos.
De este modo se produce una transferencia de ingresos de los que pa-
gan impuestos a los que se benefician con los servicios gubernamenta
les.

Tanto sl son parte de una polftica deliberada como si no
ocurre asi, los gastos gubernamentales para la prggtacidn de servie
clos Ygratuitos" origina una redistribucidén de los ingresos privados,
debido a que cualquier persona puede pagar Impuestos que sean en pro
poreidn superiores o inferiores a las prestaciones que reciben. -

| Evidentemente, para tener un enfoque integral de la distri
bucidén de ingresos y del sentldo que tiene, necesitamos analizar con
Juntamente los ingresos y gastos., Con un sistama impositivo muy re-
gresiyo - adn cuando una parte creciente de los gastos totales se
destine a servicios "gratuitos" - los sectores de bajos ingresos se-
rén los que finaneien sus proplos servicios. Sin tener en cuenta el
tipo de sistema impositivo vigente, podemos considerar como un Indi-

ce 51 blen no muy preciso, de la redistribucidn de ingresos por ac-

cién directa del Estado, la partlcipacién que en el total de los gas
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tos tienen Fiertos serviclos sociales bésicos para el desarrollo de
‘una comunidad,
En el Cuadro Nf 17 podemos apreciar la gravitacidén de cier-

tos servicios de cardcter social en el total de gastos.
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La participacidn reducida de los gastos en Educacién y Sa-
lud Pﬁbliéa en las provincias de reciente creacidn no signifiea que
el goblerno no cubre satisfactoriamente estas actividades; sus reduci
das cuotas se deben a que el Gobierno Nacional continya prestando eg
tos servicios en dichas provincias.

El rubro que mds se destaca en el andlisis del Cuadro Ne 17
es el qﬁe corresponde a Justicia y Seguridad. Sin embargo, 1la partici
pacidn es distinta en cada una de las provincias y dentro de &stas en

cada uno de los afios que cubre el perfodo.

Se~ Instrumentos de politica fiscal a utilizar para lograr un atenua-

niento en las fluctuaciones efclicas del nivel de.ingreso..

Como punto de partida del andlisis de este aspecto de la ag
clén provincial, debemos aclarar que la Unica manera de que una pro-
vinela influya en la estabilidad cfclica es a través de su politica
de gastos. e ingresos. Estas politicas'puéden llegar a ejercer influen
cla sobre la estabilidad monetaria.

| Recién a partir de 1a cris}s del 30 se comenzaron a utili-
zar las herramientas fiscales para amortiguar las osecilaciones cicli-
cas. Hasta entonces el equilibric anual del presupuesto era consilderg
do como un Indice de estabilidad. Este principio fué superado por el
del equilibrio ciclico, Este dltimo endlisis se adecda con mayor gra-
dq de aproximacidn a paiées industriclizados con pleno empleo de sus
recursos productivos. En el caso de palses en proceso de desarrollo
éste principio interpretado literalmente puede ser contraproducente
sl el mismo se encuentra bajo un proceso inflacionario puesto que un
superdvit presupuestario puede significar una retraccién en la deman-
da global adecudndola al nivel de la oferta existente, cuando el cami
no indicado podria ser el de actuar sobre la oferta incrementédndola.

Esto no signifiea que no se debe considerar el problema de
la demanda efectiva. Lo que procuramos indicar es que no se debe des-~
cuidar la oferta global concentrdndose exclusivamente sobre el lado de

la demanda.
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Bl problema es que los gobierros han recurrido frecﬁentemeg
te a raeursos inflacidna:ios para financiér los.déficit.

Zvidentemente un andlisis como el que tendriamos que enca-
rar en’ éste punto no tiene mucha aplicacidn en un goblerno provincial,
-Dor la relativa sianifica01dn que tiene el total de gastos piblicos
provinelales en @l nivel de actividad nacional. De esto no se deduce
que las provineias dnbnn dpocuidar el aspecto del financiamiento del
dss quilibrlo prnsupuestario puasto que la polftica que ‘adopten tiene
néavitacién en la demanda regional Al recurrir las provincias al Go-
bierne HaciOnal ¥y al Baneo Central contribuirén, sl blen no en una mag

- nitud de importancia, a altnrar 1a establlidad monetaria del pals,
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A P E N D I C E

RECLASIFICACION DE LAS TRANSACCLONES GUBERNAMENTALES

Bl objetivo de este_apéndice @s presentar en una muy apreta
da‘sintesis la necesidad de aplicar‘nuevas técnicas‘de clasificacidén
para las transacciones que reallzan los goblernos, al mismo tiempo
@ue plantear cuales son esas técenicas. En esta sintesis se ha reunido
la, bibliografia existente sobrs este tema, en muchos casos se han trag
plantado conceptos de publicaciones de las Naciones Unidas relacionae
das con este tema. | -
'Puesto ya de relieve, en el desarrollo de nuestro estudio,
al hecho de que los actos de los goblernos influyen de manera cada
vez més decisiva en la actividad econémica, surge la necesidad de co-
~ nocer mejor la naturaleza de esos actos, con el fin de que el gopiér-
no bueda formular una polftica fiscal eficdz para la economia como
conjunto, basdndose en una info:macién precisa ? detallada de las ac=
tividades del sector piblico. a | I _

| Los tipos tradicionales de clasificacidn presupuestaria no
‘cumplen adecuadamante asta funcién, porque comunmente conceden mayor
importancia a las cosas que el gobierno compra que a las que el go-
bierno hace.
El presupuesto de un goblerno tiene dos filnes fundaméntales
éua cumplir: | | '
1) Servir como instrumento principal de la edministracién del po-
der ejecutivo y de fiscalizacién legislativas
2)-bar informaciones significativas para analizar los efectos que
las actividades del gobierno fienen sobre ei resto de la econo-
mia. - B
En la actualidad, los Srganos del gobierno disponen en sus
proplos registros contables de una informacién detallada acerca de las
fransa¢cionas'que realizan. Sin embargo, estas registraciones se lle-
van sobre todo para hacer efectiva la responsabilidad de los que gaéé‘

'qtan fpndos'pﬁbiicosfante aquellos’ que autorizan el gasto. La informa-
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cildén que proporcionan, no reviste en general, una forma conveniente 0
adecuada para guienes se ocupan de determinar la polf{tica del gobler-
no en sus transacciones y por ende, en su influencia sobre el nivel y
estructura de la actividad econdmica de 1la regién o provincia.

| Tradicionalmente, los gastos se clasifican por anexos segin
sea érgano que administra, y, dentro del mismo, segiin el odjeto a que
el ﬂasto se destine, como por ejemplo: sueldos y salarios, gastos [-{=T%
nerales, etec.. Los gastos se detallan suflcientemente para que las an
toridades legislativas que han de sancionarlos tengan la seguridad de
que los créditos autorizados han sido empleados con el culdado, la hop
radéz ¥ la prudencila que corresponde, y que existen buenas razones pa
ra Justificar cualquier diferencia entre las sumas previstas ¥ las e-
fectivamente gastadas. 7

| En otras palabras, ese detalle sélo sirve para la fiscaliza

¢ildén presupuestaria.

Por lo tanto, las cuentas actuales no contienen los deta-
lles necasarios para analizar las transacciones del goblierno a la luz
de otras consideraciones qué no sean las de fiscalizacidn del presu-
puesto. No permiten asf poner de relieve diferencias importantas en
las transacciones segin su significacidn econdmica, tales como la see-
paracidén de los gastos corrientes de los gastos de capital, Incluso,
cuando estdn suficlentemente pormenorizadas, para la utilizacidn con-
veniente de estas cuentas se debe proceder previamente a reclasificar
Y & resumir la informacién detallada de que se dispone. De ahf que
e@sas cifras tengan tan sélo un valor potencial, y el procédimiento pa
ra lograr que ese valor potencial sea una realidad, consiste en recla
sificar y combinar la informaecidn obtenida., Esta reclasificacidn nos
permite trazar la polftica econdmica que ha de seguirse debido a 1la
visidn que proporciona acarca de la naturaleza Y significado de las
actividades del gobierno. En todas estas consideraciones, debe tener-
se blen presente que no se pretende suplantar las cuentas existentes

sino simplemente suplementarlas.

Tipos de clasificacidn presupuestaria:

La necesidad cada vez mayor de actuar de una manera raclos=
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nal sobre las actividades econémicas, ha determinado el desarrollo de
clertas técnicas generales de clasificacidn presupuestaria,

Los distintos tipos de clasificacién son:

l. Clasificacidén econdémica.

2, C(Clasificacidn funcional,

3. Clasificacidén por programas.

4. Clasificacidén por resultados o por actividad,

5., Clasificacién institucional.

6. Clasificacidén por objeto,

7. Clasificacién segdn la moneda.

Estas distintas clasificaciones no se excluyen entre sf, sji

no que por el contrarlo se complementan mutuamente proporcionando in-

formaciones que sirven a fines diversos, Ademés, es posible combinar

distintas clasificaciones, como la funcional con la econémica, y vice

versa, etc..

1. gClasificacidén econdmica del presupuestos:

El objeto de la clasificacidn econdmica del presupuesto es
la de proveer él material ¥til para la adopeidn de decisiones de poll
tica gubernativa que afectan a la composicién'y nivel de la actividad
econdmica. Dlchas informaciones permiten, a los organismos oficiales’
encargados dé fijar las_norhas, formarse una idea mds clara de los e-.
fectos inmediatos y secundarios que tendrén sobre el resto de la eco-
nomia, las actividades oficlales de erogacién, tributacidn y contrata
cién o0 amortizacidén de empréstitos. ' _

La clasificacidn econémica permite conocer qué parté de la
inversién es aportada por el gobierno. Comparando diversos perfodos
fiscales puede sefialarse si el goblerno esti contribuyendo a crear pre
siones Inflaclonarias debido a que sus actividades crean aumentos de
la demanda global, o bien si sus efectos sobre la economfa son defla-
clonarios. La utilizaci&n acerca de una clasificacién econdmica impli
ca reconocer que el presupuesto fiscal produce un impacto en la econg
mia y que dicho impacto es unoc de los factores que se debe tener pre-

sente en la formulacidn de la politica presupuestaria.



Por lo tanto, resulta esencial divid;r‘1asrtransacciones
oficiales coniorme a su distinta importancia econémlca. Por ejemplo,
los datos relativos a los Impuestos, las transferencias v los subsif
dios permitirfan conocer 1a funcidén del gobierno como redistribuidor
del ingreso., Los datos referentes a los gastos indicarfan en qué medi
das absorbe el gobierno los bienes y servicios que produce la econow-
mia de la regidn. Las compras oficiales de bienes ¥y serviclos tendrian
que subdividirse a su vez para saber si responden al consumo corrien-
te 0 & la formacidn de capital, etc.,

A continuacidn indicamos un esquema de clasificaclén econd—
mica del presupuesto, extrafdo del estudio sobre Desarrolloc Econdmico
de la Argentina, de la Comisién Econdmica para América Latinay N.U. y

que ha sido aplicado en nuestro estudio,

INGRESQOS GASTOS
I.- Ingresos corrientes ‘ I.~ Gastos Corrientes

A) Ingresos tributarios

- Impuestos directos A) Gastos de consumo.
1. Contribucifn inmobiliaria, I. Remureraciones,
2. Sucesiones, heren01as ¥y II, Compra de kienes y servi-
donaciones, cios no persocnales.

-~ Impuestos indirectos

1. Impuesto a las activida~
des lucrativas.

2. Sellados y estampillas, B) Gastos de Transferencia,
3. Szgos impuestos indirec-— i.- Pagos financieros.
B) Ingresos no tributarios -~ Pagos de Previsién y #sis

tencia Social,

i.= Bienes serviclios provine~ . .
* y P iii.- Subvenciones a entidades

ciales. ¥ a actividades no lucra-
i.- Recursos varios, tivas.
¢) Partlclpaclén Impuestos Naciona~ ive- Subsidios y fAportes a Em-
les. presas,
}: .
D) Subvencién Gobierno Nacional. »~ Aportes a Municipalidades.
E) Recursos Organismos descentrali-
zados,
IT.- Ingresos de Capital II,- Gastos de Capital,
A) Inversién Directa
i.- Inversién Real
a) Inv.de Carécter Econdmico
b) Inv.de Cardcter Social
¢) Inv.de Caricter Adminis
trativo,
g ' ii.- Inversién Financiera.

& ' - 5 - ) | B) Inversién Indirecta.
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En los estudios fiscales realizados para las provincias de
Santa Fe, Entre Rios, Chubut, Misiones y Municipalidad de Buenos Ai-
res, puede encontrarse en los apéndices correspondientes, una explica
cidn defallada de los conceptos que integran cada rubro que componen
los gastos totales del gpbierno clasificados de acuerdo con este ese

quema.

2. Clasifieqcién funelonal:

La clasificacidén de los gastos del gobierno segin catEgo-.
rias funclonales tiene importantes aspectos en comin con los sistemas
de clasificacién que se utllizan para la preparacidn de preshpuestos
“"abreviados"® u otras versiones populares anfdlogas del presupuesto.Pue
de exlistir interés en sefialar los objetivos a que se destinan los gasg
tos piblicos. _ o

Como un mismo servicio gubernamental puede ser reallzado
por distintos organismos, segin sea la estructura administrativa vi-
gente, es necesario refundlr en un solo rubro las distintas funciones
que corresponden a un mismo servicio general y que son realizadas ﬁqr'
diferentes drganos administratives, Asf, por ejemplo, es poéible que.
un programa de capaéitacién sea ejecutado en'parté por un 6rganisho
dedicado a la agricultura y/o por un orgenismo encargado de asuntos
industriales y cbmerciales. Con la clasificacién funcional se tratg
dg unir en un solo rubro todos los gasfos efectuados cdh-él mismo fin
por los diferentes organismos del goblerno. |

Las Naciones Unidas en su "Manual para la clasificacidén de
las transacciones del goblerno segin su cardcter econdmico y funcio-
nal®, presenta-un esquema de clasifilcacidn que hemos adoptado en nueg
tro trabajo con clertas reagrupaciones de conceptos}

A.- SERVICIOS GENERALES

l.- Admih@;;racidn General

a) Organos del Estado
b) Administracién Fiscal
‘¢) Regulacién econdmica general

' d) Otros -
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24~ Justicla y Seguridad

a) Administracién

b) Justicia |

é) Seguridad

d) Prisiones
SERVICIOS COMUNALES

3 Carreterés y vias de navegacidn

a) Administracidn

b) Carreteras, caminos y calles
4.~ Servicios sanitariog

a) Obras Sanitarias

SERVICIOS SOCIALES

S.- Educacidén y Cultura

a) Administracidn
b) Educacién y Cultura

6.~ Salud P¥blica

Do

a) Administracidn
b) Salud P¥blica
7«= Seguridad Social y Aslstencla Social

a) Administracién
b) Prestaciones de Seguridad Social
¢) Asistencia Social

8.~ Otros servicios sociales

a) Esparcimiento
b) Vivienda

¢) Otros
SERVICIOS ECONOMICOS
9.- Agricultura, Ganaderfa ¥y _Forestacidn

a) Agricultura, ganaderia, forestacidn, silvicultura, caza y
pesca.

10.- Energfa Eléctrica

11.- Industrias Manufactureras

-a) Administracidn y Regulacién

b) Industrias manufactureras
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12.~ Transporte y comunicaciones Qyﬁﬁ‘l.g
Wi
a) Administracidén y regulacidn _ _ e /&/ %

| 5/ &/ &

: . 1. 9 &

b) Transporte °o.19§9‘

-18.— Otros servicios_econdmicos

GUHSEJU FEDERAL DE [HVERSIONES

a) Administracidn ¥ regulacién 'Il SUBSEDE LA PLATA P—

b) Otros servicios econdmicos
B.- GASTOS INCLASIFICABLES

. a) Servicios de la deuda p¥blica

BIBLIOTECA

b) Subsidios no inclufdos en otra parte

¢) Transferencias a los Goblernos municipales y comunales,

En los estudios fiscales para las Provincias de Santa Fe,
Entre Rfos, Chubut, Misiones y Municipalidad de Buenos Aires, en sus
respectivos apéndices puede encontrarse un detalle de los conceptos

que se incluyen en cada uno de astos rubros.

3+ Clasificacidn por programa del presupuesto.

Un presupuesto por programa trata de mostrar el eosto de

las funciones, de los programas y de los objetivos,
 La téeniea del presupuesto por programa permite, en conse-

cuencla, hacer una estimaclén del costo del programa y a travds de
ello hacer comparaciones con programas alternativos, La conféccidn de
uﬁ presupuesto por programa, puede detenerse con la confeccidn de di
cho programa y ei cdleulo de su costo o bien prolongarse en la conw-
feceidn de un presupuesto por actividad o de resultado, en el gue se
determine con exactlitud las unidades ffsicas que producirén los orga
nismos en su gestidn.

No existe un esquema de validez géneral para la clasifica-
cilén por programa. Ello es asi{, por que cada serviclo en cada uno de

los diferentes goblernos tiene necesidades programativas diferentes.,

4. Clasificacidn del presupuesto por resultado o por actividad:

Como cada drgano superior administrativo tiene funciones y

subfunciones que estén entregadas a reparticiones inferiores y cada
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una de ellas, a su vez, tiene responsabilidades internag propias, el
presupuesto pbr prqgrama debe ain ser clasificado nuevamente por sus
éctividades particulares,

Esta clasificacidn procura'ﬁostrar-io que el goblerno “hace"
en lugar de lo que el gobierno “compra" y estd encaminada a orientar
la ejecucién del ﬁreSUpuesto en forma mds téenica y eficiente. Con eg
te sistema los administradores publicos encontrarén un medic racional
de Justificar detalladamente sus actividades y un método de reducir
el desperdicio en el uso de los recursos gubernativos ¥y de maximizér

los resultados,

4. a) Diferenclas con la clasificacidn del presupuesto por programa:

El presupuesto por programa abarca niveles mds altos de la

~organizacidn del estado qus el presupussto de resultado, que por 1o

general se.refiére a la unidad administrativa. La qlasificaciép por
programa'comprende a las unidades ejecutlvas o administrativas supe-
riores (ministerios, entidades descéntralizadas, ete.).

Ambas clasificaciones estdn destinadas a servir propdsitos
distintos. El presupuesto por programa estd adaptado pars la apllca-
eién da metas o planes. Bl presupueﬁtozpor resultado o actividad bus-~
eca dar antecedentes sobre los costos y el cumplimiento de actividades
detalladas. |

4. b) Caracteristicas de la clasificacidén del presupuesto por resul-
tado o actividad.

_ Por intermedio de 1la clasificacién por resultado podemos dg
terminar, de acuerdo con las actividades previstas, cudles son las
que han realizado o cumplido.

| Esto Wltimo es 1o que ha sido obscurecido en 1la clasificae
cién tradicional por objeto. Con esta Yltima clasificacidn no es po-
sible apreclar la responsabilidad de los administradores, no en el
sentido Jurfdico y contable sino en el sentido de la eficiencia con

que cumplen su cometido. Es tradicional en los palses, ver cémo se a-

“plican sanciones a funcionarios que violan la 1ey 0. los reglamentos o



-

- 47 -

que sustraen fondos, pero rara vez se encuentra que haya sancién para
la ineficiencla y la incapacidad. Bl sentido qﬁe adquiere una adminig

tracién pdblica que tiene un presupuesto.de resultado por éctividad,

~es totalmente distinto de aquel que tiene econ un presupuesto tradiecip

»

nal. En el primer caso, o sea con presupuesto de resultado, la opi-
nidn publica al disponer de una informacidn més detallada,-juzga por
sus rendimientos en términos de caminos construidos,. nifios educados,
enfermos atendidos, servicilos prestados, casas construfdas, etec.; en
el segundo caso (presupuesto tradicional), juzga por el nimero de in-
fracclones a las leyes,

Debe tenerse presente, que la clasificacién por resultados
© actividad, no implica dar de por sf un juiclo acerca de los progra-
mas. Los julelos de valor deben ser dados por la opinidn pﬁbliéa ¥y los

politicos. Por esto serfa absurdo pensar que la clasificacidén por re-

sultados nos permite mostrar de por s{ que hemos obtenido mejor salud,

mejor transporte, mejor educacidn, etc.. Simplemente se busca a tra-

vés de la clasificacién por actividad o resultado, determinar con pre

clsidn y claridad el monto de los servicios gubefnamentales'prestados

- (por ejemplo: nimero de enfermos atendidos, kildémetros de caminos

construfdos, nimero de alumnos educados, etc. ¥y sus costos respecti-
vos), en relacién a 1o que se habla previsto realizar en esos mismos
fubros. Por ello, esta informacién permite facilitar la formacidn de
un Juiclo acerca de cémo se desenvuelven y progresan los servicios
del Estado de acuerdo con lo que se tenfa previsto realizar. En eonsg

cuencia, la clasificacidn por resultado nos provee de la evidencia e-

| fectiva acerca de lo que se estd haclendo, 10 que facilita 1la labor

de la administracién en todos los niveles y permite demostrar su efi-

clencia,

4, c) Preparacidn del presupuesto de resultado o de actividades:

Para selecclonar los "productos finales" o las cosas hechas,
el preparador presupuestario debe tener métodos y eriterios definidos.

BEn primer lugar, la unidad escogida para medir el resultado final de-

 be'ser significativa y tangibie. En’ségundo'lugar, debe ser medible,
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tal sucede con el mimero de enfermos en los hospitales, ya que es re-
lativamente f4cil estimar el mimero de enfermos que acudirdn a los
hospitales, basado én la experiencia de algunos afios anteriofes; S0=-
bre esta base se puede, en segulda, entrar a proyectar el mimero de
camas, salas y hospltales y equipos que habré de habilitarse en el
afio siguiente, ademds de fijarse los aumentos de las horas médico,etc.,
que requerird la expansién calculada. Sin embargo, el programador de
be tomar en cuenta los avances tecnolégicos de la medicina, los pro-
gresos en -las drogas y medicamentos, que pueden cambilar los tratamiag
tos y alterar las necesldades de camas, dfas estada, consultas médi-
cas, ete.. La programacién antedicha no es, pues, un proceso mecdnico
y rutinariq sino que esencialmente dinimico e inteligente. En tercer
lugar, el preparador presupuestario debe tomar en consideracidn los
cambios tecnoldgicos, las innovaclones y demds cambios que alteran
los costos de los proyeétos. En cuarto lugar, él preparador debe se-
lecclonar las actividades o resultados de manera que éstos reflejen
el contenldo de los programas y sirvan para la planificacién presu-
puestaria. El preparador debe estar en situacidn de poder saber si el.
costo del programa es razonable o si para hacer el mismo volﬁméh“de _

trabajo se neceslta ahora un costo superior,

CLASIFICACION POR RESULTADO O ACTIVIDADES DE LA FUNCION

Ne de Costo por Costo
Mantencidn de calles : Unidades unidades total
Calles limpiadas (cuadras) - - -
Calles reparadas (cuadras) - - -
Inspecciones a realizar
{nimero) : - - -

5. Clasificacién institucionals:

La actividad gubernativa se realiza por medio de organismos
piblicos. La clasificacidn por objeto se complementa con una .clasifg
caclién que muestra las unidades administrativas que ejecutardn los

gastos.
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Ejemplos: 7
PODER _EJECUTIVO

Gobernacidn

Ministerio de Gobierno
Ministerio de Haclenda
Ministerio de Salud Pdblica

el Bl

PODER LEGISLATIVO
PODER JUDICIAL

-~

6. GClasificacién del Presupuesto por objeto del gasto:

La clasificagidh'por objeto del gasto fué el producto direg |
to de una 4poca en que tanto los legisladores como los cludadanos deg
confiaban de los administradores. Fué técnicamente un gran paso ade-
lante desde el momento que permitié la instalacidn de un sistema de
contabilidad fiscal que podrfa evitar los desfalcos de fondos,

Bl principal fin déluna elasificacién por objeto del gasto,
es lograr el control de los gastos ministerialés ¢ de los servicios.-
, Centra su atencidén en los aspectos gontables de las operaclones guber
nativas y en términos de las cosas compradas. Los gservicios piblicos
para funcionar necesitan comprar: serﬁicios perscnales de diversos ni
veles, arrendar edificlios, comprar estantes, escritorios, tinta, pa-
pel, etc.. Para hacer posible estas adquisiciones se establecen ltems
con ciertas sumas de dinero, que permitirdn comprar estas cosas. BEs-
tos items son uniformes para todos los servicios pidblicos y el siste=
ma de contabilidad fiscal controla que este dinero se gastd efectiva~
mente en el objetivo a que se destind y en una suma no superior a la
auto%izada. |

Esta clasificacién del presupuesto da lugar a su uso mecédni
co por funcionarios ejecutivos y legisladores. En palses con infla-
cidn suelen reajustar automdticamente cada item por una-tasa estimada
del alza de los preclos que se preved para el afio siguiente. Asf los
examinadores presupuestarios y legisladores, se preocupan mds que na-
da, que ciertos items no crezcan més que diché tasa y piden justifica
Qidn en‘los casos en que estdn excluidoss olvidéndose dé la consecuen

' ola econémica y social que puede surgir de este gasto, y que sélo po-
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drfa ser mostrada por otro tipb de clasificacidn prasupuestafia.

Ejemplos

1. Gastos en personal

Sueldos
- Jornales = . S
- Bonificaclones, suplementos, ete,
Aporte-patronai :
2. Otros gastos
- Gastos generales .
- Inversiones y reservas

3. Subsildios y subvencioneé

4, Searvicios financieros

7« Clasificacidén segin la monedas:

Tiene por objeto presentar los gastos e ingresos pdblicos
divididos entre los que se ejecuten con moneda nacional y los que se

llevan a cabo con moneda extranjera.

CLASIFICACION PRESUPUESTARIA EN LA ARGENTINA:

 En nuestro pafs el presupuesto se clasifica sepdn el método
institucioﬁal@ K.su'vez, cada- anexo del miémo:es clasificado segﬁn el

objeto del gaéto, és declr, se combinan las_élasifibaciones_s y 6;



Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro

Cuadro

- Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

NQ

Ne
Ne

No

Ng
Ne

Ne

N

No
Ne

Neo

Ng

Ne
o
No

N¢

Ne

Ne

Ne

CUADROS

ESTADISTICOS

Clasificacidén econdmica de los gastos pdblicos,

- miles de pesos corrientes.

Clasificacidn econdmica de los gastos piblicos,

- porcientos del total.

Clasificacidn econdmlca de los
- miles de pescs de 1955.

Clasificaclién econdmica de los
- porcientos del total.

Clasificacidn institucional-econdmica,
de pesos corrientes.

:. Clasificacidn instituclonal-econdmica,

de pesos corrlentes.

Clasificacidén institucional-econdmica,
de pesos corrientes.

Clasificacidén institucional-econémica,
de pesos corriente§.

Clasificacidén institucional-econdmica,
de pesos corrientes.

gastos publicos,

gastos piblicos,

afio 1965

afio 1956

1957

1958

afio 1959

Clasificacién funcional de los gastos publicos,

- mlles de pesos corrientes.

Clasificacidén funcional de los
- porcientos del total.

gastos publicos,

Clasificacidén funclonal de los gastos piblicos,

= miles de pesos de 19565,

Clasificacidn funcional de los
- porclentos del total.

Clasificacién funcional de las
- miles de pesos corrientes.

Clasificacidén funcional de las
- porclentos del total,

gastos publicos,

Remuneraciones,

Remuneraciones,

1965-59
1955-59
1955-59
1955-59
- miles
- miles

miles

- miles

nlles

19556-59
1965-5%
1955-59
1955-5¢
1955-59

1955-59

+ Clasificacidn funcional de las Compras de Bienes y Ser-

vicios no Personales, 1955-69 -~ mlles de pesos corrien=-

tes.,

Clasificacidén funcional de las Compras de Blenes y Ser-
viclos no Personales, 1955-59 - porcientos del total.

Clasificacidén funcional de las Inversiones Reales, 1955

~59 - miles de pesos corrientes.

Clasificacidn funcional de las Inversiones Reales, 1955

-89 = porcientos del total.

e e R IO



Cuadfo Ne 20:
Cuadro Ne 21:
Cuadro N@ 22:
Guadro.Ng 23:
Cuadro NQ 24:
Cuadro N@ 25z

Cuadro Ne 26:

Cuadro Ne 27:

Cuadro No 28:

-Cuadro N@ 29:
Cuadro No 30w
Cuadro N 31:
Cuadro Ne 32:

Cuadro N2 33

a8

Cuadro Ne 34:

Clasificacidn institucional - funecional,

les de pesos corrientes,

Clasificacién instituecional

les de pesos corrlentes,

funcional,

Clasiflcacidén institucional - funcional,

les de pesos corrientes.

Clasiflcacidn institucional

les de pesos corrientes.

Clasificacidn institucional
-les de pesos corrientes,

Clasiflicacién funcional
pesos corrientas,

Clasificacién funecional
pesos corrientes,

Clasificacidén funcional
pesos corrientes,

Clasificacidén funcional
pesos corrientes,

Clasificacidn funcilonal
pasos corrientes.

Clasificacién funcional
pesos de 10985,

Clasificacidn funcional
pesos de 1955,

Clasificacidn funcional
pesos de 1955,

Clasificacién funcional
pesos de 1955,

Ingresos corrientes del

funecional,

funecional,

aconémica, afio

- econémica, afio

- scondmica, afio
- econémica, afio
- econdémlca, afio
- econdmica, afio
- econdémica, afio
- acondémica, afio

- econdbmica, afio

afio 1955 =~
afio 1956 -
afio 1957 -
atio 1958 =

afio 1959

mi-

mi-

mi-

mi~

1955 = milas de

1956 = miles
1957 = miles
1958 wmlles
1858 - miles
1956 - mlles
1957 - miles
1958 ~miles

1959 - miles

goblerno, 1955-59,

de

de

de

de

de

de

de
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