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BIJLIOTECA
TEORIA Y PROGRAMACION DEL DESARROLLO ECONOMICO

I. INTRODUGCION

Tay" Objetivos del Curso

En esencia, el curso de Teoria y Programacion del Desarrollo

versara sobré un procedimiento de prpgramacién que llamamos glo -
bal, porque considera los problemasfdé la economfa en su con junto.,
‘No se tratardn muchos de los aspectos que deberian ser inclufdos-—
en un texto sobre programacion del desarrollo. Los problemas de -

- localizacidn, de desarrollo regional y de programacidn de secto -
res particulares serdn mencionados en este curso para dar una i -
dea clara de sus interrelaciones con la programacion global. E1l -
cursillo sobre programacidn sectorial se ocupard de ellos con mis
detalle. Por su parte, el profesor de proyectos se referird a es-
te aspecto, gque constituye una de las Pledras angulares en que =
descansa todo programa, mientras que el profesor ﬁe financiamien~
to discutird algunos de los instrumentos de que es posible hacer-
uso para llevar a cabo las metas de un programa. Por dltimo, el -
Profesor de Administracidn examinard los requisitos de orienta —-—
cidn edmidistmativa que exige la aplicacidn de una politica econd
mica coordinada. Asi, el curso que estamos iniciando constituye -
una especie de espina dorsal del Programa de Capacitacidn, alrede
dor del cual adquieren consistencia las otras materias a dictarge,
Esto no quiere decir que unas sean mds importantes que otras. To-
das tienen igual categoria.

No obstante que el titulo del curso menciona la teoria, so -
bre esta materia se hard sdlo aquellas referencias que son indis-
pensables para la mejor comprensidn de las técnicas que se van a
exponer. Casi todas esas referncias serdn discutidas a3l tratarse-
el problema del diagndstico.,

La designacidn de "tdcnicas" con que se ha caracterizado los
métodos de programacién que se van a exponer no debe llevar a con
fusiones ni crear perspectivas falsas. Los métodos constituyen -
mas que nada un conjunto de normas que permiten razonar con fadi-
lidad y claridad sobre los problemas que plantea el desarrollo e-
condmico. No son recetas rédpidas que pueden aplicarse en forma me
cdnica y que den iguales resultados cualesquiera que sean la des-

treza de quien las usa. Debido al estado de normas generales en -
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que todavia se encuentran, estas "técnicas no ofrecen una respuesta

definida a varios problemas concretos.,

Pero, por fortuna, ello no imposib¥ita su aplicacidn practica.

Tddo sistema econdmico cuepnta siempre con mecanismos de ajustes que
disminuyen la gravedad de los errores en que se pﬁede incurrir y que
al mismo tiempowm actdan como luces de advertencia para llamar la a -
tencidn sobre lo que estd marchando mal. La observacidn inteligente
de es0s8 mecanismos restard importancia a los peligros que encierra h
aplicacidén de téenicas que no son prefectas.,

Debido también a que ellas son un conjunto de normas de orden -
general, su aplicacidn prdctica puede hacerse de una manera pldstica

¥y segin las condiciones sui generis, que rigen en cada caso. Los es—

tudios sobre "El Desarrollo Econdmico de Colombia, El Desarrollo E-

condmico del Brasil Y E1 Desarrollo Econdmico de Argentina", prepara-

dos por la Cepal constituyen tres buenos ejemplos del grado de adap-
tabilidad de estas técnicas.,

b) La necesidad de desarrollo econdmico.

Hecha la breve presentacidn anterior cabe hacerse la pregunta,
por qué o para qué preocuparse del desarrollo econdmico?

Para mucha gente la necesidad de desarrollo es tan evidente que
ni siquiera es preciso discutirla, pero hay muchas otras que no tie-
nen todavi{a conciencia de esa necesidad ¥ hay que crearsela, Con el
desarrollo ocurre algo semejante a lo que sucede con la energia atd-
mica: solo unas cudntas personas estdn realmente informadas sobre -
las tremendas consecuencias del descubrimiento de esa fuente de ener
gia y de los reajustes que habrd que hacer en las formas de vida y -

‘e
en las instituciones para poder asimilar sus efectos sin dificulta -
des. Del mismo modo, son pocas las personas que se dan cuenta clara-
de la forma como afecta sus propias vidas el hecho de que la acono -
mia de la sociedad en que viven esté creciendo muy rdpidamente o ss-
té estancada, esté sujeta a grandes fluctuaciones oenmuestra estabi -
lidad.

Por otra parte, la recesidad del desarrollo se basa para muchos
en nociones respetables, aunque un tanto vagas, sSobre el bienestar -
¥y las formas de vivir con dignidad, y no tienen en cuenta que, segin
veremos en seguida, el desarrollo econdmico es necesario por razo -

nes muchisimo mds cient{ficas, Eh efecto, los socioldgos estdn de a-

P ey
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cuerdo en iue el funcionamiento satisfactorio de cualquier grupo so-
cial se apoya en la gqceptacidn por parte de la mayoria de sus compo-
nentes de las normas que rigen sus relaciones, y en la conformidad -
con los frutos gque se obtienen de la convivencia bajo esas normas. -
Pero la conformidad ¥, en consecuencia, la aceptacidn, resultan de -
cotejar las aspiracioﬁes gque cada uno sustenta con lo que cada cual

consigue lograr efectivamente; de compérar espéranzas con realidades

La inconformidad surge cuando hay un abismo entrg las aspira -
ciones y los resultados obtenidos. Ese abismo puede originarse en la
incapacidad del grﬁpo social para satisfacer aspiraciones modestos o
en créacién de aspirac;ones irrealizables,

Pero sea cual fuere la causa, las frustraciones tenderdn siem-
pre a ﬁerturbar la convivencia y a veces tornar imposible el perfec-
cionamiento del grupo.

En la vida moderna los pueblos sobdesarrollados estdn en cier -
to modo condenados a enfrentarée a un desequilibrio entre aspiracio-
nes y realidades. Por una parte, los inevitables contactos culturales
con pafses de ingresos y nivel de vida mucho mds altos - contactor -
que suelen producirse a través de los medios de comunicacidén moder -
nos - van despertando en la imaginacidn de los pueblos subdesarrolla
dos el deseo de gozar de las mismas formas de vida, la aspiracidn de
tener refrigerador, teléfono y automévil y gozar fines de semana fue
ra de: la ciudad y tantas otras cosas que caracterizan el nivel de vi
da de aguellos pueblos gue hoy disfrutan de muchos de.los adelantos
del progreso tebnoldgico.

La CEPAL y varios economistas !entre ellos Duesenberry y Nurkse-—
han sefialado las consecuencias que ejemce sobre el ritmo de capitali
zacidén de los pafses no desarrollados el "efecto de demostracidn"del
consumo de los paises desarrollados. |

Por otra parte, la incorporacidn paulatina de los pueblos poco
desarrollados a las formas democrdticas de Gobierno ha estimulado -
grandemente la bisqueda del poder polftico por la via del ofrecimien
to de un mejoramiento rdpido de los niveles de vida. De este modo el
proceso eleccionario ha devenido en una palanca que estd elevando -
continuaménte las agpiraciones de esos pueblos.

Pero, naturalmente, es muchfsimo mds fdcil originar esos deseos

que elaborar los instrumentos necesarios para poder satisfacerlos, ¥y
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es también muy diffcil inculcar en las gentes que sustentan esas -
aspiraciones la idea de que el logro de niveles de vida mds altos. .-
exige siempre un sacrificio. La falta de una conciencia. clara de la
relacidn que hay entre progreso y sacrificio contribuye a ahondar,tg
davia mds el abismo entre aspiraciones y realizaciones.

Junto a las fuentes mencionadas de desequilibrio, que son, a su
vez, el resultado de ritmo muy dispares de cresimiente en las distin
tas regiones del Globo, 1los paises poco desarrollados hacen frente a
una fuente adicional: el rdpido crecimiento demogrdfico. Mientras = -
més rdpidamente crezca la poblacidn mds dificil resulta, dada. una -
cuant{a de recursos, satisfacer sus necesidades de un modo mds pleno.
Hay que advertir que América latina es la regidn en que se registra
la tasa de crecimiento demogrdfica mds alta del mundo.

Antes de los grandes descubrimientos médicos de finales del si-
glo XIX, el crecimiento demogrdfico era en gran medida una funcidn -
del desarrollo econdmico. Cuando crecia la disponibilidad de bienes-
disminufs la tasa de mortalidad, y si bajaba la produccidn aumentaba
la mortalidad, guardéndose un equilibrioc entre produccidén y pobla -
cidn que 1lamd la atencidn de los economistas en tal alto grado, que
uno de ellos, David Ricardo, la usé para fundamentar su conocida"ley
de hierro de los salarios"; Pero desde que se inicidé la etapa de los
grandes descubrimientos médicos, la tasa de mortalidad, sobre todo -
en los paises tropicales, puede reducirse en forma espectacular sin-
necesidad de que la produccidn aumente previamente.

Al crecer la poblacidn, crece también el nimero de personas en
busca de trabvajo. Por ejemplo, un pais de 20 millones de habitantes
cuya poblacidn crezca al dos por ciento y que muestre una tasa de 33
por ciento de poblacidn actica, tendrd gque crear anualmente 120 mil
nuevas ocupaciones. Para eso tendrd que crear capacidad adicional de
produccidn, pues de otro modo la nueva fuerza de trabajo no encon -
trard ocupacidn, o bien, tendrd que cambiar uns cantidad constante -
de capital con més mano de obra, con lo que se reducird la produccidn

por persgong ocupada, y el nivel de vida promedio.

Si la poblacidén adicional no encuentra trabajo, se verd obliga--
da a busear algin procedimiento que le permita obtener para si una

porcidn de la produccidn nacional, aunque nada aporten a ella. En -
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muchos casos el presupuesto plblico es el mds honorable de esos pro-
cedimientos. Ocurre as{ que la burocracia puede éumentar porgue el =
desarrollo econdmico no es suficientemente veloz para abserber toda-
la mano de obra en actividades realmente productivas. Contrariamente.
a 1o que creen muchos que no examinen las cosas con profundidad no es
por lo general el exceso de buroecracia lo gque impide el desarrollo,-
sino la falta de desarrollo la que provoca la burocracia. Por cierto
que una vez que esta se hipertrofid, puede llegar a constituir un es
collo diffcil de sobrepasar. Ocurre aquf, como en muchos otros fend—
menos de las ciencias sociales: unz causa produce un efecto que re -
percute sobre la causa original reformdndola Yy de ese modo refor -
zdndose a sf mismo. La prestacidn de servicios como intermediarios -
es también un modo de obtener honorablemente una porcidén de la pro -
duceidn sin contribufr a ella de un modo significativo. No se trata
de que ningun intermediario ni ningdn empleado pdblico contribuya a
la produccidn. Lo hacen como cualquier otra produccidn, pero es evi
dente que tanto uno como otro pueddn existir en ndmeros excesivos.

El exceso es el que no contribuye. La presencia de un gran ndmero de
vendedores de periddicos, lustrabotas, vendedores ambulantes y otros
semejahtes s una clara evidencia de que el desarrollo ccondmico es
insuficiente.

Tanto la desocupacidn como esos tipos "aparentes" de ocupacidn
tienden a acentuar las frustraciones y a hacer mds tensas las rela -
ciones sociales. )

En consecuencia, la combinacidn del "efecto de demostracidn" y
de los cambios en lawrganizacidn politica, por una parte, y por otra
del mejoramiento sanitario y médico sobre el crecimiento demografico,
hacen del desarrollo una necesidad ineludible. En las condiciones mo
dernas ningun grupo social puede funcionar satisfactoriamente sin €1.

Hay uné tercera consideracidn para justificar el desarrollo que
intencionalmente hemos anotado en Ultimo lugar, y es la siguiente: -
si existe la aspiracidn a una convivencia democrdtica es obvio que ra
ra satisfacer esa aspiracidn es necesario conseguir un ninimo comdn
denominador de educacidn.

Pero 1la edudaciin implica un costo social bastante alto. Si se
considera que un 40 por ciento de la poblaciédn latinoamericana tiene

menos de 15 afios se ponede manifiesteo lo diffeil que es dar wna so -
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lucidn integral al problema educacional, sobre todo si se toma en
cuenta.que los métodos de ensefianza que se aplican en ;estos paf -
ses de "nifios pobres" han sido copiados de los métodos que se in-
ventaron para paises de "viejos ricos". Paraceria entonces que -
para lograr ese minimo comdn denominador habria dos caminos: o ha
cer un esfuerzo muy grande por elevar el nivel del ingreso, es de
cir, para acelerar el desarrollo, o descubrir Y aplicar nuevos -
rétodos educacionales totalmente revolucionarios y muchos mds e-
conémicos. Es probable que la solucidn definitiva consista en una
combinacidn de ambos caminos.

En resumen, la preocupacidén del desarrollo como objetivo social
se justifica por la necesidad de conseguir que la convivencia entre
los hombres transcurra sin asperezas y dentro de normas politicas -
que den el mdximo de posibilidades para gque cada miembro del grupo-
social consiga una vida digna. Esa es tambidn la Justificacidn de -
este curso y de los otros que intggran este Programa. Y al tiempo -
Gue es su justificacidn constituye una apelacidn a la responsabili-
dad gue en el ﬁroceso del desarrollo cabe tener a todos aguellos -~
Gue han tenido la fortuna de adquirir una educaecidn universitaria.

c) Naturaleza, concepto y medicidn del desarrollo.

La definicidn mds comdn del desarrollo econdmico es aquélla -
que dice que es el incremento secular gdel ingreso, renta ¢ producto
por habitante, de un pais o regidn. Por otra rarte, se dice que un -
pais es desarrollado seglin si su ingreso por habitante es alto o bajo.

Se dice que Stados Unidos es desarrollado porgue tiene una pro-
duccidn de alrededor de 2.100 ddlares al afio por persona y que en com

paracidn con él, India es poco desarrcllado porque tiene sdlo 100 -
ddlares.,

ioaas estas concepciones son bastante exactas y no representan
ningtn inconveniente para su uso en el didlogo corriente.

No obétante, si se examinan-con cierto detenimiento se llega a
la conclusidn de que son un tanto vagas, Por ejemplo, es fdecil ima -
ginar un pafs con un ingreso por habitante de 100 ddlares al afio, que
estd superpoblado y que carezca de recursos naturales conocidos o =
inexplotados. A ese pafs no se le podrfa llamar poco desarrollado, =

puecs ese apelativo da la idea de que podria tener un ingreso mas al-
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to dei.que tiene. Por otra parte, otro pafs con un ingreso anual -
de 600 ddlares por habitante puede que esté aprovechando una pro -
porcidn muy peguefia de sus recursos naturales ¥ que existan bases
econdmicas iniciales que pueden sustentar la esperanza de un in -
greso mucho mds alto.

~ Todo esto parece muy sensato y aceptable al sentido comin. En
realidad, un pafs es poco desarrollado en el sentido de que cuanta
con condiciones para gozar de un bienestar econdmico mayor del que
efectivamente goza. En otras palabras, el desarrollo, o la falta -
de desarrollo, es una condicidn que se define comparando la capaci-
dad de produccidén actual que efectiwwmente existe con una capécidad
potencial que se estima que el pais tiene. Esta manera de ver las -
cosas puede conducir a consgiderar é los Estados Unidos menos desa-
rrollado que la India. Todo depende del margen de capacidad de pro-
duccidén potencial que estd siendo efectivamente aprovechado en ca -
da uno de esos paises. ' ‘

Exgminese ahora la concepcidén del ritmo de desarrollo de un -
pais visto en funcidn de su capacidad de produccidn. Diriase que -
hay desarrollo si la capacudad de produccidn por habitante crece,lo
que no es igual que decir gue el ingreso por persona crece. A veces
especialmente durante los perfodos de recuperacidn de ana depresidn,
aquél aumentd como consecuencia de un aprovechamiento mds intensivo
de la capacidad existente. Por el contrario, durante la efapa de la
contraccidn el ingreso se reduce mds que la capacidad instalada.

Por cierto que la capacidad instalada puede estar creciendo -
mientras que la capacidad potencial puede estar haciéndoli adn mds
répidamente. Por ejemplo, puede que se descubran grandes yacimien =-
tos minerales o se invente algun procedimiento nuevo para explotar
riquezas hasta entonces inexplotables, El pais, efectivamente esta -
r{a haciéndose mds subdesarrollado.

Nuestro argumento se reduce entonces a decir que el ritmo de -
desarrollo hay que medirlo por un cociente compuesto gue en el nume-
rador contendrfa la expans;dn 0 crecimiento anusl de la capacidad -
instalada y en el denominador la expansidn o orecimiento de la ca -
pacidad pofenciai. Ese {ndice, dividido por el Erecimiento demogré-
fico, darfa el ritmo del desarrollo del pafs o regidn.

La argumentaci=on anterior parece ser muy 16gica, pero no es -
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muy practica, porque no se ha inventado todavia una forma de medir
la capacidad potencial de produccidn y tampoco resulta muy sencillo
medir la capacidad instalada.

En vista de las dificultades gue se confrontan para el empleo
préctico de una conceptualizacidn rigurosa tendremos que conformar-
mos con la definicidn que identifica el desarrollo con el erecimien—
to del producto por habitante: mds adelante examinaremos con mayor
detalle cuales de los miembros de la larga familia de conceptos a -
que perteneée el Producto conviene utilizar.

a) Caracterfsticas del desarrollo.

Aparte del crecimiento del producto por habitante, que hemos i-
dentificado comoc la esencia del desarrollo, hay algunas otras gene -
ralizaciones sobre este fendmeno, que sean cuantificables y verifi -
cables estadisticamente?

.~ Para descubrir esas generalizaciones se podria estudiar varios
aspectos de lo ocurrido con la economia de muchos paises a lo largo
del tiempo, © bien comparar un grah nimero de paises.que se encuen -
tran en la actualidad en distintas etapas del desarrollo. En virtud
de las dificultades que presenta el primer sistema hemos preferido -
el segundo u hemos preparado un cuadro que incluye paises que en con
junto comprende mas de un tercio de la poblacidn del mundo. E1 eza -
men de las cifras del Cuadro 1 permite sacar una serie de c¢onclusio-
nes de gran interés, respecto a los cambios que acompafian el desarro
1lo.

En primer lugar, es posible observar que mientras mds alto es -
el nivel de ingreso por habitante mds alta es la productividad o -
produvto obtenido por persona ocupada en todos y cada uno de los -
sectores en que se ha clasificado la estructura productiva de los -
paises inclufdos en la muestra. Esto quiere decir gque el proceso -
de desarrollo econdmico es un fendmeno de incremento general de la-
productividad expresada como una relacidn entre produccidn o insu-
mo de mano de obra.

En segundo lugar, las cifras muestran con claridad meridiana -
que en todos los grupos de paises analizados la productividad de la
poblacidn ocupada en la agricultura es la mds baja de todas y que -

la productividad de la poblacidn ocupada en los trgnsportea es la -~
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mds alta de todas.

En tercer lugar, cabe observar que mientras mds alto es el ni-
vel de ingreso por habitante menores son las diferencias intersecto-
riales de productividad. Asi, en el grupo de pafses de nds bajo ni -
.vel de ingreso la productividad del tranaporte es 4.2 veces la de la
agricultura, en el grupo de paises de ingreso mds altd es gdlo 1.9 -
veces. La agrupacidn de 1los pafses en categorfas tan dispares como -

las'contenidas en el Cuadrd N° 1 ocultan un tanto el grado en que -

desaparecen las diferencias intersectoriales de productividad a me =

dida que el ingreso per cdpita crece, El andlisis de la situacidn
pais por pais sefiala, por ejemplo, que en Inglaterra la productivi-
dad de la poblécidn ocupada en la agricultura es casi igual a la de-
la poblacidén ocupada en el grupo formado por la manufactura, la mi -
neria y la construccidn.

Paraque las-diferencias intersectoriales de produetividad tien-
dean a reducirse a medida que el nivel de ingreso por persona es nds
alto y en circunstancias de gque la productividad de todos los secto=-
res crece, se precisa que la de unos sectores aumente mds rdpidamen-—
te que la de otros, en el transcurso del tiempo.

En efecto, 1la productividad de la agricultura tiene gque aumen =
tar mds rdpidamente que la de los demds sectores, debido a que, por
razones gque-se discutirdn més adelante, la poblacidn agricola Aismi-
nuye con el desarrollo, mientras que.la produccidn aumenta. Para -
que esto sea posible la productividad por persona ocupada en labores
agricolas tiene que aumentar necesariamente,

El hecho de que la productividad de los distintos sectores me -
Jora a ritmos diferentes y de tal modo que las duferencias tienden a
disminuir es de gran significacidn en la dindmica del desarrollo., En
'efecto, gi la productividad de la mano de obra ocupada es mayor en al
gunbs sectores que en otros, la productividad promedioc de toda la eco
nomia puede mejorar por la simple traslaci=on de mano de obra desde
los sectores de baja productividad a los de alta, pero cuando las di-
ferencias desaparecen lz productividad promedia puede mejorar sdlo si

mejora la productividad de uno o mds sectores.
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;/ Como esta segunda posibilidad no es incompatible en una situa -
cidn en que haj grandes diferencias intersectoriales de producti -
vidad, si éstas existen, la posibilidad de alcanzar un ritmo rapi-
do de desarrolloc es mucho mayor gue si no existe. Este es un buen
argumento para defender la tesis de que mientras mids alta sea el - ‘
nivel de ingreso de un pafs mds lento tenderd a ser su ritmo de -
desarrollo. '

En cuarto lugar, las cifras del Cuadro N® 1 demuestran que la
egtructura o composicidn de la produccidn es muy distinta en los -
paises de ingreso bajo que en los de ingreso alto.

Por ejemplo, mientras que en el grupo de los paises menos de-—
sarrollados la proporcidn del ingreso generado en la agricultura -
es 39 por ciento del total en los mds desarrollados es sdlo 10 por
ciento del total.

En cambio la proporcidn del ingreso generado, .en el grupo -
"manufactura, minerfa y construccidn" sube de 21 a 44 por ciemto.-
Si se examina la estructura de la produccidn desde el punto de vista
de'la,importancia relativa de log bienes y de los servieios no pa -
rece haber diferencias notables entre los distintos grupos gue se -
estdn examinando, excepto por un pequefic aumento de la importancia -
de los servicios en los paises de ingresos altos. En los menos desa-
rfolados la produccidn de bienes contribuye con el 60 por ciento a -
la produccidn total, mientras que en el grupo mds desarrollado con -
tribuye con 54 por ciento.

De lo anterior se puede derivar un principio de la mds alta im-

portancia prdctica, que podria expresarse as{: a_cada nival de in--

greso por habitante corresponde una estructura dada de la produccién

En seguida veremos que esa estructura no se define por un juego de

porcentajes, sino que por un juego de margenes. No se trata de que =—

;/ En rigor, lo que importa son las diferencias intersectoriales
de productividad marginal y no de productividad promedia. Es-
tas dltimas pueden diferir mucho y sin embargo, no convenir -
la traslacidén de mano de obra de los sectores de mds baja 0 -
méds alta productividad promedia. Sin embargo, si la economia

dddl pais estd creciendo o no hay desocupacidn abierta o dis -
frazada, se puede establecer un juicio en base a la producti-
vidad promedia.
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que si el émgreso por habitante es de 600 ddlares 1la produccidn a -
gricola tenga en todo caso, que contribufr con 10 por_ciento de la-
produccidn total. Se trata de que si eso es el ingreso, es altamen-
te improbable que la produccidn agricola contribuye, digamos, con -
menos de 8 o mds de 12 por ciento. '

El corolario del principio anterior diria que para que haua de-
sarrollo tiene que modificarse la estructura de la produccidn aun -
que esta proporcidn no e3.reversible. Es incorrecto decir que todo -
cambio en la estructura dé¢ la Pooduccidn resulta en desarrollo eco —
némico.

En quinto lugar, hay diferencias notables entre los pafses de -
ingresos bajos y de ingresos altos en lo que ge refiere al destino -
que se le da al trabajo del hombre. En los pafases de ingreso bajo 64
por ciento de la fugrza de trabajo se dedica a producir productos a-
gricolas, 14 por ciento se dedica a producir otras clases de bienes
¥ 22 por ciento producen servicios. '

Em los paises de ingresos altoé, la poblacidn ocupada en la agri
cultura se reduce al 13 por ciento ¥ la ocupada en servicios aumenta

al 50 por ciento del total de 1la fuerza de trabajo.

En otras palabras, del mismo modo que disminuye la importancia
relativa de la agricultura a medida que el ingreso per cdpita aumen-
ta, también disminuye la. importancia de esa actividad como fuente de
empleo de mano de obra.

- Mirando el desplazamiento de la mano de obra desde la agricul -
tura hacia otras ocupaciones gésde otro punto de vista, resulta evi-
dente que el desarrollo tiene que ir acompaﬁédo de un proceso de ur-
banizécidn, pues la mayor parte de las ocupaciones no agricolas tie-
ne su asiento en las ciudades. En concreto, es incorrecto concluir -
sin embargo, que %odo proceso'de urbanizacidn va acompafiado de de -
sarrollo econdmico.

Todas las conclusiones que hemos derivado hasta ahora de la ob-
servacidén de las cifras del Cuadro M°® 1 han sido comprobadas por va-
rios dstudios. Entre ellos vale la pena mencionar los de un econo -
mista australiano, Collin Clark, gquien fue el primero que sostuvo la

tesis de que el desarrollo econdmico significa el desplazamiento ha-
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cia las productoras de servicios, que 1llamd tgrciarias. Un estudio de
las relaciones entre la actividad indgstrial y el ingreso por petsona
ocupada en la agricultura en los distintos Estados de los Estados U-
nidos lleva a iguales conclusiones, como fambién el examen de la re-
lacidn entre el ingreso por persona y la estructura de la produccidn
en los distintés Estados del Brasil y en las distintas provincias -
de Chile. .

Para terminar con este asunto conviene llamar la atencidén hacia
el hecho de que las ralaciones que hemog encontrado entre grado de -
desarrollo y estructura econdmica y que se verifican tanto entre psid
y pais como entre regiones de un mi.smo pafs, pueden verse modifica -~
dos de una manera sustancial a través de la influencia del comercio
internacional. Es posible, por ejemplo, gque un pafs tenga un ingreso
por persona razonablemente alto y que, sin embargo, tenga al mismo -
tiempo una proporcidn relativamente alta de su poblacidn ocupada en
la agricultura, Esto implica que el gran consumo de productos manu -
facturados que demanda un alto nivel de ingreso se satisface con im=—
portaciones, lo gque, a su vez significa gque se exporta una porcidn -
importante de la produccidn nacional.

- Tal era la gituacidn de muchos de los paises latinoamericanos -
cuando se precipitd la crisis de 1929 y es todavid la situacidn de al
gunos de ellos, sobre todo de los de la cuenca del Caribe.

De los comentarios anteriores no debe inferirse, sin embargo, -
que basta que un pafs sea exportador para que no se dé la relacidn -
entre nivel de ingreso ¥y estructura de produccidn que hemoé analiza-
do. Muchos de los paises europeos son exportadores y, sin embargo, en
ellos la relacidn se Verifica. La diferencia estriba en Que ellos son
exportadores de muchos productos y los pafises latinoamericanos sdlo-
de unos pocos. Esto dltimo qulere decir, que 1la produ0016n de una e-
conomiz exportadora puede ser diversificada, pero que una gque es mono
exportadora diffcilmente es diversificadd. Por .otra parte, la demanda
es mds diversificada mientras mayor es él nivel de ingreso. Si la -
produceidn no lo és, la contradiccidn se resuelve con importaciones .
diversificadas. _

Pasando ahora a otros aspectos de la estructura econdmica, el —

estudio de los datos que sirvieron para elaborar el Cuadro N® 1 se -
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flala qug no hay correlacidn alguna entre el valor del ingreso per cd
pita y la proporcidn del producto que se exporta. Australia, Nueva =
Zelandia y Canadd, Suecia y Suiza, pafses que figuran entre los gue
tienen mds alto ingreso per cdpita, exportan 20 por ciento o mds de
sus productos; pero Estados Unidos, que tiene el ingreso per cdpita
méllalto de todos, sdlo dedica el 4 por ciento a ese fin. Entre los
_paises de ingreso bajo los hay aquéllos que exportan una proporcidn
Ipequeﬁa, como India y Turquis cpn 7 Y 9 por clento respectivamente,
mientfﬁs otros, como Guatemala y Honduras exportan sobre 20 por cien
to. _

.La falta de correlacidn entre nivel de ingreso y relacidn en-
tre las exportaciones y el ingreso no debe ser interpretada como u-
na contradiccidn a la tesis mantenida por Radl Prebisch y otros au-
tores en el sentido de que el proceso de desarrollo tiende a produ-
cir tensiones en la balanza de pagos. Lo dnico que estos datos prue-
ban es que una economia puede ser abierta al comercio internacional
Y sin embargo, ser muy desarrollada. Por otra parte, las tensiones -
¢n la balanza de pagos pueden producirse ya sea que el pafs tenga un
coeficiente de exportacidn alto o bajo. Ellas son el resultado de -
ritmos dispares de crecimiento del ingreso y de las exportaciones, -
disparidad que &8 compatible en un grado alto o bajo de integracidn
con la economia mundial., N .
_Tampoco parece haber una relacidn muy estricta entre el nivel

de ingreso per cdpita y la proporcidn del producto gue se destina -

a la inversidn. En ninguno de los paisea de la muestra eza propor -
cidn es inferior a 10 por cientoc o superlor a 30 por ciento.

1/ En general, los pafses de ingresos altos dedican a la inversidn
una proporcidn superior a 20 por ciento del producto; pero Estados -
Unidos.sélo dedica alrededor de 16 por ciento e Inglaterra 14 por -~
ciento. Los paises de ingresos bajos dedican menos de 15 por cien-
to, auhque Turquia destina 17 y Perd 20 por ciento. La observacidn
anterior contradice las relaciones observadas entre el nivel de in-

-greso y el ahorro de las personas, pero confirma la encontrada para

1/ Se trate de Inversidn Bruta.



un periodo largo para la economia de Estados Unidos considerada como

un todo. [’ o .

En efecto, seglin Kuznets "1las proporciones de los flujos de bie-
nes a los consumidores y a la formacidn bruta de capital en el pro -
ducto nacional bruﬁo no muestran tendencias marcadas de "largo plazo"
para el perfodo 1869-1948.1/

Ademds de los cambios en la productividad y en la importancia =
de cada sector como generador de ingreso y como utilizador de la mano
de obra disponible que acompafian al desarrollo econdmico, también pa-
recen tener lugar cambios en la riqueza tangible renovable. Por ejem
plo, algunas evidencias indirectas hacen suponer que el capital o ri
queza tangible renovable, gue de ahora en adelante llamaremos (RTR),
formada por todos loa bienes pfbductivos gujetos a depreciacidn, cre
ce mas rapidamente que el ingréso. En efecto, las estimaciones exis-
tentes seBialan gque la relacidn producto-capital fluctua en los pai =
ses latinoamericanos entre 0.4 y 0.5. 2/

En Africa del Sur serfa de 0.5 también. 3/

En los Estados Unidos seria de 0.33 y en los pafses europeos de

alto ingreso por habitante fluctuarfia entre 0.15 y 0.20. 4/

1/ Kuznets, Simdn "Income and Wealth of the USA, Trends and Struc-—
ture. Income and Wealth, Series Il. International Association
fop Income and Wealth, Bowes and Bowes, Cambridge, 1952 "Pdgina

[ w

2/ Estimaciones de la Comisidn Econdmica para América Latina de
las Naciones Unidas.

3/ Spengler, J.J. Economic Factors in the Development of Densely
Populated Areas, Proceedings of the American Philisophical So-
ciety Vol. 95, N° 1.~ February 1951.

Eﬁ Kuznets, Simdén: Population, Income and Capital, a paper presen-
ted of the International Economic Association, Round Table on
Economic Progress, Santa Margarita, Liguria 1953.

~
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Si la relacidn producto-capital es de 0.5 en aquellos pafses donde el
ingreso por persona es de 100 a 200 ddlares por habitante, quiere de-
cir que en ellos la RTR por habitante es de 200 a 400 ddlares. En cam
bio, a juzgar por los mismos fndices, en los paises con ingreso su-
perior a 800 ddlares, la RTR alcanzarfa a 4000 ddlares, con excepcidn
de los Estados Unidos donde se precisa aparentemente menos capital -~
- renovable para producir cien unidades de ingreso.

En resumen, parece haber alguna tendencia en el sentido que la
RTR que se precisa para producir una unidad de ingreso ftiende a ser

mayor a medida que un pais se desarrolla,
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Cuadro 1

DIFERENCIAS ESTRUCTURALES ENTRE PAISES DE DISTINTO NIVEL DE. INGRESO

POR HABITANTE 1950

Menos 200 Déla 400 ddla~ 600 ddla
de 200 d6- res-a 400 res a 600 res y
lares ddlares délares més
(a) (v) (o) ¢a)
Ingreso por habitante 101 329 476 1281
Ingreso por persona . IR :
ocupada 242 851 996 3082
.
Agricultura 143 529 479 1886
Manufactura, mineria
y construccidn 385 1058 1320 3640
Comercio 595 1186 1271 3330
Transporite 598 © 1397 1578 3629
Otros 335 800 1106 3361
Porciento ingreso
generado 100 100 100 100
Agriculturs 39 18 17 10
Manufactura, minerfa .
¥y construccidn 21 34 38 44
Comercio 15 : 17 : 15 15
Transporte 6 8 .10 7
Otros - - 19 23 20 24
Porciento poblacidn .
activa 100 100 100 100
Agricultura o 64 29 - '35 13
Manufactura, minerfia
y construccidn 14 29 28 37
Comercio 6 12 12 16
Transporte 2 6 .6 7
Otros 14 24 19 27

Fuente: Cifras- obtenidas de publicaciones de las Naciones Unidas
¥y de la CEPAL.
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Examinando ese mismo asunto desde el punto de Qista de la
experiencia histdérica de los pocos paises para los que hay in -
formacidn, Kuznéts encontrd jue la relacidn producto-capital se
‘redujo en las primeras etapas del desarrollo y luego se estabi-
lizd .0 tendid a subir. En Estados Unidos bajd de 0.4 en 1880 a

0.3 y luego subidé a 0.33 en 1938. En Inglaterra bajé de 0.22 -

en i865 a 0.17 en 1895 y se mantuvo en ese nivel hasta 1913. -

En Francia habfia bajado de 0.25 a mediados del siglo XIX a cerca d-
de 0.17 a fines del siglo y casi a 0.14 en 1913. _/

Kuznets cree, y con é1 muchos economistas de paises desarro
llados, _/ que la relac16n producto-capital de los pafses poco -

desarrollados es mds baag que la de los pafses que se desarro -

llaron hace poco,lcomo Estados'Uhidos, Canadd y Australia, y tan
bajo como la de los viejos pafses desarrollados de Europa, Sin-
embargo, las cifras citadas mis arriba hacen dudar que la pro =
posicidn sea correcta.

Si se eéxminan.las'cifras de los coeficientes sectoriales-
en la econom{a norteamericana se observa que los mds altos estdn
en el comercio y otros servicios, en la mineria, la manufactura
y la agticultura, en orden decreciente, y los mds bajos estdn en
los transportes, servicios de'utilidad piblica y la construccidn
residencial. ’ '

Ahora bien, el examen de la estructura de la vroducecidn de
los paises poco desarrollados, gue se present6 en piginas anterio
res, revela que las act1v1dades que en los EE.UU. tienen alto coe
ficiente dercapltal, son las que preponderan en escs pafses, de =
modo que a pribri se'puede pensar gque un pafs poco desarrollado -
tiene un coeficiente de capital alto y por las mismas razones se-
buede pensar qué los pafses desarrollados lo tengan miés bajo, -
cuanto mds, dependerd de las técnicas utilizadas y de la estruc -

tura de la produccidn.

1/ Population, Income and Capital, opus cit,‘pég.l4.

2/ Véase por ejemplo, H.W.Singer: La Mecédnica del Desarrolle
Econdémico. E)L Trimestre Econdmico.
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También es de dudar que el valor del coeficiente de capital -
tenga alguna tendencia a largo plazo que sea independiente de los
procesos tecnoldgicos que estén ocurriendo. Si se tome un periodo
largo de la experiencia de Estados Unidos, por ejemplo, se descu-
bre que 1la relacién-producfo—capital se mantuvo muy estable, has-
ta antes de la Gran Depresidn, gracias a que hubo fuerzas que ten
dieron a hacerla subir y otras a hacerla bajar, que se compensa -
ron. Tendieron a hacerla bajar el crecimiento proporcional mds -
rapido del transporte, las comunicaciones y la produccidn de ener
gia, cuyo coeficiente particular era mds bajo que el promedio. -
Tendieron a2 hacerla subir las mejoras tecneldgicas que tuvieron lu
gar en esos sectores y que mejoraron notablemente los coeficientes
sectoriales., 1/ Naturalmente, en el corto plazo y en virtud de 1la
lentitud con que crece el acervo, el coeficiente de capital debe -
Ser muy constante. *

Cualquiera que haya sido en el pasado la relacidn entre el -
crecimiento de la produccidn y el crecimiento del acervo de capi-
téi una cosa es, sin duda, indiscutiblemente: el acervo de capital
aumenté mucho mds rdpidamente gue la poblacidén ocupada a medida -
que tiene lugar el desarrollo aconfmico. En otras palabras, mien-—
tras mds desarrollado es un pals mayor es la cantidad de capital-
con que cuenta cada trabajador o cada persona actlva. Esa rela -
cidn ‘se denomina densidad de capital. 7

~ En Estados Unidos, por ejemplo, por cada haﬁitante activo =~
hay alrededor de 7000 adlares en RTR mientras que, segin hemos —
‘visto, en los paiSesfde'bajo nivel de ingreso hay, sdlo entre 200
Yy 400. Otras maneras de medir eét; misma diferencia de RTR es a -
través de la capacidad generadora de energia disponible por habi-
tante. En EE.UU. esa capacidad es de alrededor de 1300 kw, mien -
tras que en la mayoria de los palses poco desarrollados esa capa-

cidad es infima.

1/ Fellner, W., Long Term ?rojectlons of Private Capital Forma-—
tion, Conference on Research in Income and Wealth mimeogra-
fiado - 1951.
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mésticos., Si contamos el conocimientd como recurso hay queé colocarlo
en primer lugar. 5

El desarrello econdmico implicaino sélo cambios en la estruc -
tura de la produccidn y ocupacidn, ép la cuantia y composicidn de -
les recursos y las tdenicas utilizadds, sino, ademds, en las carac-
teristicas demogrdficas..

Una de las diferencias demogrdficas mds notables entre paises-
poco y muy desmrmellados se encuentra en la estructura de edades de
la poblacidn. Bn el grupo de pafses inclufdos en 1a muestra, con in
gresos per capita inferior a 200 ddlares no se encuentra ninguno, -
con excepcidn de Japdn, gue no tenga 20 por ciento o mds de su po -
blacidn de 15 aﬁo§~de edad o menos. Los paises que tienen entre 200
y 400 ddlares tienen entre 30 y 40 por ciento de su poblacidn de -
15 aflos o menos y minguno de los paises con ingresos superior a 400
ddlares tiene un porcentaje superior a 30 por ciento en esa catego-
ria. Lz estructura de edades de la poblacidm estd {ntimamente liga-
da a las tasas de mortalidad d4 los paizes poco desarrcllados, es -
2.5 a 3 veces mis alta que la de los paisés desarrollados y semejan

te a la que éstos tenfan hace 200 afios es decir, alrededor de 30 a

40 por mil.
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Cuadro 2 )
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION POR EDADES

. ] Bajo 15-59 60y mas
Total mundial 15 afios afios afios

Africa 36 57 7
América .

Norte 25 64 11

Latina 40 55 5
Asia

Cercanc Oriente : 40 54 6
. Asia Central Sur 400 - 56 4

Japdn. 337 55 8

Otros (exc.Rusia) 40 55 2
Buropa o

Norte Occidental 24 62 14

Sur 30 59 7

Este (inc.Rusia Asidtica) 34 59 7

Oceania - : 28 62 10

. Fuente: Nauciones Unidas.

Las tasas de mortalidad tambidn son diferentes en lospafses -
.desarrellades y los no desarrellados. Por 1o general, en los dlti-
mos fluctda entre 40 y 50 por mil, mientras que en los paises mds-
desarrolladoes fluctda entre 17 y 20 por mil.

Igual que en el caso de la tasa de mortalidad, la tasa de na-
talidad de los pafses desarrellades era muche mds alta en el pasa=-
de. Por ejemplo, en Europa Nor-Occidental las tasas de natalidad -
eran de 30 a 32 por mil entre 1840 y 1870 pere luego comenzaron a -
declinar. No se sabe ai hubeo alguna épocé en que estos pafses tuvié
ron una tasa de natalidad tan alta como la que tienen hoy dfa la -
mayoria de les paises poco desarrellados,

Parece ser un heche cemprobade que el desarrollo econdmico, -
en su sentido mds alto, tiene una influencia mayor, o por le menos,
nds prematura, sobre la reduccidn de 1la taéa-de nertalidad que se-
bre la de la natalidad. Esta ha sido 1a experiencia histdrica ya-

Conseauencia de la cual la peblacidn del munde aumentd enormemente
después de la Revolucidn Industrial. En realidad, ge estima que a -

principios de la Era Cristiana, la poblacidn del munde fluctuaba al
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rededer de les 300 millones de habitantes, ‘demorando 17 siglos en
aumentar a 700 millones. Pero en los tres siglos siguientes subid
a 2500 millones. Antes que tuvieran lugar les grandes descubrimien
tos médicos del siglo XIX, parecfa que la poblacidn sdlo aumentabe
a raiz de los efectos del crecimiento del ingreso sobre la tasa de
mortalidad, pero desde entonces dicha tasa puede ser reducida adn-
si el ingreso no aumenta.

Las diferencias dn tasas de natalidad Yy mortalidad, que afec=-
tan el ritmo de crecimiento natural de la peblacidn ¥ su estructura
de edades, deberia también afectar la proporcidn de poblacidn que -
es activa y si esto fuera el dnico factor determinante podria creer
se que la relacidn de poblacidn activa a poblacidn tetal es mucho —
mds alta en los paises desarrellados que en les poco desarrollados,
Pero hay otros facteres que afectan la disponibilidad de mano de o=
bra, entre los cuales la participacidn de 1la nujer en la vida eco -
némica es uno de los mds importantes,-

Por otra parte, no hay una definicidn dnica de fuerza de tra -
bajo. A veces se suele entender por tal al conjunto de personas que
tienen una ocupacidn lucrativa mds aquéllas que buscan trabajo re -
munerado. Otras veces se dice que es poblacidn ccondmicamente acti-
va 2 toda la que es mayor de cierta edad sin exceder un limite su -
perior pero no siempre se estd de acuerdo de cudles son los limites.

Finalmente, se suele mezclar ambos criterios, haciendo pricti-
camente imposible la comparabilidad internacional,

In realidad, para el andlisis de los problemas del desarrollo
econdmico la definicidn mds apropiada serfa ajuella que dice que -
poblacidn activa es toda la que encuentra entre ciertos limites de
edades, por ejemplo, entre 10 y 65 afios. La otra definicidn corrien
te excluye 2 las duefias de casas de la fuerza de trabajo y eso se -
refleja en que la contabilidad del Ingreso Nacional no valorice la-
contribucidn que hace ese importante grupo deepersonas a la produc=-
c¢ién. Esa practica hace que se cuente como aumento del Ingreso Na-~
cional a todo desplazamiento desde la esfera doméstica a la esfera

comercial de actividades como la confeccidn de vestuario, la prepa-
racidn de alimentos, o el lavado de ropa. Las tareas domésticas tie
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te en la historia del desarrollo econdmico. -
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IT. ILOS MECANISﬁOSrDEL MERCADO Y LA PROGRAMACION

a) E1 problema de los objetivos Yy los medios en'la économia;

El examen de las diferencias jue se pueden descubrir entre los
praises desarrollados ¥ los no desarrollados Bermite definir el desa
rrollo de un modo mucho mds claro, que es el siguiente: es un pro -
Ceso que consiste en cambios que se operan en la cuantia, naturale-
Za ¥y uso de los recursos productivos y en la cuant{s ¥y naturaleza -
de la produccidn que se obtiene con esos recursos. A consecuencia -
de esos cambios el hombre promedio de 1a regidn o pais que los ex -
Perimenga éueda, por lo general, eh condiciones de consumir mds, -
llegar a una edad mds avanzada, educarse mds, trabajar menos y si -
asi{ lo desea, vivir con mayor dignidad.

?Qué fuerzas son las qQue operan para que tengan lugar esos -
cambios y cudles son las condiciones en que se manifiestan? £l ané
lisis de esta cuestidn debe posponerse hasta tanto se haya discuti
do el problema de los objetivos Y los medios y se haya examinado -
los elementos esenciales de las soluciones bara los problemas eco-~
némicos que ofrecen los economistas ortodoxos Y los programadores,

Todo andlisis econdmico parte de la base de que los recursos-
ccondmicos estdn disponibles en una cuantia que es menor de la que'
€S necesaria para satisfacer Plenamente todas las necesjidades, En
realidad, si todos fueran tan abundante como el aire, que sobra ﬁg
ra satisfacer+las necesidades presentes ¥ futuras de todos, los Te
cursos serfan libres y no habr{a problema econdmico. La escasez, -
caracteristica que define a todo recurso ec0n6mico, confronta al -
hombre con dos tipos de problemas: a) seleccionar agquellos miembros
de la sociedad cuyas necesidades deben satisfacerse mds plenamente
0 con preferencia y b) seleccionar las necesidades en conformidad a

Su grado de urgencia. ;/ En la jerga de los economistas a la prime-
ra de esas cuestiones se la identifica con =l bombre dz2 problema de

1/ También crea el problema de quién debe seleccionar, pero esto
pPertenece al campo de la ciencia politica.



GONSEND FEBERA% 0t EIVERSIONES
I l, SUBSEDE LA pLATA —_—
—_—
BIBLIOTECA
_ 25.~
la distribucidn pérsonal del ingreso y a la segunda con el de pro-
blema de la asignacidn de 1los recursos.

En el caso de los naufragios se aplica una norma que resuelve
un problema semejante al primero de los dos que plantea la escasez.
Esa norma dice: salvar firimero a los ancianos, las mujeres Yy los -
ﬁiﬁos, en vista de gque los recursos de salvamento -incluso el tiem
po disponible para hacer la operacidn~ no alcanzan para salvarlos-
a todos. Péro ?por qué razdn ha de darse preferencia a ellos y no-
8 otros? 51 la respuesta dice que porque ellos son los mds débiles,
la norma gque fija la prioridad estd basada en un Juicio de valores,
algo que éonstituye un fin en si mismo y no un medio para alcanzar
otro fin ulterior. Es concebible gue la prioridad puasda fijarse con
un criterio distinto. Por ejemplo, s2 podria pensar que los sobre -
vivientes debieran ser aguellas personas que ratnen condiciones na-
ra hacer una mayor contribucidn al mejoramiento genético de la ra -
2a humana. 31 prevalecicra este eriterio quizd, la prioridad para -
el salvamento_la tendrian las bellas ¥y los inteligentes. Aqui hay -
tambidén un juicio dtico envuelto: el que es deseable el mejoramiento
gendtico, que es equivalente al otro, que afirma que es deseable la
salvacidn de los ddbiles.

Por lo general, la scleccidn de objetivos §ltimos se hace en —
conformidad -a juicios de valores 0, por lo menos, éstos siempre Jue
gan un papel importante. E1l problema de lz distribucidn del ingreso
partigipa de las caracteristicas de los fines $ltimos. Es imposible
defender con argumentos 1égicos la tesis de que las necesidades de-
cada miembro de la sociedad deban ser satisfechas en igual gracdo,ni
tampoco la quz deban serlo en distinto grado. En cambio, si la dis-
tribucidn del ingreso se considerara como un medio para alcanzar un
objetivo la defensa l=6gica permitirfia Jjuzgarla, puesto que el juic#
cio de los medios o instrumentos se debe hacer en base a su eficien-

cia. Por ejemplo, seria ildgico salvar a las mujeres, los an?ianos y
los nifios si el objetivo que se busca es el mejoramiento geneticof
De la discusidn anterior reaulta evidente, que la seleccidnn -
de los objetivos dltimos afecta de un modo directo la seleccidnm -~
de los medios y gque, dentro de ciertos l=imites, también de natura-

leza ética, éstos sdlo pueden ser juzgados en funcidn de su eficien

. cia para alcanzar los objetivos. La a&ignacidn de los recursos eco-
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ngmicos a la satisfacci=on de las distintas necesidades es un pro

blema de medios y no de fines. De ahi qué no sea posible afirmar -
que una forma dada de asignacidn es satisfactoria sin que previa -
mente se -haya estipulado el objetivo gque se persigue. En otras pa-
labras, para emitir un juicio respecto a si los recursos econdmi-

cos de una nacign eétén siendo bien o mal utilizados hay que sa -

ber cuil es 1la solucién que se considera preferible para el pro -

blema de la distribucidn del ingreso.

Podr{a, por otra parte, pemsarse que la distribucidén del in-
greso no debe constituir una preocupacidn fundamental y que, en -
realidad, lo importante es utilizar los recursos de modo gque se -
obtenga con ellos la méxima produccidn posible. En el ejemplo del
naufragio el criterio paralelo seria considerar a cada ser humano
tan valioso como cualquier otro, y en tal caso, gque el estibado -
se debe hacer procurando gue los botes acomoden el mdximo ndmero-
de personas, sin prestar atencidn a su edad, sexo, belleza o in -
teligencia. Vale la pena ilustrar con un ejemplo numérico las cons
secuencias que podria écarrear la asignacidn de los recursos te -
niendo en cuenta un criterio como el mencionado.

Supdngase que se quiere producir una combinacidn de los mer-
caderfa A y B, que se dispone de 600 unidades de trabajo (L), 500
unidades de capital (K) y 300 unidades de recursos naturales (T),
y de unas técnicas de produccidn que aparecen reflejadas en las -

tres primeras columnas del cuadro, 3.
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En los supuestos dados, la cantidad méxima de A que se pue-
de producir son 20 unidades, y la mdxima de B son 10 unidades. -
Cualguiera de estas dos alternativas-deja un total de 400 unida-
des de recursos ociosos, pero en el primer casc se usa todo el -
capital disponible y en el segundo se usan todos los recursos na
tufales. La tercera alternativa, que permite usar toda la mano de
obra, es la que deja la minima cuantfa de recursos sin utilizar -
¥y segin el criterio escogido serfa la mds eficiente. Es posible -
demostrar gue ya sea que Se trate de obtener mds de 15 A o mds de
6 B la cuantia de recursos que gueda ocioso serd mayor gue 50,

A y B pueden también ser considerados como dos grupos de mer
caderfas distintas y podria pensarse que el grupo A& lo constitu -
yen bienes "para pobres" y el grupo B, bienes “para ricos"., Si -
los pobres o ricos estdn disconformes con la proporcién 15/6 y -
cualquiera de ellos consigue que e modifique en cualquier senti
do, habrd una utilizacidn menos eficiente de los recursos dispo-
nibles. En otras palabras, la relacidén 15/6 representa la distri
bucidn del ingreso gueé resulta de una asignacidn de los resursos
hecha con un criterio en que la distribucidn no se considera un -
objetivo sino que una consecuencia de asignar 1038 recursos con un
criterio estrictamente técnico.

Es fdcil imaginar situaciones en que el uso de un criterio -
técnico puro conduzca a una distribucidn del ingreso que sea in -
toterable. Por ejemplo, i en el caso numérico que se estd usan-—
do como ilustracidn hubieran 1000 unidades de trabajo en lugar -
de 600, la solucidn Sptima dejarfa 400 unidades sin ocupacidn ,
es decir, sin ingreso y ello podriz resultar socialmente into -
lerable.

Bxiste también un problema de distribucidn del ingreso a lo
largo del tiempo. Si se consume una proporcidn menor del produc-
to de este aflo y se invierte una proporcidn mayor, es probable -
que en el futuro se podrd disponer de un ingreso mayor y tambiéﬁ
se podrd comsumir mdés. Por lo general, las personas que tienen -
un nivel de ingreso alto tienen una mayor preferencia por un ma-
yor ingreso futuro, relativamente al consumo presente, gue las -
personas gque tienen un ingreso bajo. En otras palabras, las peri

sonas que tienen un nivel de ingreso mds a2lto tienden a ahorrar-
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proporcionalmente mds wmds que las gue tienen ingreso bajo. As{,
mientras mds desigual sea la distribucidn del ingreso mayor serd
la cantidad de ahorro que tenderd a generarse y esto facilitard
el desarrollo. Por otra parte, 2 mayor desigualdad mayor es la -
limitacidn del mercado, lo gue constituye un obstdculo para el -
desarrollo. Hay, en consecuencia una distribucidn del ingreso -
gue es la mds eficidnteddedde el punto de vista del desarrollo.

b) La solucidn de los problemas bdsicos en una economia de

competencia perfecta.

La discusidn anterior no tiene otro objetivo que el de po
ner en evidencia que la solucidn de los' dos grandes problemas -
que crea la escasez de recursos envuelve la posibilidad de con-
flictor. Si la distribucidn de ingreo se decide en base a con -
sideraciones puramente éticas, histdéricas o de equilibrio de -
fuerzas de las partes interesadas, la utilizacidn de los recur-
505 serd ineficiente si no satisface las demandas que surgen co2
mo consecuencia de la distribucidn del ingreso. Si las satisface
aunque. haya desocupacidn y desarrollo lentc, la asignacidn puede
ser eficiente. Por otra parte, si la ocupacidn plena ﬁ la velo -
cidad del desarrollo constituyen los objetivos mds importantes ,
es la distribucidn del ingreso la que se puede Jjuzgar eficiente
0 ineficiente segin si permite o no conseguir los objetivos se-
flalados.

dhora bien, en Imliteratuts econdmica se ha discutido am —
pliamente 1la posibiliaad de una solucidn que garantice tres co-
sas: a) una distribucidn tal del ingreso queccada persona ob =
tenga una parte del producto exactamente igual al valor de su -

.
contribucidén personal y de los activos productivos que posee, -
b) 1la Sptima asignacidn de los recursos para satisfacer esa dis
tribucidn de ingreso y c) el empleo pleno de t0dos 108 recursos
disponibles. |

Atin més, hay economistas que afirman que hay en la natura-
leza de los hombres Y las cosas fuerzas que tienden a imponer -
esa solucidn y que si en la vida real no ocurre asi se debe a -

Que no sc¢ deja operar con libertad las fuerzas del mercado y -
i
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las inclinaciones de los hombres. La libertad de consumo y de pro-
~duceidn conduciria, segin ellos, a un proceso ‘espontdneo de desg ~
rrollo, cuya magnitud dependeria exclusivamente de la medida en =~
gue la gente préfiriera un mayor ingreso futuro a un mayor consumo
pfesente. Si debido a estas preferencias el desarrollo es muy len-
to, la situacidn es mejor que una de desarrollo rdpido, puesto que
esto ultimo envolveria actuar en contra de las preferencias de los
consumidores.

Debido a gue los raciocinios que han llevado a las conclusio-
nes citadas juegan un papel importante en las discusiones sobre po
litica'eeonémica, vale la pena presentarlos, aungue sea en forma -
extremadamente somera.,

Supdngase que el precio de cada bien esté formado exclusiva -
mente por los costos de produccidn, incluyendo en ellos una utili-
dad normal, que representa la remuneracidn del trabajo de los em—
presarios. Supdngase, en seguida, que por cualquier motive la de-
manda de un bien cualquiera aumenta, pero que la oferta no aumenta
en la misma medida. Esta discrepancia entre la oferta y la demanda
conducirg de inmediato a un alza del precio del bien. Al ocurrir -
asi y en el supuesto de que los empresarios traten siempre de au-
mentar sus utilidades, transferirdn los recursos que comandan des-—
de la produccicn de otros bienes y servicios a la del bien cuyo -
precio ha aumentado y donde las utilidades son mayores que en el
resto de la economia. Mientras mds recursos se trasladen, mds au-
mentard la oferta y esto hard bajar el precio del bien hasta un -
punto en que el precio del mercado iguale las cantidades ofrecidas
¥y demandadas y se restablezca el equilibrio. .

Actian bien los productores al transferir recursos desde otras
actividades a aquellas donde la utilidad es mayor? La respuesta es
si, puesto que las mayores utilidades no son sino el reflejo de -
que los concumidores han modificado sus preferencias en favor de -
ese bien y este hecho se registra en el mercado en el aumento de -
utilidades, que actuan sobre el empresaric como un sistema de- lu-
ces de sefializacidn. Ademds, si los empresarios tratan siempre de

obtener el mdximo de utiligdades procuraran producir con aquellas -~
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tdenicas de pfoduccién que aseguren los costos minimos.

Para maximizar sus utilidads -los empresario tienen que se-
guir normas muf sencillaé. En primer lugar, tienen que comparar
técnicas alternativas de produccidn y escoger aguella que repre
sente los costos’mis bajos. En segundo lugar, tendrdn que pro -

ducir aquella cantidad que les asegure que un incremento de los

ingresos que se obtiene por una produccidn mayor que la escogida

€8 exactamente igual al incremento de los costos que acompafia a

ege aumento de produccién; 0y lo que es lo mismo, hasta que el -
costo marginal sea igual al precio del producto. Eso quiere decsir
eir Que un aumento de una unidad de produccidn no agrega nada a
la utilidad total.

Si en todas las empresas el costo marginal es igual al pre
cio del.producto, no serd posible aumentar 1la produccidn del -
total de todos los bienes sacando recursos de una actividad pa-
ra colocarlos en otro, porque el precio de cada cosa estard for
mado por el costo de produccidn, que es igual al valor de los -
factores que se usan en cada una. Supdngase que en la alterna -

tiva ITI del Cuadro 3, los Precios son los siguientes:

Precio de L por unidad = § 2
] t A (1] ] = $ loo
] H B n 1] . = $ 2 50

Dados estos precios de A ¥ B, el valor total de la produc-—
cidn de A + B serd igual a $ 3000. S5i se reduce la produccidén -
de B en una unidad, serd bosible aumentar la de A en 25 unidades
pues cada unidad de B que se deja de'prodgcir libera 50 unidades
de trabajo, que permiten producir 2.5 unidades de A, pero una u-
nidad de B vale 2.5 veces A, de modo Gque el valor total de la -
broduocidn no aumenta redistridbuysndo los recursos entre A y B .
51 ésta es la situacidn, el precio de A es igual a su "costo de-—
oportunidad”, es decir, a lo que hay que dejar de producir de o=

tras cosas para producir A, 1/

. . l + Y Id »
1/ Esta afirmacidn es v4lida sdlo si no existen otras tdcnica -
- de produccidn que la indicada en el ZJuadro 3.
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De lo anterior resulta eyidente que si los empresarios se con-
ducen de tal mansera que producen en cada caso aquelia cantidad de -
bienes cuyo costo marginal es igual al precio del producto, el pre-
cio de cada producto y, en consecuencia, el de cada factor, seré i-
gual a su costo de oportunidad y no serd posible aumentar la pro -
ducecidn por la via de reordenar el uso de 1los recursos.

Segin el pensamiento mds ortodoxo, la norma de maximizaciﬁn -
de 'las utilidades por parte de los empresarios conduce, 2demds, a -
Que cada factor reciba como remuneracidn una suma que es exactamente
igual a su contribucidn al valor de la produccidn. Por ejemplo, si -
la contratacidn de wn trabajador cuesta % 10 diarios ro coavendrd -
contratarlo a menos que gracias a ello la produccidén puede ser au -
mentada por lo menos en $ 10. Visto desde otro éngqlo; esto guiere'—
decir que los empresarios demandardn trabajadores hasta el punto en
que el valor marginal de lo gque se puede producir con ellos sea i -
gual a la tasa de salarios. Por su parte, los trabajadores ofrece -
rédn sus servicios sélo en la medida en que el pago adicional qus re-
¢iben compensa el valor gue para ellos tiene el ocio.

Ahora bien, todas las conslusiones derivadas del pensamiento -
expuesto mds arriba estdn basadas en supuestos que no se conforman-
con la realidad de la vida econdmica. Entre esos supuestos los mis-
importantes son los siguientes: a) competencia perfecta; b) perfec-
ta sutituibilidad entre los factorés; ¢) perfecta movilidad de los-~
factores; d) perfecto conocimiento de las alternativas ¥y e) maximi-~
zacidn de las utilidades como dnico criterio de accidn de los empre
sarios. .

La competencia perfecta supone gue ningin productor, trabajada
0 consumidor pucde afectar el precio de 103 bienes ¥ servicecios que
compra y vende, y que cualguier persona puede iniciar cualquiera ac
tividad econdmica sin restricciones institucionales; no existen pues
los monopolios u oligopolios ni los monopsonios u oligopsonios. La-
sustituibilidad perfecta significa que es posible producir cualquier
cosa con cualquier combinacidn de factores y en cualquiera escala;~-
que, por ejemplo, se puede producir cualguier cantidad de acero des-
de una a infinitas toneladas y no hay limitaciones impuestas por -

factores técnicos.



33.-

Lﬁ perfecta movilidad implica que los trabajadores que Se en
‘cuentran sin trébajo en una actividad o regidn A se moverdn sin di -
ficultad a la regidn o actividad B donde hay oportunidades de ocupaw
cién; e igual cosa ocurrird con el capital y los empresarios. Para -
que ello ocurra es preciso que-todos estén perfectamente. enterados -
de todas las posibilidades de empleo y de dénde se pueden obtener -
las utilidades y remuneraciones mds altas. El dltimo requisito, dicg
en realidad, que para seleccionar su campo de accidn los empresarios
¥ trabajadores no tomardn en consideracidn.las ventajas de cardcter—
social, de tradicidn, de prestigio, o polfticasfo gsimplemente de -

- gustos personales que pueda haber envueltas en la decisidn de qué -
cosas y en qué medida producir,

Desde el punto de vista de la optlma asignacidn de los recur -
808, la presencia de monopolios y obligopolios, la indivisibilidad,

la falta de completa movilidad Y de conocimientos de las alternativas
.Vas ¢ la consideracidn de criterios adicionales en la maximizacidn

de 1as utilidades tiene tres consecuencias importantes: a) los pre -
cios de los productos ¥y de los factores difieren de los costos de -
oportunidad; bv) 1a asignacidn de 1los recursos entre los distintos u-
808 no es la dptima ¥ ¢) los recursos escasos no son utilizados ple-
namente., Mds adelante se verd de qué modo estas consideraciones a -
fectan desfavorablemente la velocidad del desarrollo ¥y conducen a que
no sea un fendmeno que 3e produce de modo espontdneo.,

c) La necesidad de programar y 1los objetivos de 1la programacidn.

PBorotra parte, el esquema resdmido anteriormente supone que no
existen impuestos, que no hay regulaciones monetarias ni cambiga -
rias y que no existe ninguna unidad compradora o vendedora de bie-—
nes y servicios que no esté guiada por la norma de la maximizacidn
de las satisfacciones o por la de la maximizacidn de las utilida -
~des. Pero esa unidad existe y es el gobierno, Un grupo social sin
gobierno es inconcebible ¥y alli donde exista, los impuestos y las
regulaciones monetaras ¥y cambiarias y 1a politica de gastos publi-
cos afectard la asignacidn de redursos, la seleccidn de téenicas ¥

el crecimiento del acervo Y del conocimiento.
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La magnitud de la influencia del sector publico puede ser gran-—
de o pequefia. En los paises latino-americanos, por lo general, es -
grandéu Quizd, no hay ninguno donde los Gastos Pudblicos representan
menos de 10 por ciento del Gasto Nacional Bruto y donde sis inver -
siones representen menos de un quinto de la inversidn territorial -
total. Esto no quiere decir que la influencia del.sector pdblico de-
-be ser‘hedida dnicamente en términos cuantitativos. Puede ocurrir -
‘que el Gobierno tenga pocos gastos, peroc que maneje el sistehd‘mone—
tario en forma tan estriecta que su influencia sea mayor que si tuvie
ra muchos gastos y poca influencia sobre el mecanismo bancario. Pe —
ro grande o peguefia, la accidn o polftica del Estado inevitablemente
afecta la operacidn del sistema econdmico. Si esto es as{ lo 1dgico~-

que la influencia se ejerza en un sentido predeterminado y no co-

@
¥

mo ocurre muchas veces, en que los resultados totales o finales de -
la accidn piblica son la consecuencia de medidas tomadas en el campo
Z para resolver el problema X, que se ha interpuesto a medidas apli-
cadas en el campo X para resolver el problema Z, y gue resulta que -
no resuelven ninguno de los dos y, en cambio, crean un tercero. Es-
to se debe, en gran parte, a la falta de una definicidn clara de -
cudles deben ser los objetivos de la accidn piblica. Sin claridad -
en los objetivos es casi imposible Juzgar la eficiencia de los ins-
trumentos, |

5i la libre operacidén de las fuerzas el mercado, por todas -
las razones mencionadas; en adicidn a 1la presencia del gobierno, no
conducen de un modo necesario e inevitable a la utilizacidn dptima
de los recursos productivos; si, ademds, se considera que esa forma
de utilizacidn constituye un requisito fundamenfal para el buen -
funcionamiento della sociedad, entonces parece 1dgico buscar algdin-
mecanismo que permita resolver los problemas gue las fuerzas del -
mercado resuelven de un modo insuficiente o no resuelven del todo.-
este mecanismo es la programacidn.

La programacidn es una tdenica para la seleccidn de medidas -
¥ fines de conformidad con una norma. Por su condicidn de téenica,
es decir, de procedimiento para actuar, la programacidn =s neutra:
no es buena ni mala en un sentido Jtico. En cambio, puede ser efi-
caz o ineficaz; puedeco no condueir a la obtencidn de los objeti -

i
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~vos descados. Pafa serlo ticnen que llenar por lo menos tres reguisi
tos: a) permitir demostrar gue los fines son realistas, es decir, qu
son alcanzables; b) debe asegurar'que los medios son los mejofes di§
ponibles para lograr los fines propuestos, 0, por lo menos, que son
eficaces y ¢) debe permitir comprobar si los fines y los medios son
compatibles cantre si. | '

En virtud de su neutralidad, la programacidn no lleva en su e -
sencia ningdn Tfin dltimo implicito. Se puede progranmar para la liber

‘
tad o para la esclavitud, para la rigueza o para la mis erla, para la
cultura o para la ignorancia, para la llbertad de empresa o par: la—'
centralizacidn de 1= s decisiones scondmicas. Program«01on e 1nter -
vencidn estatalmw son, pues, términos sindnimos.

Las colectividades nunca persiguen un aOlO f1n, sino una combi-
nacidn de ellos: se busca ~para 1a mayorlu 0 para una ninorfa- mds -
libertad, mds seguridad, mds cultura, mfs comodidad. Lz eleccidn se
basa, por lo genecral, en juicios de valores combinados con elemen -
-tos3 resultantes de lé cothnl :¢cidn de las fuerzao“3001aloJ 1mneran—
tes, La programa01on no ¢1rvb para Seleccionar CoOu flnno dltimos, -
pero puede ser extruorulnarlamente utl} para verificar en qué medida
con oonflictivos eatre si. Por. ngmplo,rsupéngase que, poOr Irazones -~
'de-degufidad;”uﬁa aoéiédaé'no desca cbﬁérciaf ppﬁ ot*é, paro Gue, ain
ermvargo, y 2L nismo tiempo dosea aleanzar rdnidamente mﬁyorlbienesta?
c;onémicoc Lu programecidan pormite descubrir gl la mayor seg*ridnd-es
compatible con 2l mayor bienestar. lPodrfa, en un cuso concreto ocu -
rrirv, gue la'pers cuciéﬁ'del ﬁfimor'objétiVO licve al-ﬂéteriord del
bienestar, sin que por ello tenga que deeidirse en' contra del obje —
tivo. La deo glén, segin se ha dicho varins veces, se hard en ltimo
término en b'"e a Juicio de v;lornﬂ. La técnica_de_programacién habrid
sin embargo, puesto en claro el precio gue hay que pagar por un ob -
jetivo en términos del sacrificio de alzunos OurOu gque son imcompa -
tibles con el preferido. Sin duda dsta oz una vuliosa contribucidn.

L
En lo gue sigue de este trahajo la programacidn se discutird -

en funcidn de su aplicacién = objetivos de cardeter econdmico o gque

tienen implicaciones scondmicas o financieras. Adends, no se discu -

tird la programacidn general sino una variedad especifica, que de de
\
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nomina programacidn global. Por tal se entiende una téecnica que per-—
mite cuantificar de wa modo coordinado las metas de produccidn de los
sectores mds importantes de 1a economia y seleccionar los medios pa-
ra alecalzarlos.

El primer problema con que se confronta la programacidn os el -
de determinar con gué criterio se han de asignar los recursos dis -
ponibles entre les distintos usos que compiten con ellos. Hay que sa
ber cudnto hay gue dedicar a ls agricultura, cuénto a la industria ,
cudnto al transporte, ectec, Ademds, en rigor, habria jue determinar e
cudnto habrd que dedicar a los productos especificos de cada sector
Ys por supuesto, cudnto se destinard para el proceso de formacidn -
de capital, es decir, de produccidn o formacidn de nusvos recursos y
de reemplazo de los que se destruyen por el uso.

La técnica de programacidn que se expondrd. parte de la base -
que el criterio bdsico de asignacidn de reoursos lo proveen los con-
sumidores «:l expresar libremente sus preferencias on el mercado.

No se trata pues de que se cree un comité de funcionalistas qusz
deciden gie la gente ha de usar corbats 0 10, 0 si ha de tomar le -
che en lugar de whisky. .

Por cierto, es posible conce bir una téecnica de programacidn -
" que no respete la soberania del consunidor. Los funcionalistas, es-
pecialmente algunos dietistas ¥ urbanistas, son muy partidarios de -
obligar a la gente a tomar leche y a comer verduras o a construir -
las casas de cierta manera. Si se pretende seguir este camino, se ha
ce indispensable. enconirar algin otro criterio que permita aalgnar o
los recursos., Las conseduencias politicas de una determinacidn como-

€5a 50n enormes.,

Las preferencias de los consumidores varfan con el nivel de in-

3
4

greso que reciben, de modo que para determinarlas hay que precisar
la distribucidn del ‘ingreso. Pero, seguin se dijo, la distribucidn -
del ingreso es una cuestidn Que envuelve juicios éticos y factores
sociopol{ticos. Luego, los programadores no Pueden decidir por si -
mismos cudl debe ser, Lo unico que pueden decir son las consecuencias
que una forma u otra de distribucidn pueden tener sobre otros obje -
tivos economlcos, tales como la veloecidad del desarrollo o la estabi

lidad econdmica.
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El programador, en consechencia, tiene que considerar la dis-
tribucidn del ingreso cbmg unr de sus datos.

51 la Llibertad de los consumidores para escogar entre los dis
tintos bienes y servicios se ejerce en forma irrestricta, y si ade
m&s la distribucidn del ingreso no se modifica de un modo signifi-—
cativo, 1o mds probable es que, con o sin programa, los consumido-
res continden dividierndo su ingreso entre consumo e inversidn tal
como lo han hecho en el pasado. En ese caso, la influencia del pro
grama sobre el ritmo del desarrollo serd relativamente peguefia, Si
se desea acelerarlo es probable que haya gue restringir la liber -
tad del comsumidor con el objeto de conseguir gue en el futuro des
tine a la inversidn una proporcidn mayor de su ingreso,

Los instrumentos para'restringit esa libertad son conocidos y
téenicamente de fdcil aplicacidn: incluyen la tributacidn, la re -
tencidn de beneficiosi el control de las importaciones y muchos o-
tros por el estilo. Lo que es diffecil es determinar cudnto aebe de
dicarse a la inversidn, o sea en cudnto conviene restringir el con
sumo. Para ilustrar esta dificultad conviene recurrir 4 un ejemplo
nuwérico. Supdngase un pals sin comercio exterior, cuyo producto -
total anual es igual a $ 1000, cuya relacidn producto-capital es -
igual a 0.5 y cuya inversidn bruva anual es 10 por cienfo del pro-—
ducto, ed decir, $ 200. - Debido a gue el valor numérico de la rela
¢idn producto--capital es 0.5, el capital total (ETR) es $ 2000. Si
la tasa de depreciacidn es de 4 por ciento 1la inversidn bruta de-
200 $ incluye $ 80 para reposicidn y 8 120 para incrementar el a -
cervo. Bsta §ltima suma permite aumentar el producto en 60 unidades
es declr, en tres por ciento. 5i se considerara insatisfactorio es-
te ritmo de crecimiento y se quiere aumentarlo, el problema a resol
. ver sera hasta cudnto? Supdngase que se quiere llegar a 6 por cien-
t0; para eso habria que aumentar la inversidn bruta a $ 320, pero ~
Qstarén dispuesvos los consumidores a ahcrrar una prOporcién_tanto
mas alta del ingreso?

Hay una manera de despejar esa incﬁgnita, ¥ es por los efec -
FoS gque éjerce un. esfuerza en tal sentido sobre la ectabilidad e -~

sondmrca. Por estabilidad se entiende la ausencia de problemas in-
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controlables de balanza de pagos, de inflacidn o desocupacidn. Si
los consumidores estuvieran dispuestos a ahorrar voluntariamente
sélo § 200, 1la diferencia habrd gue financiarla con emisiones'y/o
expansidn del crédito. Esto puede conduecir a la inflacidn o a la
creacidn de un déficit en la balanza de.pagos, porque la gente in
tentars y estard en condiciones de gasfar en bienes de concumo u-
na suma de dinero mayor que el valor monetario de los bienes de -
consumo y servicios disponibles. & la larga, estos fendmenos con-
ducirdn a una reduccidn del ritmo de crecimiento.

Los ahorros voluntarios no son necesariamente iguales a los
que el pais estd habituado. Los consumidores nunca tienen uﬁa idea
tan precisa respecto a su bienestar que les sea posible afirmar, -
por ejemplo, que prefieren una combinacidn de 90 por ciento de con
sumo y 10 por ciento de ahorro sobre cualquiera otra combinacidn -~
posible. Probablemente, es mds correcto afirmar gue le es indiferen
te cuazlquier combinacidn dentro de los limites de 8 a 12 por ciento
de ahorro. Por medio de los distintos instrumentos de politica eco-
ndéwica se puede empujar el ahorro hacia el 1limite superior de prefe-
rencia, sin despertar reacciones desfavorables de los consumidoPes.
Ademds, por medio de medidas de estimulo puede alzar el limite mds

alto del margen de indiferencia. Mutatig mutandi, lo anterior signi-

fica que la demanda de bienes y servicios de consumo debe sSer desa -
lentada, aungue sdlo en relacidn al ingréso, no necesariamente en -
términos absolutos.

Mientras mds grande sea el salto que se pretende dar desde el -~
ritmo de crecimiento al gque la economia estd habituada a otro ritmo
mas alto, mayores serdn las resistencias que opondria la gente. E -
sas resistencias se reflejan, segén:se dijo, en presiones inflacio=-

narias o en presiones sobre la balanza de pagos. Por esta razdén se-

podria considerar que el objetivo de 1a programacidn es alcanzar el

maximo ritmo_de crecimiento del producto por habitante que es compa—

tible con la estabilidad.
De lo anterior se desprende de un modo muy claro gque la magni-
tud y naturaleza de los objetivos econdmicos que se puedan conside-

rar realistas dependen en parte de los instrumentos de politica eco
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némica de que se puede hacer uso y de la efectividad de esos ins-
trumentos. En un pais cualguier: puede_ocurrir gue- existun todos-
los recursos ffsicos necesarios para que el producto aumente en un
10 por ciento al =afio, pero aue para explotarlos haya Que moéificar
1z distribucidn del ingreso, hacer una feforma agraria y rompsr 2l

)
1

cuncs monopolios, incluso sindicales. Si la constelacidn de fuerzas

o

politicas es tal que hacen imposible 1la ‘adapcidn de esas medidas,la
meta de 10 por ciento carece de realismo politico, aunque sea téc -
nicamente factible.,

En breve, en primer lugar, resulta cléro, que el ritmo de cre
cimiento miximo que es-compatible con la estabilidagd tiane'una'mag
nitud que varia con los instrumentos de politica econdnica gue el
gobierno estd e¢n condiciones de aplicar, ademds de las determinan® .
tes de cardcter tecnoldgico. Zn virtud de ello, los programadores
tendrdn que exarinar tres o cuatro ritmos de desarrollo alternativo
para descubrir qué medidas econdmicas hay gue aplicar para alcan-—
zurlos, vy presentuar esas alternativas a las autoridades politicas
para gue ellus escojan. A& modo de paréntésis pusde anotarse que -
hay casos en que uns medida ccondmica de alguna audacia que se a-

-

edi-

=

dopte hoy puede zhorrar de inevitabilidad de adoptar mzfana
das muche mis drdsticus. In segundo lugar, tarbidn resultz eviden

.t

mente con los medios, pues de otro moso lé serd imposible precisar

g
fhe
{

e el programador tendrd que ir fijando lus metas simultdnen —

31 son realistas o no.

Aparte del principio je la libertad de ecleccidn de los consumi
dores, la téenica de programacidn que sé:éxpondré a2 continuacidn u-
tiliza el principio de la interdependencia. Este principio, recono-
cido desde hace muchos afios por los cconomistas tedrigos, especial-
mante gracias a los trahajos de Jalraa, nps.enseﬁa que si se cambia
=l valor <de una variable cualquiera del siutema ecendnico, yi sca -

U magnitud real o monctaria, el valor de rmuchas otras tambidn -

an s
tendrd que modificarse. Por esta razdn, 51 se quiere acelerar el de

sarrollo scondmico de un sector o impedir guye se frene, purece in -
dispensable tener por 1o menos una idea de qué tipos de vroblemas —
I 4 I I

nan de surgir en los demds sectores a consecuencia de ello.

.
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La literatuba y la historia de los dltimos veinte aflos estd
llena de ejemplos del alto precio que hay que pagar cuando se -
desdefia la interdependencia econdmica. Por ejemplo, las recomen-
daciones tan frecuentes de gue se logre el desarrollo poniendo -
el énfasis en mejorar la productividad de la agricultura, puede-
llevar a un serio problema de desocupaciodn y de conglomeracidn -
urbana. El énfasis en la industrializacidn, en el sentido restrin
gido de la palabra, puede conducir a un déficit serio de alimen-
tos y a graves problemas inflacionarios. La atencidn excesiva al
mejoramiento de los patrones sanitarios también puede crear prob
blemas demogrificos y de ocupacidn. Ejémplos seme jantes pueden -
repetirse hasta la saciedad.

Naturalmente la técn;ca de programaciéh no pretende gue se
sacrifiquen todos los valores sociales en dreas de un desarrollo
orgdnico. Sélo pretende demostrar cudl es el precio que hay que -
pagar por la eleccidn de ciertos objetivos ¥y por el rechazo de -
otros. Por ejemplo, los esfuerzos por dar una solucidn rdpida a -
los problemas de habitacidn son dignoé de todo encomio desde un - *
punto de vista humanitario y, por lo general, las decisiones que
se tomen en ese campo obedecen a consideraciones de esa naturale-—
za. Pero rara vez se¢ piensa que dcaso un programa ambicioso de -
construccidn de habitaciones 1levado a cabo en el presente impli-
ca tener que reducir el ritmo de desarrollo Y, en consecuencia, -
dafiar severamente los posilbilidades de desarrolio futuro.

La forma mis clara de ilustrar la interdependencia econdmica
es por medio de un cuadro de relaciones inter-~industriales. Dicho
cuadro contiene todos los sectores productivos en que se desece -
clasificar una economf:. Los sectores aparecen en las lineas en -
su condicién de vendedores de bisnes y servicios y en el encabe -
zamiento de las colummas aparecsn como compradores. Ademds, las -
unidades compradoras se clasifican como compradores de productos-—
finales. Entre estos udltimos figuran las familias, el gobierno,el
resto del mundo y las empresas, pero sdlo en la parte que repre -
senta compra de bienes de capital y de inventarios, El cuadro es-

td basado en el principio de que el valor de 1la produccidn de un
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sector tiene gue ser necesériamente igual al valor de las par -
tes mds las utilidades del sector. El cuadro 4 de la pdgina 42
representa la transaccidén entre industrias de una economia cla-
sificada en cinco sectores,

Los valores que aparecen en cada columna representan las -
compras que la unidad que encabeza esa columna hace a las uni -
dades que enczbezan las lineas. Asi, si tomamos 1la columna en -
cabezada por el sector l, que podria ser la-agricultura, Yy se -
quiere expandir la produceidn agricola, es obvio que hay que au
mentar las compras que hace la garicultura al sector 2, por e —
Jemplo. Pero el sector 2 podrd vender mds a 1a agricultura sdlo
sl expande su propia producecidn o si vende menos a otras activi
dades distintas de 1a agricultura, Si sigue este segundo camino
buede ocurrir que la produccidn de esos sectores se reduzea y -

no puedan abastecer las mayores demandas que la agricultura tanm
bién hace sobre ellos. _ -

Pero eso no es todo. Si se quiere expandir la produccidn a
gricola habrd que expandir los transportes, a menos que haya ca
pacidad de transporte no utilizada, pero para expandirlos se -
precisa aumentar la produccidn de hierro y acero, que'requieren
de insumos proporcionales por el transporte ¥y por la agricultu-

ra. De alli gque no se puede hacer un programa de desarrollo fi-

Jjando metas de produccidn para satisfacer Unicamente las necesi
dag de los compradores finales, Por cada unidad mds de produde

cidn agricola que se gquiere vender a los consumidores finales -

: ) ’ 5
serd preciso expandir-la produccidn agricola -en mds de una uni
dad, pues otras actividades tendrdn que expandirse y reclamar a

su vez insumés originados en la agricultura,

/Cuadro N° 4
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B Pl - - - e e e e -

Uno podria preguntarse como e8 poslble gque un sistema econdmi-

~ ¢0 no planificado pueda operar en forma relatlvamente satisfactoria_

en circunstancias en que las interrelaciones economicas son tan com

«Vplicadas. La explicaci6n se*encuentra en-que--la economia cuenta com

3

i

una serie de mecanismos de ajuste. El -sistema- de precios es uno de=~
w~elloa. 31 se expande~1a demanda final dcwun erticulo su producciannr‘
- tenderé a crecer. Si-no hay 1nsumos desecupaﬂos para sattsfacer las-
*necegidades del nuevo~nivel-de prpduccion, lps productores pagardn--

~- por ellos més altos'precios; quiténdoselps per este médio a otros —

sectores que no pueden- pagarlos. Con elko: estimularén tambien ung, -

s

mayor produccidn de eses insumos, g?.,,ﬂﬂ

81 los .cambios en-la«demanda finalwrentre un perfode y otro som-

- relativamente pequeﬂee, los:cambios de loa precios podrén indicar =a

los productore los sjustes que tienen que hacer en el nivel de la -

- produccidn y esos reajustes: podrdn hacerse sin mayores dlficultades

wrans.

e

31 la egonomla cuentawcon-capacidad instp&ada desogupadawen algin -
grado,'que es lo que-normalmente ocurre:. Peroe si los cambibs de la-

demanda por los bienes de un sector son:relativamente gfandes enton
ces parece pPoso probable que los demé sectores puedan ajustarse féui

wcilmente para satisfacer esa demanda Yy todas las que, segun hemos -

-visto, se derivan de ella. 8i alguno de los gectores, que tiene que—'

-‘~aJustarse no puede hacerlo,:o lo logra en: medida muy insuficiente =

- aparece lo gque se llama un - “cuello de bo%glla“, “embatéllamlento“-oé

“estrangulamientoﬂ.'Mientras més geheraleé gean los embotellamien -

- t0s, es decir, mientres haja mds sectores que-no pwedan responder -a-

~nivel del precio y meyor serd el impacto;infiacibnario que sufrird-

- las demandas crecien#es, mayor .serd el alea -aue tendrd lugar en el-

la economfa. Si-el cuello de botella serpresenta en un solo sector~

- los precios de los prﬁductos de ese sector tenderén a subir relati -

P

-’
1

vamente més que los &e otros sectore y lpa ﬁactores_productivos —n
tenderdn amoverse haedia &1 para romperle.y,~a la larga o a la cor—
ta, lo logrardn, Pere-si todos los. precios suben es improbable que~

€90 se consiga, a meneos que:la inflaeiéngﬁfovoque las distorsiones-w

<. de precio que son necws®arias y luego se-defenga. En muchos casos -

-

A
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sin embargo, la inflacidn "se maneja" evitando que se produzcan las
distorsiones que son necesarias, o dejando que tengan lugar, pero -
8in atacar el origen de la inflacidn, de modo que los cuellos de bo
tella se fabrican con tanta-rapidez como se rompen Y giempre queda<
un saldo. De ahi gue 1a inflacidn es un instrumento de muy dudosa e
ficacia para acelerar el desarrollo.

Ademds de los precios, el sistema econdmico cuenta con otros -
importantes mecanismos de ajuste entre los gque se cuentan el comer-
cio externo, las innovaciones tecnoldgieas y el nivel de ocupacién.
En el corto plazo, el-comercio externo, ¢sin .lugar a dudas, es el -
mas efectivo.

Si ocurre que la demanda interna de un bien o de un grupo de -
bienes se expande rdpidamente y a pesar del alza de precios los pro
ductores no logran obtener recursos productivos para expandir la -
producecidn nacional, -entonces los precices de-los productos simila =
res importados serdn mds baratos Y la demanda-adicional interna se-
réd satisfecha con mayores importaciones. Este hard que se detenga -
el alza y se estabilicen los precios internos de esos productos, =
aunque a un nivel mds-alto gque el que se registraba antes del in -
cremento de la demanda.

Es posible que la estabilizacidn de los~precios a un nuevo ni-
vel, dé tiempo a los~productore nacionales para adaptar su capaci -
dad productiva a los nuevos requerimientos del mercado y si tienen-
éxito en la readaptacidn, desplazardn a los artfoulos importados =
que estaban abasteciéndolo. Pero si este no ecurre, el incremento -=-
de las importaciones-puede significar un saldo desfavorable del baw-
Lance de pagos, es decir, un nuevo desequilibrio. Esta es 1la razdn~-
por la que deciamos que el comercio extericr -es un estabilizador de
corto plazo. - -

Los embotellamientos tambidn pueden ser-resueltos con la in -
troduceidn de me joras- tecnoldgicas u organizacionales. Supdngase =
Que se expande la produccidn industrial del pafs y como consecuencia
aumenta la demanda por productos agricolas. $i los agricultores now-
pueden sustraer recursos de otras actividades, a pesar del alza de--~

M rg
los precios agricolas, podrédn aumentar su produccidn con la misma -
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cuantfa de fecursds si los combinan en mejor forma o,los_emplean'con
mayor eficacia. Cualquiera de estas dos operaciones constituye una -
mejora tecnoldgica n organizacional, '

La introduccidn- ﬁe me joras organizacionales y técnicas ha ju =
gado un papel muy importante como estabillzar-un mucﬁas ocasiones =
en que.una edonomfa ha'estado sujeta a presionesamuy-grandes. Un e=-
jemple histdrico muy -importante es él dawiawaceleracidh del proce-—
so de "enclosuro" y de adaptacidén del ststemé de rotaciones en la-
-agricultura inglesa a-raiz de las presiéaeawderivadas de las gue —-
rras napolednicas, ‘ C R

Pinalmente, el nivel de ocupacién eg-0t¥0 mecanismo estabili-
- zador. Muchos economistas. opinan que elssistema capitalista opera
de tal modo que siempre existe cierta capacidad ociosa y cierta --
- cantidad de trabajadores desocupados, el ejérecito de reserva de que
hablara Marx. La.proposicidn ha podido verificarse estad{sticamente.
--Por ejemplo, en los afios prdsperos Hel-dégénio:delos 20, las indus-
trias de los Estados-Unidos:trabajaban a-.80 -por ciento de su capaci-
dad, y es sabido que-~es desempleo de dog o tres por ciento de la ==
- fuerza de trabajo se -considera normal. ke cepacidad ociosa, tanto -de
eguipo como de fuerzavde trabajo puede ser incorporada para aumentar
la producclon cuando fienen-lugar pr631ones v1olentas e inesperados-
de la demanda. . -

Todo lo que se ha dicho debe habefsdéjado bien en claro que o
~ cualquier programa ambicioso que'tengé por objeto desarrollar un sec
tor de la economfa sin preocupacidn por los dem$, estd condenado a -
provocar desequilibrios'eh otros sectore. De-allf{ que se haya dicho
- que los planificadores son creadores denéuel%os de botella., Naturai-
~mente, quien lo dijo~estaba pensando en-el pdanificador que opera =
por esctores, tan popular hasta hace unos poeos afios atrds. La pro~=-
gramacidn global tiene justamente por obﬂet0wévitar que el énfagigw—
-~ eéxagerado en un sector produzca embotellamienfo en los otros.

Con ese objeto 1a programaciﬁn global toma como sujeto de su -~
atenciSn ¥ experiencia a todo el-sistema;econémico en el conjunto. -
- BExamina cudles son las perspéctivaé'dé.dgmanda final para cada wno-=-

-de sus cuatro componentes -comsumo privado, Gobierno, inversidn pri-
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vada y exportaciones o les fija una meta, ¥y luego procede a calcu-
lar el volumen de produccidn que tiene gue alcanzar cada uno de los
sectores productores para conseguir gue se satisfagan las demandas
finales y todas las derivadas. El procedimiento resultard en cuellos
.de botella sdlo en medida que se cometen errores en la previsidn de
la demanda final o de las demandas intermedias, pero es indudable que
las probabilidades de c¢rear desequilibrios son mucho menores con es-—
te método que con cualquier otro que opere sectorialmente.

d)} Programacidn glcbal y polftica econdmica.

A juzgar po lo que se ha dicho pareceria que la aplicgcién de-
la técnica de programacidn global requiere necesariamente de la in
tervencidn de una oficina directora central de donde emanen los Sr
denes a cada uno de los empresarios y de un organismo que controle
el cumplimpiento de las drdenes.

En realidad, no hay tal. Lo que sf{ se precisa es de un organ -
nismo coordinador de la politica econdmica que permita utilizar los
instrumentos de que se dispone 'para lograr objetivos precisos. Esto
puede 1lamarse intervencidn y direccidn si se guiere estirar el sen
tido corriente de esos términos hasta el punto que les permitan lle
var una carga psicoidgica. Pero de aceptdrseles con tan amplia in -
terpretacidn la yYnica politica econdmica aceptable para esa clase -
de partidarios del laisser faire serfia la total desaparicidn de las_
actividades del Estado, la supresidn de toda la legislacidn mineta-
ria y la completa y total abstencidn en asuntos comerciales inter -
nacionales. Es obvio que una situacidn semejante se puede encontrar
s6lo en argumentos de opereta y nunca en la vida real. En una eco -~
nomia moderna el Estado tiene que tener ingresos y participar en -
las relaciones econdmicas internacionales, y ningdn pa{s puede fun-
cionar sin una legislacidn monetaria. Como se dijo antes, en la me-
dida en que la accidn pdblica en el campo tributario, monetario y =
del comercio ecterno sea inevitable, afectard los precios relativos
de los distintos bienes y servicios y la distribucidn de los fondos
de inversidén y, en consecuencia, toda la estructura de la produccidn
Y su ritmo de crecimientoa.

La técnica de programacidn global no pretende ni requiere una
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méquina central fabricante de drdenes. Es un modo de fijar objeti-
vos claros y consecuentes. Dichqs objetivos pueden ser logrados por
medios directos; como ocurrirfa en una economfa totalmente centra-
lizada, o por medic de:toda la parafernélia de los mecanismos in - |
directos fiscales, monetarios y de comercio-exterior.

Si de acuerdo con los programas glovales se precisa que la a-
gricultura expanda su-produccidn en cierto porcentaje cada afio, hg
vrd que précisar qué -tributacidn y qué politica de crédito puede -
lograr ese objetivo.-#Al-repetir la operacidn-para cada uno de los--
sectores productivos-se tendrd como resultado una politica tribu -
taria y una bolitica~de_cr5dito. Concentradas de tal modo que z2e -
reducen a una minimo-las.consecuencias y?laSMincompatibilidades. -
Igual cosa de podrd hacer con la politica de-comercio exterior, de
inversiones piblicas -y de cualguiera cosa- en-gue Se guiera pensar.-
Por éste motivo se puede afirmar que la:.programacidn establece un
marco de referencia para laselaboracidnrde una polfitica econdmica -
racional. . o ' -

e) Flexibilidad de-la programacidén global.-
'Al examinar la amplitud del campo que abraza la tdcnica de —

programacidn y la exactitud con que estipula sis metas muchos -

reaccionardn argumentando que pretende meter-a la economia en una
camisa de fuerza de gran inflexibilidad y gue como los rlanifica-
dores "no tiene la mente de-la Place" para abarcar con una sola -
mirada la constelacidén de todas las fuerzas econémicas, la camisa
de fuerza sdlo podréd-resultar en la distorsidn de los procesos y
en la desorganizacidn:

Si los supuestos-de que parten tales criticas fueran correc-
tos no hay duda de aque las rosibilidades de un fracaso total se -
rian mur grandes. Pero los supuestos son errdneos. El hecho que =
se fije una cantidad muy grande de metas en términos cuantitati -
V08 no quiere decir que se pretenda alcanzer-esas metas cualquie-
ra que 3ea el precio--que haya que pagar.por-ellas. Un programa de
desarrollo podria comparafse con el mapa que-prepara el explora -
dor que se va a internar en una regi&n.desconocida. .o usa para -

warcar el sentido de 8u ruta, pero si en la practica se encuentra

LI
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que tiene que cruzar arenas movedizas modificard la ruta. Zsto no
hace indtil el trabajo que empled en nstudlarla ¥y no lo obliga a
él a moriri en aras de una ruta trazada en un papel. Antes de par-
tir, €1 sabe la funcidn que su plano debe cumplir y por eso estd -
breparado para desviarse cuando Sea necesario. Igual cosa ocurre -
con el planificador. Sabe gue las metas trazadas = priori no siem-
pres podridn ser aslcanzadas ¥ por eso construye mecanismos gque vro-
veen la flexibilidad necesaria,

Uno de esos mecanismos es la continua revisidn del plan y su
ajuste a los cambios que fTengan lugar en el dmbito donde opera.si
‘cuando el plan se elabord las proyecciones indicaben un crecimien
to probable de las exportaciones de cicrto porcentaje y resulta -
que al poco tiempo de iniciarse la ¢Jjecucidn, las exportaciones se
reducen, en lugar de aumentar, habra aue reexaminar las metas y -
buscar nuevos rumbos. Por lo general, los planes de seis afios tie-
nen la misma naturaleza de un presupuesto. Se coneciben de un modo,
pero afio a afio se rehace el Plan para el afio siguiente, de modo -
que al cabo de los seis afios el plan ejecutado es un conjunto de-
planes anuales que puede ser nut gemejante o muy distinto al que -
fue originalmente concebido. AuUn mds, hay paises que todos los afios
elaboran un nuevo plan de seig arnos, revisando los cinco inpluidos
en el anterior ¥ agregando uno nucvo.

La revisidn contfnua del plan no asegura una flexibilidad per-—
iecta. Hasta se podria argumentar que si se la lleva 2 un grado ex-

tremo equivaldrfa 2 no tener plan, pues escogeria como metas a -

U}

se
quelles objetivos que se alcanzarfan de todo - n0dos, graecias a la
operacidn de las fuerzas del mercado. »

Pero no es 230 lo Qe se pretende con 1la revisidn, Su duico -
objetivo es examinar los obstfeculos iue se van ononiondo a la rea-
lizzeidn del plen, para cxaminar su orizen y buscar los tacdics de-
eliminarlda. Lus metas no serdn sacrificadas hasta tanto no se tea
€1 en claro que 23 imposible eliminar los obuuuculou 0 e descubra
que el costo de 1la eliminscidn es iy alto aue ¢l valor 221 obje -
tive que se busea.

-

Como 1la planificacidn global no 2limine 2l sistona do nrecios
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ni a ninguna de los otros mecanismos estabilizadores gque menciona =
mos antes, éste continda operando como en una economfa no planifi =
cada. En ese tipo de economfa una de sus principales funciones es -
la de actuar como el sistema de luces de transito de una ciudad. Si
el precio de un bien sube mucho equivale al encendido de una luz ro
ja que llama nuestra- atencidn. Quiere deéix“9 bien que la demanda es
t4 oreciendd en forma-exagerada, bien que los productores no estédn

enviando al mercado las cantidades que se precisan o que los costos
de produccidn estdn subiendo rdpidamente. El-planificador no tiene-
- que preocuparse si el-precio de un bienssube-relativamente poco, -
porque esa alza puede~corregir el desequilibrio gque estd sefialando

el aumento. Tendrd que preocuparse cuando el sistema de precios no=-
elimina el desajusteg~como pasa en muchas ocasiones. Ahora, si el -
nivel general de preeios sube muy répidamente 0, g¢i la balanza de -pa
g08 comienza a mostraer desequilibrios seriosy habrd que examinar sg-
los planes son demasiado ambiciosos y si.- no-khay forma de mantenerlos
de todos modos. Lo que queremos decir es que-donde opera un sistema
de recios hay mecanismos que avisan cuando y-ddnde las cosas estdn=
marchando mal, sintomas querlos planificadores y los responsables de
la politica econdmica-porque no se emplean estos sintomas en econo=-
mias no planificadas .para hacerlas operar en-forma mds eficiente. -
La explicacidn se enouentra en que, por.lo general, no hay en esas -
- economfas un mecanismo -elaborador de polfitica econdmica, o como diw
cen los ingleses un policy making machinery"- que opera en forma di
. némica ¥; por lo genersl, tampoco hay una conciencia e¢lara de lo =
que se busca por medio de la polf{tica econdmica. Naturalmente, no -
- Puede haber programaecidn sin esa conciencia.-La programacidn es, en
realidad; una forma de crearla. Tampoco puede haber programacién =
eficiente sin una buena maquinaria admlnlstratlva Y es esa la razdn
por qué estos cursos—incluyen uno que trata de la Administracidn, =
Claro estd que la faita de -esos mecanismos no es justificacidn su ;
ficiente para no programar,  porque en ese caso nuncs Se romperfa el

- ofrculo vicioso, - ‘ ;

£} Aplicabilidad deprogramacidn global.

La discusidn anterior lleva necesardamente a plantear el Pro =
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blemo de si la técnica de programacidn global es aplicable en cual-
quier pafs y bajo cualquier circunstancia.

La respuesta obvia es gue en términos absolutos no es posible.~-
En primer lugar la téenica global es un insaciable consumidor de es—
tadisticas. Las discusiones con respecto al diagndstico y a la prog-
nosis dejardn en claro que el conocimiento gue se precisa tener del
pais o la regidn es enorma. Pero ocurre que los pafises poco desarro-
1llados no sdélo Hienen poco ingreso per cdpita sino también pocas es-
tadisticas, Yy buena parte de ellas inapropiedas, $in 2mbargo, »or lo
general, tienen mds estadisticas que las que parecen tener = primera
vista. Ademds hay muchos fendmenos qQue pueden ser estudiados por me-
dio de indicadores indirectos. Habria gue agregar que la confeceidn
de estadisticas forma parte de la elaboracidn de un plan del mismo -
modo que la construccidn de edificios o la instalacidn de equipo, gde
modo gue mientras mds brogramas se hagan y mientras mejor hechq es -
tén, mds posible es hacerlos todavia mejor., En segundo lugar, algu —
nos instrumentos estad{sticos han sido creados para lidiar con el ti
po de problemas gue se dan en los paises desarrollados Y no siempre-—
es posible aplicarles en los poco desarrollados sin someterlos pri -
merodo a un proceso de adaptacidn. Tenemos, por eJemplo, el caso de -
las relaciones interindustriales. En una economia que es esencial -
mente agricola no tendria mucho sentido hacer un cuadro de insumo -
producto con un sector agricola consolidado. Para que tuviera alguna
utilidad habrfa que descomponer el sector agricolo, pero no estd -
claro si se puede hablar de funciones de produccidn cuando se trata
de productos agricolas individuales gue tienen que formar parte de
uni rotacidn, o por lo menos no se sabe a qué detalle o5 posible -
llegar. Algo semejante ¢ccurre con la capacidad instalada de rroduc-—
cidn, que es muy didffcil de precisar ‘n el cuaso de las explotacio-
nes agricolas. Vale 1a pena liamar la atencidn al hecho d= gue la -
capacidad instalada 1la medimos por lu rigqueza tangible rTenovahrle de
cada seé¢tor.

Podria tambidén argumentarse que la téenica global requiere con-

tar con un grupo relativamente grande de ecOnomistus ¢ ingenieros -
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especializados en programacién y muy conocedores del pais, pero e-
se argumento es aplicable a todos los aspectos del desarrollo. Como
en el caso de las.estad{sticas, la formacidn de especialistas mere-
ce una alta prioridad em los programas y tal .como es en ese caso ,
los recursos empleados en la formacién de técnices pueden rendir -
muchas veces mds resultados-si se sabe con precisidn qué es lo que -

3e busca.

Podr{a, por dltimo, observarse que la preparacidn y ejecucidn -
de un programa sobre bases globales requiere de la existencia de una
maguinaria administrativa en extremo eficiente, con lo que, por lo -
general, no cuentan los pafses poco desarrollados. Es cierto que Q==
no de los requisitos..fundamentales para.el buen tacto de un programa
@5 un buen mecanismo de planeamiento, que Sea inmune a presiones po-

1iticas mindsculas, pero el-hecho de no contar con &1 no implica la-
posibilidad de establecerlo, Ba Amériéa:lhtiiar 32 han hecho muchos-

esfuerzos por crear .organismos de planeamiento. Hasta la fecha la ma
yoria ha fracasado, pero si uno examina las causas del fracaso pue =
de conclufr que se encuentra en la falta de comprensidn de la natura
leza de la funcidn planificadora mds gue en otros factores. En cam -
bio, algunas corporaciones de fomento han tenido 4xito al dedicarse-
a una labor promotora mds que a la labor planificadora que algunas -

legislaciones les pusieron entre manos,
En resumen, se puede concluir que, en efecto, las téenicas glo-

bales no pueden ser utilizadas sin cumplir ciertos requisitos previocs
pero se condiciona esta conclusidén afirmando que la ausencia de di -
chos requisitos no crea valles tan insalvables como parece a prime=<-
ra vista y que su eliminacidn debe formar parte de un buen programa-
aunque no sea global. Habrdi que agregar, por @ltimo, que las difi~-
cultades con gue tropieza la aplicacidn de la técnica global no son-
totalmente eliminados con el uso de otras téenicas. Habrd oportuni--
dad de discutir este punto en detalle mds adelante.

g) Etapab della elaboracidn de un programa.

Todo proceso de -programacidn envuelve tres etapas:
a) diagndstico, b) programacidn y ¢) ejeciciédn. En esta seccidn se-~

discutirdn 'sélo los aspectos generales de las dos primeras etapas.:



El término diagndstico se emplea en su sentido mddico corriente:
examen de un individuo para determinar si estd funcionando normalmen
te y para averiguar la causa si no lo estd. En el caso del desarro -
110 de un pafs o regidn, el diagndstico debe determinar cudles son —
los principales factores que influyen en la magnitud del crecimiento
¥ que obstaculizan la estabilidad econdmica. Esto implica medir la -
tasa'de crecimiento que efectivamente estd experimentando el pafs o
' regidn y determinar si es o no la mdxima competible con la estabili-
dad.

Para dar respuesta a esas cuestiones se precisa tener un cono-
Cimiento, tan fntimo como sea posible, de las caracteristicas es -
tructurales de esa economfa y de la forma como funciona, pero tambid
Se necesita conocer sus recursos ¥ su estructura social, politica =
e institucional. M4s adelante al hacer referencia. en detalle al diag
néstico se analizard tambidn el tipo de investigacidn que se preci-
Sa para aplicar la técnica global, aunque la presentacidn de la pro-
gramacidn propiamente tal dard las principales luces sobre cudles -
8on los requisitos de informacidn estad{stica.

Adends de la informacidn cuantitativa sobre la esStructura y -
funcionamiento de 1la economf{a Se precisa de un conjunto de generali-—
,zgqipnes, principios o leyes, que sirvan para interpretar o juzgar -
los hécho s conocidos. Un médico que hace un diégnéstico declara gque
la anatomfa o la fisiologfa de su paciente difiere o coincide con -
1o que se considera normal. Existe un patrdn de salud médica, pPero -
no existe todavia un patrdn de salud econdmica. Este debe ser defi -
nido por una teorfa econdmica ¥y en este caso, por una teoris del -
desarrollo econdmico. En la actualifaf se carese de dicha teorfa en-
el sentido de un conjunto de "leyes" consecuentes y generalmente a —
ceptadas como verdaderas si bien no se desconoce del todo los facto-
res que influyen en el desarrollo en distintas circunstancias.

Los aspectos tdenicis del desarrollo que son conocidos de mues-
tran que el ritmo de crecimiento estd afeactado por una serie de fac-
tore, algunos de los cuales soh incontrolables., Por ejemplo, rara -
- Vez puede un pais pequefio influir en un corto plazo y de un modo sig

nificativo sobre la cuantia de sus exportaciones Yy sobre los términos
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del intercambio. La existénbia de esos factores incontrolables hacen
"neceSario que la economia se adapta a los cambios que experimentan y
para hacer posible esa adaptacidn hay que tener una idea de cudl pue
- de ser su direccidn y magnitud en el futuro previsible. E1l diagnds -
tico no es, pues, sélo historia, es tambidn prondstico.

Pero hay otros elementos importantes de prondstico en la pro =
.- gramacién, aparte dei impuesto por los factores incontrolables men-w
cionados. Se trafa_de que la produccidn siempre toma tiempo y de que
el valor de las inversiones-no se Tecupero sino hasta después de mu-

.. chos afios, En la medida que:estp sea inevitable, siempre que se de -

-~ ¢ide una inversidn es inevitable hacer un prondstico. Agréguese a -

esto que cualquier medida de polftica econdmica ejerce efectos que ~
- 3on conoccidos sélo'después que la medida se pone en prdctica y, a ve
ces, mucho despuds. ,
Veamos ahora en-qué con31ste la segunda - -etapa, que hem&é llamado

- programacidn propilamente tal. Siguiendo con nuestra Jjerga médlca dew -
ber{amos dC”lr que 1a programacidn o elaboraclon del prograha consti
tuye la terapéutica para remedlar los males descubiertos por el dimg
néstico. En termlnos ‘més concisos, se trata, como se dijo antes, de~
fijar metas expresadas en 16 posible en términos cuantitativos y de
determlnar los medlos necesarlos rara alcanzarlas, "

| Las metas pueden referirse a produccidn de bienes Y servicios+.
a la ut11123010n de los bienes —consumo, inversidn y exportacidn —-
o la dlstrlbu01on de esos bienes entre los distintos miembros de
la comunldad._Una decigidn que se tome en cualquiera de esos campos
envuelve una decisidn en cada uno de los otros, dadp que la produce
cidn, destino y distribucidn de los bienes estdn Intimamente liga -
das entre si, Ademds; podria d901rse que algunas metas son princi =
pales y otras son derivadasfen-el sentido de que fijadas las prime-
ras, las otras quedan"autométicamente determinadas gracias a que =
existen entre ellas ciertaa relaciones tecnoldgicas o de definicidnm.
Por ejemplo, si se establecen. metas para la produccidn nacional tow
tal, para la exportaeidn ¥y pgra el consumo de origan nacional, la -
cuantia de 103 bienes de inversidn de origen-nacional de que es PO -

Sible disponer gqueda-determinada por diferencia puesto que la pro . -
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duccidn nacional es igual a la suma de 1o gue sSe consuma, exporta e
invierte. Si también se le da a la inversidn nacional un valor in -
dependiente se obtendrd un sistema o conjunto de metas que es inter
namente incompatible.

Se dijo antes que una de las condiciones gue tiene que llenar -
una técnica de programacidn para ser eficaz es la de permitir com -
probar la compatibilidad de los fines o metas entre s{, pero se dijo
que también debe asegurar que son realistas, tanto desde un punto de
vista técnico como desde un punto de vista polftico. ILa comprobacidn
de la practicabilidad o realismo tdcnico de las metas se consigue -
del sipguiente modo: una vez fijados los objetivos de produccidn con-
todo el detalle necesariec, se calculan los requisitos de recursos -
productivos, tales como capacidad de produccidn instalada, hectdreas
de suelos agricolas, mano de obra de distintos tipos de especializa-
clon, divisas y ciertos insumos estrateglcos, como carbdn y energ{a-
lectrica. Estos requisitos se comparan con las disponibilidades para
asegurarse que son suficlentes para satisfacer todas las necesidades
progranmadas.,

Puede ocurrir, sgin emdargo, que la economia cuente con todos -
los recursos necesarios para alcanzar las metas seleccionadas, pero
que los propietarios de esos recursos no estén dispuestos g utili -
zarlos en la medida o forma requeridas. En ese caso 1las metas serian
tecnolégicamente realistas, pero irreales desde un punto de vista po
1ftico social. Por cierto ambas condiciones son indispensables ¥ la
Segunda es, a la larga, mds importante que la primera. E1 realismo -
politico=-social de 1las metas, gue se relaciona con la posibilidad de
que la gente actue de cierta manera, estd Intimamente ligado a la a-
xeptacién de los instrumentos de polftica econdmica de que se nece -
sita hacer uso. Es decir, si se puede hacer uso de instrumentos efi-
caces para el logro de las metas se podrd afirmar gue son realistas
en todo sentido. Por eiemplo, si las condiciones tecnoldgicas permi-
ten un crecimiento del ingreso per cdpita de cinco por ciento al afio
en un pais que crece un uno por ciento y esa meta exige introducir -
ciertas modificaciones en la polfica econdmica, modificaciones que -

son aceptables por quienses sustentan el poder politico, entonces, las
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metas serdn realistas, técnica y polfticamente hablando.

Guando gse fijan metas cuantitativas que son técnicamente rea -
listas es muy tentador olvidarse de su realismo o falta de realismo
politico-social, Estéfﬁeligro ge reduce ei las metas ¥y los medios §é
fijan de un modo simultdneo. La técnicorglobal quezse va a exponer -
no obedece estrictamente a esta norma. Lo que hace en combio €9, en
primer lugar, someter- las metas a la restriceidn impuesta por la con
dicidn de estabilidad-y, en segundo lugar, procederipor aproximacio~
-nes sucesivas a conseguir ls compatibilidad .de mediqé y afines. 1/

Cuantificadas las metas ¥ fijaddos:los medios, comprobados su -
compatibllidad y realismo, comienza la etapa.-de ejecucidén del plan ,
gue consiste en la dketacion, aprobacidna y ejecucidn de las medidsee
de politica econduica ¥y en 1la puesta en.marcha de la construccidn -de
las obras que le corresponden al sector pﬁblico. Esto ltimo implice
Que la preparacidn de proyectos especificos de inversidn forma parte
de la programacidn propiamente tel.

En general, la etapa de ejecucidn del plan es parte de las tas
reas rutinarias de la vida econdmica digfia.,En lo gque al gobierno-
se refiere, sin embargo, es necesario que cuente con mecanismos ad-

imaistrativos que le permiten: a) revisar comtinuamente el plan pa -
ra adaptarlo a los cmabios en las c¢ondiclones ambientales y b) com-
probar que se ejecucidn esté marchando confoerme el itinerario.

De lo anterior-—-ee dedtice que programar-no es precisamente ha -
cer un documento que-~contiene metas y medioe a cumplirse en un ple«

zo determinado. %a programacidn es un proceso. El olvido de esta ca

racteristica suele conducir a equivdcoc en la manera de enfocar les

problemas administratives de la programs«idn y a restarle parte de-

-

su eficacia,

1/ En el libro A Teory of Economic Policy, el profesor Jan’Tinbergen
del Plan Bureau de Holanda, propone un método por el cudl es po —
sible determinar”en forma simultdnea medios y fines econdmicos.
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IIT. &L DIAGNOSTICO DE LOS PROBLEMAS DEL DESARROLLO

a) Las fuentes dindmicas del desarrollo sec transforman con el

propio desarrollo.

Se dijo antes que se carece de una teoria general del desarro-
1lo, es decir, de un conjunto de generalizaciones o principios con-
secuentes que "expliquen" los cambios que se cngloban bajo la desig
nacidn de desarrollo ccondmico ¥ que sean verificables estadistica-
mente o, por lo menos, aceptados por la mayoria de los economistas.
Las tesis que se expondran aqui.constituyen una mezc¢la de ideas an-
tiguas en la literétura, de ideas nuevas elaboradas por la CEPAL ¥y
de puntos de vista personal, y aunque no forman una teor{a Eeneral,
tienen utilidad prdctica para analizar los casos concretos de log -
raises subdesarrollades de Amdrica Latina,

Uno de los principales postulados de gue se hard uso es el que
dice que la dindmica del proceso de desarrolilo de los paises que -
ya han alcanzado un alto nivel de ingreso por habitante parece di-
ferir de la dindmica de aguellos otros en que una alta proporcidn -
del ingreso y de la poblacidn ocupada estdn relacionados con la a -
‘gricultura.

En los primeros, la existencia de mecanismos muy activos crea-
dores de innovaciones, conjuntamente con actitudes de los empresa —

rios gue los acercan mds al homus economicus de lo que estdn los emn

presarios de los paises mds subdesarrollados, colocan al cambio tec
noldgico entre los factores dindmicos mds importantes. No se descu-
bre con facilidad esa feliz combinacidn ae mecanismos y actitades -
en log paises mds subdesarrollados sobre todo en la agricultura.Sin
embargo, todo parece ser una éuestidn de grado: la combinacidn me jo
Ta a medida que el desarrollo tiene lugar, En general, el propio -

Proceso de crecimiento parece ir modificando las fuentes de donde -
obtiene su energfa.
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Como consecuencia de esa diferencia en materia de innovaciones
el proceso de formacidn de capital es mucho mds independiente de 1la

existencia de la demanda insatisfecha actual en los .pafses desarro-

1llados que en los<subdesafrollados, mientras que las perspectivas =
de demanda futura cuentan mucho. En esto juegan también un papel =
importante otros factores tales como la dimensidn de las empresas -
-mientras mds grandes, mds capacitadas para programar con vistas -
del futuro-, la capacidad de absorber riesgos y la disponibilidad -
de informacidn. - |

Las economi{as subdesarrolladas suelen ser abiertas Yy exporta -
doras especializadas -de éélh unes pocos.productos. La palabra espe=

cializada es la mds significativa en esta proposicidn. Quiere decir

que pProducen unos pocos bienes para exportar, y de cuya produccidn-
consumen por lo geﬁeral una parte muy peguefia, a diferencia de los
pafses desarrollados cuyas exportaciones suelen ser sobrahtes de la
produccidn sobre el consumo naciongl, de proporciones relativamente
pequefias comparadas con ese consumo. E1=gran volumen de exportacio=-
nes lo consiguen esos pafses con una gran variedad de bienes. La im
portancias de este hecho reside en que mientras que en 1oq paises dg
sarrollados el valor ‘de las exportaciones es-una funcidn de los cam
bios en la demanda interna, en los pafses subdesarrollados las ex =
portaciones son poco sensibles a esos cambios y dependen en gran me
dida de la suerte que corran las economias de las paises mds avan -
zadosg, _ :

Otra diferencia importante en la mecdnica del desarrollo de -
ambos tipos de paises pareces estar en la eficacia con que funciona-
el mecanismo de los precios. Hay sectores en los que, por razones -
que se explicardn mds adelante, el mecanismo-de precios no funcionsa
con la eficacio de gue se le viste en los libros de texto. Esos seg

tores suelen ser mucho mds importantes en los pafses subdesarrolla~
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dos que en los desarrollados. Ademds, a medida que un pafs progresa,
esos sectoreé se van adaptando de manera que el mecanismo de precios
opere me jor..Como reflejo de las diferencias de la operacidn de los
precios, la aparicidn de ewellos de botella-as mucho mds probabla -
mientras menos desarrellada es una economfa.

Finalmente, debida a que las transferencias de factores de -
una actividad a otra, que van acompafiadas de un cambio de localiza-
cidn geogrdfica de esos factores, parece ser mucho mds grande en los
paises gubdesarrollades que en los avanzadas, las posibilidades de-
un crecimiento sin muchas distorsiones S0n menores,- Esta es otra -

razdn m4s rara que los estrangulamlentos aparezcan con mayor faci =
lidagd. _

Como juegan todos estos factores en el proceso de transforma -
¢cidn o del estancamiento de la economia de un pafs? Antes de entrar
-a discutir esta cuestidn vale 1la pena detenerse un poco para exa -
minar el proceso econdmico visto como una serie de flujos interde -
pendientes, L1 simil. se presta admirablemente para demostrar con -

ciaridad las interacciones de los distintos factores.

b) 21 flujo circular en una economfa estacionaria autosuficiente.

Desde un punto de vista econdmico se podria pensar qpe hay dos
-tlpos de funciones o0 especializaciones:la de propietarlo y la de -
empresario., Propietario es todo aquel que controla algdn factor de-
produccidn, aunque dste sea sdlo su propla ¢apacidad de trabajo, =

Empresario es todo aguel que compra factores de produccidn para -
transformarlos en bienes y servicios. En una sociedad no esclava to

dos los empresarios son también propietarios, -por lo menos de su -
propia capacidad de trabajo-, pero no todos los propietarios son -
cupresarios. Que lo sean o no tiene poca importancia en el contexto
de esta exposicidn. Lo dnico significativo es que las normas de con

ducta son diferentes si se actda qua empresario gue qua propietario.
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Si ne fuera as{ no tendria objeto hacer la distincidn.

Los propietarios-ofrecen en el mercado los servicios de los -
factores due controlan. Tambidn ofrecen la propiedad de les facto -
-res, pere este¢ es un-tipo de transacciones que no interesan por el~
- momento. Es preferibke considerarlos como una unidad consolidada., -
Los empresarios demandan les servicios de lee factores para produ =
cir bienes y servicies. También demandan bienes y servicios de otros
enpresarios, pero de nuevo aqui conviene conaiderarlos por el momen-—
to come un todo consolidado. La oferta y la demanda de factores se--
convierts en un flujo de servicios que va desde los propietariocs he-
cia los empresariocs {eoferta) y en una coerriente de dinero ¥y espectles
que pagan les empresaries a los propietarioe-a cambio de esos servi-
clos y que representa la demanda de factores: Esos pagos se llaman~-
- Sualdos y salarios, rentas,- intereses y dividendos, seguin gdea el fae
tor que se remunera.-fa suma de ellos ed. el ingreso nacional, Asi =
cualgquierg de les dos-flujos superiores-del gfdfico I representa ed-
. ingreso nacional. o " - — . -

Ahora bien, el volumen mdximo que desde-un puﬁto de vista tée=
nlco puede alcanzar sl fluje de servicies de-los factores, depende-
de la cuantfa de la mane de obra, capital y recursos naturales dia-
penivles. En efecto, -supdngase que las téonieas de producecidn utild
aables son de %al naturaleza que e3 posible combinar ei trabajo, el
capital, y los recurees naturales an cualguier proporcidn. En ase =
caso el volumen mdxime dependerd rigurosamente de la suma de todoa=
los factores disponibles.. Pero las técnicasfpueden ser tales que =
- permitab combinar loawfae@ofeé sélo en eiertas proporciones, de mo=
do que la situacidn eea come 1la del cuadre 3; donde la corriente mé
xima estd determinada psr ls disponibilidad del factor que €8 mds -=
escaso. n

E1l mdximo técnice puede ser mgs alto que el mdximo de servicte

PRy .
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que estdn dispuestos a ofrecer los propietarios de los factores. -
Los trabajadores, por ejemple, pueden preferir trabajar sdlo o -
cho heras diarias, excepto dominges, en circunstancias que, po -
dr{an trabajar diez;, ® les empresarios podrian hacer trabajar sus

fébricas en dos turnes. Por debajo del méximo, la cuantia efecti-

va de servicios que estdn dispuestos a efrecer los propietariol « -~ g

depende en gran medida de les precios de loé—servicios y de la disg
ponibilidad total de recursos.

Los servicios delos factores comprados por los empresariod -
sélo pueden ser utilizados en producir bienes y servicios de con~
Sume y blenes y servicios de capital. Al no haber otros usos quew
Se pueden dar a esos recursos, la suma mixime total de bienes de
consume y de capital que se puede produeir eaté determinada por --
les recursos disponibles y por las técnicas de produccidn. La suma
qQue efectivamente se producird depende de las utilidades que los en
presaries pueden obtener, €8 decir de la demenda de estos bienes & .-
- que Se registre en eY¥ mercado. Como lo indica el griafico I, esa de
manda se genera en los propietérios Yy depende de los ingresos que=-
reciben los propietaries por la venta de sus-servicios, es decir,-
del Ingreso Nacional. Esta es una manera de demostrar que en eco -
nomfa todo depende de todo lo demds.

La dé&anda global se distribuye entre consumo ¥ ahorro de a-
cuerda con las preferencias que tenga la gente respecto a consumo
actual e ingreso future, preferencias que estdn determinadas en -

gran medida per el nivel del ingreso entre les distintos miembros
de la sowiedad,

- Supdngase .ahora que el nivel del ingrese, la estructura de -
les recurses y las preferencias son tales que lo que se ahorra e -
invierte es suficiente sélo para reponer los bienes de capital que

Se destruyen con el u80; qQue la poblacidn se mantiene constante, -

¥
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que las técnicas no se modifican y que todos les reecwmrsos dilspo-

nibles estdn siendo utilizadss. Como se recordard ests afivmacidn

#s compatible con la existencia de algunos recursos especificos-

desocupados. De esas condiciones la ﬁniéa que no es evidente es

la relativa a la estructurs de los recursos y por eso conviena

ilustrarla con un ejemplo.
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Para ello conviene imaginar la estructura poniéndose en el caso
de que la capacidad imstalada existente es en tal grado especiali -
zada que un sector gélo produce bienes de consumo, .tales cemo teji -
dos, un segunde sector produce telares,:y un-tercer sector produce~~-
bienes de-capital para producir los equipos gue producen bienes de--
consumo (mdquinas para hacer telares) y, ademds, sus propios bienes-
de ‘capital. Forzando—-la terminolog{a se dirfae gque estos Ultimos bie-
nes de "capital-capital" se autoreproducen. Varios bienes, tales co-
mo..1as méquinas-herramiontasv tienen esta caracter{stica,

En una economia estancada la relacidn -entre la capacidad de -
produccidn de cada uno de esos sectores seria tal que el segundo -
producir{a sdlo #o necesario para reponer el equipo qﬁe se desgasta
en el primer sector y que el tercero producirfa sdlo lo que 8e des-
gasta del segundo y de 8i mismo. La primera-1{nea del Cuadro 5 re -
presenta una situaciém come la descrita siempre que la relacién -
producto-capital sea-igual a 0.5 en todos les sectores y la depre -
ciacidén sea 0.04 y también igual en todos. - -

Cuadro 5

ESTRUCTURA DE LA CAPACIAD INSTALADA EN EL
FLUJO CIRCULAR CON EMPLEO PLENO

Secter A Sector B . " Secter ¢
K P K P K. P X K
A A B B c ¢ B c
10 000 5 000 800 400 69.56 34.78 32,00 2.78-

Es fdcil ver que la capacidad del sector C, anotada bajo la =
columna Kc,sélo permite mantener Kcy KB-constantes, mientras jue la

capacidaad ipstalada en el sector B sdlo permite reponer la depre -
ciacidn de K,.

Fd “ . . -
3i en la economia descrita mds arriba les recursos se mantienen

B Y

constantes, no hay inconvenientes de ningdn tipo, 13 gente desea
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consumir sdlo 5 000 unidades de un ingreso brutc igual a: 5434.78
(PA + Pyo+ Pc) ¥ las utilidades que reciben los empresarios en ese
nivel de ingreso son suficientes para estimularlos a ocupar toda
la capacidad de produecidn, 1la economfa Tuncionard afio tras afio sin
modificaciones de ninguna especia. Se producird siempre el mismo -
volumen y la misma composicidn, tanto de bienes de consumo como de
bienes de capital y el ingreso real por habitante serd constante, =
Esk¥e producto de la imaginacidén es 1o'que Schumpeter ha llamado una
eocnomf{a de flujo cireular o economiz estacionaria.

Los supuestos utilizados en el ejemplo son muy exagerados,so-
bre todo si se aplican a una economfa mur primitiva. Sin embargo, en
cierta medida reflejan también la situacidn de esas economias las
que, como es sabido, son esencialmente agrfcolas. En efecto, la pro
duccidn agrfcola disponible para el consumo es igual a la produccidn
total menos 1o gque es mnecesario para semilla, de manera que si los
rendimientos son constantes, la Unica manera de disponer de mds se=-
milla para aumentar el drea sembrada es reduciendo lo que se destina
al consumo. La gran diferencia que hay entre este caso.y el anterior
consiste en que una semilla agricola sembrada produce dentro de un
afio un producto que es varias veces superior a lo sembrado,';/ en -
- cambio, en la industria lo "sembrado" suele producir un producto a
lo mds igual a su valor dentro del afio., Por esta razdn la limitacidn
al crecimiento de una economia agricola no suele encontrarse en la
disponibilidad de semilla sino en la de tierra y en la de los facto-

res necesarios para su incorporacidn, mientras que en el caso de una

economia induswsrial la capacicad instalada para prodwcir

1/ Por cierto, no ocurre as{ con la ganaderia y esto puecde ser una
de las razones por las cuales el desarrollo campesino purece he-
berse acelerado tanto cuando se pasd de la etaps pastorial a 1la

agricola.
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bienes de "capital'capital" puede. constituir un limitante serio. A -
dem#s, la especificidad de los recursos crece a medida que una eco -
nomia se desarrolla. Zn las mds primitivas sc puede fabricar a mano
muchos de los bicnes -de «capital, lo que ne puede hacerse en la manu-
-factura. Por eso el supuesto de que el desarrollo ¢e los sectores A
¥y B depende de la.expansién del sector ¢, tiene mucho menos validez.
Introddzcase ahora el dinero en esa economfa estacionaria. La -
suma de dinero que reciben los propietaries por sus servisios, que -
¢S igual a la que pagan les propietarios, puesto que dentro de un -
mismo periodo el valer de las compras y las ventas es necesariamente
idéntico, pueden gastarla les propietariocs totalmente en la compra -
de los bienes ¥ servicies producidos por los empresarios, pero tam -
bién pucde ocurrir que deciden gastar menos o gastar mds en el perfo
do siguiente. Si gasian menos 1a suma de dinero que mantiesnen atego~-
rada aumentard y el walor. de la produccidn tendrsg Que Jer menor que-
¢l valor de lo que pagaren los empresarios. La reduccidn del valor -
e producird ya sea per.una baja de los precios, por una disminucidn
de las cantidades que se vende, por una combinacidn de ambas cosas.,
En los tres casos, al.perioﬁo siguiente los empresarios demandaran -
una cuantia menor dBmo@TVlClOS de los factores, pero estardn dis -
puestos a comprar, lo mismo si los precios de los factores bajan, =
El resultado serd reducir el ingreso de los propietarios ¥ reducir-

Su demanda, a menos gue estos, al ver su ingreso reducido, disming =

yen el atesoramiento, Si no ocurre esto dltimo, la baja del ingreso

puede afectar de nuevo a la demanda de bicnes ¥ servicios y por su -

intermedio a 1a ocupacidn, En abstracto, 1ls situacidn podrfa ir a e

graviéndose hasta que todos quedaran desocupados. En la prdctica no e

curre asf porque hay un minimo bajo el cual la gente no estd adis
buesta a reducir su consumo.
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Por otra parte, si les prepietarios comienzan a desatesorar, -
gagtando mds dé& lo que reciben, las utilidades de los empresarias‘-
serdn mayeres de lo qué esperaban y precurardn aumentar la preduc =
ci¥n. Para ese demandardn mds factores, pera»coﬁo hay una cuantfa -
fija les preéios comenzarda a subir. Tode el-aumento de gaste se ~
convir{ird, en censecuencia, en alza de :precies.

En el munde coentemperdnee, la cantidad de dinere existente es—
regulada per el sistema banmcario, operande dentro del marcoe de una-
legislacidn monetaria y bancaria. Para que la economia funcione co-
me un flujo circular- es preciso, en conbdecuencia, que el sistema =
bancaric no aumente ni disminuya la cantidad. de dinerp en existen =
¢cia, excepto pata compensar: el ateaoram?into-o desatesoramiento rea
lizado fuera del sistema bancario.

 adn & riesgo de-perturbar la claridad del cuadro anterior va -
e la pena mencionar-que se.pueden produacir los mismos efeotos de -
atesoramiento si lés«pfopietarios comienzan a distraer los fondos -
qae recibeg por sus aarvicioé parsa comprér &vvender entre ellos "ac
tivos viejos", es decir, bienes que fueron producidos en perfodos -
anteriores, tales como casas, tierras agricolas y adin valores fi ~

nancieros viejos, o~ . - ~

&) El flujo de expansidn constante en.una economf{a cerrada.

Se afirmé antes-—que el mantenimiento de-un flujo éircular de-.
empleo pleno requlere una estructura dada de los recursos Yy otra -
coincidente de la demands, y el mantenimiento de los flujos moneta-
rios,

Una economfa podrfa, por otra parte, mantenerse creciente a -
un ritmo constante. Para ello se precisa como en el caso anteriopr—.
que la estructura de recursos cumpla ciertas condicionés. El cua -
dro 6 representa la estructura que seria necesaria para crecimientes

del 2 y del 6 por ciemto al afio en los tres grupos, suponiendo los-
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mismo valores para la depreciacidn y para la relacidn producto-capi
tal que se utilizaron en el cuadro 5. -
, - Cuadro 6

ESTRUCTURA DE LA CAPACIDAD INSTALADA PARA UN FLUJO
DE EXPANSION CONSTANTE DE 2 Y 6 POR CIENTO

Porcien
to creci
miento.

Sector A~ - PB Secto? B g Sector C

. Para Para Para Pa
K, P, KBTotalP%ﬁiPeﬁg Ry Total %ﬁB d‘i{zriﬁ T

2 10000 5000 1200 600 400 200 163.64 81.82 48 6.55 24 3.27

6 10000 5000 2000 1000 400 600 500.00 250.00 80 20.00 120 30.00

Lo anterior se refiere g la composicion del acervo existente.
Véase ahora las condiciones que deben cumplirse enrelacidn con los
flujos. Para ello conviene recurrir a la expresidn conocida con el

F

nombre de Harrod-Domar, que es la siguiente:

r = .:X'/C%

en que r es el ritmo de crecimiento del PBT, X es el coeficiente de
inversidn netsa y(Bes la relacidn producto~capital. En la economia
de flujo circular r yﬁ%son iguales a cero. BEn los ejemplos del Cua
dro 6¥es igual a 4 y 12 por ciento para los ritmos 2 y 6 por cien
to, respectivamente.

La primera condicidn due es necesaria para gque r se manten-—

ga constante reside en que el propio crecimiento debe generar fuer

238 gque permitan mantener aﬁ#y‘aﬂgconstantes 0 que conduzcan a que

la tendencia de uno de los dos en un sentido se compense con ten-

dencias de igual magnitud, pero de sentido contrario, en el otro.
En la ausencia de innovaciones tecnoldgicas la tendencia de{3

debe ser a la baja, en parte porque las escalas de produccidn tie-
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nen limites mdximos de validez y en parte porgque los sectores de -
mas bajo coeficiente ticnden a expandirse con mayor rapidez. Si el
proceso de innovaciones no es suficientemente rdpido para contra -
pesar lu tendencia a la baja deﬂ? , el coeficiente de inversidn de
berd crecer en igual medida.

ILs segunda condicidn gue se necesita para que sc¢ mantenga un
ritmo constante de expansidn consiste en gue el cambio en la es -

trustura de la demanda de servicios de los factores coincida con
el cambio en la estructura de la oferta de servicios. Segin se -~

wid - antes, la estructura de los recuros, varia con el desarrollo
ro. 5, apital tra de la mano de obra y =
economico en Tavor del capital y en contra arm

de la tierra agricola.
La estructura de la demanda ée factores devende en gran me -

dida de 1z distribucidn del ingreso, la que a su vez dspende del-
nivel de ingreso, de lz distribucidn de la riqueza y de 1la sbun -
dancia relativa de los distintos factores. BEn segundo lugar, depen
de de la naturaleza. de las técnicas en uso.

A medida que el ingrcso crece la digtridbucidn del ingresc s
modificando, tendicndo a una menor desigualdad, lo que se deriva -
del hecho de quc lus diferencias sectoriales de productividad -

se van reduciendo. A mayor ingreso y menor desigualdad la ostruc -

tura de la demanda de bienes cambia en favor ée zagquellos que re

i

guieren una cantidad menor de mano de obra por unidad de produc
cidn, de modo gue, a la larga la demanda de mano de obra ticnde a-
crecer mends que el producto si hay un ritmo de de-arrollo positi-
vo. For la misma razdén la demanda de ecapital crece mds rapidamente
que cl producto. Ln consecuencia, para gue se mantenga un ritwmo de
crecimiento de eguilibrio es necesarioc gue la oferta de capital -
crezca mas que la oferta de mano de obra o que las innoviciones -
tecnoldgicas y de organizacidn sean de tal naturaleza que conmpen -

sen los desequilibrios que se puedan erear.
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En tercer lugar, para que se mantenga constante el ritmo de cre
cimiento la oferta y la demanda global de bienes y servicios deben-
crecer al mismo ritwmo. Cualquier disparidad se reflejard en flugc -
tuaciones de los precios o de la dcupacidn, que repercutirdn sobre-
el ritmo de crecimiento. Segin se vid, la oferta de bienes y servi-
cios crece en funcidn det{\y de[} , factores que a su vez estdn de-
terminados por el proceao sw innovaciones tecnoldgicas.

Por su parte, la demanda global crere de acuerdo con varios -~
factores, seguin sea el flujo de que se trate. La demanda de bienes-
de consumo, seguin la-mayoria de los economistas es funcidn del ni =
vel y de la distribucidédn del ingreso y de la disponibilidad de ac.-
tivos ~liquidos.

Dejando por el momento de lado la disponibilidad de activos =
1igquidos, resulta evidente.que la demanda de bienes de consumo no -
puede crecer por sf misma pues es una variableée dependiente, excepbo
enla medida en que se mueve empujada por el crecimiento demogrdfico,
o por un cambio en la distribucidn del ingreso. Segin se vid, el -
crecimiento demggrdfico es estimulado por el propio desarrollo y por
razones extraecondémicas. Igual cosa ocurre con la distribucidn del-
ingreso.

- Luego, en la ausencla de esos factores extraecondmicos, en una

economia cerrada es el propio procesg de crecimiento el gue crea un

incremento de la_ demanda de consqgg; La medida en que lo hace de-

pende de los cambiog en favor del atesoramiento. Por ejemplo, si -
los propietarios acostumbran a gastar 90 en consumo y 10 en inver -
sidn, es decir, si no hay atesoramiento neto, un ritmo de crecimien
to del ingreso por habitante de 10 por ciento, provocard siempre un
aumento de 10 por ciento en el concumo Y 31 ese incremento de con =~
sum¢ estimula a los propietarios a demandar bienes y servicios en -

inversidn a un ritmo que crece en 10 por ciento, la demanda global~
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son muchfsimo menores que en una economfa cerrada.

Para que se mantenga un ritmo de crecimiento constante en una
economfa abierta se precisa como en el caso anterior una estructura
diferente de las capacidades instaladas en las industrias exporta -
doras y en las demds actividades que la que acompafia al caso del -
flujo circular. Ahora bien, la especificidad de los factores es mu-—
chfsimo menor en una economfa abierta gue en una cerrada, puesto =
que las divisas pueden ser utilizadas ya sea para "producir" teji -
dos, telares o mdquinas para hacer telares. En la economfa cerrada-
la reduccidn de la demanda de los productos-del sector A puede con-
vertirse en mayor capacidad de produccidn, cualguiera que sea la =
cuantf{a de la reduccidn. Ademés% en realidad, la "capacudad insta-—
lada" en el. sector exportador puede hacer variar en algunos casos-
modificando el tipo de cambio, o sea colocando en la categoria de-
"exportanles" bienes que con el tipo prevaleciente no 1o son.

Ademds de la estructura de recursos, el mantenimiento de un -
ritmo de crecimiento constante en una economfa abierta exige un -
crecimiento paralelo de la capacidad de produccidén exportable y de
la capacidad de produccidn para el mercado interno. Adaptando la -
expresidén Harrod-Domar, la representacidn simbdlica serfa la si -

guiente:

r = aC¥; By +(1-a) o(xjéﬁg
en que los sufijos i y x significan produc&idnﬁpara éiﬁmbrcado in-
terno y produccidén exportanle, respectivamente, y el coeficiente -
"a" es igual a la parte del prodﬁcto bruto que se usa en el merca-
do internn,

Naturalmente, las exigencias baru que r sea constante son en-
este caso mayores gque en una economfa cerrada. En primer lugar gi--
“a" no es constante las exportaciones tienen que crecer con mayor-
o menor rapidez para compensar esa variacidn. En segundo lugaré}X

¥y ﬂ5 i Pueden tender a deteriorarse a velocidades diferentes, de -
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modo que las innovaciores que se jntroducen en uno y otro sector -
también tienen gue variar a ritmos diferentes. Por ﬁltimo, hay que
conservar cierta estructura de las inversiones, que sdlo tendrfa -
que modificarse si varfan los demds factores,
~ Se precisa en este caso, como en el anterior, que la demanda=~
global crezca al mismo ritmo que la oferta global. Pero ahora la =
demanda global estd constitufda por la demanda de los empresarios—-
extranjeros mds la demanda:de los propietarios nacionales. En el =
caso anterior un auhento de la demanda 'de los consumidores produce
un incremento de la demanda de 108 ahorradores, de modo que cual -
gquiera de los dos que crezca gumenta la demanda global en una can-
tidad mayor que su propio incremento. En cambio, =i la economfa es
abierta el incremento de-la demanda de los propietarios no estimu=-
la la demanda provenlente del extranaero, a-mened gue se trate de=
un pa{s muy grande y de muy alto nivel de ingreso. Ademds, una par
te del in¢remento de la demanda de los consumidores va a estimular
-a los empresarios del resto del'mundo,=a través de las importacio=-
nes de esos bienes,-e igual cosa ocurre con;la demanda de los aho=
rradores. De este modo, si'los empresarios del pafs gastan cien --
. Pesos en producir teda clase de bienes y servicios destinados al -
consumo interno puede ocurrir que los propietarios no les devuelven
€308 cien pesos porque destinan una parte a-comprar productos ext =
tranjeros. El efecte-sobre la demanda global de un aumento de las- -
compras en'‘el extranjero en una economfa abierta es, en consecuen: -
cia, semejante al aumento.del atesoramiento-en una econom{a cerrada.
Si.la economfa-es muy: poco desarrollada. la influencia gque pue=-
de tener sobre sus -exportaciones es relativamente pequefia, de modo
que el ritmo de crecimiento de la demande global estd en cierto -

medo determinado por-el ritmo de crecimiento de las exportacioneso

v
s -

» .
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podrd mantenerse creciendo en ‘10 por ciento siempre que la oferta -
responda en igual medida j con la misma estructura. Para ello sSe =
precisa, en primer lugar, que 1los empresarios consideren que las ~
urilidades que se pueden obiener de los inerementos de .la demandaws
total constituyen una remuneracidn suficiente para expandir la pres
duccidn en igual medida y en segundo lugar, se precisa que existam
los factores de produccidn gue necesitan para ello, ‘

Hay una cuarta condicidn para que se mantenga el ritmo de cre
01m1entocynstante Yy se refiere a la estructura sectorial de 1la pr&>'
duccidn, Segun se vié, a medida que aumenta.el ingreso por habitau
te, la estructura de la demanda de los-bienes de cansumod va _varlaos
do, dependiendo de la elasticidad-ingresc de los distintos bienegw
y del crecimiento demogrdfico, Para que se mantenga el equilibrio-
Se precisa que la oferta de los factores que contribuyen a la pro=—
duceidn de €808 bieneas vaya variando en forma raralela. De nuevo =
para que ellp ocurza las utilidades gue reciben los empresarios =
tendrdn que ser suf:%ientes para que eztén dispuestos a expandir ia
- produccidn de cada o de esos sectores en la proporcidn requerida
y deberd haber 1la correspondiente expansidn de los servicios de =
los factores que se precisan. Si en algin sector dsto no ocurre, -
los precioa de sus productos subirdn y tambiédn subirdn los de a =
'quellos otros sectores que utilizan sus productos como insumos,Las
alzas de precios pueden tener una serie de efectos desestabiliza =
dores que por el momento no es preciso examinar.

a) El flujo de exgansién constante en una economia abierts.

El grafico 2 representa los principales flujos adicionales a

'los qQue se registran en!una economfa cerrada. Esos flujos son: las
ventas al exterior (exporta01onea) que hacen los empresarios del =
pafs, los pagos que reciben por esas ventas, las compras de bienes
¥ servicios en el]exteriar (importaciones) ¥ los pagos que hacen =

I

gy :
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por esas compras. _

Para que una economfa abierta esté estancada se precisan algu-
nas condiciones semejantes a las deuna economfa cerrada. Sin embar-
g0, por lo general, los pafses subdesarrollados producen una propor
cidn relativamente pequefia de los bienes ¥ servicios de inversidn -
que son necesarios.para aumentar el acé:ﬁo de capital y traen del =
exterior la parte que no producen. Por ese motivo, ¢l sector C po -
dr{a estar representade por la-capacidad de produccidn de las in =
dustrias exportadoras, Para que hubiera estancamiento esa capacidad
tendrfa que ser a lo mds de una magnitud que produjera 1las divisas=
estrictamente necesarias para mantener -a la economfa operando a un
nivel constante. Haciendo un sfmil con una empresa se pddrfa decip=
que tendrf{an que prodﬁcir divisas sdlo para las necesidades de ca=-
pital circulante, Estas necesidades estarfan determinadas por los -.
requerimientos de divisas para reponer el capital, para la compra =
de materias primas y para 1a adquisicidn de bienes de concumo bdsi-
co, normalmente bienes para asalariados, qué no pueden ser produci-
dos en el pa{s.

Desde esa estructura de recursos productivos, para que una e~
conomfa abierta se mantenga estancada el nivel del flujo circular -
de empleo pleno, se preoisé, que se mantengan constantes la demanda
de exportaciones e importaciones, la relacidn de precios del inter-
cambiocambib ¥ la relacidn entre los precios de Jos productos nacio
nales que se usan en el pafs y los de exportacidn é importacién. -~
Puede ocurrir-sin embargo, que el estancamiento vaya acompafiado por
una reduceidn paulatina de las exportaciones, que se compensa con =
una expansidn de la actividad interna, que va a suplir la disminu -
cidn de la oferta de productos 1mportados; Basta esta simple enun =
ciacidn de factores para darse cuaenta que las posibilidades de-que

se registre una situacién .de flujo circular en una economfa abierta
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la demanda interna crece mds répidﬁ que la de exportacidn, las im -
portaciones serdn mayores que las exportaciones y el pafs tendrd -
que p%rder divisas o endeudarse con el exfranjero. Como una situa -
¢idn como esa no puede mantenerse por mucho tiempo, la demanda in--
terna se tendrd que- Testringir a un ritme que sea compatlble con el
de las exportaciones; Otra-alternativa-serfa- que el pafs fuera sus-
tituyendo importaciones en-la medida en-que~-la demanda interna diew
crepara con las exportaciones. En otros-.palabras, el ritmo de cre—-
cimiento de la demanda interna tendrfasque -exceder a la de 1la deman
da externa sdlo en 3a medida en que sectransfiriera hacia el inte =
rior la demanda de importaciones. Eoo e

La demanda se transferird hacia el interior segin sea el cam~
bio en lé.relacidn—entrawlos precios de«los~productos importados -y
los precios de los productos nacionales de igual tipo (y de sus -
substifutos) ¥ segin~sea -la velocidad eon gue se introducen inn6f~~
vaciones en el paiSwimportador, que lerpermita producir sustitutos
a4 menor costo. 31 no-hay innovaciones,:la transferencia dependerd-
tambidn- de la elasticidad-ingresoc de los bienes que se importan, -
Mientras mds alta la-segunda y mds baja la primera, mayor tendrd -
que ser el alza de Ios precios de los bienes importados para prodw:
cir un grado de transferencia cualquiera. Por dltimo influird tame
bién la d;man31on del mercado del pais-importador. Si es tan peque-
fio que no es capaz de absorber 1la produccidn de las plantas minimas
Por mucho .gque suban 20s precios de lagrimportaciones, la demanda -
no se transferird a-productos seme jantes fabrlcados en el pais. Lo
mismo ocurrird si el~pafs carece de condiciones tecnologicas para-
sustitulr importaciones.

La transfe:encia de demanda hacia el interior se puede hacer

también modificando ‘directamente la distribucidn del ingreso en fa
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vor de aguellas personas cuya propensidn a importar es mds baja en
lugar de hacerlo por la via de los precios.~La direccidn en que ten

ga que hacerse la es pe01f10a010n dependerd de 1s estructura de las

importaciones. Si éstas:estdn constitufdas por allmontoa, ¥y en ge

neral, bienes para asalariados, la distribucidn habrd que hacerla
hacia arriba. Si hay muchas importaciones de bienes de consumo du -

rable es probable que la distribucidn tenga que hacerse hacia aba-=-

jo. En tedo caso, lo-més posible es que:si el proceso se mantiene
por un largo tiempo haya que redistribufr durante un tiempté en un -
sentido y durante otro tiempo en otro.

Como se recordard, en el caso de una economfa cerrada el cre -
cimiento de la demanda interna estimula:el-crecimiento de la oferta
en una medida que depende del incremento de utilidades que genera: -
la mayor demanda. En el caso de la economia-abierta no ocurre asi ~
come una parte importante de la oferta, que -estd constitui{da por las
divisas, que son el -producto que resulta de-las eeportaciones., El-
.vrecimiento de la oferta de divisas depende -del crecimiento de la -
demanda en el exterior, de lag posicidn-competitiva del pais en re -
Tacidn con o%ros - exportadorea de los mismos-artfculos, de las uti -
fidades que se pueden obtener al expandir las exportaciones y de 1la
digponibllidad de recursos productivos para-expardirlas. -
| De las razones expuestas se desprende que en 15 ausencia de =
~sustitucidn de imﬁortaciones el mantenimiento de un ritmo de equi-
Librio de una economia abierta ddpende fundamentalmente del mante-—
rimiento del ritmo de e¢recimiento de la demande en el resto del =
monde y de la existencia en el pafs de recursos que permitan abas-
vecer esa demanda creciente. Ahora bien, en la medida que el ingre

50 en el resto.del mundo c¢rece, la estructura de su demanda cambia,
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pués este es un fendmeno universal. Si el pafs exportador lo es sd-
lo de unos‘ﬁocos productds Y la elasticidad--ingreso dela demanda de
€s0s productos es menor gue la unidéd, el ritmo de crecimiento del-
ingreso en el resto del mundo es constante. Para que las exporta =
ciones crezcam a un ritmo constante serd preciso entonces que se =
diversifiquen.

Por otra parte, la expansién de las exportaciones conduce a un
crecimiento del producto interno y ello suele ir acompafiado de un =
cambio en los precios y costos relati#os er favor de la mano de obra
S5i las exportaciones son insumitdoras de mano de obra, como suele o=
currir, su propio aumento provocard un alza de sus costos, que sdio
podrd ser compensada por un proceso de innovaciones tecnoldgicas o
por una diversificacidn que gignifique exportar productos mas in =
sumidores de capital,

e) El problema del decolaje en una economfa subdesarrollada y
los limites a la velocidad del desarrollo.

En las pdginas anteriores se ha hecho un esfuerzo por repra-—
sentar de un mode resumide las condiciones de flujo circular y en-
condiciones de un flujo de expansidn constante.

Durante los dltimos afios la literatura econdmica de log pai-
3es8 desarrclladoes ha prestédo una atencidn muy grande a las condi=
ciones que son necesarias para que ge aé un ritmo de expansién -
constante y alguna atencidn al problema de cdmo se sale de una si-
tuacidn de estancamiento. Esto Yltimo se conoce como el "problema=
take-off" o decolaje. El propdsito de 1a discusidn anterior ha si-
do el de preparar el terreno para destacar los problemas que sur =
gen del paso de una situacidn Qe stancamiento a una de crecimien =
to y los 1imites que existen para ese crecimiento. Estos son 1los =

que mds interesan a una economfa subdesarrollada si por decolaje =
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se entiende el paso desde un ritmo de crecimiento cualquiera a otro
mis alto que puede ger mantenido‘pqrﬂun periodo largo. o i

Segin se vi5-antes, para que haya c¢recimiento la demanda efec-—
tiva tiene que estar creciendo, Si la demanda lo hace, dentro de -
ciertos limites, la oferta_también lo hard, pues la mayor demanda ~
crea la oportunidad para obtener mayores utilidades y esto lleva a-
los productoeres a aumentar la oferta. Para ello tienen que hacer in
versiones, lo que aumenta el ingreso y la demanda de bienes de con-
Suma de los propietarios. Pero el gran problema es determinar de -~
qué modo se sale de-una situacidn de estancamiento es decir, dénde-
r=20a otra en que r tiene up valor positico o céme se pasa de un-
crecimiento que se auteomantiene en un nivel bajo, a otro ritmo de -
nivel mds alto., .

51 es indisﬁensable que para que haya desarrollo deba crecer -
la demanda global haj gque averiguar qué puede hacerla crecer. En =
una economia cerrada,'la demanﬁa global se compone de la demanda de
consumo y de la demanda de inversidn, y segun se vid, la mayor parte
de los economistas estd de acuerdo en gque las variaciones de la dé—
manda de condume dependen de las varjaciones de la demanda global.-
S5i las inversiones también crecen mavidas por ella se tropieza con-
un sistema de relaciones cuyos movimientos no pueden ser explicados

a menos que ya estd -en movimiento. ~

£) Los elementos autdnomos e inducidos de la demanda global en

una economia cerrada.

La forma de escapar a este circule viciosc es recurrir a la -
noqién de que hay factores autdnomos que hacen crecer algin compo~-
nente de la demanda efectiva. En el pasado se recurrid mucho a in -
Serpretaciones socioldgicas o soclopsicoldgicas., Entre las mds cg-

nocidas #e estas eeplicaciones figura la de.Marx, para quien el pro
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ceso de acumulacidn de capital no depende de la demanda global si -
no de razones pol{ticas: los capitalistas tienen que invertir por -
que de la cuantfa del acervo de que disponen depende su pesicidn en
la escala social y tienen gque innovar porque de ello depende la e =-
xistencia del "ejéreito de desocupados" sin el cudl no podrian ob =
tener para sf 1la plusvalfa. Otres como Joseph Schumpeter han ofreei
do una explicacidn basada en argumentos sociopsicoldgicos. Segin €1
hay dentroc de cada grupo secial tipos de personas inclinadas al cam
bio, a hacer las cosas de modo diferente a 1o tradicional. Estos se
rfan los 1fderes. En. el campe econdmice les lideres serfan los em -
presaries innevadores. Los empresarios insroducen innovaciones POrw
que esta en su naturaleza hacerlo, pero cuando las introducen au -
menta 1a demanda general, lo que estimula la acumulacidn de los em;

presaries no innovadores Y conduce al desarrolle. Max Weber explica
¢l desarrollo como wna cuestidn de actitudes_que, en gran medida, -

serfan el reflejo de creencias religiosas, Bl capitalismo, dice, sur
gid como consecuencia de la aparicidén del protestantismo que al e -

levar el trabajo g el ahorro a la categor{a .de manifestacidn de ado

racién a la divinidad traneformé la economfa del mundo,

En el mundo moderno los economistas, encabezados por Keynes, =

" han dado como explicacidn las variaciones en las reacciones psico -

1dgicas de los empresaries, De acuerdo con esa tesis les inversio -

‘nistas demandan bienes de capital porque esperan obtener de ellos,-

durante toda su vida dtil, una remuneracidn mayor que la tasa de in

'terés gue hay que pagar a los ahoerradores. Esa expectativa de rmu -

neracidn se basa en mayor medida en 1o guese espera que OCWrra en -
el futuro que en lo que estd ocurriendc en el momento presente. En~

otras palabras, la inversién de hay depende de las expéctativas de

fh demanda futura, mda bien que la demanda existente hoy. Ampliando
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el pensamiento kaynesiane, Alvin Hansen en los Estados Unidos ha a-
gregado el crecimiente demeogrdfico a las expectativas como factor —
autdénomo que hace crecer las inversiones y los economistas de post-—
guerra, volviendo a una tradicidn neocldsica, toman en cuenta como
factor adicional un flujo de innovaciones tecnoldgicas que tendria-
lugar, segin ellos, en forma continua Y por razones gue son extra -
econdmicas,

La proposicidn de que un aumento de 1la poblacidn colleva un --
aumento de la demanda de consumo ha side mua debatida entre los ece
nomistas, algunos de les cuales afirman que la gente no nace con ai
nero en el bolsillo, de mede gque sl bien aumentan las necesidades -
elle ne se expresa en incremento de la-demanda efectiva. Sin embar-
go, aqui se sestiene que cada ser humano nace en una unidad familiar
qﬁr procura mantener su nivel de consumo y para 1o cual recurre a -
los recursos atesorades de que pucda.disponer, al crédito o a la -
tusqueda de fuentes -adicionales de ingreso corriente. Cualquiera de
egtos medies permitird que,aumente la demanda efectiva de consums. .

Es muy probable que ho todos legrem ebtener recurses financieros -
para mantener el congume familiar por unidad, pero otros si lo 10 -

gmaran. De ahi si la poblaclon aumenta, en dos por 01ento, es pro -

bable due, por eaemp]o, ia demanda de consumo aumente, ceterls_parl

bus, en menos de dos por ciento. -

Como se puede observar, todas las explicaciones anotadas con-
cuerdan con gue la demahdasde inversiones es la que constituye el-
.componente dinamico de la -demanda global, excepto Hansen que no -
discrepa, pero agrega un factor adicional.

Sin embargo, hay varias razones bPara pensar que en las econo-
mias subdesarrelladas bo ecurre asi y que, por el contrario, la -~

7 . : . -
gran mayoria de las inversiones privadas se rtaliza sdlo una Vez -
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que se comprueba que existe una demanda intasisfecha. En primer lu..
gar, esto se debe a que-el capital es escase y las empresas que pre
ponderan son pequefias. Siende as{, el elemanto de riesgo envuelte -
en producir para un future que no cansﬁituya una simple extrapela- .-
cidn del presente, es muy grande.‘ﬁn segunde lugar, el precese de:--
innovaciones es muche mds activo en les-pafses desarrollados que en
los subdesarrollados-y, en consecuencia, es muche nis probable que:
una parte importante de las inversiones privadas se lleva a cébo,-—
ain si ne hay demandﬁ insatisfecha actual e perspectivas brillantes
para el future. Aunque ezté censtante la demanda global el produc =

ter que intreduce innevacién pedrd obtener utilidades pues venderd-

RS a precies nds bajes -que les competidoreé. -

En realidad, algunaa innava01ones eaercen dos clases de 1nfluen
cia de sentido contrarie. P@r un ladeo, estimulan el aumente de in--
versiones ¥ con elle la demanda global. También permiten rebajar les

precios, cen le que -mumentan el ingrese real de les censumidores y

' la demanda glebal. Per etra parte, disminuyen la demanda de factores

pre unidad de producte cen-le que tiende a disminufr la demanda -

glebal, Las innevacienes denominadas "creaderes de eficiencia"™ o sea

que reducen les cestes de produccidn dentre-de las escalas de pre-—

duccién en uso, sen-las que ejercen esas influencias., Las gque son. .-
creaderas de capacidad, es. decir, que permiten operar a escalas gue
eran descenecidas ne~ejercen efectos negativos sobre la demanda.

El procese de Iz introduccidn de innovacienes depende muche en
el mundo mederne de-la existencia de un acerve de conecimientes -
cientifices y técniceec y de una erganizacidm para aprovecharles, -
Les paises subdesarrellades carecen porx 1o general, de esos "meca -

nismos" creadores de-innevaciones. Es verdad que en algunes casos -

oo

sawcry
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los pueden copiar, pero no se puede olvidar aue muchas de 123 innova
ciones gque se intreducen en los paises desarrollados estdn orienta-—
das a resolver problemas particulares de esos paises, problemas gue
no suelen ser los mismos que lo3 de los pafses subdesarrollados, A-—
demds y quizé mds importante que. todo lo anterior es el hecho de que
la agricultura de los pafses subdesarrollados, gque es un sector tan
importante en esos pafses es pasivo a las innovaciones tecnolégicas,
es decir, las adaopta obliga’~ por circunstancias gue no suelen @

se en condiciones de estancamiento. Se volverd sobre este tema mis
adelante.

) La diferencia anotada reapecto a los factores que movilizan a
la inversidn en los pafses desarrollados ¥ subdesarrollados no es -
absoluta. No se irata de que en los primeros todas las inversiones-
privadas estén motivadas por factores gquepoco tienen que ver con =
la demanda actual o que en los pafses subdesarrollados tddas se rea
licen sdlo una vez que se ha creado demanda insatisfz-uo,0". dife -
rencia, en realidad, consiste en que en el primer caso preponderan
las inversiones autdnomas y en el segundo preponderan las inducidas,
Puesto en el lenguaje téenico se dirfa que en uns caso es mis impor
tante el multiplicador y en el otro el acelerador, aunque ambos o =
peran en ambas situaciones., Adcmds, la ponderacidn de esos dos fe -
némenos depende del grado de desarrollo.

g) Las exportaciones y los gastos del gobierno como factores

auntondmos de la demanda en una economia subdemrrollada.,

Ahora bien, para gue exista demanda insatisfecha, la demanda -
monetaria tiene que crecer mds gue la oferta expresada a precios -
constantes, o tiene que destruirse parte de lu capacidad instalada-
(21 caso de las restricciones a lus importaciones y el ée la guerra)

53i son corrector los supuestos de que se ha partido, ese fendmeno -
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no pucde ocurrir en un pais subdesarrollado, excepto en la medida en

gue ¢rezca la poblacidn. Esto puede expresarse en forma algebraica,

como sigue/

DG =C, + CY + I
CA = CA
cY +I_f(DG)

En una economia abierta la situacidn es diferente y es mds di
ferente todavia si se toma en consideracidn al gobierno. Tomando en
cuenta estos dos elementos y considerando que para los propdsitos -
del andlisis sdlo interesa agquella parte de la demanda de bienes y-
servicios gue va a reflejarse sobre los factores productivos gque =
existen dentro del territorio, la demanda global podrfa representar
se en la siguiente forma, en la que el sufijo "n" significa nacio =

nal y p significa privado:

DG = C + T + G + X
on N n n
Cpn = bDG
Ipn = aDG
G =G
n n
_ r
X =X
n n

Porqué motivos se puede pensar que 1los gastos totales del go-
bierno son autdnomos? Para darse cuenta de ello basta pensar en -
que esos gastos no tienen que ser iguales a los ingresos del gobier
no, pues éste puede incurrir en déficit y el déficit lo puede fi -
nanciar con emisiones, La cuantfa mdxima de la emisidn gue puede ha

cer el gobierno estd regulada normalmente por la legialacidn, pero-
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no limita sus gastos a sus ingresos -lo gue tambidn es una decisidn
golitica~ éstos Yltimos son funcidn de la base ¥y de las tasas tri -
butarias. La base varfia con DG de una manera nue devnende de la es -
tructura tributaria. Esta dltima y las tasas son el resultado de u-—
na decisidn politica.

En la literatura econdmica mds difundida se sostiene la tesis-
de que un aumente de G no conlleva a un aumento de la demanda glo -
bal si los gastos son iguales a los ingresos, puesto que lo que <e-
agrega por un lado se quita por otro. Sin embargo, se ha 1llegado a
demostrar que esto es incorrecto, pues un aumento de los gastos, -
aunque sea totalmente financiz’o por impuestos provoca un aumento
de la demanda global de una magnitud igual al mayor gacto,

*  Huy también varias razones para defender el punto de vista de
que las exportaciones de los pafses subdesarrollados son auténomqs,
por 1o menos en el corto y mediano plazo, que es lo que interesa en
este contexto. En efecto, las exportaciones de un pafs subdesarro -
llado son funcidn del ingreso nacional de los pafses importadores Yy
del tipo de cambio del pafs eeportador.

Un pais pequefio no buede wviTeedar el ingreso de los pafses que
compran sus productos, de modo que es evidente que ese ingreso va -
ria e un modo independiente de ia demanda global del pafs exporta-—
dor. Por otra parte, si bien es cierto que el tipo de cambio es el
reflajo de la oferta ¥y demanda de divisas, también lo egs de que den
tro de margenes bastante amplios las variaciones del tipo de ‘cambio
responden a decisiones de cardcter politico, Ademds en la mayoria -
de lou casos la demanda de exportaciones es muy poco sensidle 2 ios
cambios en el tipo de cambio.

Lag caracter{sticas rencionadas no ze registran en el caso de
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las exportaciones de los pafses desarrollados. Ellos expartan bienes
. o,
de los cuales el mercado interno absorbe la mayor proporcion del to-
. F
mientras que la parte exportada constituye una porcion

tal producto, %
las variacioneg de la demanda interna de

pequefia. Por ese motivo,
{ses puede afectar de un modo notable los sald
casi todos los productos de exporta -

e

o5 pa os exportables.
es :

En América Latina, en cambio,
cidn se producen para la cxportacidn, utilizdndose en el mercado -
nacional sdlo una pequefla gr:n6rcidn de la produccidn total de e —
sos productos. Asi, ‘las variaciones de la demanda global interna -
no afcotan a los saldos exportables..Eh virtud de esas mismas rela-
ciones entre 1o gque ge exporta y lo que se consume internamente, la
clasticidad de la oferta de las exportaciones de c¢sos paises desa -
rrollados frente a los cambios en el tipo de cambio puede ser muy -
grande aparte gque la elasticidad-precio de la demanda de 10s bienes
gue exportan suele ser alta, o por lo menos, mds alta gque la de 1oS
productos gue exportan los paises subdesarrollados.

As5{ como se ha pensado que sdlo si los gastos del gdbierno ex-—
ceden a los ingresos tributarios este sector puede estimular la de-
manda global, también se ha pensado gue sblo si las expactaciones =
exceden a las importaciones tendrfan un efecto similar. En el hechf
esto no es asi, puesto que un aumento de las exportaciones aumenta~
la demanda global, toda vez gue la mayor exportacién no va acompa -
fiada de una reduccidn de la misma magnitud de otras actividades in-
ternas. En tal caso no se trata de que las mayores exportaciones no

»

sean estimulantes sino mds bien de que ocurre al mismo tiempo un -

hecho desestimulante.
h) Otros Tactores de cstimulo de la demanda global,

Es posible que la actividad econdmica de un pais o regiin cual

quiera crezca sin que sSc¢ registre previamente una expansidn de los~
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factores autdnémos antes mencionados. Esto puede deberse a la o -
peracidn de otros factores de est{mulo. Entre los mds importantes
de esos elementos se cuentan las innovaciones técnicas y organiza
cionales, los cambios en la politica econdmica y los cambios demo
gréficos. Ya hemos hecho mensidn al dltimo de estos puntos, de mo »
do gue limitaremos la discusidn a los dos primeros, recordando gue
el andlisis es vdlido ya sea que 1o apliquembs al caso de un pais
de una regidn o de un sector vproductivo.

Se entiende por innovacidn la introduccidn de nuevas formas-
de hacer las cosas. Estas formas pueden afectar aspectos puramen-
te técnicos, tales como el uso de mejores telares o de semillas -
genéticas, o aspeetos de organizacidn, tales como el estanleci -
miento de nuevos mecanisﬁo de financiamiento, 0 el mejor aproveché
miento de la mano de obra gracias a3 la aplicacidn de estudios de-
tiempo ¥y de movimiento,

La introduccidn de una innovacidén tecnoldgica o de organiza-
cidn sjercelaobreta cdpdcidad idecprloduccidn uﬁ efecto parecido -
al que ejerce un incremento del acervo. Es obvio que si se tiene-
una capacidad igual a 200, que puede producir 100, es decir, que-
tiene una productividad igual a 0.5, se podrd incrementar la pro-
duccidn a 200 ya sea aumentando la capacidad a 400, o la producti
vidad a uno. Esto no quiere decir que el incremento del acervo V=
la introduccidn de innovaciones sean fartas alterhativas excluyeg
tes. Por lo general; la introduccidn de innovaciones va acompafia-
da de un proceso de inversidn.

De 1o dicho se desprende que la introduccidn de una innova -
cidn implica el mejoramiento de la productividad, entendiendo por
tal la relacidn entre el producto obtenido y los recursos utiliza

dos. Se trata de la relacidn entre un flujo -la produccidn- y un-



wf

Stock o avercos - los recursos. Sin embarge, hay innovaciones cuya
mayor significacidn reside en ampliar la escals méxima a la que es
posible producir. Un caso tipico de esta clase de innovacién fue -
- la introduccidn del barco metdlico. Antiguanente se hacfan de made
ra y como la gquilla tenia que ser de unz sola pieza, los barcos -
mds grandes eran del porte de 1os drboles mds altos. También hay -
innovaciones que se introducen en un sector y que aumentan la Pro-
ductividad, pero que reducen 1a eficienca con que se opera en o -
tros sectores. Pono si dejamos 'estas excepciones de lado podemos -
-conclufr gue los cambios tecnoldgicos introducidos en un pais pue-
-Gen inferirse de los cambios registrados en la productividad. Desa
fortunadamente, no hay forma de medir todos los recursos con un so
lo putrdn, de modo que seaposible sumarlos y compararlos con la -
produccidn, ni de expresarlos en términos de acervo. Por ejemplo, -
cudl es el stock de mano de obra? Por esta rusdn es inevitable con
parar la produccidn con cada uno de los recursos usados, ya sea el
capital o la mano de obra. De ]a comparacidn e obticne la relacidn
producto--capital y la relacidn producto-mano de obra.

" Tal como ocurre con las inversiones, algunas innovaciones son
inducidas y otras son autdnomzs. La naturaleza inducida de una ;n-
novacidn se deriva de la naturaléza del sector a que se aplica,del
objetivo que se persigue con 1la innovacidn ¥y de la estructura me -~

nopolistica del mercado.

"$Si la elasticidad-precio de la demanda de un bien es muy ine-
lastica y el mercado de ese bien opera en condiciones de mucha com
petencia, -1a introduccidn de una innovacién tecnoldgica por una -
firma produc;ora del bien seria seguida de inmediato por su aca, -
¢idn por todos los demas productores, e, eh virtud de lz competen-

”»
i ' 3 3¢ traspasca
cia, toda 1la reduccidn de costos que de alli resulte sera pasa
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da al consumidor, Pero en virtud de la inelastigidad-precio de 1la
deranda, la baja de precio implicard una reduccidn del volumen da
ventas y una disminucidn de las utilidades de los productores, La-
agricultura es el sector tipico donde operan las condiciones de mg
cha competencia y baja elasticidad-precio. Si se combinen estas ca
racteris%icas con las del costo de la investigacidn agricola 1a te .
8ig de que el sector agricola es pasivo en lo gque a innovaciones -
se refiere, resulta muy convincente.

El objetivo de la innovacidn tambidn es importante para saber
sl es inducida o no. Se podria afirmar que las Lénnovaciones que =
aumentan la escala de la planta son inducidas. Para qQue se intro -
duzca una innovacidn cuyo dnico objetive es permitir un mayor volu
men de produccidn el mercado hapré tenldo gue alcanzar antes la -
magnitud necesaria para absorber las cantidades gque es posible pro
ducir con la nueva téenica. En cambio, si la innovacidn reduce el-~
costo sin afector el "Zmbito" de 1la escalé, se introducird ya sea-
que la economfa esté creciendo o que estd estancada. Por esta ra -
20n se les puede considerar autdnomas.

Si la produccidn de un bien estd sujeta a un control monopd -
lico es poeible que el Sector sea pasivo con respecto a la 1ntro -
duccidn de innovaciones. El monopolio no et bajo la espada de Da
mocles de la competencia ¥y tendrd interds en introducir innovacio-
nes sdlo si sus propietarios tienen el espiritu innovador de que -
habla Schumpeter, o si, como ocurre en la industria quimieca, sdlo-
ganan dinero los primeros que llegan con un prodgcto -al mercado.

Otro campo de donde pueden surgir estimulos al desarrollo es—
el de 1la politica econdmica. Ia politica econdmica influye sobre -
la acumulacidn g la introduccidn de inmovaciones pPor una infinidad

de medios. Aparte del volumen de los gastos que discutimos antes,—
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¢l sector pdblica afz:zta 21 cerecimiento por la forma como distribuye
es08 gastos, ya sea destindndolos al consumo o a distintos tipos de
inversidn. Tambidn =fecta el desarrollo por medio de su polftica tri

butaria, de crédito, de comercic externo, y tuantas otras formas. in
general, ol efecto pucds tender o modificar 1l nivel, la orienta -
cidn ¥y el grado de eficacio con que se emplean los recursos produc—
tivos. Respecto al primero, o sea sobre el nivel de empleo, ya he -
mos rencionado °1 efecto que ejerce por medio d4e la modificacidn -
de la cuantia de sus gastos, pero también puede afectarlo al modifi
car los precios relativos a2 los distintos bienes y servicios con su
politica tributaria, su poilftica de cambioz internacionales o su -
misma politica de gastos e inversiones. Si, por ejemplo, decide, dm
poner mds altos derechos aduaneros o restrinsir las importaciones -
por cualquier otro medio, creard un vacio en ¢l wucrcado zue los pro
ductores nacionales tenderdn a llenar.

Bn realidad, la sustitueidn de importacionss ha sido histdrica
mente uno de loz vehiculos mds efectivos para la creacidn de deman-—
da ofectiva insatisfecha. 4 una demandia monetarin total de cierta -

magnitud corresponde una demanda fe importaciones gu: Copende de la

'

primsera 5i Los precios de las importaciones y de los productos na -

[

4

cionnles estan conutanten. S1 en euaz condiciones so introdfuce un -

N

’ - . . -
arancel mas alto o se acdzpta cualguier otra medids cue reiusea las-

importaciones sin reducir lz demanda monetaria, se producird un va-

i
res naclonales. Del mismo modo, cualquler causa sue dificulta o desg
truya lis fuentes externas dr abastecimiento conduce 2l mismo resul
tado, eotinular la producein interna de articulos similares.

%1 gobicrno pu-le tambidn aceptar la orientacidn de las inver-

siones »riv.ias por cualquiera de lo3s instrumentos 3 su disposicidn.
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Puede decidir dar racilidades de crddito a la actividad "a" y no -
darlas para la "b", puede conceder excensiones tributarias o gravar
mds las utilidades de “a"'o de "b"; puede establecer impuestos indi
rectos jue hagen subir el precio al condumidor y }educir 1la demanda;
pueden modificar la distribucidn del ingreso, ya sea estimulando o-
perturbando la organizacidn sindical de los trabajadores, el funfio
namiento de monopolios o las organizaciones patronales, o concedien
do subsidios, o estableciendo impuestos progresivos a la renta, la-
herencia o el patrimonio. Por lo general, la redistribucidn del in-
greso hacia los niveles mds bajos tiende a actuar como estimulante-
del desarrollo, poraue en esos niveles la propensidn a consumir sue
le ser mds alta gue para el pais en su conjunto. Naturalmente, la -
influencia tiene un llmlte, porque la’ Zedistribucidn afecta los cos
tos unitarios de la produccidm adicional, de modo que, a menos que-
la demanda aumente tanto que a pesar de que se reduzcan las utili -
dades unitarias, sube la utilidagd total, sera dificil que su influen
cia sea positiva,

i) Escollos para el desarrollo econémico

i) Elemantos funcionales N eatructurales.

Hemos afirmados, al discutir los estimulos al desarrollo eco -
némico que éste puede tener lugar por la via de la mayor acumula -
cidn de recursos, por la vdi del mejoramiento en la utilizacidn de-
€808 recursos o por una combinacidn de ambos mediosg,

Partiendo del supuesto de que quienes acumulan recursos lo ha-
cen con el objeto de obtener‘utilidades ¥ del supuesto que las in -
versiones se realicen sdlo si existe de hecho una demanda insatis -
fecha, hemos llegado a 1a conclusidn de que, dejando de lado la des
truccidén de parte de la capacidad existente, la creacidn de esza de-
manda insatisfecha depende de los cambios en los gustos del Gobier-—

no, del valor de las exportaciones, de la sustitucidn de importacio

Tt~
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nes, de algunos tipos de innovacidn y de los cambios en la politica
econdmica. A estos variables las hemos llamado autdnomas, en el sen
tido de que sus variaciones no dependen de las variaciones de la -
demanda global.

La presencia de todos esos factores que conducen a un incre -
mento de la demanda global es una condicidn ﬁecesaria, pero no sufi
clente para gue se materialice un proceso de desarrollo, es decir ,
para que en efecto aumente la capacidad d&e produccidn, Si hay wurn -
crecimiento de dicha demanda, la oferta puede no reaccionur debido-
a la existencia de ciertos obstdculos o escollos, o pucde reaccio -
nar en una medida insatisfactoria o menor que el incremento de la -
demanda global.

Hay una enorma variedad de escollos, aue van desde lai inclina-
cidn de la gente = no modificar sus hdbitos de trabajo, reconocida-
por todos los socidlogos, hasta la falta de recursos gue no pueden-—
ser importados.

Pura 1lo3 vpropdsitos del anilisis todos los escollos pucden 3er
nerupados en dos categorfas, 103 no econdmicos, y 103 ccondmicos.-—
wntre los primeros hay gque considerar todas z2quellas resictencias ,
rolacionadas con ¢l sistemn de valores imperantes, jue determinge en
gran medida el sistemza de premios y castigos gue predomina en el -
grupo social, que afecta a su vez Loz cauces por donde la gente o -

riente sus mayores y mas efectivos esfuerzos. Por ejemplo, cl pres-

tigio social pusde estar determinado por rs.:liones de sangre; tie-

[

=

O

O -

Ci

ne prestigio y poder gquien s¢ apellida fulano o zutano. In ¢
50 -juiencs no ze apellidan zi tratardn de imitarlos y “e relacio-
nirs2 con clles por lazos fomiliares, y puede scr jgue una forma -
Sew ahrazando la ecarrera de lus armas o de Llis Lotras. Sn ese caso
los wmegoras tz2lentos Ze 1o sociedad no estarin dirigicdos 2 hacerlo
A et 1 ~ ™ 4 v 2307 L 2 3 +Aarac A eelet e =N bx1 Ao
nroducir mejor o funcionar mejor,— Los directores de emoresas pu

blicns y privsdas no serdn escogidas de acuerds coa las viritudes -
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gue rednen para el cargo, sino de acuerdo con su estatuto patronimi
co. Puede también ocurrir que la posicidn de cada individuo dentro-
de la escala social esté demasiado asegurada, que sea diffcil subir

0 bajar de nivel en que nacid. El caso mds tipico de la estratifica

cidn de los status lo presenta India, mientras que Estados Unidos
presenta uno de los casos de mayor fluidez social. La estratifica -
cidn del stﬁfus social y la seguridad personal que lleva consigo -
esterilizan los estimulos econdmicos. Las gentes de naciones con cla
ses estratificadas tratardn de acumular sdélo en la medida en que e-
llo les permita vivir en conformidad con las normas de su status. -
Aungue estén en condiciones de obtener mayores utllldaﬂes apllcande“
mayor esfuerzo no lo hardn una vez alcanzado ese punto, Un Henry -~
Ford que continuaba trabajando con una fortuna gsuperior a los 1.500
millones de ddlares y con 80 afios de edad sdlo es concebible si se-
persigue la acumulacidn por 1la acumulacidn, por el deseo de construir
0 por la ambicidn de poder polftico, pero en una sociedad castizada
Henry Ford es inconcebible. Tanto el ausentismo obrero como el pa -
tronal tienen mucho gue ver con la dificultad de trepar en la esca-
la social. All{ donde las aptitudes de los obreros y de los patro -
nes son tales que los mayores ingresos se transforman en mis ocio —
o mds consumo conspicuo es diffcil que haya desarrollo rdpido. Bn -

realidad, una condicidn sine-guanon para gque haya desarrollo es que

la gente gquiera que haya desarrollo ¥ que esatd dispuesta a pagar -
por ello el previo gue corresponde. En relacidn con esto es necesa-—
rio tener presente que, por lo general, el desarrollo va acompafiado
de un cambio en la estructura del poder politico y es 16gico que =
quienes sustentan el poder no se entusiasmen con el desarrollo si -
por su cause van g perderlo.

ii) Los escollos econdmicos.

Basta con lo dicho para introducir el tema de los escollos u-
obstdaculos no ccondmicos. La discusidn de los problemas que ellos =

presentan corresponden a los socidlogos y a los educadores. Nuestra
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atencidn se concentfgré de ahora en adelante en los escollos econd-
micos, entiendo por tales todos aquellos limitaciones al crecimien-
to que se derivan de la falta dc disponibilidad de recursos y de -
ndtodos apropiedad para su explotacidn. ‘

' El :ndlisis de los escollos de naturalez econdmicos debe de =
cirnos por qué motivos el estimulo representado por la demanda in-
satisfecha no se transforma en una expansidn de la capacidad pro -
ductiva,

"1l mecanismo por el cual la demanda insatisfecha llega g Ser

registrada por los productores es el del alza de los precios del —

producto, cuya demanda crece, Al producirse esa alza 3e supone gue

los productores expanden la produccidn, como conaecuencia de 1o —

cual bajan de nuevo los precios a su nivel original y cuedan de e

se rodo igualados oferta y demanda, pPero con una mayor cuantia fi

sica de trunsacciones. Este mecanismos no funciona con gual efi-

ciencia en todos los sectores, a tal punto gue se puede distin -

guir sectores donde el sistema de precios funciona con eficiencia
¥ sextores donde esc no ocurre. El sector agricola, el de los ser-—
vicios de utilidad publica, especialmente =1 transporte y el sec-—
tor de comercio exterior, caen dentro de la segunda categoria. -

Sxaminemos lo que ocurre con la agricultura cuando se expande la-—
demanda de productos agricolas.

iii) El estrangulamiento en el sector agricola.

Al subir los precios agricolas la produccidn interna demora-
mucho en reaccionar y cuando lo hace su reaccidn es débil. Bl pro
blema es de produceidn a escala y no de movimiento a lo largo de-
una curva de oferta. Convendria hablar de elasticidad de inver -
5idn. Este es lo que se guiere dar a entender cuando se hable de-
inelasticidad de la oferta agricola. Pero si la oferta no aumen -
ta2 en ls misma magnitud que la demanda, los precios agrfcolas no-

pueden volver al nivel que tenian antes y como la demanda de pPro-—

ductos agricolas o5 ineldstica a los precios, 1as consumidores <

quadan ga -Sinkien “irhsu pooductos una proporeidn mayor de su in

”»
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greso que la indicada por la elasticidad-ingreso de 1la demanda de o
productos agricolas. Como la cuantia total del crecimiento de 1a dg
manda global estd dada, el mayor gasto en prodictss agrfcolas sélo-
puede tener lugar simultdneamente con una- reduccidn del incremento-
de 1la demanda de otros articulos, es decir, -una reduccidn de la mag
nitud de los estimulos gque reciben los:demds sectores.

Mientras mds bajo es el nivel de ingreso, mayor es la eiastici

\dad de la demanda de los productos agricolas y wmenor son la elasti-
cidad-precios de la demanda y la elasticidad de la oferta. Por esta
razpn, mientras menos desarrollado es un pafs mds probable es que -
un incremento de la -demanda efectivo tiende-a producir un pequefio -
incremento de la produccidn agricola, un gran mejoramiento de los -
términos de intercambio de la agricultura y un estimulo muy pequefio
para los sectores no agrfcolas. _ -

Ademds, el mejoramiento de los términos del intercambio agri -
cola puede conducir 'a que la poblacidn agricola consuma una mayor -
proporcidn de sus productos, de modo que el estfmulo a la produccidn
puede ir acompafiado de uns disminucidn de la oferta de productos a-~
gricolas a las ciudades. Este proceso puede anular totalmente el e-
fecto estimulante de la mayor demanda efectiva entre los. sectores
urbanos, excepto por-el hecho de que la demanda agricola por produc
t08 no agricolas serd ahora mayor. El fendmeno de la reduccidn de la
oferta de productos -agricolas provocada por-un mejoramiento del ine
greso agricola se observé tanto en el caso del desarrollo Japonés -
como en el rugo. En -el primer caso se la combatid reduciendo el in-
greso agricola por medio de impuestos a la tierra y en el caso ruso
por medio de impuestos pagadores en especies,

En realidad, si-todos los mecanismos funcionaran en la forma~~
descrita, y no ocurriera nada mds, la reduccidn del ingreso real de

los sectores no agricolas, provocada por el ‘mejoramiento de los tdér
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minos del intercambio agricola, producirfa una baja de la demanda -
de los productos no agricolas que estaria compensada por la mayor -
demanda de esos productos por parte de los pobladores agricolas. -
Desaforfunadamente, esto no es asi, porque los pobladores agricolas
tienen una alta propensidn al atesoramiento ¥y a adquirir tierras,de
modo gue devuelven a las ciudades sdlo una parte del producto de -
sus ventas. El resto se queda atesorado y es utilizado en el finan-
ciamiento de las continuas transferencias de titulos de propiedad.-
Esto equivale a la creacidn de un superdavit en la halanza de pagos-—
del sector rural con respecto a 19 urbano, sin un movimiento dorres
pondiente de capitales para su financiamiento. Este proceso no pue-
de continuar indefinidaﬁénte porque de:otro-modo acabarfa por trans
ferir todos los recursos liquidod de los habitantes urbanos a los -
habitantes rurales. Termina porgque llega un punto en que los habitan
.tes urbanos reducen de nuevo su demanda de productos agricolas.

A qué se debe la inelasticidad dé& la ofertasgrfcola? Por qué -
los productores no aumentan la produccidn en proporcidn igual, o =~
semejante al incremento de'lés utilidades? En primer lugar, porgue
en virtus de la inelasticidad—preéiO'defla demanda, las utilidades=
totales de la produccidn agrfcola puecden ser mayores si no se au -
menta la produccidn que si- se aumenta. En segundo lugar, porque los
empresarios agrfcolas no persiguen la maximinacidn de utilidades -
con el mismo ahinco que los empresarios urbanos y en tercer lugar,-
porque si hay ocupacidn plena en la agricuitura, puede ser imposi -
ble a los agricultores ampliar la capacidad productiva. Detengdmo--
nos en este Ultimo punto. o

Los dos importantes factores de produccidn de la agricultura -
son la tierra y la mano de obra. La ocupacidn plena puede estar de-
term:nada, en 00nsecuen01a, por el uso pleno de cualqulera de estos

~dos ‘PActOrds. Si~ el facfor leltante a5 Ta” tlerra, los” agrlcultores



94-""’

pueden verse impedidos de ampliar la disponivilidad en uso porque -
ello requiere la extensidén del sistema de transporte, lo que muy po-
cos agricultores estadl en condiciones de hacer por sus propios me -
dios. Si el factor limitante es la mano de obra el productor agri -
cola no puede recurrir al mercado urbano de trabajo, porgue el tra-
"bajador o empresario que emigra de la agriculitura no regresa.

Es preciso tener presente qué el productor agricola se confron
ta con una oferta de mano2ie obra que crece mds lentamemte gue lo-
que creée la oferta de trabajo en las ciudades y que hasta puede -
disminuir en nudmeros absolutos, dependiendo de la magnitud de la =
migracidn, _ ’

También es preciso tener presente que si la demanda de produc
tos agricolas crecec en cierto porcentaje esfo no guiere decir que-
todos los productores agriéolas han de experimentar el mismo in -
crezmento porcentual. Ya vimos antes que a medida que los ale jamos-
den centfo, una proporcién cada vez mayor de la demanda adicional-~
CLe hgzsta“ en zbsorber 1oé costos cracientes de transportes. Tsto-
cxpiica, en parte, por qué motivos los coeficicntes estad{sticos de
la clastieidad de 1la oferte agricola son tan bzjos.

~ Todo el raciocinio anterior nos lleva a concluir que la intro
duceidn de innovaciones ahorradoruc de la tierra ¥y ée mano de obra-

" agricolas son una condicidn sine—guanon del dearrollo acondmico. B-

sa condicidn la vimos expresada, ol comparar varios pafses de dis -
tinto nivel de ingreso, en el hecho de que la productividad de la -
mano de obra agricola aumenta mds rdpidamente que la productividad
en otros sectores.

Lus innovaciones que reducen los costos de produccidn agrico-
la pueden tener lugar en la propla agricultura o fucra de ella, E-
Jemplos de este ultimo tipo de innovacidn se encuentra en los trans

portes, La aplicacidn del vapor al transporte marf{timo permitid a -
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Furopa abaratar sustancialmente el abastecimiento agricola, incor -
porando a su drbita los grandes llanos americanos y canadienses,las
pampasd argentinas y las tierras de Australia y Nueva Zelandia, De »
naturaleza semejanta es el mejoramiento de los medios de transporte
dentro de un pafs, que permite la incorporacidn de tierras que pue-
den ser mucho mds fértiles que las que estdn en uso. E1 mejoramien=
to de los métodos de conservacidn de alimentos y de control de las-
pestes son tambidn innovaciones que ocurren fuera de la agricultura
y‘que reducen 1los insumos de tierra y mano de obra por unidad de =
producto. lLas mejoras rotaciones culturales, el mejoramiento del ma
nejo de los sueldos ¥y el de la alimentacidn de los animales son in-
novaciones gue tienen lugar dentro del campo mismo de la agricultu-
ra., Sin embargo, hay que tener presente que en la agricultura, a 4i
ferencia de muchas otras actividades, las innovacionés gue se intrg
ducen no aparecen colo el resultado de invenciones de los propios ®
productores inspirados en las experiencias y necesidades agricolas.
Todos los grandes progresos de la agricultura han derivado del pro-
greso dé otros campos, tales como el de la genética y la biogufmica.
En otras palabras, en virtud de las limitaciones estrictas que el -
medio impone a la agricultura, los prefeccionamientos de los néto -
dos de pgpduccién que .se pueden derivarﬁdé la propia experiencia a-
gricola son. reducidos. Siendo as{, las innovaciones asgrfcolas sélo=
pueden tener lugar si concurren, por una parte, una invencidn o des
cubrimiento probado, y, por otro, condiciones econdmicos de expan =-
sidn de la demanda.

1 mecanismo de creacidn y propagacidn de técnicas agricolas -
es altamente costoso y exige personal con avanzados conocimientos- -
cientificos. Ademds, las téenicas agricolas se crean para operar en
condiciones eccldgicas especificas y su uso no puede ser generali--
zado. La introduccidn de innovaciones por imitacidn, tan comin en- o
tros campos, no puede operar efectivamente en éste; cada regidn tie
‘ne gue tener su mecanismo propio de ereacidn § propagacién de inno=

vaciones agricolas. -
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Por otra parte, la expansidn_de la demanda no siempre conduce a la
introduccidn de innovacinnes agricolas. Puede ocurrir gue la deman-
da global crezca de tal manera, que los términos de intercambio a =
gricolas mejoren mds rdpidamente que lo que-se deterioren los costos
agricolas, como consecuencia del movimiento“migraforio del campo a-—
1a ciudad. ¥En ese caso las utilidades de los agricultores pueden -
crecer sin que ellos se sientan inclinados a adoptar nuevos métodos
de explotacidn. En cambic, si ambbs, la demanda global y 1los costes
de la tierra y de la mano de obra suben en proporciones semejantes,
Las condiciones parecen ser Sptimas para la introduccidn de inno--—
vaciones agricolas.

Pero también puede ocurrir que el movimiento migratorio desde-
el campo a la ciudad sea demasiado rdpido en relacidn al crecimien=-
to de la demanda global. Si es asi, la gente que se va a las ciuda=-
des tendra gue conformarse con niveles muy bajos de salario y con -
niveles de ingreso cercanos a los de subsistencia minima. Ese grupo
de consumidorrs sera, a la larga, el que determine el nivel de pre-
cios agricolas., Ese nivel tendrd que ser necesariamente muy bajo en
ralacidn al nivel de precios no agricolas, sobre todo si hay pro -
teccidn industrial y, por ende, determinard un nivel bajo de utili~
dades en la agricultura. En esas condiciones habrd que redistribuir
el ingreso urbano para poder mejorar los términos de intercambio a=-

gricolas y conseguir gue se expanda la produccidn agricola.

En este caso lz solucidn puede también consistir en la intro -
duccidn de innovaciones, solucidn que serd viable sdlo en la medida
en que existan las invenciones correspondientes y haya un mecanismo
de propagacidn.

Nos queda por decir unas cuantas palabras respecto al régimen-

de propiedad agricola y a su influencia sobre la ineficiente forma
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de operar del sistema de precios. Nos referiremos especialmente al
caso en gue impera el latifundio. Entendemos por tal una forma de-
combinacidn de las factores gque se caracterizan por una alta pro -
porcidn de tierra y una baja proporcidn de capital renovable y de-
mano de obra. En virtud de la combinacidén de factores gue lo carac
teriza, el latifundio es mds productivo para su propietario si se-
lo dedica a aguellos cultivos que reguieren mucha tierra y poca -
mano de obra ¥y capital circulante por unidad de produccidn, Por lo
general, no se adaptan bien a este tipo de explotacidn los alimen-
tos proyectores, con excepcién de la carne cavuna y ovind.

A medida que tiene lugar un proceso de desarrollo, la demanda
de los productos no aptos para la explotacidn latifundaria crece -
mds que la demanda de los productos gque &on aptos. En otras pala -~
bras, la demanda presiona, por lo general, menos sobre los recur -
sos agricolas latifundarios gue sobre los que no lo son. Por otra-
parte, la;pdrdida de mano de obra afecta menos los costos de la ex
plotacidn latifundaria que log costos de lo que no lo es. Por es -
tas razones, mecnos estimulo de la demanda y menor necesidad de inO-
troducir innovaciones, la elasticidad de la oferta de los produc -
tos provenientes de latifundios es mds baja que la elasticidad de-
1a oferta de otros productos agricolas.

Por otra parte, mientras es m4s probable gue en el caso de =
oz latifundios sea el factor mano de obra el gue determina el 1{-
mite miximo de la capacidad.de produccidn, también es mds probable
gque ¢l latifundista tenga una propensidn mds baja que otros produc
tores agricalas a introducir innovaciones ahorradoras de mano de o
bra. Al mismo tiempo, la presencia del latifundio puede transfor =-
mar la tierra en un factor escaso, no obstante que la relacidén hom
bre—tierra sea satisfactoria para el pafs en conjunto. Por dltimo,
la presencia de latifundios cerca de los centros poblados puede im
pedir gque se satisfaga la demanda de productos Pp ibles, condu -
ciendo a una modificacidn de la estructura relativa de los precios

agricolas de una manera desfavorable al desarrollo.
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iv} El estransulamiento en el sectop del comercio exterior.

Examinemos ahora otro de los sectores donde es posible que a-
parezca un desequilibric: el del comercio exterior, En el caso an-
terior, el de la agricultura, examinamos el-desequilibrio que pue-
de surgir entre la oferta ¥ laAdemanda‘agrieola. Aliora tenemos que
examinar el desajiste entre la oferta y demanda de divisas, es de-
‘¢ir entre exportaciones e importaciones.

‘Supéngase que un pafs- gasta a través dr su Gobierno 10 por —
ciento del Productoc y reeibe en egportaciones 20 por clento del -
Producto. Si estos dos elementos autdnomos crecen raralelamente y
las prppensiohes respectivas a tributar y a ahorrar son 0.10 y .-
0.30, es obvio que no habrd problemas de balanzas de pagos ni 3é-
ficit en el sector pdblico. Pero si las exportaciones crecen me -
nos que los gastos del Gobierno y las propensiones respectivas no
se modifican, entoncés habra un déficit en 1a balanza de pagos y--
un déficit fiscal, |

Al producirse el dfficit en la balanza -de pagos, si se deja-
ra actuar el mecanismo de los Precios, -algo-que por lo general no-
ocurre, se devaluaria el tipo de cambio. E1 alza del tipo debe =
producir el encarecimiento de la divisa, mayor rentabilidad en su
produccidn y una tendencia a expandir la capacidad de produccidn
de -divisas, i.e., de las exportaciones, _

Pero la elasticidad preéio de oferta de las exportaciones -
suele ser como en el caso de la agricultura, sumamente baja,= Es‘
baja porque 1la mayoria de los palses poco desarrollados, son ex-
portadores de productos Primarios agricalas, a2 cuya produccidn -
se aplican todos los argumentos que hemos anotado antes. QOtras -
veces estos paises son exportadores de productos gque explotan -
empresas extranjeras, las que eXpanden los envios de utilidades
al exterior cuando se produce la devaluaclon, de modo que si bien

la devaluacidn consigue la expansidn de las exportaciones, no .= -
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congigue aumentar la disponibilidad de divisas en medida suficiente
para corregir el déficit a un nivel de precios estables. Por cierto
nada de esto ocurre con las exportaciones que se ralizan sobre la -
bagse de pequefios excedentss de producciénwgobre el consuma nacional,
porgue en ese caso la elasticidad de la oferta de exportaciones, a-
poyada por la flexibilidad del consumo+interno puede ser muy grande.

Puede darse el caso en que la eliminacidn del déficit no se ——
congiga ni siquiera reduciendo la demanda de divisas al nivel inal-
terable de las exportaciones., lLa elasticidad precio de la demanda>-
de importaciones puede ser tan baja que le -devaluacidn no reduce la
demanda de importaciones de bienes de consumo. En ese caso, la di--
visa puede alcanzar-precios tan altos que haya que no sea rentable-
adquirir nuevos bienes de capital en el exterior. De este modo la -
devaluacidn o bien frena el desarrolls, al impedir la expansidn de
la capacidad productiva, o-bien conduce @ la aparicidn de presiones
inflacionarias. - - : -

v) Estrangulamiento en 1o servicios de utilidad pdblica., -

Dec{amos que el sistema de precios no Ffunciona de modo efecti
vo en los servicios de utilidad piblica. Beto quiere decir gque la-
demanda de servicios' puede crecer muchesy le oferta no expandirese=
o puede expandirse demasiédo. La principel razdn de ese modo de <
funcionar reside en “la naturaleza monodlica-de los servicios de u=-
tilidad publica, aunque la indivieibilidad que caracteriza sus in-
versiones también tiene parte de la culpa.

La presehcia de monopolios en un sector productivo puede con-—
ducir a una mayor explotacidn del mercado como reaccidn a una mayor
demanda. Mayor explotacidn quiere decir alza de precios en lugar gde
expansidén de la produccidn. La reaccidn tfpica contra la explota -

cidén monopolistica es la fijacidn de precios por parte del Estado o,
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Simplemente, la provisidn del servicio por medio del Gobierno. Bsto
dltimo es lo que ha ccurrido en la mayorfa de los pafses con los =
dervicios de gransporte. Resulta asf, gque la mayor demanda por ser-—
vicios de truneporte debe ser satisfecha por una mayor inversidn -
que realice el sector pUblico. No hay, por cierto garantfa nlguna -
de gue el sector plbliico reaccione Trente a un incremento de lua de-—
manda e servicios. E1l Gobierno no persigue maximizar utilidades y
no tiene por qﬁé respetér las reglas del juego econdmico de la eco
nomfa privada. Lo ¥nico que puede garantizar cue la oferta de esos
servicios crezca de acuerdo con 1la demanda, es una buena programa-—
cidn de los gastos péblicos ¥ un buen sistems de finanzas publicas.
¥n los paises subdesarrollados, las finanzas publicas suelen-—
tambi€n ser subdesarrolladas. Una manifestacidn tipica de esc sub-
desarrollo lo constituye la naturalez del sistema tributario, Un -
sistema tributarioc es inflexible si al aumentar el PTB no aumentan
en igual proporcidn los ingresos tributarios, supuestas constantes
las tasas tributarias., La inflexibilidad del sistema puede tener -
su origen cn el hecho de que las bases tributaruvas estdn conatjtui
das por productos de demanda ineldsticu al ingreso ¥y que, por ende
tienden a crecer menos que el PTB, o en el hecho de que la admi -
nistracidn tributaria es ineficiente ¥ la evacidn es creciente.

i al crecer la demanda global losz ingreses ¢fel Gebierno no -
‘crecen por lo menos en igual proporcidn, es altamente probable que
¢l no estard en condiciones de proveer los servicios piblicos adi-
ciones gue se requicren, Adends, °n virtud de la indivisibilidad -
de las inversicnes relacionadas con 1os servicios de utilidad pd -
blica rara vez resulta posible finunciar eur inversiones con log-
ingresos crecientes del Gobierno. Este debe contar, en consecuencia
¢on un mercado para sus bonos, ya sea en ¢l pais, ya sez en el ee-
Terior. 5i no existe ni un mercado de valores ni un sistema +ribu-—

tario flexible el Gobierno se verd compelido a recurrir a los medios

#
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inflacionarios del financiamiento Y toda la economia sufrird los e-
3

fectos de esa solucidn.

vi) Los estranpulamientos ¥ el desarrolle econdmico.

Si hay crecimiento de la demanda efectiva en una magnitud que
excede a los lfmites que imponen koo estrangulamientos a la expan-
5ién de la capacidad de produccidn, el nivel de precios comienza a
subir, los precios relativos comienzan a modificarse y como conse-
cuancia de ello, hay un cambio en la distribucidn del ingreso en -
favor de las utilidades, En abstracto, esa transformaecidn deberd -
llevar por varios caminos a la estabilizacidn del nivel de preciocs
como veremos enseguida.

En primer luger, si el Gobiérno expande sus gastos en una ca§3
tidad absoluta cualguiera y mantiene ese incremento por un tiempo -
suficientemente largo; tendrdn lugar todos los efectos estimulantes
que se discutieron antes, en lz medida en que el alza de precios =
qdue provoca no se generalice, Pero si esto dltimo ocurre, el efecto
estimulante de una cantidad de dinero constante de los gastos del -
Gobierno ird reduciéndose porque con esa cantidad Ge dinero habrd —
que movilizar una cantidad de bienes por 1o menos igual, pero gue -
comenda precios més altos. Los precios podrdn subir hasta un punto
.en que ol efecto estimulante del mayor gasto se anule casi por com-
pleto.

En segundo. lugar, la redistribucidn cel ingreso hacia los ni -
veles de ingresos mds altos produce pari passu una restriceidn de -
la demanda por ciertas mercaderfas y servicios para asglariados, =
contridbuyendo por una parte a disminufr la presidn de la demanda to
mada en conjunto, y por otra, a facilitar las indispensables trans-
ferencias de los recursos de un uso a otro,.

Finalmente, el aumento relativo de lac utilidades cebe en prin
cipio estimular el ahorro, es decir, debe incrementar 1a disponibi-

lidad de recursos para invertir.
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Desafortunadamente, enlla vida real las cosas no ocurren como
se supone en la argumentacidén anterior. Por unz parte, el alza de -~
precios afecta la capacidad reél de compra del Gobierno., Si la es -
trustura tributaria es inflexible y es diffcil reducir el volumen -
fisico de los gastos, la expansidn inicial pucde crear déficit de —
caracter acumulativo queconducen al zumento excesivo de los mediog-—
‘de pago. Por otra parte, los que pierden ingresos como consecuencia
del alza de precios, no se conforman son su pérdida y si estdn or -
ganizados usardn de todos 1los arbitrios a su disposicidn para recu-
perar sus pérdidas. En la medida en que lo logran contribuirdn al -
alza de los precios y anulardn los efectos estabilizadores de la re
distridbucidn. Finalmente, el alza de precios contribuye a reducir -
la productividad del conjunto de las 'inversiones, pues produce una-—
reorientacidn hacia aquellas que se recuperan en plazos muy cortos,
como son los inventarios, o en plazos muy largos, como son los edi-
ficios de apartamentos. De este modo si bien puede aumentar el volu
men de las inversiones, se contrapesa el efecto por la reduccidn de
12 productividad. A ello hay queagregar el hecho de gue el pProceso-—
cde inflacidn estimula la orientacidn de los ahorros nacionales ha -
cia el atesoramiento en fivisas, acentudbdose el desequlibrio de la
balanza de pagos que siempre provoca la inflacidn.

Por todas las razones mencionadas, un incremento de la demanda
auténoma puede conducir a una expansidn de la produccidn o a un pro
ceso inflacionario, -0 a una combinacidén-.dé estos dos fendmenos.  —
mientras mayor sea el nimero y la importancia de las cuellos de bo-
tella, mayor serd el-peligro de gue predomir-n las fuerzas inflacio
narias sobre las del desarrollo y .si estos egtrangulaciones no se -
rompen, las alternativas spn el estancamiénto con inflacidn o esta-

bilidad o e} desarrollo con inestabilidad.
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v11) La falts de ahorros como un obstdculo al desarrollo.

Probablemente la falta de ahorros es una de lascausas que se =
mencionan con m4s frecuencia entre los factores limitantes del desa
rrollo. De alli gue valga la pena extenderse un tanto en su andlisis.

Como es aabido, se entiende por ahorro la parte del ingreso Jjue
no se consume. Recordando que el Producto es igual a la suma del con
sumo; la invérsidn Yy el saldo de la balanza de pagos, resulta claro
nué el ahorro es igual a lz inversidn mds el saldo de la balanza de
pﬂgOu. Esto dltimo representa los cambics en la tendencia de acti =~
os. inlernaciéﬁdies atle el pafs pogEs: LitEgs Ta gitma de ambss repre
venta la adicidn total a los activos del pais y toda adicidén al ac-—
tivo es inversidn. Ahorro e inversidn son entonces dos nombres dise
tintos puara un mismo fendmeno y no tiene sentido decir que un pafs-
invierte poso, porgue ahorra poco. Xudl es entonces la verdadera na
turaleza del problema del ahorro?

El ahorro tiene dos dimensiones: una rel y otra financiera, -
Examfnese primero la dimensidn real.

Con ese objeto vale la pena volver al ejemplo del cuadro 5e
fehdr{a objgto cn ese caso reducir el consumo en 10 por ciento, por
ejemplo, porque los recursos liberados en el Sector A por ese acto-
de abstinencia liberarfa una cuantfa mayor de recursos que los que~
Se pueden utilizar en expandir la capacidad del Sector C. En reali-
dad, lo mfs que se puedé expandir'dicho sector en el periodo siguien
te és el equivélente de la depreciacidn del Sector B, o sea 32, Al-
no ser cubierta esa depreciacidn la capacidad de produccidn de B - -
cae de 400 a 384 y el capital del Sector A baja sdlo en 15 unidades
Y 9u producéidn sn & unidades, Esto es lo mdximo que conviene que se
reduzea el consumo en el perfodo siguiente. Fodrfa conclufrse en -

tdnces gue desde un punto de vista real zhorrar no es siuplemente -

liberaer recursecs productives sinc libsrar recursos nreoductivos aire

[¢
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son vtilizables cn lu formacidn de cuoacidod nue DU G hgtorqgggg;r
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Eee. Huto, como se hi visto, os cguivilente o ount reduicedn fol -




consumo sdlo dentro de ciertos l{mites. _
En el ejemplo citado la expansidn de la inversidn exige una re
duccidén del nivel absoluto del consumo, pero esto no se puede gene-—
raligar. %1 ejemplo  del Cuadro 6 demuestra gue la inversidén podrfa-
aumentarse disminuyendo el ritmo de incremento del consumo. Luego ,
en una situacidn dindmica consumo y ahorro son competitivos sdlo en

un sentido relativo, en el sentido de que para incrementar el ritmo

de crecimiento de la acumulacidn se precisa reducir el ritmo de ere

- ¢imiento del consumo.

En las economfas muy primitivas la mayor parte de la produccidn
ya fuera de bienes de consumo o de capital, se obtenfa con el esfuer
zo humano, casi sin ayuda de equipos y se trataba, ademds, de mano -
de obra no especializada que bien podfa dedicarse adsta o a aguella
otra actividad. En esas condiciones todos los recursos liberados por
una reduccién del consumo podfan utilizarse en la formacidn de capi-
tal. _Actualmente no ocurre asi porgue no se puede producir sin egui-
pos y porque éstos suelen tener usos especfficos; los que sirvan pa-
ré producir bienes de consumo no girven para producir bienes de ca -
pital y viceversa,

La distincidn que hemos hecho entre shorro considerado como u -
na diferencia entre Pfoducto y Consumo, y ahorro considerado como un
acto de liberacidn de recursos invertibles, surge, como se ha visto,
de la especificacidn de los recursos.

Ahora bien, los términos del problema se plantean de manera di-
ferente 8i la economia es aEierta, En primer lugar, segin se vid, -
las actividades de exportacidn no son ni de-consumo ni de inversidn
sino que de cualgquiera de 1los dos, puesto gue con divisas se adquie=
re cualquier cosa. 8in -embargo, el problema de la especificidad no =

desaparece totalmente con el comercio exterior, porque no todos los-
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componentes de la formacidn de capital pueden ser importados.

Ademas, conviene no clvidar que si existen relaciones interna-
cionales es posible incrementar la capacidad de producciénisin redu
cir el consumo, recurriendo a los préstamos externos. En resumen, po
demos decir que la capacidad de un pais para crecer, en el supuesto
de que cuente con recursos materiales y mano de obra experta, estd
limitado por la capacidad instalada para producir lo gque hemos llg
mado bienes de capital-capital y por 1la capacidad de produccidn de
bienes exportables. |

Y ” . ]
No es, en ningun caso, nuestra intencidn la de dar la impre -

gidn de que en las economfas poco desarrolladas la flexibilidad en

el uso de los recursos ge ha perdido totalmente. Todavfa es posi-
ble construf{r con las manos desnudas, carreteras, por ejemplo.
Durante la Guerra Mundial los chinos construyeren de esa ma -
nera la carretera de Birmania. En la agricultura se pueden hacer-
construcciones, cierres y plantaciones sin ningin equipo adicio -
nal. Pero en este caso, por lo general, la-inversidn tampoco es e :
competidora del consumo, porgue la mano de obra se emplea en esas
tareas durante las épocas en que la actividad agricola estd en re-
reco. De todos modos resulta diffcil contar con medios para cons -
truis eguipos que sirvan para hacer eguipos de capital, lo que son
mds indiepenwsables mientras mds urbana es una economfa y mde meca-
nizada su agricultura. En consecuencia como quiera que se le mire-

el ahorro resulta ser un problema de disponibilidad de recursos es

pecfficos para crear capacidad gque puede anto-reproducirse. Precisa

mente los bienes que hemos llamado capital-capital sumplen con esta
condicidn, Con méquinas=her;amientas se pueden hacer mdquinas-herra
mientas. _ |

Si el fendmeno histdrico del desarrollo fuera a repetirse en -
cada pafis entonces no habria mayor problema. En el siglo XVIIT los~-

tornos se hacian de madera. El primer torno metdlico se construyd a
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yor capacidad de inversidn, preccupdndonos especialmente de lus -

magnituies globales de ambas variadbles. Pero resultza tambidn evi -
dente aue para poder llevar a cabo una inversidn de 100 ue a2 com
pone de 20 por ciento de recursos 4, TO por ciento de recursos B y

10 por ciento de recursos C, hay cus conzeguir ahorros jue adfemic-
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g¢e ser iguales gon el mismo contenido de recurvos. De o -
tro modo no Lerd posible llevar a cabo la inversidm sin inflacidn.
Un gjemplo puade aclaray la posible faltz de coincidencia sutfue -
da s, - - - -.." o 4 - — 3 2 -

tural zatre zhorvo e iaversidn. Supongase un Gobicrao gue precin:z-
sumentar su dinversidn on 100 y zusz ella requiera divisas igusla: 2
50. Sundngase, adends, que el Gobierno financiaz .esos 100 con 1. -
prestos que graven el conzumo 3o maiz. 31 el maiz eo consumidc por
gente pobre y su produccidn exige ospecialmente mano e obra, 1n 2
I LA ; - v A 3 . 4 5 9 - L

fuceclon de su demanda liberard mano de obra, pero no Liberars Aivi-
sags. Bl Gobierno nodrl comprar csas diviszas pues el Ffruto del im
puesto le dard Jinsro para hacerlo, pero el precio da elliaz Hon’erd

1 3ubir, tal cusl i el Gobiocrno hubiera smitido nara comprarlis.

y

Piédnsese ahora en los aspectos financierocs del ahorro. Pora o
1llo conviene recurrir 2 una cuenta de capital consolidada, como la
aue representa el cuadro 7.

/Cuadro 7.
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Cuadro 7T

CUENTA DE CAPITAL CONSOLIDADA RESUMIDA

Ahorro Inversidn
Bmpresas 7 160 190
Agricolas | 50 30
Industriales 80 120
Otras 30 40
Gobierno 25 35
‘Pamilias 35 -~
Exferior 5
Total 2285 225

Pues bien, como el proceso de desarrollo lleva envuelto, segin
hemos visto, un cambio en la composicidn de la produccidn, las actl
vidades mds nuevas son las que se desarrollan mds rdpidamente. Esto
exige un proceso de exportacidn de capitales de las industrias vie=
Jas a2 las nuevas, pero, debido a que los empresarios tredicionales-
son reacios al cambio de actividad, la transferencia es lenta y di-~
f{eil, Muchas veces una familia de agricultores demora generaciones
en transformerse en industrial. La creacidn de los mercados de ca =
pitales y de la sociedad por acciones fue un paso muy importante pa
ra tender un pﬁente entre las nuevas actividades y los viejos empre
sarios. La formacidn académica de especialistas industriales es o -
tro mecanismo importante.

Sin embafgo, muchas veces la difieultad de Imtransferencia no=
resulta de 13 resistencia al cambio, 3ino del simple desconocimien-—
to de las oportunjdades que existen en otros cgmpos y de la concien
cia del riesgo que significa embarcarsae en actividades cuyos secre=

tos no se dominan, La funecidn promgtora ha surgido justamente como-
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La gente que ha trabvajado tradicionalmente en la agricultura -
tiznde a seguir invirtiendo en esa misma actividad porgue no tiecne-
otras experiencias, EL hecho que en la mayoria de los pafses los -
primeros esfuerzos en Favor de la industrializaéi:on hayan sido rea
zados por inmigrantes, no es casuaiidad. En América Latina, por e -
jemplo, la industria textil la desarrollaron lou drabes y la del -

calzado los espaficles,

Carencia de técnicasrapropiadas. Si fuera posible esperar-—
las influencias que han tenido sobre el desarrollo ccondmico iel -
mundo la acumulacidn de capital por una parte y la aplicacidn de -
nuevas técenicas de produccidn por la otra, no habria ninguna duda -
con respecto a que estas ultimas han jugado el papel preponderante.
Sin_la m§quina a vapor no podria haber transporte barato, sin trans
porte barato no hay explotacidn y transporte masivo y economfa de -
mineraleS, sin minerales baratos no hay mdquinas y sin mdquinas no
hay produccidn en gran escala.

Pero las técnicas de produccidn no son estdticas ni generali -
zadas: no existe una téenica para resolver tedo tipo de problemas.-
Los problemas que se presentan a la produccidn varian notablemente
de pais a pafs y de actividad en actividad. En algunas actividades
es posible ir creando internamente las téenicas apropiadas para re
solver los problemas que se van crezando y es asi como se han ido -
perTeccionando los mdsodos de produceidn. En los paises poco desa-
rrollados las técnicas de produccidn suelen copiarse, pero como -
las condiciones del pafs que las cred son diferentes, hay necesi -
dad de un proceso de adaptacidn no siempre satisfactorio, y, a ve-
ces imposible. Por ejemplo, en la agricultura la mayorfia de las ve
ces e¢s imposible copiar las técnicas de otros paises.

La agricultura presenta el casg en gue, ademés de ser diffeil
introducir tdcnicas por imitacidn, es adn mds diffeil que cada u -

nidad resuelva sus propios problemas.



Por lo general, la tendencia 2 gue la creacidn de nuevas téc -
nicas se haga mds cientifica y por ende mds inalcanzable para el -
ésfuerzo individual del produvctor, se esté intensificando. De alli-
que heyen surgido los institutos de investigacidn y raciocnalizacidn
financieros ya seza por el estado o por las asocliaciones de produc -
tores.

Apurte de la existencia de técnicas supsriores y del conoci -
miento de ellus por purtc .de los productores, se precisan otras con
diciones para su adopecidn. Una de las mds impoftantes de esas con -~
diciones es cicrto grado de competencia,., Si las actividades industa
triales estdn muy mohopolizadas ~s probable gue la tendencia a in -
troducir modificaciones sea mucho menor gue si existe cowmpetencia .
Hay veces gue la legislacidn tritutaria o la politica obrera del -
Gobierno hacen diffeil la introduccidn de innovaciones. Por ejemplo
un inmpuesto al pairimonio vuede ejercer esos cfectss, como tambidn-—
puede tener un resultado negativo sobre la innovacidn la exigencia-

- ,
de mantener el numero

de trabajadores ocupados cualjzuiera que seun-
las posibilidades que existan para introducir técnicas economiza’o-
ras dé mano de obra,

Indivisibilidad.Otra de las grandes limitaciones al desarrollo

es la indivisibilidad de las inversionss, A medida gue la técnica -
ha ido progresando las inversiones minimas rentables en casi todos-—
los sectores productores han ido creciendo., For ejemplo, antes de -
1780 las fundiciones operaban con madersa y carbdn vegetal y una bue
na fundicidn se podia establecer conm 5 Q00 libras esterlinas., Al -
comenzar a usar coke crecid tanto la inversidn neccesaria aue en 1820
no se podia establecer una .fundicidn con nonos de 50 000 libras.

La indivisibilidad limita el desarrollo de dos maneras: por u-

na parte hace mds diffcil es financiamiento,por parte de una empre-—
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sa privada cualguiera, aunque existan ahorros suficientes en la ecow-
nomia, Si hay 100 agricultoree cada uno ahorrando 100 pesos al afio,
¥ hay una inversidn que requiere 8 000 pesos de inversidn, habrd -
10 000 pesos de ahorro, pero la inversidn no Se‘podré financiar a -
menos que haya organismos que sirvan para concentrar los ahorros -
dispersos. Por otra parte, por lo general, mientras mis grande es -
cl monto de la inversidn mayor suele ser ¢l nimero de unidades que-
es capaz de producir anualmente, de modo gue dun si existen las po-
sibilidades de financiamiento los mercados pueden ser tan chicos =~
que no sea comercial establecer la industria. Por ejemplo con las -
téenicas actuales la planta minima que se¢ conoce para producir go -
mas para los automéviles es de 80 000 unidades. Si el mercado con -
gsume sdlo 60 000 no se podrd instalar. Este es uno de los aspectos—
del problema que Se nonoce con el nombre de la estrechaz de los mer
cados., También se puede decir que un mercado es estrecho si es muy-
pequefio en relacidn con la escala Sptima de produccidn y si es muy-
chico para unacompetencia efectiva.

Un mercado estd determinado por el nidmero de consumidores gue-
puede ser abastecido y por el nivel de ingreso de e%0s consumidores,
El primero de los factores mencionados depende de los costos de -
transporte en especial y delos de distribucidn en general. Mientras
mayor sea la concentracidn de consumidores menores los costos de -
transporte , de ahi gue el proceso de urbanizacidn constituye un es
timulo al desarrollo. Por otra parte, mientras menores sean los cos
tos de transporte mayor serd el drea geogriéfico posibie de cudbrir -
desde un centro productor. De allf que la eficienciz de los siste -
mas de transporte, que estdintimamente vinculado a su integracidn ,
sea tan importante en paises en que lus concentraciones urbanas son
numerosas, pero relativamente pequefias,

Riesgos: El elemento riesgo juega un papel de importancia tras-



112, - \

cendental como limitante a al acumulacidn de capital. Los riesgos
pueden provenir de la carencia de mecanismos sociales que den se-
guridad a la pertenencia, como soj la falta de un sistema juridi-
¢o bien desarrollado, la inestabilidad polftica y adn la falta de
buenos Servicios policiales. Los riesgos pueden también surgir de
la manera de oﬁerar la economia. Por ejemplo, los cubanos ahorran
mucho mds de lo que invierten en su propio pafs y se ha dicho gue
inviertan poco porgue los precios del azdcar son muy inestables y
como el azdcar es un eleménto tan importante en esa economia, to-
da ella es inestable; lo gue hoy es un buen negocio, dentro de po
cos afios puecde ser pésimo. E1l desarrollo de las sociedades por ac-
ciones, entre o tras funciones, cumple la de distribuir el riesgo
entre muchas personas para hacerlo mis tolerable. Las compail=iag~
¥y bancos de inversidn, cuyo papel consiste en adquirir acciones -

de empresas en formacidn para venderlas cuando csas empresas ya -

¢stdn consolidados, también son instituciones socializadoras de
riesgos. Lu realizacidn de obras por el Estado cumple la misma -

funcidn.

—0=0=0=0=0—0=0m
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IvV. LAS INVESTIGACIONES REQUERIDAS PARA EL DIAGNOSTICO

Las ideas discutidas antes nos permiten ganar en claridad pé—
rd Ve #iéYor hudia Jonde tenemos gue OrIGATAr Husstra farea de in-
vestigacidn. A modo de introduccidn pedagdgica podriamos decir que
gson dos las grandes tareas que tiene gque cumplir esta parte del -
trabajo de programacidn: una es describir y analizar lo que hay en
el pais, regidn o sector en el momento en que se hace el estudio.=-
La segunda es averiguar cdmo se 1llegd a esa situacidn, es decir, -
cual fue la experiencia del desenvolvimiento en el pasado inmedia-

to.

w

L1l acento que sea necesari poner en cada uno de es503 aspectos

de la investigaciln dependerd de las peculiaridades de cada caso ,
de la urgencia gque haya para terminar el estudioy de los recursos-
con guc se cuenta para llevarlo a cabo, y, en fin, de todos los dg
mds factores que suelen afectar a un proyecto ambicioso de inves =
+igncidn. A modo de recomendacidn vale, quizd, la pena insistir -
gque 1o que estos estudios buscan es dar orientacidén para eiaborar—
un programa prdctico de desarrollo y establecer unapolitica apro -
pinda. La bdsqueda de informaciones no debe pretender ir mds alld,
pues de otro modo puede peligrar la concepcidn del plan y .aln la -
propia idea de programar. Por ejemplo, para elaborar el programa =
%ﬁeﬁﬁ&&ﬁﬁﬁ%‘thEnVGntario de los recursos naturales pero no se pue
de agotar el conocimiento sobre los recursos como condicidn previa
al plan. Lo mismo ocurre con la historia del desarrollo, se preci-
sa conocer lo gue ha ocurrido, pero no se pusie ir al nacimiento -
de los tiempos sin ariesgar la sucrte del plan.

. e . - ’
a) La clasificacidn de la economia,

El primer paso que hay que dar para conseguir las informacio-
nes gue se precisan para el diagndstico es ¢l de clasificar la eco

nomia en sectores productivos.
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En general, la clusificacidn mfs amplia que se puede hacer es
entre actividades productoras de bienas y actividades productoras-—
de servicios. Zntre los primeros estd la agricultura, la manufactu
ra, la mineria y la construccidn. Entre los gegundos 3se cuentan -
los servicios del sector publico, inciuyendo los federales, esta -
tales, los municipales y los de las organizaciones piblicas auto -
ndémas; se cuentan tambidn los transportes, las comunicaciones, las
actividades generadoras de energ{a, el comercio, los servicios pro
fesionales y los financieros; los persoﬁales ¥y otros servicios.

Por lo general, los cdlculos del producto nacional se llevan-
f:a~ﬁabofdi§tingdiéﬁdo cada uno de los sectores cnotados, pero en-
~la mayor parte de los casos el diagndstico reguisre una clasifi-
cacién mds detallada. En agricultura, por ejemplo, conviene Ais -
tinguir entre cultivos anuales, cultivos permanentes y ganaderia;

. en industria conviens distinguir varios subsectores: por ejemplo-
los metaligicos y de ingenierfa mecdnica deben sefialarse en Torma
separada, igualmente las industriss de vestuario ¥y las de alimen~
tos. Zn mineria es esencial distinguir la actividad minera produc
tora de comdustible de las dends; en transporte puede convenir tra
tar el transporte ferroviario por geparado y entre esos éervicios,
‘los del gobierno demandan una atencidn especial.

Seleccidn de una forma de clasificacidn sectorial de la eco-
nomia, es una cuestidn que no sdlo dependerd de los requisitos té¢
nicos de informacidn =ino que de los recursos financieros, de per-—
sonal y de tiempo de que disponen los investigadores, .habtrd que -
prestar también atencidn a la elasificacidn regional, i las condi
ciones umbientales en que se desarrollo el proceso scondmico bajo-
estudio son muy heterogéneas, aue es 1o gue ocurre en los paises =
de una gran extensidn territorica, como son la India, el Brasil N
Rusia, y en los pafses de territorios de muy variadas altitudes,co

mo son los "andinos" de Latinoamérica, es insuficiente analizar la
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;a-economia partiendo del andlisis de sus'sectores productives, sin
dissinguir las caracterf{sticas regionales de cada uno o de alguno =
&e elles. Bn el casc de la agricultura las diferencias pueden ser =
tan grandes gyue invaliden todas las concluxiones a que buedan con -
gucir el andlisis de las caracterfsticas promedias, En la industria,
en cambin, la homogeneidad suele ser mucho mayor, no obstante kas =
diferencias ambientales. ‘ ,
| Para hacer una clasificacidn regional de la economia habrd gue
gularse, por lo general, por la informacidn disponible. A& medida que
|
pfogresan las estadfsticas y las tdenicas <¢e programacidn, es posie
ble que cada pafs cunte con datos que permitan el andlisis para un-
enfoque regional miltipls, como podrdi ser el de dreas porlfticas;
dreas fisiogrdficas, dreas-problemas, etc. En todo caso, como lo =
indican los ejemplos citados la clasificacidn se hard teaniendo cui-
dado oue la regidn inclufsa en una drea sea homogénea en relacién--
por lo menos, a un factor y gue el factor de clasificacidn que se =
escoja sea significativo. ‘ |

Una vez gue se toma una decisidn respecto a'las unidades que =
serdn sujeto de andlisis, esto es, sectores, y regiones, hay gque -
plantear con gran claridad las preguntas para las que se busca una-
réspuesta. En realidad, estas cuestiones son las mismas que se plan
tean para la econom’a como un todo y ge refieren a: 1) log eclemen -
~tos productivos con gue se cuenta o de las que hace uso el esctor a
nélizado; 2) los usos a que los destina y la eficacio con que los o
cdpa; 3) las formas de organizacidn que imperan en el sector; y 4)

el destino que se da a los bienes y servicios qu§ produce.

b) Los elementos productivos _
| . .
Como sabemos los principales elementos productivos o recursos-
ccondmicos pueden agruparse bajo las gategorfas de riqueza tangible

renovable, la fuerza de trabajo, los regursos naturales y las mate-

rias primas,
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La rigueza tangible renovable nos intereca porgque es un indi -
cador de la capacidad de produccidn cxistente o instulada. En el ca
so de una fébrica, productora de hilados por ejemplo, la capacidad-

instalada sc puede medir por el ndmero de husos o por medio de al -

.gun otro criterio fisico, ‘pero en un sector, que produce tantos bie

nes diferentes, hay que emplear un patrda de medida homogéneo gue -
permita sumar la capacidad . instalada para producir "a" con la insta
lada para producir "b" y que permita compararlos., La rigueza tangi-
ble, RTR, es la mejor solucidn de ese problema.

51 se llega = averiguar gue la RTR de un pafis en una afio dado-
8 igual, digamos a 1 000 unidades monetaras, no se sabrd la capaci
dad de producecidn instalada hasta tanto no se sepa la eficiencia o=-
productividad dz ese capital, eficiencia o productividad gue hemos-—
designado por "relacidn producto-capital". Si el valor de ocsa rela—
cidn es igual a 0.5, por ejemplo, quiere dedir que la capacidad ins
talada es igual a 500 unidades ingreso, 0 si el coeficiente "pro -

duccidn-Capital™ es i val a 1.2 entonces la capacidad instalada es-—
e

cigual 2 1 200 unidades de walor bruto de la produccidn. Pero si la-

relacidn producto-capital se mantiene constante es indiferente usar

la produccidn o la RTR como medida de la capacidad.

La identificacidn de la capacidad instalada en un sector por -
el monto de la RTR existente Yy por su productividad tiene serias li
mitaciones. Hemos discutido antes el hecho que la relacidn "produc—
to-capital" varfia de acuerdo con la composicidn del producto, de -
modo que en sectores mut heterogéneos no se puecde hablar de "la" re
lacidn sino gue habria que referirse a "las relaciones producto~ca—
pital' dependiendo dela composicidn de la produccidn del sector.

Este no es un problema muy serio cuando lo qus Se dbusca es una

orientacidn para trazar los lineamientos generales de la politica -

4

de inversiones del pafs, pero para los propdsitos de uns politica -

., m4s concreta puede ser necesario un conociemiento mds ‘fntimo de 1la-

capacidad existente. No hay una fdrmula universal que sea Util para
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redolver esta cuestidn & oiesquiera gue cea el Sector.
En general, en las distintas industrias se puede definir la capa--
cidbd Ge produccién en términos de unidades de produccidn fisica. Por
ejeﬁplo, es fdeil averiguar cudntas tonesladas de cemento, de lingotes
de pcero, de soda caustica, ete., puede producir el sector manufactu-
rero en un momento dado y trabajando las horas o turnos tradicionales
°© permitides por la legis.acidn. Bn el sector generador de energia -
tamPién es relativamente f4dil precisar cual es la capacidad instala-
da. En el caso de energia aléctrica se mide en Kilowatts. Bs nuy fé -
cil averiguar cuantos kilowatts-hora se pueden producir con un kilo -
Wat% en condiciones norma.es de operacidn. En petrdleo ze conice el
nimero de pozos petroliferos en explotacidn, la produccidn de cada -
pozo, la capacidad de refinacidn y la de transporte. En carbén se sa-
be las toneladas s gue pueden—producir y dlstrlbulr las minas y se co -
noce_i;_balldad del carbbq%u
| Por otra parte, hay tres sectores en que la-capacidad de produc-—
cidq no se puede idenficar con la RTR existente en el sector y donde-
no ﬁay factores sencillos de medicidn. Se trata de los servicios en -
general, publico y privados, del transporte y de la agricultura. En -
loslservicios no se pued- identificar la capacidad instalada con la -
RTH %éfqﬁéj por 1o genera!, =1 grado de substituibilidad entre el ca-
pitai y el trabajo es muy grande. Por ejemplo,'sé'puede enseflar casi
tanta eficacia a igual numero de estudiantes ya sea en aulas bien do-
tadas o paseando por los Jjardines de Atenas. La capacidad instalada -
depehde en estos casos taweo de la RTR comu de la mano de obra dispo-
nibl?. Esto también es cierto para los sectores en los gque la substi-
tuib%lidad entre los factcres productivos es muy pequefia, pero en e-
S80S éasos los mdrgenes dentr de los gque se puede sustituir son muy -
pstrechos y es valido medir la capacidad por medio de la RTR.
Fellzmente la medicidn de la capa01dad ex1stente no es muy impoxr

tante en el caso de la mayoria de los serV101os, precisamente porgque-—
|
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no esta rigi@amante determinada. En aguellos servicios en que es im-
portante medirla ze pueden encontrar formas de hacerlo, Esto es el -
caso de la mayoria de las comunicaciones, de los sérvicios de almace
naje y de los servicios municipales.

En el caso de los tran5portés la capacidad suele medirse en -
funcidn del factor productivo mds esceso, sea dste la via o el egui-
po de transporte. Por 1lo general, cualesquiera que seza el medio de -
transporte, el equipo, incluso el eqLipo de operacidn en los termi-
nales, seule ser factor eccaso ¥ por elle la capacidad de transporte
se mide con refercncia a la capacidad de transporte del equipo exis-
tente. Sin embargo, la solucidn no es muy satisfactoria porque el -
servicio de transporte ¥iede varias dimensiones. No se trata 3élo de .
poder fransportar tantas toneladas ¥y tantas personas, sino ademds, u
na cuestidn de velocidad ¥ ée direccidn., También puede ser necesario
expresar el tipo de mercaderfia. No es igual la capacidad de transpor
te frigorizado que la capacidad de transporte de: carbdn.

La medicidn de 1a capacidad de produccidn de la agricultuta es-
especilalmente dificil. No puede ser medida ni identificada con la ri
gueza tangible renovable existente en el sector agricola puresto gque-
el elegento productive estratégico mds importante lo constituyen los
suclos agricolas., Jamds se encuentra un pals donde toda la superfi -
cie agricola sea homogénea en cuanto a la capacidad de produccidn. -
Las 1lluvias, 1a temperatura, el riego y el drenaje son factores que-
influyen, junto a las condiciones fisico-quimicas de suelo propiamen
te tal. Por eso conviene contar con mapas de capacidad de uso de los
suelos de todo el pafs, o, por lo menos, de los sectores fdcilmente-
accesibles por el sistema de transporte existente.

El estudio de los recursos naturales enfocado desde el punto de
vista sectorial tiene algunas ventajas, en el sentido de que intro -
duce ud orden preliminar de prioridades en un asunto donde las deci~

ciones de los especialistas no estdn siempre ccondmicamente funda —
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2l conocimiento de los recursos naturales es una necesidad que tie—

ne que ser satisfecha en forma pavlatina, aunque es necesario desta

|

car que merece mucho mayor atencidn que la gue ha recibido hasta el
I

momento. For otra parte, también vale la pena hacer notar gue sobre

|
este asunto casi todos los pafses cuentan con mds informaciones quea

las que aparecen a primera vista; lo que geoneralmente ocurre es gue
L& - .

28tan dispersos y una de lusprimeras tareas gue debe emprender una-

..':--- . . F . - .

¢flecina de programacidn es recoger ezas informaciones ¥ sexaminarlas

criticamente.

.

| $i enfocamos el estudio de los recursos naturales desde un pun

to de vista sectorial daremos preferencia a2 la investigacidn de a -

iuellos utilizados por los sectores mds importantes. 3in duda con -

metales, sue -

[H)

tre ellos los suelos, ya mencionados, vy 1o
aonitan indispensables para la produccidn industrial., Ts importante
avebiguar en qué medida se cuenta con ellos ¥ qué eafuerzos ce roen-—
1izbn pura descubrir nuevas fuontes y explotar las ya conocidas.

| Como el proceso del desarrollo implica un incremento rdpido del
insumo de energia y la sustitucidn de la energiz animada por la ina-
nimada e3 de suma importancisa, es necesario gue, para evitar estran-—
gul?mientos o cuellos de betella, la investigacidn de los recursos -
eneygéticos marche muy adelante de su explotacidn. Ademds, comc las—
inversiones que demanda la explotacidn de los recursos snergiticos s
sonl en su mayoria, de lenta maduracidn, hay que estar siempre pre -~
par&dos, con varios afics de anticipacidn, para iniciar nuevas explo-
tacilones antes de gue materialice la demanda. Es necesario, cn conse
cueﬂcié, ﬁrestar la méxiﬁa’atencidn al conocimiento de los recursos-
hidrdulicos, de carbdn y. petrdleo. La carencia de estos elementos o
las hificultades-que se prevén para su explotacidn dicen mucho res -
pectp al potencial de crecimiento de la esconomia como un todo. |

iAl discutir la técnica de programacidn global hicimos mencidn -
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a la necesidad de informaciones sobre mano de obra disponible, con

indicacidn de localizacidn, entrenamiento y experiencia. Cuando se

va al andlisis mds detallado de un sector es recomendanle prestar-

atencidn a otros factores, ademds de los ya mencionados. Quizd el-

mds importante sea el de la disgribucidn de la necesidad de mano -

de obra a lo largo del tiempo. La actividad agricola por ejemplo ,

muestra normalmente una demanda de mano de obra muy desigual en las
distintas estaciones del afio y si no hay otras actividades de donde
conseguir la que se precisa en las épocas de trabajo agricola in -
tenso, serd neéésario mantenerla ociosa en el propio sector agri -
cola, con un costo adicional. También serd aconsejable en otros ca
sos conocer la distribucidn de Ia mano de'obra entre las distintas

actividades que componen el sector y entre los distintos cultivos-—
si se trata de la agricultura.

En relacidn con las materia primas, hay que recordar que por-
este nombre entendemos todos los bienes ¥ servicios gue un sector-
adquiere de otro sector o del extranjero y gue se emplean en la -
produccidn corriente. Para podér elaborar el cuadro de relaciones-
interindustriales es indispensable averiguar cada uno de 1os seoc -
tores y para los propdsitos de balanza de pagos hay que saber cuég
to de esas materias primas proviene del exterior,

c) £l problema de la Productividagd.

El conocimiento de la eficacio con que utilizan los recursos -
en cada uno de los sectores productivos mds importantes es esen -
cial para el trabajo de programacidn. La eficacia suele medirse -
por la produccidn obtenida pot unidad de recursos empleado, conoci
do con el nombre de productivigad. Segin dijimos antes como no hay
forma de medir el conjunto de los recursos utilizados para compa -
rarlos con la produccidn obtenida, de modo de averiguar la producti
vidad del conjunto de los recursos, se hace inevitable medirla en -

términos de tanta produccidn por unidad de capital, por hora hombre,
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|
0 bor unidad de tierra. Cuando se trata de hacer comparaciones intere
'nabionales, intersectoriales 0 intertemporales hay que tener cuidado=-
allinterpretar las cifras de productividad de un factor. Por ejemplo-
se|sabe que en los pafses desarrollados un productor agricola produce
alimentos para 6 § 7 peréonas que no viven en la agricultura, amén de
producir muchos otros bienes no alimenticios. En los paises no desa -
rrollades un productor agricola suale alimentar 2 & 3 personas de los
sectores no agricolas. De esa comparacidn se suele conlufr que los -
productores agricolas de los pafses desarrollados tienen una producti
vidad igual a 3 8 4 veces la de sus colegas de los paides poco desa -
rrollados, clviddhdose que los primeros trébajan con un eguipo de ca=-
pital muy superior, al que disponen los segundos.

i Dsta cuestidn de la incomparabilidad internacional de la produc
tiv;dad e un recurso considerado aisladamente tiene importancia,por
quej ocurre que la eficacia con que se utilizgh los recursos en un -
sector determinado sélo pucde ser juzgada en funcidn de algin patrén
norma o criterio de eficacia y si los patrones internacionales no -
son; del todo ¥tiles hay que buscar algin sustituto. Quizdlho mejor -
seaiemplear como. medida de comparacidn lo.qug es posible pealizar e—
fec?ivamente con log recursos disponibles en el sector de estudio. -
Porlejemplo, supdngase que las estaciones experimentales de agricul-
tura han demostrado gue los rendimientos de café por hectdrea en una
regldn determinada pueden razonablemente ser de 150 kilogramos, en -
01rcunstanc1as que en la prdetica sélo alecanza a 100, En ese caso -
se ﬂuedelafirmar que la productividad del sector es muy baja y la a-

|
firmacidén es correcta adn si los rendimientos por hectdrea en otros—
paisgs son de 50 kilos por hectdrea.

El establecimiento del patrdn de productividad que estamos re -
comekdando exigiria, en consecuencia, un anglisis detallado de las o

| .
peraciones de cada uno de los sectores para determinar la medida en-—
! ,
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Se puede aumentar lapproduccidn de cada uno dentro de los l{imites ge
nerales de la capacidad de produccidn instalada., Pero el criterio su~
gerido es inudtil en los casos en que no se ha heche estudios detalla-
dos de las técnicas de produccidn empleados en cada sector. Xn esa e-
Ventualidad puede ser conveniente formarse una idea preliminar de los
aumentos de productividad que razonablemente se pueden obtener en los
Cistintos sectores recurriendo a4 comparaciones internacionales.

En el cuadro 8 hay datos sobre productividad expresada en horas-
hombre por hectdrea ¥y horas - hombre por ;OO kgrs. de varios produc -
tos agricolas en cuatro pafses.

En resumen, el andlisis de la productividad de los distintos sec

RS

tores de la economfa exige estudiar detalladamente el destino que se-
da a 10s recursos dentro de cagda sector, las tdenicas de produccidn -
usadas en cada sector; cuantificar los recursos empleados—capital, - -
mano de obra y materias primas; calcular los respectivoa coeficien --
tes de productividad Yy Juzgar si son satisfactorios, compardandolos -
con algun patrén, y, por Ultimo, examinar los medios gue Se pueden -
utilizar paras mejorar la productividad en caso que exista la posibili
dad de hacerlo. Para establecer el patrdn se precisa conocer las téc-
‘nicas alternativas que pueden utilizarse en el sector o la productivi
dad del sector en otras regiones o paises.

d)  Las formas de organizacidn

La productividad, cualguiera que sea la forma como se la mida y
varia no sélo de sector a seéctor 5ino también de establecimiento a es
tablecimiento productivo, dentro de un mismo sector. Esto se debe a -
que no existe una sola técnica para producir cada bien o servicio, si
no que varias. Algunas de esas téenicas ze basan en el uso intenso de
otro factor o factores. Algunos de ellos, ademds, no son apriéables a

cualquiera escala de produccidn. Algunas son dtiles sdélo para prody -
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enlmasa, otros son utiles solo para producir cantldades raltivamen -
telpequenaso

La gran variabilidad de técnicas es un fendmeno comin a todos -
los ramos de la_actividad productiva, desde la agricultura y la ga -
na@eria a la generacidn de energia. Las grandes diferencias que se -
registran entre establecimientos y establecimientos dentro de cada =
raﬁa econdmica son reflejos de diferencias técnicas. Vale 1la pena -
recordar que la dehominacién de técnocas de produccidn incluye tam -
bién a las formas de organizacidn interna de la empresa. Por otra -
parte, las distintas técnicas productivas, en el sentido estrecho de
la Ealabra, exigen formas de organizacidn y control diferentes en -
cadg caso. No tiene sentido, por ejemplo, organizar una sociedad a -
nénima para dedicarla a reparar calzado.

' las formas de organizacidn y las técnicas de produccidn de los-
distintos establecimientos o unidades productivas pueden ser medidas
indirectamente por el ndmefo de trabajadores por establecimientos y
por la cantidad de capital empleado por trabajador, rela01on que he-
mos |11lmado densidad de capital. Se puede suponer. que mientras mayor-
sea!eﬁ promedio el ndmero de trabajadores por establecimiento y/o el
capital por trabajador, mds eficiente serd la organizacidn de 1a pro
ducc&dn. En el nivel artesanal el ndmero de trabajadores por estable
cimiento es, por lo general, muy pequefio mientras gue las industrias
que producen en gran escala cuentan con gran cantidad de personal -
por establec1m1ento. E1l cuadro 9 compara la dimensidn de los estable
01m1entos, medida por el nimero de empleados por estanlecimiento y -
el capltal por empleado, con la productividad de la mano de obra y =~
del capltal en cada uno de ellos. Se puede observar que, en general,
todas_aquellab industrias gue operan sobre la base de unidaues gran-~
des, ltales como las Bebidas, el Papel y la Celulosa, el Caucho y los
Productos Qufmicos, muestran un valor agregado por trabagador mucho-

més alto que el promedlo. No siempre ocurre 1o mismo con el capital,
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debido a que la produccidn a.gran escala se consigue por lo general,
reemplazando la mano de obra por capital, lo gue aumenta la produc -

tividad de la mano de obra.

Cuadro 8

INSUMO DE MANO DE OBRA EN HORAS-HOMBRE POR HECTARZAS
Y POR 1)) KGS. PARA VARIOS CULTIVOS EN CHILE,
COLOMBIA, ECUADOR Y ESTADOS UNIDOS

Horas~hombre por hectdrea horas-hombre por 100 kgs.

Chile Col. Ecuad. £E.UU. Chile Col. Eecuad. EB.UU.

Trigo 202 342 - 11 17 35 - 1
Cebada - 196 324 - 14‘ 12 26 - -
Arroz a/ ¢/ 474 649 1 041 - 1Y 3 55 -
Arroz Y - - 309 36 - - 12 27
Maiz 427 520 - 32 30 47 - 22
Frijoles 432 701 - A7 47 1197 - 14
Papas 592 860 - 167 5 16 - -
Cacao ~ 431 320 . - - 32 152 -

Fuente: CEPAL: Analisis y provecciones del Desarrollo Zcondmico.
Colombia, capitulo VII, Agricultura, pdg. 185

a/ Métodos tradicionales.
b/ hétodos modernos.

¢/ Promedio para el pafs.



Cuadrc ©
LA ORGANIZACION Y LA PRODUCTIVIDAD EN LAS
INDUSTRIAS COLOMBIANAS, 1953

Personas Capital Valor Valor
Industrias por esta- por - agregado agregado p/
bleci- empleado por unidad de
miento empleado capital
i
; | .
ilimenticias 9 17 931 6 400 0.36
Bebidas 24 47 366 2203680 0.47
Ta%aco 3 16 441 6 030 0.37
Tezxtiles 16 30 059 6 384 0.21
Vegtuario 7 '
|  ecalzado 3 6 938 2 543 0.36
Madera y covcho 3 6 953 2 924 0.42
lluebles de wmadera 3 & 613 2 698 0.3%
Paﬁel y cartdn 24 36 531 7 995. 0.22
Imﬁrenta y grabado 13 19 138 5 065 _ 0.26-
Cuﬁros 5 22. 868 5 199 0.23
Caucho 19 29 293 12 779 0.44
Quimicos 14 20 069 8 151 . 0.41
Cerento,cerdmica, . .
lvidrios 9 13 907 5 173 0.37
Mecdnica y
lietaldrgica 5 11 994 4 267 0.33
Otros 3 - - -
Total 6 17 529 5 228 0.34

Fuente: Preparade con datos obtenidos de E]l Desarrollo Econdmico de
| Colombia, CEPAL, Doc. E/CN.12/365/4dd.26,2g05t0 de 1955

tro;de un mismo campo lo mda probable es que el resultado serfa Rue
1285 unidades grandes tienen mayor productividad en término de todos
1osfrecursos, pero sélo hasta cierto puante que varia para distintas
'indFstrias.

i

i
1
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En la agricultura también se observa el mismo fendmeno. En 1las
fincas muy pequefias los rendimientos por hectdrea suelen ser muy -
bejos, pero, por lo general hay una correlacidn entre la nmaznitud -
de las fincas y los readimientos, que es creciente hasta cierto pun
to ¥y luego decreciente. También varia la magnitud dptima segin el -

. tipo de cultivo. Aquellos que son extensivos, como los cereales, -
tienen una magnitud Jptima mucho mayor.

En muchos casos serd posible examinar con mayor detencidn la -
ruta que siguen los productos del sector una vez 7jue salen de gl vy
en muchos casos ese andlisis pusde ser indispensable., Por ejemplo ,
dijimos antes que la demanda por los productos de un sector origi -
nada en los demds sectores es el elemento dindmico mds importante -
en el desarrollo del sector. La demanda originada por el prqpio sec
tor es inducida. Esta demanda estd compuesta de las ventas de mate-
rias primas gue los productores del sector se hacen entre ellos mis
mos, como es el caso de la semilla de trigo. Incluye tanbién lans -
ventas que el sector hace de sus propios productos terminados a los
factores de produccidn que ella misma ocupa. Usando de nuevo el ejen
plo de 1la agricultura nos encontramos qué hay una'importante propor
cidn de productés que son adquiridos, o, si se gquiere usar una ter-
minologfa més corriente, utilizados directamente por los propios em
presarios y frabajados agricolas. En el caso de la agricultura la -
'proporcién de los producios terminados usados en el propio sector es
muy importante y por esc es indispensable conocerla. Hay que llamar-
la atencidn al hecho gue la magnitud de esa porcidn no es la que ca-
racteriza al sector agricola de comercial o de autosuficiente. Cada-
productor agricelo puede consumir una gran cantidad de productos a -
gricolas gque provienen de otros productores agricolas o puesden con -
sumir una alta proporcidn de sus propios productos. En ambhos casos el
sector estard consumiendo una alta proporcidn de sus propios produc-
tos, pero sdlo en el primer caso serd "autosuficiente".

’,

La necesidad de averiguar la demanda interna del sector agri -
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cola por sus propics productos deriva éspecialmente del hecho de que
losi agricultores de los paises poco desarrollados suelen tener un in
greso mucho méé bajo gue el promedio, la elasticidad-ingreso de la -
demanda de productos alimenticios de los agricultores es mucho mds -
alt% que el promedio. Por esta razdn si el ingreso real de los agri-
cultores aumenta como consecuencia, por ejemplo, de un incremento de
los.términos de intercambio de los productos agricolas, la oferta de
proﬁuctos alimenticias para los sectores no agrfcolas puede dismi =
nuif, aungue aumente la produccidn agricola. Esa reduccidn puede in=-
duc?r wn proceso inflacionario que perturbe el proceso de desarrollo.
En la prdctica ese peligro ha sido cdnstatado en todos los pafses que
han experimentado un desarrollo rdpido y ha obligado a los respecti-
vos goblernos a imponer una carga tributaria mayor al sector agrico-
la gue, en algunos casos, se ha hecho pagadera en productos, como en
los tiempos faradnicos.

En el caso de la mayoria de los otros sectores, la demanda de =
bienes terminados producidos por el sector y provenientes de las per
sonas que derivan su ingreso del propio sector, no es muy importante
¥ no es indispensable averiguarla. Sin embargo, si es posible hacer=-
lo esc conocimiento contribuird a comprender las razones de por qué
¢l sector se desarrolla o deja de hacerlo. Si hay estudios de presu-
puesto de éOnsumidores, la investigacidn es relativamente sencilla.

Eh esos otros sectores lo mds importante en materia de demanda-
autdnoma estd representado por la demanda Ge materias primas y de -~
bienes de capital producidos en el sector y queltiene su roigen en -
otros sectores y por eso es tan conveniente conocer las relaciones -
'interindustriales ¥y la distribucidn y origen sectorial de las inver-
siones.

En rélaoidn con 1los bienes de capifal pro&ucidos por un sector
la demanda de esos bienes originada en el propio sector tambidn es -
inducida excepto en la medida en que obedece a la necesidad de apro=-
vechar ciertas innovaciones tecnolégicas. In algunos sectores los bie

nes de capital producidos por el propio sector pueden ser utilizados
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en gran proporcidn por el propio sector y esto conviene averiguarlo.

Para el andlisis ccmparativo del destino de los bienes y servi-
cios originados en un sector cualguiera es muy importante una valo -
racidn homogénea. No se deben usar los precios gue pagan efectivameé
te los utilizadores en algunos casos, y en otros casos los que reci-
ben los productores. Siempre debe usarse esta Ultima forma de valo -
racidn. Sin embargo, en muchos casos es de suma importancia averi -
guar la diferencia entre lo que paga efectivamente el utilizador y -
lo que recibe el productor. Los distribuidores o los transformadores
de los bienes producidos por un sector pueden estar en una situacidn
monopsénica con respecto al sector y en una situacidén monopdlica con
respecto al utilizador, explotando a ambos. Ese tipo de situaciones
puede constituir un frene al desarrollo econdmico de un sector.

Esto nos lleva a considerar la cuestidn de los términos de in -
tercambio intersectoriales. Como es sabido el andlisis de los térmi-
nos de intercambio temporal es decir, se comparan los cambios experi
mentados por algunos precios en un periodo de tiempo con los cambios
experimentados por otros precios en igual periodo. Pero los términos
de intercambio de un sector en el periodo base pueden habver sido muy
desfavorables y esto no lo dicen los cambios de los precios relafi -
vos. Para aclarar esta cuestidn persemos en un pais donde una tonela
da de trigo ciesta 50 ddlares y un tractor liviano para usos agrico-
las cueste 2 000 ddélares. Un tractor cuesta entonces 40 toneladas de
trigo. Es baja o alta esta relacidn de intercambio de trigo? Depende
de cudl es el patrdn de comparacidn. Quizds el patrdn podria ser la-
relacidn tractor-trigo existente en un pafs 3onde ambos bienes s= PO
ducen eficientemente. Si en ese pafs fuera de 20 toneladas de trigo-
por tractor entonces dirfamos que los términos de intercambio del -

trigo en el primer pafs son desfavorables para los agricultores. Cal



calculando los tdrminos de infercambio de los principales productos
agricolas en términos de las cosas que adquieren en los sectores no
agricolas los empresariocs ¥ los trabajadores agricolas pusden obte—~
ner vna buena idea respectiva si los términos de intercambio o po -
der de compra del sector agricola son bajos o altos. Por cierto, i-
gual criteric sz aplicable a cuslquier otro Sectdf. Hacemos hincapié
en el sector agriccla porgue on los pafses poco desarrollados ese -
sector es tan importante. Aungque no podemos entrar en una discusidn
d=1 asunto guizds vale 1@ pena mencionar gue mientras mds desigual-
sea la distribucidn del ingresc mds dezfavorable a la agricultura -
tenderdn a ser los términos de intercambio.

Examinemosa ahora la cuestidn del uso que hace el.sector de las
entradss que tiene por la venta de los bienes y servicios que pro -
duce. Aqui hay tres grandes categor{as analfticas: 1) los pagos a
otros sechtorss por bieney y servicios que se emplean en la produc =
cidn corriente, 2) los pagos a los factores de produccidn; y 3) las

servas Tinancieras del sector. ZIn conexidén con el primero de los-

I

es
flujos mencionados que =orresponde a las compras de materias primas
ya sabemos que es esencial conocerlo para“programar el desarrolloc =
en conformidad con la tfeanica global y que también nos interesa pa-

saber de dondepprovienen los impulsos dendmicos gue mueven al =

{0

sector. 5i el andlisis se lleva hasta examinar en forma detalladz -
mente Ge los componentes el sector se puede también utilizar la in
fermacidn mars juzgar la productividad. Por ejemplo, en cierto tipo
de tejidos de algoddn la relacidn eficiente entre el peso del hila=-
do y el peso del tejido resultante es conocida y'se puade averiguar
=i la industris textil algodonera estd campliendblo_no ese criterio
de productividsd. Si se analizan varios productdé'eﬁ relacidn con -
—urioe materias wmrimazs importantes, pusde sefhposible generaliﬁar N

copelnir +7 al sector es o no eficiente con respecto al uso de las

matersas primas.
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1as materias primas, si se mira on relicidn con 1z disponivilidad !
r

ecursos naturalea, oucde 20 nuy dtil para precisar una polltiecn ¢
substitucidn de importsnicaes.
Con respecto a los pogos = 1los fuctores, lo primero cue nos in-

teresa saber es cuanto pags el zector por congepto de impuestos in -

u
directos a otros impuestos que se cargan,a los costos. Esto os esen-

w
(&}

cial para determinar la politica financiera el Gobierno. En seguida
hay que saber cudnto paga por salarios, intereses y rentas y cudnto-
va 2 los empresarios y propietarios como beneficios., Tl pPago por sa-
lzrios, junto con 1a inforuacidn dél ndmero de horas trabajadas o -
d¢el nidmero de personas ocupudas por el sector, sienta lu base de la-
politica de salarios pars el zector.

For otra parte, los beneficios e
obtenidos en el sector: comparado con los capitales instalados y con
el valor anual de las ventas da informaciones muy Utiles para deter-
minar la polftica de inversiones.

Antes habfamos afirmado que €8 interesante averiguar aquéd roe -
porcidn de los ingresos de las personas que viven del sector se gas-
ta en bienes y servicios producidos por el sector. Ahora nos intere-
sa saber qué proporcidn de los ingresos de las personas que Jerivan-
su ingreso del sector se ahorra y qué proporcidn de esos ahorros se-—
destina a reinvertirse en el propio sector, Conccida esta ltima pro
poreidn y los recursos financieros, compuestos como csabemos, de las-
reservas de depreciacidn y de los beneficios no distribufdos, sabemcs
cudles sop las fuentes "internas" de Tinanci=miento del sector y cud
les son las "exportaciones" de capital del sector. Este concepcidn -
de fuente interna es mds amplis de 1a que se aplica en la confeccidn
de las cuentas de fuentes ¥y usos ce fondos y pucde ser muy dtil es -
los paises poco desarrollados, pero pusde ser incalculable cn un pafs
con un mercado de capitales desarrollados. Zn los primeros paises pue

de ser dtil porgue si unos sectores se tienen que desarrollar mucho-
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mds rdpidamente que otros,quiere decir que los que se desarrollan mds
lentamente tienen que exportar capitesles a los otrog secteres,i.e. =
fienen que usar de una parte de sus ahorros en financiar las inver -
siones de otros sectores,a menos que se siga una polftica tal que =
las utilidades de los nuevos sectores sean tan grandes y de 108 Sec=
tores antigucs tan reducidos gue la simple reinversidn de bcneficios
de los sectores nuevos permita su zcumulacidn y la reinversidn de los
beneficios de los sectores de lentc crecimiento permita también el -
auto-financiamiento. No habr{a en este caso movimientos netos inter-
sectoriales de capital. Serfa muy interesante examipar las ventagas -
¥y desventajas que tendrfa una polftica de financiamiento por medio -
de la transferencia intersectorial de capitales. Inglaterra utilizd
el primer procedimiento; Japdn utilizd el segundo, aunque la trans -
ferencia la realizd por medio del mecanismo fiscal ¥ no por medio del
mercado de capitales.

Decfamos que en un pafs desarrollado no se podrfia averiguar el-
destino de los ahorros de las personas, claéificéndmlas a éstas de
acuerdo con su sectcr de ocupacidn. Una de las razones estriba en gue
en esos pafses muchos de sus ahorros pasan por mecanismos financieros
donde pierden su identidad original. Es posible gue lo mismo ccurra=
con los ahorros de las personas ocupadas en los sectores no agrfco -
las de los paises poco desarrollados, pero es improbahle queccurra =
con los sectores agricolas y por eso es que la investigacidn puede -
ser viable.

e) Los cambios histdricos

Las investigaciones sectoriales que remos discutido hasta aguf
¥y laa que veremos mds adelante dan base para emitir Juicios explica-
tivos de por qué la economfa se deamarrollo o se estanca vV para ade =
lanter ideas respecto a cudl es la polftica econdmica apropiada para
acelerar el desarrollo sin producir fendmenos de desequilibrio.Esos
Juicios y recomendaciones son mucho méds adecuagdos Yy realistas sl las

investigaciones indicadas se pueden proyectar hacia el pasado., Un =
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célebre economista y socidlogo, el Prof.Schumpeter, solfa decir que
si él fuera a comenzar de nuevo a estudiar el problema del desarrollc
empezaria por la Historia. Sin embargo, muchas veces el estudio his-—
térico general es imposible y requiere un esfuerzo improbo. En esos-
casos el programador puede tener cue escoger entre un eastudio histdri
co detallado y un estudio superficial de la actualidad, o ehtre uno
histdrico esquemdtico acompafiade de una detallado de la actualidad.
para los propdsitos de la programacidn, y si el investigador se con-
fronta con la desafortunada alternativa, ho hay duda gue debe esco-
ger la segunda.

i) La medicidn del ritmo de crecimiento. La primera tarea que se —

confronta en el andlisis histdrico es el de lammedicidn del ritmo de
crecimiento de la -econonia del pais como un todo.

Hay varias formas para'medir el crecimiento y el problema con -
siste en cudl escoger. Una de esas formas es el Producto-Geografico
Bruto Real que puede calcularse cmpleando-yo sea los términos de in-
tercambio observados en un afio cualguiera, dejandolos constantes por
medio de procedimientos estadisticosconocidos, o empleando los tér -
minos de intercambio tal como varfan de afio en afio durante el perfo-
do. ELl producto Nacional Bruto es otra forma de medir el crecimiento
y también se le puede calcular empleando términos de intercambios ce
constantes o variables. Hay todavia la alternativa de usar conceptos
netos, nacionales o geograficos -calculados ya sea a costo de facto=-
res o a precios de mercado. Por cierto, el patrdn que sea md convens
niente utilizar depende del propdsito que sz persigue y de las cir -
cunstancias del caso. Por ejemplo, si se quiere medir los cambios -
de la capacidad de produccidén en el territoric lo mejor es emplear el
el Producto Territorial con tdrminos de intercambios constantes. En
cambio, si se quiereconnocer los cambiés del bienestar econdmico de
los nacionales de un pafs lo mds recomendable es emplear el ingreso

0 producto nacional neto a costo de factores con términos de inter -
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cambio variables. Por otra parte, si el comercio exterior ejerce
na influencié significativa sobre la actividad econdmica interna
sl los precios de las exportaciones son muy inestables es indis
vensable apreciar cudl ha sido el impacto de los cambios en los
términos de intercambio.

Yaturalmente todas las diferentes mediciones de los cambios

del nivel de la produccidn pueden contribuir significativamente a

1

diagndstico. Puede darse, por ejemplo, una situacidn en gque el Pro

ducto Nacional haya crecido no porgue aumentd §1 Producto Territo

‘rial sino porque la polftica tributaria consiguid gue una porcidn

mayor de esa produccidn guedara en el pafs. Otro punto sobre el =

cual conviene llamar la atencidn al medir el desarrollo histdrico

es el relativo al perdfodo de tiempo que se debe estudiar. Por e =

‘jemplo, si se compara el Producto por habitante de cualguiler pais

latinoamericano en el afio 1932 con el que se registrd en 1937 -
probablemente se eﬁéontraré que crecid pero si se compara 1928 =~
con 1937, se encontrard que no crecid. No se puede conluir con
ello que hubo desarrollo entre 1932 y 1937_y que no hubo entre =~
1928 y 1937. En realidad es mujsposibie-que,en el primer perfodo
tampoco lo hubo, pero se registrd una recuperacidn ciclica; la e-
conomfa comenzd a utilizar de nuevo sus recursos en un grado mis—
intenso que en 1932, pero no hubo desarrollo en el sentido de que
en 1937 habf{a mds capacidad productiva que en 1932. Los fendmenos
de recuperacidn no deben confundirse con los de desarrollo, a rie
go de recoumendar medidas queconnduzcan a la inflacidn. La forma d
evitar esos peligros es comparando dos periocdos de ocupacidn plén
Esta es la razdn por la gue la CEPAL en sus estudios de desarroll
solf{a tomar el perfodo 1925-1929 como base., '

El ritmo de crecimiento promedio observado durante un perfod
puede tener poca significacidén para el futuro si las condiciones
bdsicas han cambiado mucho a lo largo del perfodo de observacidn,

S
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De alld que sea recomendable examinar las series de crecimiento pa-
Ta ver si se descudbren subperfodos significativos. Puede ocurrir que .
ia cconomia haya credido todo el tiempo a una tasa regular, pero tam
bién puede ocurrir gque el crecimiento observe sdo en los primeros o
s6lo en los dltimos afios puede ser mucho nds significativo para los
propdsitos del diagndstico que la tasa promedio. Esto puede ser el-
caso en un paif donde han ocurrido cambios estructurales gue no se-
espera que se repitan en similar intensidag en el futuro.

Ahora bien, supdngase que se ha logrado medir el ritmo del -
desarrollo durante un ndmero significativo de afios. K1 paso si -
guiente consistiria en encontrar criterios gque permitieran juzgar-
si fue grande o pequefio.

El ¥nico patrdn de medida que permitirfa emitir un juicio rigu
rosamente correcto sobre ese punto serfa =l establecimiento y medi-
cidn de una tasa de crecimiento potencial. Entendemos por tasa de -
cre01m1ento potencial la mdxima Gue un pais podria alcanzar sin pro
vocar serios problemas de inflacidn, desocupacidn o de Balanza de -
Pagos y dados sus recursos productivos, las téenicas de produceidn
¥y la estructura sociopolftica del pais o regidn. Los elementos tlo-
nicos a disposicidn del brogramador no se permiten hoy en éia cuan-
tificar la tasa de creciemitno potencial a menos gue elabore varios
Programas hasta dar con uno que sea el mds ambicioso posible dentro
de las restricciones establecidad. Como csta solucidn es poco satis
factoria el juieio sobre si el rendimianto fue alto, bajo o satis-
factorio se le forma el regramador por el examen de lz 3ituacidn —
general de la economis ¥ recur-igndo a comparaciones interanaciona-
les.

Hay que tener cuidado con las comparaciones internacionales de
crecimiento. Un pais puede estar creciendo en cuatro por ciento al

afio (Produccidn Total) y otro creciendo seis por ciento. Sin embar-
€0, pucde ser que el primero no tenga condiciones. para crecer ra -

. af .
pidamente mientras gue el segundo puede crecer facilmente en 10
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por ciento. La comparacidn descuidada dejarfa muy tristes a los -obser-
vadores del primer vafs y muy satisfechos a los del segundo, en cir -
cunstancias de que debe ser lo contrario. Usandola con cuidado, sen -
émbargo, permiten mantener los piescen 1la tiérra en materia de opti -
mismo. Con estg‘objeto vale la pena llamar la atencidn que todaviaz no
se registra el caso de un pafs que haya conseguidé manteaer durante -
un per{odo Largo una tasa de crecimiento superior a 10 ﬁor clento a -
cumulativo al afio. | ) ,

ii) Los cambios reales del consumo. La medicidn del crecimiento por=

medio de magnitudes globaloes. tales como el Producto o el Ingreso es=-
una primera aproximacidn al diagndstico de los problemas del desarro-
1lo. El1 paso que hay que dar en seguida ez el de averiguar como cam =
biaron los compeentes del Producto, vistos segdn su destino funcional.
esto es, consumo, formacidn de Capitak y exportaciones.

Las cifras del consumo se analizan compardndolas primero con lag
del producto pars saber cudl fua la "propensidn histérica a consumir"
cémo cambid esa propensidn y qué tendencias se manifiestan en ellas.
La_comparacign de los cambios porcentuales del consumo con ltsscambios
del producto da lo gue podemos Ilamaf coeficiénte histdrico de elas -
ticidad de 1la demanda global del consumo, gue tiene alguna utilidad a
nalitica. '

Es conveniente examinar en seguida los cambios en el origen del
consumo, es decir, ver qué proporcidn de los bienes y servicios con-
sumidos provino del extranjero y qué proporcidn del valor de los big
nes y servicios naoiohales estuvo constitufdo por materias primas i@
portadas. Esté mismo tipo de invexigaciénmconviene extenderla en al-
gunos casos a productos individuales, conocimiento que pucde ser -
til en 1la drientacidn de la politica de sustituciones.

Otra clasificacidn interesante, de los gastos de Consumo es la-

de privado y pdblico. La comparacidn de los cambios del consumo pri-

Y .



privado y del ingreso personal disponible da una idea mucho més acerp-—
tauda de la elasticidad-ingreso histdrica gue la comparacidn del con -
sumo tatal con el ingreso total. Los gastos del consumo privado pue -
den, a suvez, ser subclasificados en alimentos no manufacturados, ali
mentos manufacturados, vestuarios, equipos de casa, mobiliario, alqui
ler, entretenimientos, salud y educacidn. Por cierto, se puede encon=-
trar otros tipos de clasificacidn mds adecuados, més generales o mds
detallados. Seflalamos esta clasificacidn por ser una de las mds utili
zadas. Lo gue no debe olvidarse, es la necesidad de poder asignar los
distintos gastos de consumo a su correspondiente origen sectorial.

En relacidn con los gastos del consumo puiblico se precisa una -
clasificaidn miltiple. En primer lugar, se requiere saber el destino
funcional de los gastos, es decir cuénto se destina a la educacidn '
a investigacidn, a salud péblica, a defensa interna y externa, a jus
ticia y legislacidn y a administracidn propiamente dicho. En cada u-
no de estos grupos hay que saber cudnto a pagos de sueldos Yy salarios,
En segundo lugar, las compras de bienes tienen que ser reclasificadas
para determinar su origen sectorial y para precisar 10s que son impor
tados y los que son nacionales.Esto Ultimo es de importancia prédctica
porque:el Gobiernc es un consumidor importante y se da el caso en gue
adguiere de preferencia productos importados-al.mismo tiempo que pro=-
picia la restriccidn de importaciones.

iii) Los cambios reales de formacidn de capital. Esta es una de las

informaciones mds importantes de que se precisa disponer, cualguiera
qQue sea la forma de programar gue se decida o gue sea posible adop=-
tar. En los casos en que no se cuenta con unc informacidn estadfsti-
ca detallada vale la pena formarse una idea aunque sea burda del or-
den de magnitud de la formacidn de capital. Con este objeto y si el

pafs no cuenta con importantes industrias de bienes de capital 1la es



la.estimacidn se podrd hacer partiendo de Las cifras de iwporvacic.
de bienes de capital, qué se corrigen de mico de agregar los costos
de desaduabhamiento ¥ de distribucidn y, en algunos casos, se puecde-—
.considerar porcentajes de correc:idn para incluir los gastos ae ins
talaclon.

Otro componente muy importante de la formacidn de capital es -
la construccidn. En la mayorfa de los casos se puede obtener infor -
maciones sobre construccidn a travé de las estadistfcas de permisos-
mﬁnicipales, ¥ en 1o que ge refiere‘a construccidn de obras pdblicas
éstas estdn, por lo general, registradas en las estadfsticas de gas-
tos publicos.

Los cambios en el stock de ganado es otra partida importante -
que se puede estimar con facilidad si se conocen las tasas de nata -
lidad y mortalidad y se tienen las cifras de stock dadas por algin -
censo. En aguéllos pafses donde los cultivos permanentes son impor -
tantes los.cambiés de la superficié plantada se pueden conocer con -
cierta facilidad y el valor de las nuevas plantaciones forma parte -
de la acumulacidn. ‘

La composicidn de la formacidn de capital hay que studiarla des
de muchos puntos de v1stc. Uno de los mds 1mportamtes es de acuerdo-
con el 1nver31onlstas i e. si son inversionistas privados o si son -
piblicos.

En la mayorfa de los pafses poco desarrollados una proporcidn -
muy grande de las inversiones es de orden piblico,. Esa proporcidn ex
cede en algunos casos las dos guintas partes del total.

Tanto la Inversidn privada como la publica hay que analizarla -
en seguida con respecto a su contenido de bienes y de mano de obra y
en la parte que se refiere a hienes hay que averiguar aué proporecidn
es de origen nacional y cudl es importada. Tanto la parte gue es na-
cional como la gue es importada hay que identificarla gegin su ori -
gen sectorial.,

La otra clasificacidn fundamental de la formacidn de capitaZ

es la que hace segun el destino ¢ propdsite a que se le dedicd; se
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precisa conocer cudnto se dedicd a ka agricultura, a los distintos -
grupos de manufacturas, al transporte, getc., EBgtas informaciones coul-—
plementados con las cifras censalesdde la RTR permitirdn descubrir -
cugfes han sido en el pasado los cambios en la capacidad instalada -
de cada sector.

iv) Los cambios del sector externo. X1 andlisis histdrico conviene -

hacerlo considerando, en primer lugar, la disﬁonibilidad total de me-
3dios de pagos internacionales con que ha contado el pafs durante el
periodo bajo estudio. ) o = ' .

Los medios internacionales d{éponibles pueden clasificarse en -
ingresos en cuenta corriente, ingresos por tranaferenclas e ingrescs
de capital. Los tres hay que conocerlos separadamente., Los ingresos-
corrientes estdn formados por la venta al exterior de bienes y ser -
‘vicios, las transferencias estdn constitufdas por danaciones y reme-
sas femiliares y los ingresos de capital por préstamos o inversio -
nes privadas de corte y largo plazo.

STo 1los ingresosjcorrientes de las transacciones internacionales
forman parte de la produccidn nacional. Ahora bien, si se desea com-
parar los cambios reales de sus ingresos con. los cambios rz2ales del-
producto hay que emplear criterios homogéneos, es decir, si el valor
monetario de las exportaciones se deflaciona por el indice de pre -
cios de las importaciones, obtenidndose lo que se llama capacidad pa
ra importar en cuenta corriente, entonces hay que comparar el resul-
tado con el producto calculado en términos de intercambio variable.-
Si, por el contrario, se deflacionan las exﬁortaciones por su vpropio
{fidice de precios, obdeniéndose lo que se llama gquantum de 1las ex =
portaciones, entonces hay que compararlos con el producto calculado~-
en términos de intercambio constante.

Naturalmente, para comparar las exportaciones con el producto -
hay gue expresarlas en lé moneda del pais y_es aqui donde suelen sur
gir dif{ciles problemas para escoger cudl tipo de cambio a utilizar-

en los casos en que el pais tiene un sistema de cambios mdltiples. -
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Adenids, si el pafs hace udo de controles cuantitativos para mantener
él.equilibrio de la balanza de pagos entonces gungue haya un sélo ti
po dé cambio puede estar sobre o subvaluado. 5i hay rezones para cre
ef due la sobra o subﬁaluacién es significativo habria que calcular=
16 que sé 1iama 2l tipo de cambio de paridad adgusitiva.

1 andlisis de las exportacilones conviene hacerlo en forma de -
tallada para los principales artficulos jue la constituyen. E1 hecho,
por ejemplo, que no haya variado la composicidn de las exportacio -
nes y'de que no hayan aparecido nuevos productos de exportacidn es-
digno de anotar, ,

Lo que un pafs puede exportar depende, por una parte, de su dé
tacidn de recuros naturales y acumulados y, por otra, de la estruc-
tura de sus costos.iEn la medida que el pafs se desarrolla la es -
tructura de los costbs se modifica y, a menos gue ocurran importan-

——

tes cambios teecnoldgicos dentro de las actividades tradicionales de
exportacidn, déstas se irdn encontranco con dificuktades cada vez ma
yores para colocar su produccidén en el mercado internacional. Es -
necesario llamar poderosamente la atencidn al hecho dc que el sec -
tor exportador no escapa 2 la proposicidn de gue desarrollo signi -
fica cambio-en la estructura de la-produccién._Todba los paises hoy
desarrollados fusron antes exportadores de otras cosas menos elabo-
radas. Anres de la Revolucidn Incdustrial, Ingluterra exportaba lana
en bruto y minersl de estalfic.

Como se dijo antes, el estudio estadistice de los principales-
renglones de la exportacién debe ir acompafiado de un andlisis de las

situacidn en los prindi -

<
g

condiciones internas de prodvecidn, de 1

Ge los nmercados consu —-

.

pales pafiscs competidcores y de la situaci...
midores. Este dltimo debe contestar, por lc menos, las sigulentes -
preguntas: gué factores han jugado en la determinacidn de la deman-

da por el producto en el extranjero? y Cudl es la posicidn competi-



tiva del producto vis a vis los otros abastecedores y los sustitutos?

' El examen histdrico de los cambios de la produccidén del mercado inter

nacional gue el producto ha logrado captar para si, arroja muchas lu-

.ces sobre su posicidn competitiva.

Los egresos de disponibilidades de medios internacionales de pa-

-gos tambidn se clasifican en corrientes, de -transferencias de capital

y comprenden iguales categorias, exceptd que entre los gastos corrien
tes figura una partida -utiiidades de las empresas extranjeras esta -
blecidas en el pafs- que suele no tener contrapartida en el caso de -
los paises poco desarrollados. Los egresos en cuenta corriente hay -

que medirlos en moneda nacional, usando como deflacionador el {ndice=-

-.de precios en ddlares de esas mercaderfas vy un {ndice gque refleje tun

tollos cambios del tipo de cambio como los cambios de las tarifas a -
duansras,

La compardcidn de las importaciones de bienes de consumo con el
ingreso personal disponible, ambos ﬁedios a preciso constantes, de la

versidn estadistica dela propensidn®a consumir bienes importados. La.

icomparacién de las importaciones totales con el producto de la pro -
" pensidn a -importar que estd compuesta de -la-propensidn a consumir bie

'nes importados y del acelerador de bienes importados.

Este acelerador es la relacidn que hay entre un incremento del =

'”producto ¥ el incremento resultante de las importaciones de bienes de

capital.

Los cambios en la estructura de las importaciones también arro -
Jan muchas luces sobre las fuerzas que han operado en favor o en con-
tra del desarrollo durante el pep{odo bajo exztudio. La clasificacidn
de las importaciones conviene hacerla distinguiendo bienes de consu -
mo, bienes de capital y materias primas, distinguiendo entre estas dl
timas, en la medida de lo posible, las que son para el consumo, para

fornac1on de capital y las que son para bienes de exportacidn.
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Es indispensable, por otra parte, conocer 1los ingresds en cuen-
ta capital, es decir, el montc de los ingresos extranjeros privados-
v los empréstitos hechos a 1ns sectores pdblicos y privados. Un in -
flujo grande de prédtamos extianjeros puede a veces, ser una expli-
cacidn suficiente Jel desarrollo experimentadoe por un pais en un pe-

riodo determinado.

v) Los ritmos de crecimiento sectorial. EL examen del ritmo de cre
_cimiento de lz economiza considerado gldbalmente debe der complementa
do con el andlisis de los ritmos de crecimiento de los distintos sec
tores, porque lo gue ccurrz &l crecimientce del producto total se ex-
plica, en gran medida, por 1o cue ocurre a sus partes componentes., -
Igual afirmacidn se pueds hater con respecto z)l crecimiento de las -
distintas regiones del pafs.

El andlisis es importante, ademds, porque, como hemes dnsistido
varias veces, el desarrcllo es un fendmeno de cambios en la composi-
cidn de la produccidn, aunque la meposicidn contraria no es de vali-
dez universal.,

Por lo general, el ritmo de crecimiento de un sector se mide -
“por el Producto Bruto totald gue genera, usando los térrinos de inter
cambio del sectar con respectc a los demds sectores de un afio dado.
Pero también conviene averiguar cudl fue la experiencia del poder -
adguisitive del sector y ~on este objeto hay que tomar en cuenta los
efectos de los términos de intercambio intersectorial. La primera de
las series menciocnadas se emplea pars examinar los cambios histdri -
cos de productividad dél sector y el segundo para apreciar los cam -
bios de bienestar de los grupos relacionad(. c¢on el sector. En rela-~
cion con la medicidn de la productividad conviene llamar la atencidn
alhecho de que en la literatura se suele medir la productividad de ~

+a mano de cobra en un sectur comparando el valor bruto de la produc-—

o
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cidn con el consumo de mano de obra, pero el valor bruto de la produc-
cidn puede aumentar porqgue aumente el valor de las materias primas uti-
lizadas por el sector, lo que poco tiene gue ver con la productividad.

Ya hemos dicho antes gue ®e precisa examinar los cambios que tie-
nen lugar en la formacidn de capital y en la mano de obra ocupada en -
cada sector. La comparacidn entre éstas dos magnitudes acerve y mano -
de obra, permite formarse una idea de la eficacia con que cada sector-
hace uso de los recursos de que dispone y permite calcular la densidad
de capital, las necesidades de inversidn para cubrir 1la depreciacidn y
el coeficiente de inversidn de cadz sector. Este dltimo dato se puede—-
comparar con los ahorros originados en el secter, parza saber si es un
ahastecedor neto o un utilizador neto de recursos Tinancieros.

Las tasas de crecimiento sectorial pueden ser comparadas divi -
diéndolas previamente por la tasa de crecimiento del Producto-Geogrd-
fico, obteniéndose asi tasas de crecimiento relativo o coeficientes -
histdricos de elasticidad-ingreso. Estos coeficientes, segdn dijimos,
son Utiles para precisar por qué razones crecid o dejd de crecer un -
sector. Por ‘ejemplo, supdngase gque los estudios de los presupuestos de
- Tos consumidores permiten .determinar gue la elasticidad-ingreso de la
demanda - por alimentos no manufaturados es igual a 0.6 y, en cambio, -
las cifras histdricas demuestran que la elasticidad histdricaz fue sdé-
lo de 0.3, Esto guiere decir que la produccidn de alimentos sdlo cre-
cid tres ddcimos de uno por ciento por cada uno por ciento del creci-
miento del ingreso, en circunstancias jue la demanda le habria perni-
tido crecer seis ddcimos de uno por ciento., No fue entonces la falta-
de demanda lo que impidid el crecimiento del sector.

Los comentarios anteriores no son sino una aplicacidn 1ldgica de-
lo cue hemos wvenido manteniendo a lo largo de todas estas conferen -~
cias: el deszarrollo sin desequilibrios exige gque la estructura de la-

P 4 . . 5 s+
produccion cambie de cierta manera, que.depende, en gran medida, de -
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elasticidad-ingreso de la demanda por los distintos bienes. Al crecer
el ingreso per cdpita la demanda por loé distintos bienes crece a dis
'tiﬁtos ritmos y de acuerdo con eses elasticidades;

Pero seria falso concluir que el ritmo de desarrollo de cada sec
tor estd estrictamente determinado por el ritmo de crecimiento de la-
economia como untodo y por un juego de elasticidades constantes. Por-
ejemplo, en la medida que 1la produccién de ua sector puede ser expor-
tada o0 puede ir a substituir importaciones, el secto; podria crecer -
independientemente de las limitaciones que pueda imponerle ei creci -
miento global, y de elemento determinado pasard a ser elemento deter-
minante del crecimiento de.la economfa como untodo. Hay que recordar-
tambidén aue el hecho que crezca la demanda por los productos de un -
sector de la economia es una condicidn necesaria pero‘no suficiente -
para que crezca laproduccidn del sector.

Ademds del mercado externo y del de sustitucidn, hay, como diji-
mos antes varios factores que pueden, por decir asf liberar a un sec-
tor ctalguiera de la tiranfa del crecimiento global. Entre esos fac -
tores los mds importantes son las innovaciones tecnoldgicas, los cam
bios en la distribucidén del ingfeso, los cambios en los gastos y 1los
cambios de la politica econdmica.

La introduccidn de una innovacidn tecnoldgica en un sector cual
quiera puede permiterle reducir sus precios y conguistar nuevos mer-
cados. Esto es posible aln cuando no haya aumentado el ingreso pedd-
&/ ka.'acupacidén. Los cambios en la distribucién.del ingreso o de los—
g£astos que pueden tener lugar en cqnsecuencia, por ejemplo, de un pro
ceso de urbanizacidn, pueden reforzar la influencia ejercida por la-
elasticidad-ingresc, o pueden debilitarle, ¥y hacer crecer un sector-
mds rdpido o mds lentamente de Lo que serfa posible dada una estructu

ra de la deuda.
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Justamente, por todas las causas mencionadas el coeficiente his-
térico de elastic*dqd—ingréso no nuede'coincidir 3ino por casualidad
con los coeficientes de elastloldad provenientes de los estudios de -
presupuestos de consumlaorea. 81 a lo largo del tiempo la oferta de -
cada sector hubiera sido tOualmente sen81ble a los estimulos de la de
manda y si los prebios relativoes dé los distintos bienes no hubieran-
cambiado, ambos coeficientes podrpian coincidir. De allf que la com -
paracidn de los coefidientes histdricos con los derivados de presu -
puestos den alguna luz para precisar 1los factbres que determinan el -

crecimiento del sector.

vi) Cambios en 1la distribucidn funcional del ingreso. Se trata agui
de precisar la medida en que los distintos grupos en gue se puede cla
sificar funcionalmente la oOCleaad Se han beneficiado o perjudicado-
con el crecimiento. Los dos grupoq m’s 1mportanteu son loq asalaria-
dos y los capitalistas. La parte del ingreso gue corresponde a los -
primeros estd formado por sueldos, salarios y contribuciones al segu
ré sociel. La parte que corresponde a los segundos se llama ingresos
de capital, que estdn formados por los beneficios, las rentas y los-
intereses. La comparacién entre las series de formacidén Ge capital y
de ingresos de capital puede ser un buen indicador de cudl es la po-
1{tica de salarios que hay que seguir si no se gulere perturbar la a
ccumulacidn puesto gue indica ¢dmo han tenido que cambiar 1os ingre -
505 del capital en el pﬁsaio para gue se acumulara el capital con el
ritme cue lo hizo. Esta'comparacidn hay que hacerla sector por sec -
tor dado gue es probable sue las reacciones do los distintos secto -
res a los cambios de los ingresos de capital wmueden ser muy diferen—
tes. Ademds, donde sea posible conviene separar aguellos sectores que
se caracterizan por su estrustura artesanal tanto en la agricultura -
como en otras actividades pues la separacidn entre ingresos del capi-
tal y del trabajo no tiene mucho sentido en tipos de organizacidn -

donde se confunden el capitalista y el trabajdor,
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La modificacidn pertinaz de la distribucidn del ingreso puede
Ser una causa importante del retardamiento del crecimiento y tam -
bidn puede ser un importante estfmulo. Por ejemplo, en un pais la-
tinoamericano la polftica agraria permitié-que fuera posible una -~
migracidn muy grande del campo a la ciudad, lo gque produjo una o -
ferta tan grande de mano de obra en las ciudades gue no obstante -

cl sustancial incremento del Producte, los ingresos per_capitade -

. losnaasgalariados no aumentaron y esto condujo a un tremendo creci -
miento de las utilidades, que permitid el financiamiento de la.for -
macidn de capitales de los sectores no agrficolas sin tener que re-
currir a procedimientos inflacionarios. Pero desde hace algin tiem
po e ha notado que ciertzs actividades han dejado de crecer fre —
nadas por el lento incremento de la demanda de los asalariados.

Como no sélo los zsalariados demandan bienes de consumo, pa-
ra Verificar lo gque ocurre en ese campo hay gue examinar el ingre
so personal dlspomible. Si fuera posidle contar con series gue in
dicaran el ingreso personal disponible en dos o tres categorias -
de ingreso y para los sectores urbanos y rural el andlisis ganarfa

mucho en lucidez. ' Ce s

Taubién seria importante poder aﬁeriguar los cambios en la =
distribucidn personal del ingreso, cambios que probablemente tenz
gan una importancia econdmica mayor qué los de la distribucidén -
funcional.. Desafortunadamenie rara véz ekiéten'cifras disponibles

que sean conmparahles.

vii) Los cambios en las megnitudes monetarias. Las variaciones &
que haya experimentado en el pasado las series que representan a
los procesos globales de la economfa no cuentan toda la historia
M:gél desarrollo. Si la concepcidn teSrica que discutimos antes es
'%orrecta eﬁtoneegmtendremos gque examinar‘también lo que le ocu =

rrid a esas mismas series, pero a precios corrientes.



Dijimos antes que la demanda monetaria o efectiva se podfa re-
presentar por medio de la suma de los gastos privados de consumo,los
gastos del Gobierno y las exportaciones, es decir, por el llamado -
Gasto Nucional Bruto.

La medicidn del gasto y sus componentes en términos de precios-
corrientes no plantea grandes problemas, porque la mayoria de las ve
.ces se parte de las magnitudes monetarias para luego calcular los -
reales, deflacionando las primeras por un indice de precios apropia-
do, Sin embargo, en el caso de las exportaciones se plantea el pro -
blema del tipo de cambio con el cual se convierten las divisas en mo
neda nacional. Ya nos referimos a este problema y no es necesario -
volver a €1.
| Conviene tener las magnitudes monetarias de todas las series -
que recomendamos analizar. En el caso de los sectores, la compara -
cidn de las series reales v de las monetarias y el andlisis de los -
movimientos de los precios de los ‘productos de los factores es muy -
Util para estudiar los procesos de inestabilidad, sus origenes y sus

repercusiones.

=0=0=—0=0=0=0=0=0 Q==
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T.y P.
V. LA PROGRAMACICON' PROPTAMENTE TAL

Introduccidn

Dijimos antes que el diagndstico es aquella parte de 1la progra-
macidn gue debe responder a la pregunta de cudles son los obstdculos
Que impiden el desarrollo y/o crean inestabilidad. El examen de los-—
elementos que jugen estimulando o retardando el crecimiento nos ha -
dado una gufa para orientar las investigaciones que son necesarias -
para alcanzar respuestas concretas a las preguntas planteadas. De a-

cuerdo con esa orientacidn debemos averiguar primero si el estanca -

miento es ¢l reflejo de falta de estimulos para la acumulacidn v pa-

ra lo introduccidn de innovaciones téenicas y organizacionales. He -

mos sefialado cuales pueden ser las fuentes mds importantes de esos -
estimulos. Si resulta que el estancamiento tiene el origen que esta-

mos supcniendo, el segundo paso gue habria gue gGar seria examinar -

que ocarriria con la economfa en un plazo pre@terminado si esos estf

mulos se crean efectivamente. En otras paladras, habria que averiguar

cudl serfa la megnitud de los estimulos que se podrian crear sin pro
vocar al mismo tiempo problemas de inestabilidad 1o que hemos llama-
do programacidn propiamente tal Juega un pavel prepoderante en la -
solucidn de este segundo problema.

Puede ocurrir que, en realidad, el‘estancamiento 0 el desarro-
1lo lento no se deben a la falta de estimulos sino que a la presen-
cia de cuellos de botella que transforman los estimulos en un pro -
ceso de inestabilidad mds que en un proceso de crecimiento. Estose-
podria descubrir f4cilmente por el examen de los movimientos de los
precios relativos, del nivel de precios y de la situacidn de la ba-
lanza de pagos. El diagndstico deberd contestar en este caso cuales
son y cudl es la magnitud de los cuellos de botella.

El problema de la identificacidn de los embotellamientos no -

es diffcil. 4 priori ppdemos esperar, como sefialamos antes, que e =
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1los residan en la agricultura, en el sector exterior y en los servi-
cios de utilidad pdblica, especialmente en la energfa y los trunspor-

. - J .
tes. Determinar su magnitud es una tarea mds compleja, por cuanto ello

devende en gran medida del ritmo de crecimiento cue se desea alcanzar,

De nusvo, la programacsida juega agui el papel mds fundamental. Debide

a las interrelaciones gue existen entre la velocidad del crecimiento -
v los cambios en estructura de la produccidn, solo la programacidn glo
bal puede darnos una respuesta mds o menos exacta de 1a magnitud de -
los embotellamicentos y una nocidn wmds o menos exacta de donde estdn -
uvbicados. Volveremos sobre el problema del diagndstico de los embote-

llamientos mds adelants. Supondremos por ahera, gue e3tén identifica -
dos y que prevenidos de =sa informacidn debemos proceder a la fijacidn
de las metas de produccidn.

La programacidn global la definimos al comienzo como una Hdcaica

L]

por medio de la cual se Fija una gran cantidad de metas, en forma si -

2

miltanea y consecuente.

La consecuencia de las distintas metas entre si se consigue ha -
ciendo uso de las numerosas relaciones funcionales y de definicidn -
que unen eﬁtre s a las distintas variables. Por ejemplo, debido a aque
@l producto es igual 2 la suma del consumo, la inversidn y el saldo -
entre emportaciones e importaciones, si se escoge un ritmo de creci -
miento para el producto, consumo ¥y exportacidén, y se supone constante el
el coeficiente de capital, entonces la cuantfa de los importaciones -
_queda determinéda.

La simultaneidad d4e las metas y de los medios tienc su justifica
cidn en la interdependencia de las metas y on el hecho de gue su rea-—
lismo depende de la eflcacia de los medios. En el medele gque sg va a
cxponer la simultzneidad no es esiricta: el modelo sg elabora por a -
proximaciones sucasivasg.

Las aproximaciones sucesivas quecoanducen a la elaboracidn de un
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programa definitivo sdé utilizan en lo que podria llamarse dos niveles:
el primero es de aproximaciones sucesivas para la fijacidn de las me-

tas globales mds impbrtantes, ¥y el segundo es de aproximaciones suce-

- sivas para conseguir la compatibilidad de todas las metas entre si; =

Este dltimo proceso,debe conducir a la preparacidn de: 1) un presu -

puesto de produccidn y disponibilidades, idéntico a un cuadro de re -

laciones inter-industriales, pero para que refleje la situacidn que -

se desea alcanzar en cada unoc de los afios del Plan; 2) un presupuesto

de Fuentes y Usos de Fondos de inversién; 3} presupuesto de capacida-

des sectoriales de produccidn} 4) un presupuesto de mano de qbra;

5) un presupuesto de gastos e ingresos fiscales corrientes; 6) un pre

supuesto de inversiones pdblicas y T7) un presupuesto de insumos di -

fundidos. Ademds de todos estos presupuestos el programa debe contener
los proyectos de ley y reglamentos para aplicar la polftica econdmi -

ca gue es necesaria para alcanzar las metas dispuestas en los progra-

mas.

a) Fijacion de metas globales en una primera aproximacidn.

Modelos simplificados: Supongamos una .economia cerrada donde no

exista el Gobierno. A11lf la actividad de economia puede ser descrita

asi: : o -
- PTB =C+ I+0D

donde —

PTB = Producto Territorial Bruto

C = Consumo

H
]

Inversidn neta

o)
1l

Depreciacidn

Supdngase, ademds, que el coeficiente de capital y la tasa de -

depreciacidn son constantes y que el perfodo de maduracién de las in-
versiones es de un afio, és decir que demora uh'aﬁo deédé que'se co -
mienza a construir la capacidad de produccidn.hasta gue estd en con -
diciones de producir: Finalmente supdngase que todas las inversiones=
se terminan de construfr el 31 de diciembre, que hay ocupacidn plena-
de la capacidad instalada Y que el afio anterior al plan los datos que

describen la economfa son las correspondientes al afio cero del cuadro,
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dates e que se dispone sobre 234
cionados. entre si nor un sistera de tres counclongs, a saber:
1} Pi = 01 + Ii + B3
s -
Pi= (5 % 1), /
By Ly T )y
en gue "a" en el coefinicnte de capital, I e3 la inversidn neta de un
ailo cualquiera, ¥, es ol capitul de ailo i, y D es la tasa de depre -
ciacidn dél capital, tusa.que se supone constante.
En esas relzciones hay cuatro incdgnitas: PTBi, Ci, II y Di.
Tocas las dends variables zon conocicdas: Ii-1 y ¥i-1 porgus son 1o -
inversidn y el capital del afio anteriér respectivamente, "a" y "g" -

rorque se suponen constantes. Cono =dlo hay tres ecuaciones v cuatro-

incdgnitas, basta dar ua valor arbitrario a una de ellas para gue el-

vazlor de las otras cuede determinado. No se puede dar un valor arhi -

truario o nds de una porque el sistema gueda sobredeterminado. &l cua-—

dro 10 contiene una ilustracidn numérica del modelo explicado para la

que ha supuesto que a = O.E‘y é 0.1, Se did un valor arbitrario al-

crecimiento del Producto igual a 10%, pero en virtud de que.al perfo-
do de maduracidn de la inversidn es de un afio, 1lo gue se produce el -

afio 1 estd determinado por la inversidn del afio cero. Por esta razdn-

¢l ritmo de crecimiento de 10% a5 se aplica a partir del afio 2.
Cuadro 10
- HETAS DE DESARROLLO, BCONONIA CEERADA
Aflo K PTB C I D

O tviiiiieiiiaeanse 200,0 100,90 70.0 10.0 20.0
1 iiiiiiiiitenranas 210.0 102.0 63.0 21,0 21.0
2 eiieiieiessenees 231,0 115,5 6.2 23.2 23.1
< LT I 127.1 76.3 25.4 25.4
- (I 139,86 G3.8 28.0 28.0
3 tieesntsaneacaans 3074 53.7 92.3 30.7 30.7
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Por cierto, serfa posible proceder de otro modo, decidiendo por
ejemplo, la cuantfia de lo que se desea invertir en lugar de determi-
nar el crecimiento del Producto. En tal caso el Producto resultaria-
como consecuencia de la magnitud de la inversidn neta y de su produc
tividad. _

Las ventajas o desventajas de proceder de un modo o del otro: -
1.e. déndose el crecimiento del ingreso o de las inversiones, no a -
parecen en toda su plenitud en este ejemplo. Sin embargo; las dos al
ternativas simbolizan en cierto modo a las dos escalas cldsicas en -
© gue se solfan atrincherar los programadores en.el pasado. Unos afir-
maban que habfa que partir de las necesidades representadas por el -
ingreso total wmientras que los otros afirmaban que habia que partir-
de los recursos representados por la inversidn. A medida que pProgre-
samos nos iremos dando cuenta que no se trata, en realidad, de-dos -
alternativas, ‘ o

Compliguemos ahora el sistema introduclendo el comercio inter -
nacional. Al hacer esto sdlo cambia la ecuascidn 1) quedando lguales-

las otras dos.

4) PTBi=Ci+ I, +#D, + X -M
5) P;}Bl = (K;_ + Ii-—J_.)a
6) Dy o (Ky g + Ty ) 4

Como el Unico camhio consiste en agregar dos nuevas incdgnitas
(Xi N Mi) se tienen tres ecuaciones y seis incdgnitas, de modo que
hay que darle valores arbitrarios a tres de ellos para resolver el-
51stema._Esas tres pueden ser el Prc@ﬂ@t@;_@l eon ume. ¥ ia_exporta-
01on, o la inver51on, la exporta01on y el consumo. Hay, por cierto,
otras combinaciones entre las cuales es posible escoger, pero hay -
que tener presente que no se puede escoger en set cualquiera de tres
de ellas. Por ejemplo, no se pueden dar valores arbitrarios al Pro-
ducto y a la inversidn, porque ambas variables estdn relacionadag -
entre si por el coeficiente de capital, de modo que si este ‘§ltimo-
mantiene constante se puede dar valor sdlo al producto o a la'inveg

s T L
5101‘1. '
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Cuadroe 11
METAS DE DESARROLLO, ECONOMIA ABIERTA

Afio TR3 PTB C I D X LI SBP DEX

0 200.0 100.0 70,0 10.0 20.0 20.0 20.0
263.0 21.0 21.0 20.3 20.3

1 210.0° 105.0 $73.5 21.0 21.0 20.3 30.8 10.5 10.5
¢77.0 21.0 21.0 20.3 34.3 14.0 14.0

2 231.0 115.5 1b77.2 23.2 23.2 20.6 28,7 8.1 8.6
084.7 23.2 23.2 20.6 36,2 15.2 29.2

3 284,2 127.1 b8l.1  25.4 25.4 21.2  26.1 4.9 23.5
: c93.2°  25.4 25.4 21.2 38.1 16.9 46.1

4 279.6 139.8 185,2 28,0 28,0 21.8 23.3 1.5 25.0
o02.5 8.0 28.0 21.8 40.5 18.7 64.8°

Aparte de esa diferencia conviene hacer notar gque el consumo C -

» - . N - . .’ . . -
va no es sdlo de origen nacional zino también incluye bienes de con -
sumo terminados y adquiridos en el exterior y materias primas importa
das gque se incorporan en el valor de algunos bienes nacionales. Igual

cosa ocurre con la inversidn, de modo gue se puede escribir gue

Cp=Cy s . CBy, MRy,
Ip=Iy TPy s Moy .
Dy =Dy, DRy, MR

donde CT es el valor total de los bienes y servicisos de consumo, CN
la parte de ese total que es de roigen nea.ciona.l,"GI,'_I la parte gque es-
de origen importado y MPMC las materias primas importadas gue se usan
para producir bienes y servicios de consumo. Los demds simbolos co -
rrespenden a la inversidn y a la Depreciacidn.

Por cierto, si el consumo y la inversidn cantienen una parte im-
portada ya nos es indispensable disminuir el primero para incrementar
el ritmo de crecimiento de la inversidn. Ahora se puede conseguir ese

objetivo aumentando la importacidn. En el ejemplo del cuadro 10 gue -

describe la situacidn de una economia cerrada se ve muy claramente guue
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%1 se quiere incrementar el ritmo de crecimiento de la inversidn por
encima del ritmo de crecimiento del ingreso, el consumo tiene que dls
minuir. En camblo, el ejemplo del cuadro 10 demuestra que se puede es
coger entre muchas alternativas gue van desds el extremo "a"j en que -
no se recurre 8 las importaciones, sino en la medida que lo permiten-—
las eeportaciones, y que es idéntico al de 1la economia cerrada, y el-
extremo "e¢", en gue todo el inermento del ingreso gque se quiere conse
guir entre el afio 1 y el afic 2 se financia con un incremento de las -
importaciones por encima de las exportaciones. Si se escoge el método
"e" la deuda externa DEX crece conyinuamente y llega un momento en -
que la carga financiera es tan grande gue es imposible tolarerla.

E1l caso "b" del Cuadro 10 es intermedio. El consumo erece al rit
mo de 5 por ciento, igual al gue temia antes del plan y el producto ~
crece en 10 por ciento en lugar de 5 por ciento. La observacidn de la
columna ¥ y DE sugiere que el déficit en la balanza de pagos va dis -
mingyendo y qué la deuda va aumentando a un ritmo decreciente. Llega-
rd un momento en gue no sera necesario el déficit Yy en que la deuda -
comenzara a disminuir. Por cierto, mientras mayor sea la diferencia -
entre el ritmo de crecimiento del ingreso y el ritmo de crecimiento —
del consumo, menor serd la necesidad de recurrir al financiamiento =
por préstamos a extranjeros.

En los ejemplos anteriores hemos procedido calculando la necesi-
dad- de bienes para consumo invercidn, reposicidn y exportacidnes ¥y he
mos calculado las importaciones restando el total de las necesidades-
del monto de 1a produccidn., Proceder de este modo €3 suponer gue hay-
perfecta sustituibilidad entre la produccidn nacional ¥y la importada.
For ejemplo, si el pafs carece en absoluto de capacidad para producir
bienes de capital, todos ellos tendrin due ser importados y la compa-
racidn entre necesidades y produccidn habr{a gue limitarla a los bie-
nes de consumo y de exportadidn.

Si utilizamos, en cambio, el supuesto de que hay una estricta y-
con proporciocnalidad entre el consumo nacional ¥ el importado y 1a in

versidn nacional ¥y 1la 1mportaaa, el sistema de relaciones que una a -
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a nuestras variables se modifica y las variables a las que se puede

dar un wvalor arb

es el siguiente:

1) PTB,
1

2) PTB.
1

3) Iy

4) Dy

5) Dy

6) CI\Ti
La férmula

l.- Proyecta PT

2.— Calcule I .
ni
3.- Calcule I .
mi

4,- Calcule D .

ni
5.- Calcule D .
mi

6.~ Proyecte Xi

.~ Calcule C
ni

.— Calcule C
mi

El sistema

itrario se reducen a dos. El sistema de realciones-

=Chs Y Ips ¥ 0y T Ky
= (K i + I, l) a

= Im ) b

f DMi = (Ki-l i)
£ (D +(D 3) P

= (Cpgy CMi) €

de cdleculo del modelo es asf:

i+l ' '
+ Imi' por medio de la expresidn 2)

por medio de la expresidn 3)

+D ., por medio de la expresidn 4)

por medio de la expresidn 5)

por medio de la expresidn 1)
por medio de la expresién 6)

discutido también es defectuoso porgue supone es -

tricta proporcionalidad entre importaciones y consumo e inversidn.

Ademds, descansa también en la balanza de pagos como instrumento de

ajuste entre los requisitos de buenes ¥ servicios -y la produccidn.

Ese supuesto es
visas de que se

tar el producto,

. . r r - . 4 .
irreal porgue ningun pails puede disponer de las di-
le antoje disponer. Es mucho mds reall ta proyec -

las exportaciones y el saldo de la balanza de pa -

gos, es decir los préstamos netos que es posible obtener del exte -

rior y llmmtar e

Ll consumo a las disponibilidades que sobran por e

s

cima de la inversidn,la.depreciacidn y las exportaciones.
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Si se aplica un modelo basado en la prpyeccidn de las variables
se tlene el siguiente sistema de ecuaciones, que permite tres grados

de libertad:

1) PT + SBP. =C ., +C .+ . +TI.+D.+0D
5 i ni mi ni mi ni mi

2} 3 ‘

3) )

4) 3 Idénticas a los del modelo anterior

5) )

6) ) C . -X +SEP. - (I +D

ni i i mi mi

| La .mecdnica del cdlculo es la siguiente:

l.- Proyecte PTBl+l

2.— Calcule Ini + Imi por medio de la expresidn 2)
+= Calcule I . por medio de la expresién 3)

t.- Calcule D . + D, por medio de la expresidén 4)
5.~ Calcule D . por medic de la expresidén 5)

6.- Prpyecte Xi

.— Proyecte SBPi

8.~ Calcule Cni + € ; por medio de la expresién 1)

.— Calcule C,q Por medio de la expresidn 6)

b) El modelo preliminar v la naturaleza de las proyecciones.

La solucidn de los modelos simples presentados en 1la seccidn
anterior da por resultado una serie de metas de produccidn, de ex
portacidn y de importacidn globales, es decir, que so especifican
sus componentes, excepto para la exportacidn., Em cierto sentido e
sas metas son consecuentes entre si, pues se calculan respetando-
las relaciones funcionales y de definicidn que existen entre ellas,
éor otra parte, son realistas en la medida en gue e¢l valor asigna-
do a las variables proyectadas y los cambios que se propone intro-
ducir en el valor de los pardmetros corfGSponden a lo que el diag-
néstico ha sugerido. Sin embargo, hay una larga serie de problemas
que no resuelven. En primer lugar, no dice nada respecto a la fac#

tibilidad de las sustituciones de importacidn que lleva implicito-



el ritmo de desarrollc escogido ni a la posibilidad y centajas de
crear nuevas exportaciones. Tampoco dice nada respecto a si la ag
gricultura serd capaz de responder a las demandas que sirgurdn -
del progreso, si el gobiernd dispondrd de los recursos necesarios
para producir las realizaciones que son de su responsabilidad ni-
de la magnitud del esfuerzo de ahorro que tendré.que hacer el seg
tor priVaho. ,

Para reducir la magnitud de esos gdefectos se procederd agui-
a vutilizar un modelo de primeéra aproximacidn que tendrd las si -
gulentes caracteristicas. En primer lugar, se procederd a proyec-

tar las exportaciones tradicionales y los préstamos e inversiones

que se puéden obtener gel éxterior. A conyinuacidn se proyectard-
el ritmo de crecimiento del PBI, en conformidad con criterios ge-
nerales que se discutirdn mds adelante.

El ritmo de crecimiento proyectado se confrontard luego con:
a) un andlisis de la poéibilidad de expandir exportaciones nuevas
Y de sustitul importacicnes; b) un examen de las exigencias de -
produccidon agricola y de la existencia de recursos para satisfa -
cerlas y ¢) de las rosibilidades de financiamiento en los secto -
res pudblicos y privado.

El modelo descrito constituye, como se ha dieln, apenas una-
primera aproximacidn en el proceso de cuantificacidn de las metas.
Las que as{ se obtienen pueden ser incompatibles entre si, porque
la compatibilidad no es verificable mientras tanto no se comprue-—

be la estructura sectorial de la produccidn. El principal objeti-~

vo de la primera aproximacidn descrita es el de permitir fijar un

. u .
marco de referencia parg fos programadores uectoriales establez —
can metas que no requieren demasiadas revisiones hasta llegar a un

Juego gue sea internamente compatible.

Antes de seguir adelante con la explicacidn del modelo, vale
la pena detenerse por un momento a discutor el significaro de las
proyecciones.

Entendemos por proyectar una variable darle para uno o va -
rios aflos futuros um valor que se fija por medilo dd criterios que

no estdn explicitamente tomados en cuenta en el sistema de ecua -



157 .-

ciones a que pertenece.la variable que se proyecta. La proyeccidn
puede consistir en fijar los valores futuros que se creen méds pro
bables o en fijar los valores futuros gue se desea alcanzar. En —
el primer caso la prpyeccidén serd de probabilidad. En el segundo-
caso serd de intencidén.

Las proyecciones de probabilidad son prondsticos puros; re -
presentan un esfuerzo por preveer 1lo que es mds probable que ocu-
rra a una variable cualquiera si no actuamos directamente sobre e
1la o, en el caso que sea sensible a nuestra accién; no modifica-
mos las formas en que hemos actuado. Por otra parte, la proyeccidn
de intencidén no indiea probabilidad sino que propdsito.

Mientras mayor sea el cardcter de intencidn que tenga una -
proyeccidn mds probable es que se cumpla. En cambio, que se cumpla
una proyeccidn de probabilidad para distinguir los factores esen-—
ciales que afectan al fendmeno de los que no lo son, y para pre -
veer c¢dmo actuardn en el futuro.

RNaturalmente, ninguna proyeccidn es de intencidn o probabili
dad "quimicamente pura"., Todas comparten de ambas caractéres en -
distinta medida. Ademds, el éxito de una proyeccidn de intencidn-
depende en medida importante de la correccidn de las proyecciones
de probabilidad que toda programacidén envuelve. Por ejemplo, si es
se hace una proyeccidn sobre construccidén de carreteras en un pafis
produétor de café -proyeccidn de intencidm- el que se cumpla de -
penderd en mucho de que se cumpla la proyeccipn de las exportacio
nes de café -proyeccidn de probabilidad— en que necesariamente se
basd,

1)  La proyeccidn de las exportaciones tradicionales.

La proyeccidn de las exportaciones es, en gran medida, de pro-
babilidades, en virtud de que la demanda externa escapa a la in -~
fluencia de la politica econdmica del pais exportadér y siempre que
se trate de un pafs exportador de reducida monta en relacidn a la —
magnitud de los mercados internacionales. Tambidn es cierto que e-

sa influencia de la politica econdmica no es totalmente desprecia-—
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ble. Ain mds, hay casos en gue es determinante,Acomo en el de los
nuevos productos de exportacidn que suelen'aparecer en los mercad-
dos, _

Hemos visto en oportunidades anteriores que las exportaciones
juegan un papel trascendental en la economfa de los paises poco de
sarrollados, tanto desde el punto de vista de los cambios de la de
manda global como desde él punto de vista del abastecimiento de -
bienes de capital que los paises poco desarrdllados no producen. —
En esa medida la expansidn de las exportaciones impone un limite -
al crecimiento equilibrado. Hay que recordar, ademds, que las di -
vigas permiten resolver en el corto ﬁlazo muchos de los cuellos de
botella que necesariamente surgen por errores de previsidn u otros
motivos en los procesos de desarrollo, planificados o no. 5i el -
incremento de produccidn exige mds soda cdustica que lo que la eco
nomia puede producir, las exportaciones permiten adquirir la dife-
rencia, evitando de este modo distorsiones en el sistema de pre -
ciog. De all{ que una proyeccidn correcta de las exportaciones sea
tan fundamental.

Hacer una proyeccidn de probabilidades de exportacidn envuel-
ve hacer un estudio de mercado para tantos productos tradicionales
de exportacidn como seé posible. Los elementos del estudio del mer
cado deben permitir formar un juicio respecto a ias cantidades de-
un producto determinado que un pais puede vender y los precios a -
los gue es probable que los venda. Ademds, la proyeccidn debe se -
flalar el poder de compra probable de las divisas que se espera ob-
tener de las exportaciones. Puesto en el lenguaje técnico la pro -
yeccidn de las exportaciones envuelve no sdlo 1la de los voldmenes-
de venta sino también de la capacidad para importar. Por dltimo,en
vuelve la preparacién de un programa de creacidn de nuevos. produc-
tos exportables.

Uno de los primeros pasos de laproyeccidn de exportaciones es
es de examinar la composicidn de éstas y seleccionar los rubros -
mds importantes para estudiarlos en forma detallada. Esta informa-—
cidn es, por ejemplo, la primera que aparece en el primer cuadro =

del capftulo sobre comercio exterior del estudioc sobre desarrollo
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econdmico de Colombia preparado por la CEPAL (1)}. Segin ese cuadro
el café, el petrdleo y las bananas constitufan mds de 90 por ciento
del total de las exportaciones y esta relacidn no constitufa un he-
cho circunstancial., Fas perspectivas de exportacidn de los Colom
bianos .depende, en consecuencia, de la suerte que corren tres ru -
bros. A ellos habfiad que prestarles atgncién detallada,

E1 segundo paso del andlisis: una vez gque se ha escogido las -
mercadérfas que se van a estudiar, es el de examinar lo que ha ocu-
rrido en los mercados del producto bajo estudio durante un periodo-
no inferior a cinco afios. .El objeto de la revisidn histdrica del . -
consumo y los consumidores, la produccidn y los productores, los -
inventarios, los precios Yy los costos es el everiguar en que medida
las caracteristicas contempordneas del mercadc son transitorios o -
permanentes.,

En tercer lugar, si precisa determinar cuales son los factores
que afectan la demanda del producto. Watre estos siempre se cuenta
algin elemento que refleja el nivel de actividad econdmica y cuya -
identificacidn dependerd de los usos del producto. Por ejemplo, si-
se trata de café, que es usado por las familias para consumo direc—
to, la variable serd el ingreso personal disponible, pero si se trgl
ta de cobre las variables causales habrd gue buscarlas en la acti -
vidad industrial y mds que nada, en la formacidn de capital de los-—
paises importantes. Otro elemento que siempre hay que tomar en cueh”
ta es el del precio del producto y la relacidn entre ese precio,los
de los sustitutos y el nivel general de precios.

Quizd el ingreso o cualquiera otra variable global, tomado en

conjunto con los precios, sea suficiente para explicar cualquier =

(1) Naciones Unidas, Comisidén Econdmica para America Latina, And-
lisis y proyecciones del desarrollo econdmico. III. El desa-~
rrollo Econdémico de Colombia, E/CN. 12/365, pdg.150 mimeogra-
fiado. Véase también El Desarrollo Econdmico de Brasil y El
Desarrollo Econdmico de Argentina.
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tendencia o fluctuacidn de la demanda por un producto. Todos los de
mds elehentos, tales como la porlftica econdmica, los cambios en -
los gustos, la aparicidn de sustitutosm deben reflejarse ya sea en-
la magnitud y direccidn de la relacidn entre la demanda del bien y-
el dingreso y/o entre el nivel ahsoluto y relativo del precio y las-
cantidades demandadas. Por cierto, esto no quiere decir que Sea in-
necesario analizar los factores mencionados y todos aquellos otros
que en cada caso especifico puedan afectar la demanda.

El estudio de las perspectivas del mercado de un producto de -
exportacidén no podria considerarse completo sin un anslisis exhaus-
tivo de las condiciones de produccidn tanto en el pafs como en los~
principales competidores., Las preguntas que hay que contestar en -~
esa'etapa de la investigacidn se refieren especialmente a 1a estrug
tura de los costos de produccidn del producto, partiendo del precio
c.i.f. puesto en los principales mercados ¥y la comparacidn de ese -
precio con los de los competidores, El andlisis podrd en muchos ca-
sos ser revelador. Por ejemplo, se podrd descubrir, guizd, que una-
proporcidn muy alta de la diferencia c.i.f. - f.o.b., se la llevan -
los costos de embargue, cmo consecuencia de la desorganizacidn de -
igé E&é%%gg 8 }% gﬁi%g &é ga&%ﬁ6§ éé gﬁfé%&ﬁg 3 EES los mfgenes de
utilidad de los comerciantes exportadores son demasiado altos, res-
itando posibilidades tanto al productos como al consumidor. E1 and-
lisis de la estructura de los costos hay que llevarla en su detalle
hasta el cnocimiento de esa estructura al nivel del productor y a -
la determinacidn de una distribucidn de frecuencia, de los costos -
para precisar cuales son los productores marginales.

Otro aspecto importante que debe cubrir el estudio de las con-—
diciones de produccidn es el de la capacidad ibstalada efectiva y -
potencial, el grado en que estan siendo utilizadas, las técnicas -—
que emplea, las técnicas mds desarrolladas que son aplicables a ese
sector, pero que duUn no han sido aplicadas y las razones de este -
retraso técnico,

Terminada la excursidn por los mercados y por los campos de -

produccidn determinar su situacidn actual ¥ su historia mds recien-~
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te, gqueda por precisar 1o que el analista espera gue deurtfargon la
dsnandg, le'dpmanda,unitario’. unitario y el precio relativo de la-
mercaderfa estudiada durante el perfodo del Plan. Para ello tendrd
que proyectar para‘una sgrie de agfios aquellas variables que deter-
minan la demanda en los pafises consumidores y utilizando las rela-
ciones observadas en el pasado entre esas variables y la demanda, -
cuantificar las exportaciones probables y los precios a los que -
podrdn venderse.

La proyeccidn de esas variables es por lo general, una tarea
menos formidable de lo que parece a primera vista. En el hecho, ca
si todos los grandes paises importadores hacen proyecciones de su-
poblacidn y su ingreso para varios afios en el futuro y también de-
gu demanda depppddtictos de importacidn. (1)

En el estudio econdmico de la CEPAL relativo a la economfa de
Colombia, los estudios preliminares demostraron la importancia del
café como abastecedor de divisas y la importancia de los Estados -
Unidos como comprador de café. En consecuencia, se detind mucha a-
tencidn a los factores que determinardn la demanda por café en Es-

tados Unidos.

(1) Véase por ejemplo el informa Paley (Recurses for Freedom"
para la demanda futura en EE.UU., Véase también el trabajo del
Gatt intitulado "International Trade, 1956".
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Cuadro 12
COLOMBIA

Distribucidn de las Bxportaciones Totales por Regiones a/

Promedio Buropa Estados Unidos Ame},Latina Otros
1925-29 12.9 80.4 4.7 2.0
1932-34 ' 18.5 71.4 1.6 8.5
1935--39 24.6 56,2 0.7 18.5
1940-44 _ 3.4 76.7 3.6 16.3

1845udg . 5.2 81.6 2.9 10.3
1950-53 ' 9.4 81.2 1.3 * 8.1

_/ excluyendo el oro que se exporta sobre todo a los Estados UhldOa.

Fuente: E1 Desarrollo Econdmico de Colombia, antes citado, pdg.l55,

En el caso mencionado fue innecesario estudiar el mercado
americano porque habia ya estudios hechos con anterioridad que pu -
dieron ser aprovechados. Esos estudios demostraban gque la elastici-
daa—ingreso de la demanda de café es 0.43 y la elasticidad—~precio =
es 0.24, siempre que imperen precios medios, porgue a precios muy -
altos o muy bajos las elasticidades varfan. Tomando en cuenta estas
elasticidades y proyectando el ritmo de crecimiento dé la poblacidn
¥y del ingreso per cdpita en los ZEstados Unidos, el estudio concluye
que "no se puede esperar que el consumo de cafd aumente en mds de -
2.3 por ciento cada afio, a menos que los precios disminuyen en gra-
do considerable. Esta tasa es 1nfer:or a la correspondlente al perlo
do pouterlor aila primera guerra mundial, debido a que el consumo =-
se vid estimulado entonces por la reduccidn en los precios relativos
del café, La baja elasticidad-precio significa que el precio del ca
fé tiene que disminuir eh un 4 pof ciento para aumentar el volumen-
del consumo en 1 por ciento".

Continda el estudio citado diciendo cue "tambidn pueden men -

cionarse algunos factores determinantes que no tienen relacidn ne -
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cegaria directa con los cambios en los precios ¢ ingresos; por e -
jemplo, el cambio de hdhito en el pdbliéo consumidor, la sustitu -
cidn del café por otras bebidas, el empleo cada vez mayor de mez-
clas de inferior calidad o "aditamentos" y el consumo, cada vez -
més generalizado, de café "soluble". De todos estos factores el es
tudio sefiala gque el dltimo es el que constituye el mds serio peli-
gro puesto que para preparar una taza de café soluble se necesita -
20 por ciento menos de qafé verde gue para preparar una taza de ca-
fé tostado.

A continuacidn el analista se confronta con el problema de fi-
Jjarse el nivel de precios que le permitird aplicar sus coeficientes
de elasticidad. Para esto escogid un nivel miximo de 0.60 centavos
por libra igual al que existfa en el momento del estudio, tomando -~
en consideracidn las condiciones de oferta que se preveian, Por o —
tra parte escogid un minimo de 50 centavos por libra, porque, por -
una parte, a pesar que se espera gque haya un superavit de café, se
confia en que habrfia acuerdos entre los productores para ordsnar =
gl mercado. Por otra,Ase piensa que precios inferiores a 50 centa -
vos resultarfan en una disminucidn de la produccidn.

Bl cuadro contiene toda la informacidn utilizada en el estudio
del mercado de Estados Unidos y las proyecciones de la demanda. Co-
mo el cuadro lo indica se proyectd la poblacién y el ingreso de los
Estados Unidos y dos precios distintos, con lo cual se obtuvo dos -

cifras de denianda probable.
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Cuadro 13

ESTADOS UNIDOS

DEMANDA DE CAFE

APor-

. Po?%e- i Precios Indice :
Pérfo- cidn Ingre— -7  del cafd de pre-~ Con- De- Val
dos  %otal " to de (a)* cios de sumo manda de
de  or |, 108 EE.UU._ de total (9)
EE/UU habi— 1R&re— mani- -Pr?— " Pro- café de 1
(0 - tante °°° zales  medio , duc= por café pr
llo- Us$ por para de . Ca= tos habi en ci
nes) O habit. emtre- precio £é .0 ", on g
destina--ga al men—- te UU, 1
dos-a inmedia--de- ti-  (1i- (Mi- col
cefé ;a en talle . cios bras)llo- . na
ueva en -
York EE.UU Tos i?i
s8- de
cos) US$
1925-29 118.9 651 0.75 48.8 100 200 11.9 10.7
1930-34 124.8 410 0.80 13.7 31.0 64 T4 12.6 12.0
1935-39 129.0 507 0.57 11.1 24.2 50 73  14.2 13.9
1940-44 135.1 8396 0.38 14.2 26.6 55 g0 14.8 16.4
1945-49 144.2 1 334 0.49 27.5 43.7 90 136 18.1 20.6
1950-53 155.7 1 601 0.75 57.2 85.8 176 167 16.8 19.8
1954 72 (205)171  14.1 17.1
. A) 0.73 60 92.5 190 171 17.8 23.5 1 8
1960 175 1 870
B) . 0.65 50 80.0 164 171 18.4 24.3 1 6¢
A) 0.69 60 92.5 190 171  18.7 26.4 2 O
1965 167 080 '
B) 0.62 50 80.0 164 171 19.3 27.3 1 8«
(a) Centavas por libra (1925-29 = 100)

A continuacidn se estudid por un procedimiento andlogo la de -

manda del resto del mundo con 1o que se obtuvo la proyeccidn de la

demanda mundial que aparece en el cuadro 14.

Por ultimo, el estudio prestd atencidn a la produccidén mundial

exportada

para poder deducir de all{ la proporcidn dél mercado que

podria absorber Colombia. Sus observaciones son las gue 81guen
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Cuadro 14

DEMANDA MUNDIAL D# IMPORTACIOMNuL DE CAFE

=

, suropa
Periodos Fobins Gonsuma Topor— - Estgdo$ Resto Total
¢idn  por habi- tacio- Unidos del -
(millo- tante  nes mundo _ dial,
nes) (libras) totales (Miilloncs de ¢asos)

(millo=

nes de

58C08)
1925-29 261 5.2 10.2 10.7 : 1.8 22.7
1930-34 269 5.6 11.3 12.0 1.8 25.1
1935-39 278 5.5 11.5 13.9 2,2 27.6
1940-44 287 1.2 2.6 16.4 2.7 21.7
194549 300 2.6 6.0 20.6 3.1 29.7
1950-53 310 4.1 9.5 19.8 2.7 32.0
1954 17.1 (29.5)
Proyecciocnes . .
A) 5.5 13.4 24.3 41.1
1960 B) 322 5.0 12.2 , 23,5 3.4 39.1
B) 325 5.5 13.6 26.4 4.0 44.0

En este andlisis procede enseguida estimar la produccidn de ca-—
£é para exportacidn de que es probable que se disponga en todo el -
mundo en 1960, Tal estimacidn consta en el cuadro 14. en el que se -
presentan cifras correspondientes a los principales paises y regiones
productores. Las series histdricas ilustran las graves fluctuaciones
cfclicas que la produccidén de café ha experimentado desde 1920. Duran
te la ddcada de 1920 a 1930-34, la produccidn de café se duplicd en -
el Brasil, mientras que en resto del mundo aumentd en 36 por ciento -
aproximadamente, estimulada por el alza de precioé de los afios 1920.

Un excedente de café de casi 10 millones de sacos por afio provocd una
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denfe de 400 mil sacos y la diferencia podrfa alcanzar la cifra de
6 millones de sacos. Ademds dadas las tasas de aumento de la produc-
cidn y el consumo, un excedente mundial de café aparecerfa antes de
1360, de modo que en ese afic las existencias podr{an Ser superiores
a las normales. Evidentemente, pues, no es razohable egsperar que el
precio del café sea superior a 1los niveles ya previstos para 1960
pues en tal caso la demanda mundial serfa incluso menos que la pro-
yectada, ¥y 1os excedentes mds cuantiosos.

Teniendo en cuenta las brayecciones precedentes, se ha supuesto
que en 1960 pueden existir excedentes importantes de café y que los
productores tal vez estimen ventajoso adoptar medidas para la or -
denada comercializacidn del café a fin de impedir un serio descenso
en los precios. Para dar una idea @el posible alcance de este des -
censo basta seflalar que seria mecesaria una disminucign de 10 cen -
tavos por libra para absorber cada 2.5 millones de sacos de vafé -
adicionales (segdin el coeficiente de elasticidad-demanda de los Es-
tados Unidos).ARora bien, como la produccidn de vafé aumentaria a -
nualmente en 5 por cilento aproximadamenté, mientras que, segin se -
espera, la demanda mundial habrd de disminufr en un porcentaje calcu

lable
Cuadro 16-7

DISTRIBUCION DE LAS EXPORTAGIONES MUNDIALES DE CAFE
(Millones de sacos)

Otros paises

Colombia Brasil del hemisfe- Africa Potal
rio occiden- A Y pra
tal sia

Sacos -% Sacos % Sacos % -Sacos % Sacos
1) Estados Unidos
3935 =39 3.1 22.0 8.3 5.6 2.1 15.4 0.4 3.0
c’}4'6 ')O 409 24.2 1lal 55-0 3-7 1803 Oo5 205 20.2
g5-l- ":)3 4.8 23.3 1000 48-5 4.5 21.8 1.3 6-3 20.6
1954 4.9 28.7 6.3 36.9 4.2 24.6 1.6 9.4 17.1
1960 A 5.9 25.0 11.7 50.0 5.2 22.2 0.7 3.0 23.5

B 5.3 22.0 12.2 50.0 5.3 22.0 -1.5 6.0 24.3

2) Resto del Mundo :
1935=38 6.8 49.6 3.7
1946~50 6.7 5.6 5.3 53.5 : 9.9
1951-53 0.7 5.6 6.3 50.0 1133 10.3 4.3 34,1 12.6
1960 4 1.3 T.7 8.2 48,8 1.3 T.7 6.0 35.7 16.8

W e ——n




169.-

Entre 2.0 ¥ 2.4 por afio después de 1960, no se ha considerado nece-—
sario proyectar la produccidn mds alld del dltimo afic mencionado 3
por 1o menos durante el periodo proyectado la capacidad proructi#a
serf{a superior a la demanda de café. Por consiguiente, se ha su =~
puesto que desde 1960 a 1963 los principales exportadores de café-
conservarin cierta parte de la demanda en el mercado mundial, En -
el cuadro 16-7 se presentan hipdtesis alternativas de la pesible -
distribucidn de las exportaciones para los mismo grupos de paises-—
consignados en el cuadro 15-6.

En cuanto al mercado norteamericano, el factor estratigico pa
ra determinar la importancia de las diyersas fuentes de suministros
serg el efecto de la recuperacidén en las exportaciones de proce -
dencia brasilefia. Para la confeccidn del cuadro 16-~7 se supuso que
en 1960 el Brasil nuevamente satisfaria por lo menos el 50 por -
ciento de las importaciones norteamericanas de café. Se recordari-—
que dicha produccidn sélo en 1953 y 1954 fue inferior al porcentaje
indicado. Se ha supuesto que el hecho de que se prefiera cada vez
mds el café de tipo menos fuerte hace que el Brasil experimente =
ciertas dificultades para recuperar la proporcidn tradicional de -
55 a 60 por ciento del mercado. Las exportaciones de café del res-
to del hemisferio occidental {(excepto a los Estados Unidos) han au
mentado en forma continua es importantes desde antes de
de mode que Se ha presumido que en 1960 la proporeidn correspondieg
te a estos ﬁaises no sea inferior a 22 por ciento. Esa proporcidn -
es muy similar a la registrada durante el periodo 1951-53. Respecto
del Africa y Asia, se presentaria la situacidn mds favorable para -
colombia, si la prdporcién del mercade estadounidense correspondien
te a esas regiones disminuyese al nivel de antes de la guerra, es =
decir 3 por ciento. No es improbable que asi ocurra, pués la re -
ciente expansidén en las compras efectuadas en él Africa y el Asia -
obedece a que el café de esas regiones es mds barato que el culti -
vado en el hemisferio occidental y ha sido empleado para preparar -—
mezclas de mds bajo precio, a fin de combatir el pronunciado aumen-—
to en el precio del café. Bl interds en comprar estas variedades de

café de tipo "amargo" disminuird a gue los tostadores de los Estados
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Unidas se acostumbren al nivel actual de precios o que estos dismi-
nuyan, y puede esperarse que la creciente demanda queopea absorbe -
rd una proporcidn cada vez mayor de las ceportaciones procedentss -
ds e¢oas regiones.

Conforme a las presunciones antes expuastas cl porcentaje mi -
ximo de importaciones norteamericanas de café que Colombia podria -
obtener en 1960 sera del 25 por ciento, proporcidn sdlo superado cn
13953 y 1954, cuando circunstancias muy excepcionales fomentaron las
exportaciones de ese pais. Para que Colombia pueda obtensr esa pro-
porcidn habrad que restringir las exportaciones del Brasil a ese mer
cado a 11.7 millones de sacos aproximadamente den 1960, es decir, -
dnicamente 600 mil sacos mds que el promedio de 1946-50, cuando la
produccidn fue inferior en unos 6 a 8 millones de sacos a la produc
cidn proyectada en ese dltimo afo. Las exportaciones del Africa y -
Asia tendrian que disminuir al nivel de antes de la guerra, y los -
otros paises del hemisferio occidental tendrfan que contentarse con
exportar a los Estados Unidos 700 mil sacos menos gue Colombia, ain
cuando el total de la produccidn exportable de tales pafses serfa -
casi igual a la colombiana en 1960, y aunque coumpiten con &ste en -~
cultivo de variedades de café menos fuerte. Ademds, a fin de obte -
ner una proyeccidn mdximo absoluta para las exportaciones de café —
colombiano, se supone que obtendrd la mds alta proporcidn del valor
mdximo de las importaciones destinadas a los Estados Unidos en 1960.
(Véase cuadro 16-7). Conforma a la hipdtesis de crecimiento minimo,
se ha supuesto que Colombia satisfard por 1o menos la proporcidn de
las importaciones de café destinadas a las Estados Unidos que tenie
antes de la guerra, o, sea 22 por ciento de ellas.

En cuanto a la distribucidn de las eeportaciones destinadas a
otros paises del mundo, el factor estratégico es el aumento de la -
produccidn de Africa y Asia, que en 1951-53 abastecieron un tercio
de ese mercado. Como ya se ha sefialado, se estima que la produccidn
de café exportable aumente en esas regiones en una provorcidn de-
2.3 a 3.8 millones de sacos entre ese perfodo y 1960. Como no exig-
ten perspectivas de lograr un incremento importante en el volumen

de ventes destinadas a los Estados Unidos, la mayor parte del au -
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mento tendrdn que absorberlo otros mercados. Tambidn cabe esperar -
que el Brasil haga todo lo posible para ampliar sus envios a otros-
raises del mundo a medida que aumente su produccidn y que aproveche
al mdximo sus estrechas vinculaciones comerciales con Buropa. Todo~
aumento sucegivo em las exportaciones de otros paises del hemisferio
occident al resto del mundo probalemente serd logrado con grandes-—
dificultades y a costa de concesiones mdm amplias en los precios o-
en el comercio de trueque,- (1) |
Colombia ya ha concertado una serie de acuerdos comerciales -
con paises europeos, y, como consecuencia del rdpido ritmo del de -
sarrollo econimoc del pafs, pedria proporcionar un mercado mis am -
plio y mds seguro para las exportacionhes a Europa que los demds im-
portantes exportadores de café del hemisferio, sin contar el Brasil.
En el cuadro 16-7 se presenta para 1960 una hipdtesis mixima de 1.3
millones de sacos correspondientes a las exportaciones de Colombia-
con destino a los demds paises del mundo. Para lograr este nivel de
exportaciones, los envios de Africa ¥ el Asie tendrian que aumentar
tan sdlo en 1.7 millones de sacos (lo que apenas permitiria que ta-
les pafses comercializaran su produccidén minima en 1960 si exporta-
sen a los Estados Unidos confoema una tasa mdxima); 1la proporcidn -
de este mercado que corresponderia al Brasil tendrfia que diminufr -
ligeramente y las exportaciones del resto del hemisferio occidental
no superarian el nivel de 1951-53; segin la hipdtesis minima se su-
pone que las exportaciones de Colombia no representardn una propor-—
cidn menor del total de exportaciones destinadas al resto del mundo
que la que tenia en los afios 1951-53. Como no se comprobd la exis -
tencia de una estrecha correlacidn entre precios y volumen de pro -
duccidn para los demds pafses del mundo, se ha supuesto que el vo -
lumen mdximo de exportaciones colombianas coincidird con el precio

mdximo proyectado y viceversa.

(1) Los consumidores europeos estdn tambidn mds acostumbrados a

los tipos de café fuerte que se producen en el Brasil y el
hemisferio occidental.
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Las proyecciones finales de las'exportaciones de café colombia-
no se resumen en el cuadro 17-8. Aunque los envios de-1960 serfan de
0.5 a 1.5 millones de sacos mds que en 1954, el valor de las ventas-
de café no mejorarfia gran cosa debido a que el precio del café seria
mds ‘bajo, segin se ha previsto para 1960. En verdad la proyeccidn mé
xima de 570 millones de ddlares es muy ligeramente superior a la ci-
fra efectiva de 1954, mientras que la proyeccidn minima de 410 mi -~
llones de dolares es igudl al promedio de los afios 1951-53. Ni ain -
en 1965 la proyeccidn m{ﬁima alcanzard el valor de las exportaciones
de café en 1954, En cuando al volumen de exzportaciones, la estimacign
maximo supone una tasa anual de auménto, desde 1951-53 a 1960, de -~
3.4 por ciento aproximadamente, es decir levemente superior a la ta-
sa de crecimiento del consumo total de café del mundo. Después de -
1960 se proyecta qué las exportaciones aumentarian en conformidad con
la expansidén de la demanda. En el caso de la hipdtesis minima la ta-
sa anual de aumento en el volumen de exportaciones hasta 1960 seria
de 1.5 por ciento la cual es condiderablemente inferior al correspon
diente 'al consumo mundial. A partir de ese afio, las exportaciones au
mentarian mds o menos paralelamente con el crecimiento de la demanda

mundial, como sucede segdin la hipdtesis mdxima.
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Cuadro 17-8
COLOMBIA:: EXPORTACIONES_DE CAFPE EN 1946-~54 Y PROYECCIONES PARA
1960-65

(Valores en millones @e dflares de 1953)

Estados Unidos Resto del mundo Total

Feriodos Millo-  # del Hillo- 7 dei. Millo-
nes - de valor Valor nes de valor Valor nes de Vzlor
gacos total sacos total sacos
1946-50 4.9 92 0.4 3 5.3
1851-53 4.9 88 0.7 12 5.5 410
1954 5.0 86 0.8 14 5.75 550
l9g0 A 5.9 82 470 1.3 18 100 T.2 570
50 g 5.3 85 350 0.9 15 60 6.2 410
1965 A 6.6 83 523 1.4 7 110 8.0 633
B 6.0 86 400 1.0 14 65 7.0 465
El cuadro procedente revela también las tendencias probables de
la distribucidn geogrdfica de las exportaddones de café colombiano,
Hasta 1960 es probable que la prpordidn de exportaciones del resto -
del mundo aumente debida a gue ecéntinuard la recuperacidn observada
después de la guerra en el consumo en los pafses europeos, puds adn-
en la proyeccidn minima se supone que Colombia mantendrd por lo me — -

nos la prdporcién que le corresponde en el resto del mercado mundial.
No obstante, despuds de 1960 el crecimiento a largo plazo wds rapido
del consumo en los Estados Unidos contribuird gradualmente a que ese
mercado recupere su importancia en las exportaciones de‘caff colom -
biano. Aunque el minimo de exportaciones destinadas a los Estados U-
nidos coincide en 1960 con los envios mdximos destinados a otros paf
ses del mundo, la proporcidn de los Estados Unidos no serd inferior-
a 80 por ciento. As{ puds, la diversificacidn del mercado de venta -
del café colombiano parece limitada definitivamente, a menos que en
el futturo aparezcan nuevos e importantes mercados.

2) La proyeccidn de los ingresos por préstamos e inversiones.

En la discusidn respecto a la mecdnica para el cdlculo del mo -
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global se dejd establecido que el emceso de requisitos de disponi-
bilidad de_bienes y servicios sobre los que se pueden producir e%—
en pafs debe satisfacerse con préstamos e inversiones del exterior.

Habrd pafses que deseen desarrollarse-ein recurrir a esta fuem
te re recursos en cuyo case no sera preciso-preocuparse de este ren
gldn, excepta para estimar la cuantfa que hay gque pagar cada afio - -
por las deudas ééntraidas en perfodos anteriores. Si, eﬁicambio, un
pafs desea recurrir a los prégtamos ¢ inversiones, habrd que anali-
zar dos tipos de cuestiones: a) Cudntos son los préstamos e invef -
siones que posiblemente pude obtener?, y b) Cudntos son los que le
conviene obtener?

En relacidn con la segunda cuestidn hay varias consideraciones
que es preciso tener em cuenta. La mis importante de todas es la de
que a menos que la dueda externa crezca contfnuamente ¥y & una velo-
cidad superior a la tasa promedio de remuneraciones del caplital ex-
tranjero, llega un momento en que 1as remesas que hay que hacer al
exterior por intereses, utilidades ¥y amortizaciones exceden a log--—
préstamos nuevos que el pafs recibe. Esto gquiere decir que, dado un
crecimiento lento de las inversiones extranjeras, tarde o temprano-
el pais deudor se verd onligado a crear un superdvit en otras cuen-
tas del comercio internacional para servir las deudas acumuladas. Si
el crecimiento de las exportaciones es lento, ese superidvit puede'bm
bligar a llevar a cabo un proceso de sustituciones que puede ser in-
deseable desde otro punto de vista, o puede obligar a reducir la ve-
locidad del desarrollo. El crecimiento de la deuda externa—tanto pyi-
blica como privada - estd condicionada, por lo tanto, pof el ritme -
de crecimiento de las exportaciones ¥ por la pocibilidad de sustitufr
imporiaciones. . A

Lo anterior implica gue también hay que tomar en cuenta el obje

tivo a que se destina la inversidn o préstamo extranjero., Si es para
la creacidn de nuevas exportaciones, se aminoran las dificultades -

que puede crear en el futuro el servicio del compromiso correspon -
diente. Si es para la sustitucidn de importaciones ocurre igual cosa

aunqueaa la larga puede crear mds problemas de balanza de pagos dé =

-

-
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los que resuelve, Por ejemplo, una planta de ensanblaje de automd-
viles ahorra divisas al instalarse en la medida en qde hay:que fe-
mitir por automévil, sélo las divisas para adquirir los insumos y

lds servicios finaneieros y utilidades, suma que es probableﬁente

menor que el costo de divisas del automdvil ensamblado en el ex -~

terior. Sin embargol si se registra una caida de las exportacio -

nes serd mds fdcil Adiminuir la importacidn de automdviles que re-

ducir su ensamblaje. Esto udltimo con seguridad provocaria un pro-

blema de desocupacidn.

En consecuencia, nmo sélo el ritmo de crecimiento afecta la -
cuantia de lo que conviene endeudarse, también hay que prestar a%cn
tencidn a la estabilidad de las exportaciones. Si son inestables y
Y crecen pocd, la proporcidn mdxima de los ingresos corrientes -
que la procedendia financiera aconseja dedicar a servicios finan-
cieras es nenbr que si las exportaciones son estables y crecen rdgi
pido. Por ejemplo, si el ingreso de divisas por exP@rta010nes es
de 100 en promedio, pero hay fluctuaciones hasta de 40 por ciento
alrededor de ese promedio de un afio a otro, destinar 20 por ciento
del ingreso promedioc al pago de servicios financieros puede signi-
ficar que en los afios de contraccidn hay que dedicar 33 por ciento
(20:60), Yo que obligarfs a reducir ese afic las importaciones a 50
por ciento del promedio (de 80 a 40). Que esto sea posible, o no,
dependerd del grado de comprensibilidad de las importaciones. En-
un pafis donde la mayoria de las divisas se emplean en comrar bie-—
nes de capital, bienes de consumo y materias primas ;ndustitui -
bles en el corto plazo,o de importancia estratégica desde el pun-—
to de vista de la ocupacidn, terdrd que ser mucho mds cauto que -
en un pafs que puede recurrir a posponer el-consumo de bienes su-—-
perfluos importados.

Tomando todos los factores en consideracidn quizésk desde un
punto de vista progmético, un endeudamiento que obligus - .a destinar
20 por cilento de las divigas ohtenidés por exportacidn a servi -
fios financieros fijos, puede tomarse como el lfmite de 1la pruden
cia, Naturalmente este limite podrfa amplisrse comsiderablemente—
si ge llegara a un acuerdo entre pafses deudores y acreedores pa-

ra que 1los pagos de las deudas se efectuangn‘de acuerdo con lag -

RoYPR S
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variacidnes en el comercio mundial y no de acuerdo a itinerarios ri-
&idos que obligan a frecuéntes ¥y embarazosas negociaciones y conso -
lidaciones.

La otra cara de la medalla, es decir, cual es la cantidad de -
préstamos e inversiones qué un pais puedé razonablemente esperar del
extranjero, es mucho mds importante en la mayoria de los casos y de-
be analizarse cuidadosamente. Para llegarse a formarse una idea cuan
titativa de las cifras probables habrd que partir de un examen muy -
minucioso de las tendencias de las inversiones en los §ltimos afios, -
de los campos donde habitualmente se destinan, de las posibilidades—-
de expansidn de esos campos y de nuevas lineas que pueden ser atrac—
tivas para el capital extranjero. Todo &sto tendria que ir acompafia~
do de un andlisis de las disposiciones legales que rigen las inver -
siones extranjetas para recomendar las modificaciones gue sean com -
patibles con el estimulo al influjo de esos capitales y con los in -
tereses del pafs. En la mayoria de los casos pequetias modificaciones
del régimen'jurfdico Junto con una activa canmpafla promotora basada -
en ﬁroyectos bien estudiados puede dar importantes frutos en este -
canmpo. | | |

Toda la informacidn sefialada permitird formarse una opinidn ra-
zonable respecto a la cuantia del incremento gque es de esperar en la
corriente de los capitales privados que buscan proyectos de largo -
plaza.

En relacidn con los préstanos que es posible obtener su proyec-—
cidn es mds sencilla que la de las inversiocnes privadas, porgque hay-—
ciertas y determinadas fgentes crediticias, tales como el BIRD, el -
Eximbank y los bancos europeos que tienen normas de préstamos gue -
son cogqcidas ¥ que permiten formarse una idea respecto a los fondos

que pueden suministrar.

~0=0=0m~0=0=0=0=0=0=0~0 ~0—
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3) Proyeccidn preliminar del Producto Bruto

) Los cdlculos anteriores permiten formarse una idea del crecimien-
to probable de las exportaciomes tradicionales y de las divisas gue 8se
.podré‘obtener por medio de préstamos e -inversiones. Corresponde ahora-
proyectar el ritmo probable de crecimiento -del producto bruto.

Desde el punto de visto tedrico es posible dar cualquier valorar-—
arbitrario al ritmo de crecimiento programado y conseguir umn sistema -
internamente competible. Pero en la prdctica no es as{. En realidad, -
uno de los problemas- bdsicos de cualquier método de programacién es -
enéontrar criferios que permiten decidir cual es el ritmo de crecimien
to que un pafis puede alcanzar.

Segin vimos al describir el diagndstico, el ritmo de erecimiento
tiene limitaciones tecnolégicas e institucionales. Si dejamos de lado
estas ultimas serfa posible determinar em cudn puede crecer el ingre-
so simplemente examinando los requisitos de insumos de distintas ta —
sas de crecimiento elegidas arbitrariamente y verificando a continua-
cidén si el pafs cuenta con los recursos reales y financieros que esas
tasas exigen. Probdblemente, la tasa as{ obtenida, que es sin duda -

el maximum maximorum, estd nuy por.encina‘deulas que permiten lograr

los escollos de cardcter institucional ¥y funcional. Por eJemplo, un -
pais cualquiera puede contar con acero, cemento, tornos, con001mren-
tos especializados, transporte, energia, etc., para lograr un ritmo -
de crecimiento del ingreso en 1 por ciento, pero puede ocurrir que -
los propietarios de esosbienes y servicios no estdn dispuestos a des-
tinarlos a aquéllos ugos que permiten el.crecimiento de n por ciento,
sino a otros gque dan un crecimiento menor que n. Decimos menor porgque
el crecimiento implica necesariamente cambios en el status social y-
politico de las gentes y tambidn en sus hdbitos ¥ aquéllos que sien -

ten sus posiciones amagadas y sus formas de vida alteradas, seimpre -

opondrdn alguna resistencia al cambio. Naturalmente que si la posi
cidn de esos grupos fuera totalmente inflexible y tuvieran poder su -
ficiente para impedir los cambios, simplemente no habria desarrollo-

econtmico. .
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Las presionew que el desarrollo econdmico trae consigo son de
distintos grados. Algunas provocan reacciones que operan dentro de
las instituciones establecidas y cuyas consecuenciasg pueden ser i -
dentificadas observando sus impactos sobre algunas variables econd-
micas, Otras pueden ser demasiado fuertes y obligar a modificar los
marcos institucionales o a romperlos.

Ilientras mds resistentes son los marcos institucionales, mien-—
tras menos amoldables a los cambios econbmicos, mds violentamente -
recae el peso de los ajustes sobre las variables eéonémioas. La in-
flacidn es un buen ejemplo de estos tipos de interacciones. Tiene -~
lugar un proceso inflacionario czda vez que un sector trata de obte
ner el control sobre un monto de recursos superior al que los demids
sectores estdn dispuestos a cederle. El exceso de recursos puede ser
requerido para ser invertido, como seria el caso si los inversionis—
tas pretendieran invertir una suma mayor que la de los ahorros volun
tarios, o para ser consumidos, como ocurriria si los asalariados ob-
tuvieran ajustes de sueldos superiores a los que Jjustifica su pro -
ductividad.

En el primer caso, una vez realizada la nueva inversidn, la e -
conomia mostrard haber hecho los ahorros suflcientes para financiar-
la inversidn, pero esos ghorros se realizardn a travds de un alza de
precios y la consecuente redistribucidn del ingreso. 3i aquéllos que
experimentan la pérdida no quedan conformes ¥ tienen poder para re -
conquistar lo perdido, el alza de precios inicial continuard. En el-
segundo caso, si los asalariados obtienen un alza de los sueldos y -
los otros sectores estdn dispuestos a reducir su ingreso en la mis -
ma medida, no habrd problema, pero si se resisten con éxito, los pre
cios subirdn. Igual cosa ocurre éon log esfuerzos del Gobierno por -
obtener una mayor porcidn de los recursos nacionales,

De alli que sea correcto afirmar que, en general, la inestabi -~
lidad econdmica es el reflejo de los esfuerzos de los distintos gru-—
pos soclales para asegurar para si una proporcidn mayor del ingreso-
que la que justifican la estructura tecnoldgica ¥ econdmica del sig-—

tema. Vale la pena observar, ademds que 1a redistribucidn de la ri -
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guesa es mucho mds resistida que la del ingreso y casi siempre los
esfuerzos hechos para conseguir una redistribucidn significativa de
la rigueza han ido acompafiados de alteraciones pqlitico—sociales -
mds profundas. La razdén reside, probablemente, en gue los medios so
ciales de que cada grupo dispone para defenderse de la redistribu -
cidn del ingreso sin tener que recurrir a la revolucidn son nds e -
fectivos que los medios de que dispone para la defensa en contra de
la distribucidn de la rigueza.

Ahora bien, si se quiere escoger para la programacidn un ritmo
de desarrollo mucho mds alto que el experimentado histdricamente por
el pais o la regidn, hay que estar dispuestos a afrontar una de 4os
alternativas: o se amoldan las condiciones politico-institucionales
de mode que se neutralicen las reacciones de quiencs se opongan al
proceso de desarrollo, © se origina un scerio problema de¢ inestabi-
lidad. El ritmo seleccionado puede ser tan alto que exija una redis
tribucidn de la rigqueza ¥, on consecuencia, una revolucidn, o puede
ser tan semejante'al ritmo histdrico gue baste con pequefias relormas
en la legislacidn y administracidn econdmica. Esto quiere.decir, en
otras palabras, que la seleccidn definitiva del ritmo de crecimien—
to es una decisidn politica que el planif;cador en su calidad de -~
téenico no puede tomar. De allf que en 1& mayorfa de los casos debe
rd presentar a los responsables de las decisiones polfticas varias—
zetas alternativas indicdndole con abspluta claridad lo que implica
cada una de ellas en términos de las reformas que es necesario hacer
para alcanzardas.

La conclusidn anterior no resuelve; sin embargo, el prodblema -
del planificador porque hay una variedad infinita de alternativas y
no hemos hecho referencia todavia a algdn criiterio para escoger a -
quéllas que se le ofrecerdn al politico.

En esta cuestidn la ayuda mds efectiva la encuentra el planifi-
cador en el diagndstico y en la prognosis. Segdn viuos, el diagnds -
tico debe contestar a la pregunta de cuales son los factores que de-
terminaron el ritmo de crecimiento de la economia en el pasado., Na -
turalmente, entre otros factores habrd que incluir 1la estructura ins

tituecional, incluyendo en ellus elémentos como la tenencia de la tie-
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analiza. Puede ocurrir que esos caracteres no vuelvan a reoetirse,

Por esto es esencial darse cuenta en gue medida las conclusiones —
estdn determinadas por elementos cambiantes y fuera de comtrol. En

la medida en que lo estdn serd necesario hacer un prondstico res -
pecto a la condicidn de esos elementos en el futarpprevisible. En

tre los mas importantes de esos elementos cambiantes, y que las au

toridades econdmicas diffcilmente pueden controlar, se cuenta la -.
capacidad de pagos en el exterior. De ahi que se haya prestado ateg
cidén preferente a las hipdtesis que se utilizan para proyectarla.

Aparte del propio diagndstico, 1la proyeccidn de la tasa de cre
01mlento midximo del PBI podré precisarse con ayuda de las proyecc1o
nes de las exportaciones tradicionales ¥y de los préstamos e inver -
siones extranjeras. Ellas indican la cuant{a mdxima de divisas de -
que se podrd hacer uso Y en consecuencia el mdximo de transacciones
que se podrd llevar a cabo con el resto del mundo. Si se resta de -
esa disponibilidad los compromisos financieros existentes, la dife-
rencia serd el limite mdximo absoluto de las importaciones que ha -
brd que hacer, excepto en 1%‘medida en gue es posible crear nuevas
exportaciones. Si el ritmo de crecimiento del producto excede en -
mucho al del crecimiento de las divisas disponibles, el proceso de-—

R

sustitucidn tendrd que ser muy grande y puede ser irrealizable., En-
la etapa de programacién qﬁe se estd describiendo se tieme s4lo no-
ciones generales de la posibilidad de sustitucidén, pero insuficien-
tes para formarse un Juicio definitivo, No obstante, gracias a e -
llas se podrd determinar limites mdximos aproximados. También ayuda
rd a precisarlo la experiencia de otros pafses. Por ejemplo, América
Latina demord 20 afios en reducir el coeficiente de importacidn a la
mitad. Esto podria interpretarse en el sentido de gque ritmo de dis-
minucidn de ese coeficiente de 25 por ciento -por afio puede conside-—
rarse como yna tarea relativamente ambiciosa.

Fijado el ritmo provisorio de crecimiento mdximo, convieme es-~
tablecer un limite mfnimo para el crecimiento. La alternativa m{nima
la dara la prognosis. La prognosis debe responder z. 14 pregunta de -
cual serd el ritmo de crecimiento probable eh el futuro previgsible -

Si no se modifica lsa actuél politica y estructura econdmicas.
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El ritmo minimun minimorum seria entonces el que tendria jugar

de todos modos, adn sin un programa de desarrollo, claro estd que -
esté ritmo constituye sdlo una base de referencia para el programa-—
dor. Nunca lo usard como objetivo, porgue no tendria sentido hacer

esfuerzos para lograr un fin que se obtendrd de todos modos. En la

priactica también se puede utilizar el ritmo de crecimiento demogrd

fico como limite inferior del objetivo a perseguir.

Entre los mdrgenes de mdximo y minimo el planificador estd muy
entregado a su buen criterio. En muchos casos ld?ayuda a decidirse
la experiencia histdrica del pafs o la emperiencia histdrica de pai
8es que tienen condiciones semejantes. Otras veces llega a una res-
pueceta por medio de la elaboracidn preliminar de anteproyectos de -
desarrollo basados en dos o tres tasas escogidas al azar. Aqui su -
pondremos que se escoge una tasa que es compatible en primer lugar
con las divisas disponibles y en segundo lugar con otros criterios
que se irdn examinando wmds adelante.

Ahora bien, para cudntas afios ha de escogerse el ritmo de cre-

cimiento? Si es para varios afios, se precisa escogerlo igual para
" cada uno, o se pueden establecer periodos de aceleracidn y perio -
dos de ritmo estables?

Como es sabido, los phanes de desarrollo se preparan por lo ge
neral para plazos de cinco o seis éﬁos. En gran medida, ese lapso se
escoge por la simple influencia de la tradicidn, pero también hay e
lementos que justifican su seleccidn. Por una parte, es difiecil ha-
cer prondsticos a plazos mayores y por otra, un plazo de cinco afios
es suficientemente largo para que comimmcen a producir la mayoria -
de las inversiones en que uno puede pensar. Sin embargo, esto no -
significa que haya que proyectar el ritmo de crecimiento del ingre-
80 exclusivamente para ese periodo, Para algunos propdsitos es in -
dispensable_hacer proyecciones de mucho mds largo plazo. Por ejenmplo
en un pafs donde la poblacidn urbana eetd creciendo rdpidamente, la
provisidén de servicios municipales no puede hacerse en funcidn de la
poblacidn actual, sino para abastecer las necesidades de la que ha-
brd dentro de 10 & 15 afios. Para emsto hay que proyectar el crecimien
to de las ciudades durante ese perfodo y tambidn el ritmo de creci-

miento probable del ingreso para poder formarse una idea de la medi-
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medida en que serd posible proveer los patrones'minimos?de servicios
municipales. Algo semejante ocurre con la energia hidroeléetrica, y

los trahsportes ferroviarios. Ambas actividades envuelven inversiones
tan cuantiosas, de tan lenta recuperacidn, de tan gran indivisibili-

dad que obligan a proyectar la demanda por sus servicios por un perio

do no menor de 10 aﬁos.

En reladidn al pfobelma de si escoger un ritmo comstante o va —
riable de crecimiento para to#o el perfodo del plan; no se pueden -~
dar ecriterios precisos para tomar una decisiéﬁ. Si un pafis ha esta -
do creciendo a un ritmo de dos por ciento per cdpita al afio y preten
de crecer un cuatro por ciento no puede escapar alla cuestidn si -
guiente: en cudnto tiempo alcanxafé este ritmo? Puede ocurrit que lo
logre en Jos primeros dos o tres afios del‘plan ¥y continde con €1 de
allf en adelante, pero puede que esto no sea posible y que el primer
afio sdlo, alcance, por ejemplo, dos y medio por ciento. Si fuera as{
tendr{a un primer perfodo de crecimiento acelerado ¥ luego otro de -
crecimiento constante. Se entiende por crecimiento acelerado aquél -
en que no sdlo crece el ingreso sino también su tasa de crecimiento.
Si por ejemplo, la tasa de crecimiento es de dos por ciento en un -
afio y en los afios Blgulentes es de dos y medio por 01ento, tres por
ciento, tres y medio por ciento, etc., el crecimiento es acelerado.
51 la tasa es igual todos los afios al crecimiento es constante. Dado
el coeficiente de capital, un ritmo acelerado exige el continuo cre-
cimiento del coeficiente de inversidn. La respuesta de cual es el ca
mino a seguir en cada caso particular la debe dar el diagndstico y
el andlisis dézlos recursos.que demanda una u otra alternativa.,MieE
tras mds grande sea el salto que se pretende que dé el ritmo de cre-
cimiento o el nivel absoluto del consumo ¥ la necesidad de complemen
tar el ahorro interno con capitales extranjeros.

4) Cdlculo preliminar de les necesidades @einversidn.

Suponiendo constante la relacidn producto-capital y aprovechan- .
do la proyeccidn del Producto Territorial, se hace una estimacidn -
provisoria de las necesidades de inversidn neta total. Aprovechando

las informaciones de que disponga sobre el capital total y sobre las



tasas de depreciacidén estime las inversiones necesarias para cubrir

Y

En la revisidn de la serie histérica de la relacidn producto-ca
pital siempre se encuentran fluctuaciones arrdticas Y en algunos ca-
208, tendenclas a la baja o a }a alza. Conviene siempre encontrar u-
na explicacidn satisfactoria de esoa movimientos para evitar que al
escogar la tasa que se utilizard para la proyeccidn de la inversidn
no se sub o sobreestime.

Por lo general serd recomendable escoger la relacién producto-—
capital promedio de los dltimos 4 & 5 afios pero si ella ha estado -
afectada durante ese perfodo por factores muy favorables o desfavo-
rables, tales como deterioro o mejoramiento de la relacidn de inter
canmbio, desocupacidn anormal o excesiva utilizaeidn de 1a capacidad
instalada, convendrd castigar la tasa promedia o escoger el valor -
correspondiente a un perfodo anterior.

5) Revisidn de la disponibilidad de divisas y esti-

masidn de las posibilidades de sustitucidn.

El problema de la creacidn de nuevas exportaciones y de susti-
tucidn de importaciones constituye un caso egpecial del problema ge
neral de la asignacidn de recursos. Bedde un punto de vista econd -
mico puro, para resolverlo habrfa que determinar la cuantia tatal -
de recursos de inversidn de que se espera disponer y examinar sji —
multdneamente todos los usos concebibles que se les pueda dar, ya
Sea que se trata de expandir la produccidn ya establecida en el pafs
que se trate de crar nuevas exportaciones o de producir cosas que -
normalmente se importan. La seleccidn de esos usos se hard de modo -
que los recursos de inversidn disponibles produzcan el mdximo aumen
to de producto bruto.

La consideracidn simultdnea de todos los usos o proyectos de
inversidn posibles es uma tarea difici1fsima debido al enorme nume-—
ro de alternativas'existentes aala falta de conocimiento de las ca
racter{sticas economlcas de cada una y al hecho de que las ventajas
Y desventajas de cada cual dependen en medida importante del comple
Jo de otros proyectos con que se la combina. El problema se ha re-
suelto en algumos casos recurriendo a tomar como datos el nivel ¥y -

la distribucidn del ingreso, por uns parte, y las técnicas de pro -
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duccidn y los precios relativos por &d -atra. Estos datos permiten es-

tablecer la estructura productiva por sectores que correspomde a dis—

tintos niveles de ingreso cuando los otros tres factores se suponen
constantes, Comparando la capacidad de.produccién que existe en esos
Sectores con la que €3 necesaria en el nivel de ingreso mds alto se
obtiene la estimacidn dé la inversidn que hay que hacer en cada sect
tor, es decir, se determinan los usos o destinos que hay que dar a
los recursos de inversidn disponible. .

El defecto mds importante de esa solucidn reside en que los:'su-—
puestoS en que se basa son poco realistas, porque el proceso de desa
‘rrollo lleva congigo, como. se dijo antes, cambios en todas las varia
bles gue se suponen constantes. Ademds, los precios relativos, la dis
tribucidn del ingreso y las técnicas existentes pueden_coﬁducir a que
los recursos de inversidn se empleen de tal manera gue el producto -
que se obtiene no sea el mdximo posible. Es muy probable que ocurra
as{ en la realidad, emn virtud de que los precios de mercado, que gui
an la asignacidn de los reecursos, difieren de los costos de oportu -
nidad de los factores.

La discusidn anterior estd indicando el camino para uma solueidn
correcta, Habr{a que determinar los costos de oportunidad y estable-
cer enseguida las técmicas y estructura productiva gue corresponde ~
al producto total mdximo que se puede obtener con 1los recursos dispo
nibles. Esto es lo gue intenta hacer la programacidn lineal.

La programaeidn lineal da en principio una respuesta a la cues-—
tidn de cual es la combinacién Sptima de inversiones en las activi -
dades internas y de exportacidn tradicionales de nuevas exportaciones
Yy de sustitucidn de importaciones, pero desafortunadamente su aplica
cidn prdetica tropieza con dificultades ruy serias de informacidn, -
aparte de algunos problemas conceptuales todavia no resmeltos en for
na enteramente satisfactoria. En vista de ello hay que encontrar al-
guna otra solucidn que sea aplicable, aunque no conduzca a los resul
tados tedricos Jdptimos. Esa solucidn se encuentra en la aplicacidn

de los llamados "criterios de prioridad o prelacidn".
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Los criterios de prelscidn se basan en la idea de maxiﬁizar una
variable en $frminos de otra. Desde el punto de vista del sector pri
vado el criterio que mds se emplea para seleccionar alternativas de
inversidn es el de la utilidagd que se obtiene por unidad invertida,
que se aplica homogeneizando las distintas alternativas desde el ~-
puntc de vista de los riesgos. Desde el punto de vista social ese -
criterio pierde utilidad debido a que los costos de oportunidad y
los precios de mercado no coineiden. Por esa razdn se han propuesto
varios criterios alternativos, tales como la relacidn entre el valor
de la produccidn que se obtiene con una inversidn Y el costo -llama-
do criterio de beneficio-costo- 1a relacidn entre el valor agregado
en el proyecto y el capital o la mano gde obra, o aquel y el total de
los recursos utilizados o entre las divisas netas liberadas y cual-
quiera de las variables mencionadas.

En 1la préctica, la aplicadidn de esos criterios tropieza con -
dos dificultades: una consiste en determinar un "factor de limita -
cidn" y la otra, en disponer de un gran nimero de proyectos o ante-
proyectos de sustitucidn elaborados en tal forma que sea posible -~
calcular sus respectivos coeficientes de evaluacidn, cualquiera que
Sea el que se prefiera utilizar.

E1l "factor de limitaecidn" cumple la funeidn de indicar la cuan-
tfa total de recursos que conviene dedicar al objetivo propuesto y
los coeficientes de evaluacidn seflalan que destino hay que dar a e =-
s0$ reeursos dentro del objetivo general. En otras palabras, se tra-
ta de averiguar cuanta inversifn conviene dedicar a la sustitucidn
de importaciones Yy cuales son las sustituceiones mda convenientes den
tro de ese limite.

Hay dos maneras de resolver el problema del "factor limitante".
Una de ellas consiste en los siguiente: a) la proyeccidn de las ne-
cesidades de inversidn total para un ritmo de crecimiento dadoj b)la
estimacidn de las necesidades de 1nver516n para el crecimiento de la
eocnomia interna sin sustitucidn y para el crecimiento de las expor-
taciones tradicionales, y c¢) el cdleculo, por diferencia, de los re -
cursos de inversidm que quedan disponibles para la sustitucidn ¥y la

creadidn de nuevos rubros de exportacidn. La otra manera consiste en
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en escoger un criterio o una combinacidn de criterios de prioridad y
un Vélor nimerico minimo para ese coeficiente. Todo proyecto de sus-—
titucidn cuyo coeficiente quede por debajo de esa cifra se escluiiria.
Los dos criterios mencionades pueden ser usados en combinacidn en al-
£uNnocs casSos.

Supdngase que se adopta el procedimiento de estimar una cuantia
de inversidn disponible para sustituciones y nuevas exportawiones .
Lo gue habria que hacer enseguida seria establecer criterios de sim-

plificaci én, en otras palabras, criterios de prioridad para deter -

minar que productos estudiar y llevar al estado de ante-proyectps,

ya aue no es posible estudiar todas las alternativas imaginables. Es
to ue puede hacer considerando simultdneamente las alternativas de
nuevas exportaciones o de sustitucidn de importaciones. Sin enbargo,
las caracteristicas gue identifican las ventajas en uno u otro caso
son bastante dilerentes y por ese motivo parecec preferible proceder

4 considerarlas por separado, tratando de formarse un Jjuicio respecto
a cual de cesas actividades es, en general, preferibdle,

Se puede afirmar que, en general, la diversificucidn de exporta
ciones es preferible a la sustitucidn de importaciones en aquellos
casos en que el mercado es pequefio y 1as exportaciones son inestables.

En un mercado pequefio es mucho mds diffeil obtener las ventajas
de las econonias de escala que permiten obtener las técnicas modernas
cn nuchos sectores productivos. Ademds, en ruchos casos bustard una o
dos fébricas puar: satisfacer las necesidades del mercado y'si hay po-

as fdbricas es altamente probable que se reduzeca la vitalidat ﬂerla

competencia. Esto quiere decir gue ceteris peribus la cuantia de la

proteccidn necesaria para la sustitucidn tendrd que ser wayor en uer
cados pequefios que en los grandes y gque al caxbio en la estructura

serd tambiédn nayor. Bl canbio en la estructura de precios irs siempre
acompafiado de un alza del nivel general. liientras mayor el alza, ma-
yor serda el impacto guz sufran los costos de las exportaciones. Si -
ellos no pueden ser aompensados por una devaluacidn o por un proceso
de innovacidn de importaciones, puede llegar un momento cn gue las

cocnomias de divisas que se logran nor sustitucidn se pierdan por me

nos exportaciones,
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Lo inestabilidad de la capacidad para importar tiene una gru.
significacidn porque si se mantiene en el Tuturo v el pafs logrs -
desarrollarse industrisimente se verd en la necesidad de buscar -
férrialas que le permitsen dar cierta estabilidad al empleo urbano.
Esto puede requerir mantener una reserva monetaria internacional
demasizdo grande y que a la larga podria irse agotando si no se re-
duce la magnitud de las fluctuaciones de la capacidad para Importar
o puede obligar al pafs 2 confromtarse con un proceso de inflacidn
seculer. Ademds, si la inestabilidad no se reduce, los riesgos de 1
la inversidn privada pueden ser tan grandes que para producir ung
rapida corriente de inversiones privadas, los mirgenes de utilidad
monetaria tendrfan que ser mayores de 1o que serfa razonable desde
an punte de vista soeigl. '

5l efecto de inestabilidad que ejercen las exportaciones no se
elirina necesariamente por 1la via de la sustitucidn de importacio-
nes. Si bién es ciefto que siempre reducen el coeficiente promedio
de importacidn tambidn lo es bajo ciertas condiciones aumentan el
coeficiente marginal. Que ocurra o no as{ en un caso concreto de -
pende de varios factores entre los cuales pesan mucho la velocidad
de erecimiento, la distribucidn del ingreso, la magnitud de: merca-—
@0, la posibilidad de sustituir a base de materias primas y produc-
tos semi-manufacturados nacionales y la cuantia de importaciones im
posibles de sustituir,

Si el ingreso es alto y estd mds o menos bidn distribufdo ¥y si
al mismo tiempo de redistribufrsele se acelera el ritmo de creei -
miento, la propensidn marginal a importar puede aumentar rédpidanente.

La necesidad de prestar atencidn a las exportaciones hay que -
considerarla también en funcidn de la posibilidad de que se pueda al
canzar un punto en el que la disponibilidad de divisas sea apenas su
ficiente para mantener funcionande la economfa en un nivel constan-
te. En otras palabras, hay "capital circulante" en divisas, pero no
hay para expansién. Cuando se llega a un estado como ese, debido a
una divergencia muy grande entre el crecimiento del producto y de la
capacidad para ilmportar y a un proceso de sustituciones basado en -

elaboracidn de materias rrimas lmportadas, hay que llevar a cabo -
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transformaciones en extremo diffciles para salir de é1.

Por dltimo, la estructura de recursos del pais es tambidn un f
factor determinante dd4 las ventajas de la exportacidn sobre la sus-—
titucidn. Un pafs de.recursos ruy variados puede encontrar mayores
ventajas en 1a sustitucidn que otro que tiene muchos minerales y Po
cas tierras agricolas o al revds.

El desarrollo de nuevas exportaciones es bastante mds diffecil
que él desarrollo de sustituto de importaciones, porque implica el
reconocimiento de los mercados externos, incluso el de 105 mecanis-—
uos usuales de distribucidn, y porgue exige someterse a un proceso
de intensa competencia,

El mddus_operandi para organizar una batalla en favor de las -

ceportaciones estd dado por la experiencia de otros pafses y con -~

1ste en estudiar los mercados externos potenciales para 1los pro -
ductos que a priori parecen tener ventajas competitivas, y organizar
la produccidn de acuerdo con 1las exigencias de esos mercados, El1 -
procedimiento contrario, que han intentado aplicar algunos paises de
la regidn, de buscar mercados externos para producios tradicionales,
no parece ser muy productivo.

Cuales pueden ser los produvtos cendidatos a la exportacidn que
convendria estudiar?

El procediriento mds aceptado para encontrar una respuesta a es
te problema es elaborar lo que se conoce con el nowbre de "estudio
de ventajas comparatlva““. Estos estudios deben indicar cuales son
los productos que el pais puede preoducir para su propio consumo o pa
ra la exportacidn y con respecto a los cuales sus cpstos de produc ~
cidn son relativamente mds bajos que los costos de produccidn de o-
tros productos en cualguier otro pafis.

La presencia en un pafs de ciertas naterias primas que pueden
Ser exportadas a bajos costos es la primera evidencia de que e¢l®pais
goza de ventajas comparativas en las 1ineas de produccidn en que e-
9as materias primas juegan un papel de importancia. Por e jemplo, un
pafs que produce algosdén pueden pensat que el desarrollo de la 1ndus
tria textil encontrard condiciones favorables ya sea para sustitufr

importaciones o para constituir un nuevo rubro de exportaciones. Del
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mismo modo un pais que eumnta con hierro, earbdn y caliza puede pen--
sar en la industria del acero con los mismo objetivos. Por otra par-
te, un pafs que cuenta con mucha mano de obra barata podrd posible -
mente desarrollar aetividades tales como las producciones de cdfé-y

de cacao, que requieren gran cantidad.de mano de obra. Los costos de
transportes, determinados por la posieidn geogréfica ddl pais, afec

tan sus posibilidades de eompetir en el mereado interngecional, y en

consecuencia también deben ser estudiados. - -

Otro eriterio interesante puede serhel -de la influenecia del ta

maﬁo de la planta sobre los costos unltarlos. Por ejemplo, hay algu

nas actividades, como la de tejido de raydn, en gue los costos uni-

tarios son mds o menos iguales en las fédbrieas pequefias y en lag =

grandes., En otras aetividades,'en cambio, a medida que aumenta‘laneg
~cala de produccidn los costos se reducen de modo notable. Este tipo

de actividades tiene a priori menos atractivos para los paises desa~
rrollados que aguéllas otras que no muestran ventajas significativas
como conse ueneia del aumento de la escala de producecidn.

@aubiﬁn se podrfa utilizar como criterio de preselececidn la re
lagidn producto-capital. Es sabido_que la produeccidn de cada bien-
exiée una eantidad distinta de capital por unidad de producto y es
sabido que el capitdal es un factor eseaso en los paises peco desarro
llados. Si existe la alternativa de conseguir 100 &dlares adiciona-—
les por medioc de la produceidn de un bien "a", ya sea para exportar
lo o para sustituir iﬁportaciones ¥ que requiere una inversidn equi

‘valente, digamos a 200 dSlares, o por medio de un producto "b" que
exige 300 de inversidnm, no cabe duda que ceteris paribus "a" es pre
ferible a "b", . -

La seleccidn anterior permite dar uUm paso mds adelante pues re
dueido el numebo de -eandidatos serd posible pteparar un programa de
nuevas exportaecicdhes en que se precise la éuantia de la inversidnm
anual que requerird;~lo que a su vez permltlra precisar la cuantia-

de las inversiones que se pueden destinar a sustituir 1mportaciones.
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Para terminar con este tema jay qﬁe llamar la atencidn al he-
cho de que los proyectos de exportacidn deberdn ser caleculados no
sélo en termlnos de pfecios de mercado sino tambidn de costos de o
portunldad » bues de otro modo puede gque se rechace a proyectos cu
ya contribucidn a2l producto sea realmente alta. Como la aplicacidn
de estos costos se dlscutlra mds adelante no vale la pena detenerm
8¢ en ellos por ahora.

Resta ahora deeidir cémo se ha de asignar la cuant{a de in -
verwviones que se puede decicar a la sustitucidn de importaciones.
Lo primero que hay que hacer es buscar alguin criterio que pernita
ir eliminando candidatos de la larga lista que componen las impor-
taciones de cualquier pais. Por lo general, esto habrd que hacer -
lo por etapas, recurriendo primero a criterios generales gue luego
Se van refiﬁando,

La primera seleccidn podria hacerse en base al origen secto-
rial de la materia prineipal que forma parte del producto impor .-
tado. Se constituirfan de este modo grupos de importaciones elabo

rados con materias primas de origen agricola, pecuarias, forestal
de minerales no metdlicos, de minerales metdlicos, de caucho, de
productos quimicos inorgdnicos y de productos quimicos orgdnicos,
En ellos se inecluirfan todos los productes sin preocuparse del -
grado de elaboracidn. Dentro de cada uno de esos grupos se hard u
na subclasifieacidn de acuerdo con la importancia del costo de la
materia prima en el valor de mercado del producto.

El cuadro 18 representa un tipo de clasificacidn ilustrativa
Y el cuadro 19 contiene informacidn sobre 1la irportancia de la ma
teria prima en el valor bruto de la produceidn gue puede ser de -
alguna utilidad para los propdsitos perseguidos. Hay que hacer no
tar que el término materia prima se utiliza aqui para subrir to -
dos los insumos cualquiera que sea su grado de elaboracidn. Si se
desea dar un paso mds hacia los sectores primarios serd cuestidn de
de tomar en cuenta los coeficientes de insumo~producto que sean -

R4S representatives para cada producto o grupo de productos,
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Cuadro 18

CLASIFICACION DE LAS IMPORTACIONES, SEGUN ORIGEN SECTORIAL
DE LA MATERTA PRIMA PRINCIPAL g/

(Valores en miles de ddlares a precios constantes)

Periodo
Ndnmero Posibilidad de pro-
Clasificacidn partidas duceidn de la materia
arancela- prima pincipal _
rias Demos~ Por de- Inexisw

trada nostrar tente

A. De origen agr{cola

8.

b..

Cereales y sus productos
Semillas oleaginosas
Fibraw vegetales

Frutas y hortalizas
Productos celuldsicas

Otros produectos agricolas

B. De origen animal - .

d.

A

Leche y productos 1deteos

Carnes, cueros y otros pro-
ductos vacunos.

Carnes, manteca y otros pro-
ductos del cerdo. '

Aves de corral y huevos

C. De origen forestal

a.
b.

Ce

Madera sin laborar
Maderas semielaboradas

Proéuctos Ze madera

D. Productos del nar

-

c.
d.

Pescados y mariscos frescos’

Pescados y mariscos secos y
salados, ) '

Conservas de pescados y mariscos
Subproductos de 1la industria pesquera.
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Nimero
Clasificacidén partidas
arancela—
rias

Posibilidad de produccidn
de la materia
prima principal

Demos- Por de- Inexis-
trada rostrar Tente

E. Combustiblesyy lubricantes

a. Petrdleo y sus productos
b. Carbdn

¢. Otros combustibles

F. Minerales no metdlicos

a, Cemento y sus manufacturas
b, Vidrio y sus manufacturas
¢. Productos de la cerdmica

d. Otros minerales no metdlicos

G. Hierro y acero

a.Hierro y acero fundido
b, Hierro y acero forjado

¢, Productos de transformacidn
primaria

d. Productos finales simples

H. Cobre
a. Cobre blistor y refinado

b. Productos de transformacidn
primaria

c¢. Productos finales simples

I. Alunminio
a. Productos de refinerfa

b. Productos de transformacidn
primarig

c. Productos finales siumples

J. Plono
a. Productos de refineris

b. Productos de transforracidn
primaria

c. Productos finales simples
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Cuadro 18 (eoptinuacidn)

&

Ndmero
partidas
arancela

rias

Clasificaeidn

Posibilidad de
produccidn de la matoria
prima prineipal

Demos~ Por de-
trada nostrar

Inexis-—
tente

K. Otros metales

L. Caucho y produetos de cauecho

a. Caneho sin elaborar
b. Productos elaborados simples
c. Produetos de ldminas y revee-

tinmiento

M. Productos quimicos inorgdnicos

a. Acidos, bases y sales indus- !
triales

b, Fertilizantes
c. Pigmentos, pinturas y barnices
d. Parmacéuticos

e. Otros

N, Productos quimicos orgdnicos

a. Productos primarios indus~
triales

b. Pldsticos

¢, Fibras sintéticas

d. Fertilizantes

e. Detergentes

f. Pigmentos, pinturas y barnices

g. Insectieidas, herblcldas y
fungicidas

h. Farmacdéuticos
i. Explosivos

J. Material de fotografia y
laboratorio

2/ Exeluye bienes de consumo durables

¥ nmaquiharia y equibo



CONSEID [EDZRAL Dt INVERSIONES

I I l SUBSEDE LA PLATA

BIBLIOTECA o
) : Cuadro 19
IMPORTANCIA DE LA MATERIA PRIMA EN EL COSTO DE
PRODUCCICN

(En poreientos del precio de mereado)

a/ Incluye bebidas
b/ Incluye calzado
e/ Incluye impresiones. _

, . Estados Argen-— Pery
Grupo de industria Unidos tina 1955
1947 1950
Alimentos
Panaderias 54.9
Galletas 50.9
Molienda T7.4
Alimentos congelados 61.7
Carne, excepto aves 66.3
Conserveria 62.8 .
Industria en cohjunto 76.9 a/ 68.9
Tejidos-y vestuario -
Industria teetil en conjunto 62.1 52.2
Vestuario 72.6 60.1 b/
Tintoreria de algoddn, raydn :
¥ lino 55.0
Tejidos anchos de algoddn 52.6
- Tejidos de rayén 51,3
Ropa de hombre:
Trajes y abrigos 53.4
Camisas corrientes 60.0
Camisas de trabajo 65.2
Ropa de mujer:
Trajes 54.9
Ropa interior 60.4
Medias 39.6
Manufacturas de lana 55.8
Cuero y sus manufacturas
Industria en conjunto 66.9 68.8
Zapatos 51.1
Curtiembre 62,3
Papel y manufacturas
Papeles y cartones en conjunto 62.7 54.4 ¢/ 64.8
Pulpa 55.7
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Cuadro 19 (continuaeadn)

. . Estados Argen- Perd
Grupo de industrias Unidos tina 1955
' 1947 1950
Madera y sus productos
Muebles 40.3 8/ 42.1
Piedras, Tierras ) * S
Cemento 39.4 41,6
Industria en su conjunto 53.4 43.0
Cerdmica y préduetos similares  25.5 31.7
Vidrios planos ' 28.3 )
Vidrios premnsados y sopladps 29.8 ) 33.7
Envasea de vidrio 45.4 )
Articulos de cemento 45.8
Caucho y sus productos
Gomas y llantas 61.0
Industria en su comjunto 58.5
Calzado 40.6 N
Produetos varios 56,2
Produetos quimicos -
Industria en eonjunto . 60.3 583717
Industriales 50.6
Brogas y medicinas 34.5 4/
Farmacéuticos 35.3 61.8
Pinturas y barnices 62.4 56,6
Fertilizantes 60.5
Perfumes, cosmétieos y otro 31.6
Refinerfa de petrdleo 77.4 66.5
Metales, excento mdquinas y
herramientas
Aluninio primario 59.79
Plomo y zinec primario 57.9
Cobre primaria 33.4
Pernos, clavos y tuercas 37.5
Produetos de fundieidn gris
¥ hierro maleable 35.3 30.4
Eneases de hojalata 66.1
Metales, manufacturas 58.6 43.7
Envases y tapas corona 35.8
Estrueturas livianas, tanques
de agero y ventanas y produe-
tos de alambre 46.4

4/ Se refiere a 1939
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Cuadro 19 (continuacidn)

Grupo de industrias gz:zg:s' Ai§22‘ Perd
1947 1950 1955
Maguinarias y herramientas
Maguinaria agricola, industrialj;
tractores ' 43.2 &/
Maquinaria de aviacidn, mecdnica
de motores 44.0 8/
Maquinaria de eonstruceidn (ex-
clufda de minera y petrolera)  37.9 &/
Maquinaria y aparatos eléctriecos 57.6 32.8
Aparatos para cocinar y ealentar 28.2 &/
Mdquinas y herramientas 30.7
Herramientas de metal y otros 29.5 &/
metales, incluso las deprecisidn
Vehfculos de motor 59.2 &/
Equipo de bombeo y compresidn
de aire 34.7 &/
.Equipo ferroviario 42.8 a4/

Maguin. y equipo derrefrige-
raeidn indust.refrigeradores
caseros

Radios, tubos de radio y fondg.

Mdquinas a vapor, turbinas,
ruedas hidrdulicas y mag. de
conmbustidn interna

Aceria y plantas de laminacidn

Vehiculos y maquinarias (em~

LoN)
O
.
~

AN

~
'-_I
L ]

N

Qe

cluido eléctrico) 44.2
Maguinaria industria especial 41.4
Construcecidn y reparacidn de

barcos 35.2
Maquinaria textil y de coser,

industrial y doméstica 26,0 4/

Fuentes; Las c¢ifras sobre Estados Unidos se obtuvieron del "Manual

- of Industrial Development" preparado por el Stanford Re-
gsearch Institute, Stanford, Califorhia, para la Oficina
de Recursos Industriales de la Administracidn de Coopera-
cidn Industrial del Gobierno de los Estados Unidos. Junio
de 1958, tercera edicidn, Exhibits VII-8 y 10, pdgs.ll0 a
123, Para las cifras de Argentina y Perd véase los estu -
dios de CEPAL, Andlisisy Proyecciones del Desarrollo Eeco-
ndmico de Argentina,Parte I, y VI, El Desarrollo Indus -
trial del Perd.

4/ Se refieren a 1939
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Por ejemplo, en el easo del Perd, los coeficientes de imsumo-
produeto mds signifiecativos somn los siguiente: para la industria a
limentieia 0.38 de origen agrieola; para la textil, 0.24 de origen
agrieola; para ealzado ¥y eonfeeciones, 0,27 de origen temtil y 0.21
de la industria del euero; para muebles, 0,19 de la industria de 1la
madera; para la industria del euero, 0.48 de origenm agricola; para
eemento, vidrio,cerdmieca, 0.19 del petrdleo y carbénipara industrias
metdliecas bdsieas 0.71 deorigen extractivo.

La segunda elimimaeidn de postulantes se puede hacer reeurrien
do al eoncepto de flexibilidad de la planta. Puede haber varios pro
duetos o grupos de produetos euyas materias primas se pueden produ~
eir en el pafs, pero los equipos que se fabriecan para transformar -
las pueden eorrespon@er a e¢apaeidades que son demasiado grandes pa-
ra la dimensidn del mereado eubano. En rigor, la eliminaeidn debie-
ra hacerse de aecuerdo eon la ginificaeidn o influeneia de la escala
de operaeciones sobre los ecostos unitarios pero en la ausencia de e-
sa informaeidn se puede suponer que si en un pafs desarrollado don-
de funeionan industrias de gran escala, hay plantas pequefias, las -
eoenomias de escala no son tan signifieativos en ese tipo de produe
cidn puesto que si lo fueran, los pequefios no podffan sobrevivir,

La manera eorrecta de medir la eseala de produeccidn rara los =
propésitos indieados es el volumen anual de produccidn. Desafortu -
radamente existen poeos datos sobre las esealas preponderantes asi
medidas. Las que parecen en el cuadro 21 estdn basadas en el nidmerc
de persones oeupadas. Esa informasidn tampoeo es convluyente. Para
hacerlo convendria complementarlo con la peoporcidn del valor de *a
produccidén abastecido por las plantas de distinto tamafio.

lLas importaciones que muestrenflexibilidad en cuanto a la es =

cala de opergeiones serdn sometidas a um tercer test preliminar el

del cdleulo del valor aproximado de su relacidn producto—capital. Da

gsignaeidén de recursos de inversidn debe hacerse procurando obtener
dos resultados: a} que el valor agregado por bPersona ocupada sea el

mds alto posible, y-b) que la inversidn conduzca a la mdxima ocu -
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Cuzdro 20

DIMENSION PREPONDERANTE DE LAS FABRICAS

(Medidas por el personal ocupado)

Gran Bretafia

Clase de fabrica y Estados U gsFados
nidos g/ nigog E/
4
1929 y 1930
Alinmentos
Punaderfza” A A
Conservas de frutas, verduras y
Jaleas F B
Cervecerias P cos
Aceites vegetales : BB oo
Refinerias de azdcar E
" Tejidops y Vestuarios
Medias de mujer , P B
Trajes hecho de mujer A
Cumisas, cuellos y ropa interior c N
Textiles de lana fe D
Textiles de algoddn C E
Raydn, Textiles - : ora c
Cuero y sus manufacturas
Calzado ¢
Curtiembres B B
Papel y manufacturas
Papel c C
Madera y sus productos
Muebles A
Piedrag, Tierras.
Cerdmica y loza c
Cemento, Manufacturas de c ¢
Ladrillos y lozas B
Vidrio (excepto botellas) D E

Caucho y sus productos

Neundticos y dtros productos E
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Cuadro 20 (continuacidén)

Gran Bretafia

Clase de fédbrica v Estados U- gzzzggs
nidos a/ _
1929 y 1930 1947 v/
Produetos quimicos
JBbones y velas D coe
Pinturas y barniees B A
Refinerfa de petrfleo .os D
Quimicos industriales cese D
Farnacéuticos A
Metales, excepto mdquinas y
herramientas.
Acerer{a y laminacidn coe E
Fundieidn de hierro P ' e
Maquinarias y herramientas
Cuehilleria y herramlentas
pequeﬁas- C
Mdquinas herramientas E E

Fgente: International eocoperatidn: Manual of Industrial Development
Washington D.C. Junio 1958, Tercera Edlnlon.

a/ Basado en Datos de Gran Bretafia y Estados Unidos. El orden de 1la
dimensidn va dedde pPequefia A a mayor E. La categoria F indica que
no preponderamingin tipo.

b/ A equivale a menos de 40 trabajadores; B de 40 a 100; ¢ de 101 a
200; D de 201 a 400 y E a mds de 400, Estos 1lfmites no se apli-
" ean a la clasificaeidn anterior.
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paeidn posible. E1l objetivo a) se puede expresar en términos de la
siguiente relacidn:

vV o L

a

En que V, es el valor agregado y L es el empleo. medido en términos
de sueldos y salarios pagados para homogemizar los distintos tipo§
de mano de obra que se utilizan. El segundo objetivo'se puede ex-—
presar en términos de la relacidn en que K : L es el capital inver
tido. Mientras mds pequefia sea esta dltima relaéién.mayor serd la
ocupacidn gque se crea con una inversidn determinada y mientras ma-
yor sea la primera rnis alto serd el valor agregado por pefsona o -
cupada o por ddlsr de recursos de mano de obra. ILa relacidn produc
to~-capital es el cociento entre la primera y la segunda de las -
fracciones mencionadas, de modo que mientras rds alto mejor es lu
combinacidn quesse obtiene de los objetivos en conjunto.

En la préactica puede ser veantajoso considerar en el denomina-
dor el equipo fijo en lugar del capital total. Hay muchas activida
des en que la relacidn producto-capital fijo es baja, en cambio la
relacidn producto~equipo es alta. La diferencia se debe a las dis-
tintas exigencias en materia de construcciones de las distintas ac
tividades. Como la construccidn suele requerir mucha mano de obra
¥y pocas divisas, es probable gue no constituye un factor limitante.

Para hacer esta clasificacidn no se precisa contar con datos
numéricos absolutos para cada producto o grupo de productos. Basta
con tener un ranking para varios paises o de varias fuentes obte -
ner informaciones adicinmnales sdlo en los casos en que la posicidn
en el ranking varia demasiado de una edcala a otra.

Los productos asi seleccionados se rcagruparian de acuerdo -
con caracteristicas indusiriales conunes ¥y para cada grupo se or-
ganizaria un grupo de investigacidn que procurarfa determinar:

a) el mereado aetual § proyectado;

b) las necesidades de inversidn en capital fijo y en
magquinaria y equipo para una planta de tamafio tipieo;

¢) Las necesidades de mano de obra no especializada y
especializada;
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d) las eantidades y precios de los prineipales insumos
requeridos;

e) los costos unitarios monetarios probables por unidad;

f) los precios monetarios a los. cuaés podria venderse el
produeto, para lo cual habria gue agregar a los costos
unitarios una imputaeidn 4é utilidades netas que po -
dria ser de 20 por ciento del costoj;

£) la cuantia de produccidn de }a planta tipiea, ¥

n) la diferencia entre el precio fob fdbrica y el precio
CIF puerto del suceddneo itportado.

El paso que habrd que dar enseguida serfa el de hacer un itine-
rario provisional de las sustitueiones que podrfan realizarse afio por
afio en todos aquéllos grupos cuya relaeidn producto-capital prelimi-
nar parece mas alto.

Por ejemplo; se calcularia a grosso modo cuanto arroz se podria
producir el primero, segundo y otros afosssuessivos comprendidos en-
el plan y cuantas inversiones habria que realizar. Este proeceso se -
repetirfa con tantos productos o grupos de productos ecomo fuera ne -
cesario para agotar todos los recursos de inversidn asignados a la -
sustitucidn de importaciones.

Los costos de todos los productos y grupos de productos selec—
cionados se recalculan enseguida con precios de dportunidad. Convie-—
ne aplicar precics de oportunidad a las divisas, 12 manoc de obra no
clasificada y al capital. Para propdsitos prdcticos el tipo de cam -
bio de oportunidad puede considerarse igual al cecosto financiero en -
moneda nacional de un ddlar promedio de importacidm (valor CIF pro -
medio de la importacidn mds aranceles y otros impuestos excluidos del
promedio las merecaderias liberadas). Paralla mano de obra se puede -
tomar el salario promedio diario de un trabajador campesino {ingreso
anual dividido por el numero de horas jrabajablss) en el caso de pré
yectos no agricolas y en el caso de proyectos agricolas se puede to-

mar cero en 1os casos en gue se aprovecha la desocupacidn estacional.

"
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Para el capital se utilizarfa la tasa de interés bancario aplica-—
ble a préstamos comereiales de corto plazo.

Todos los productos seleccionados se ordenarian a continuacidn
de acuerdo, primero, con el coefieciente de capital, ealculado con -
precios de oportunidad, y enseguida segly el diferencial entre el -~
precio interno FOB fdbrica y el precio CIF de la importacidn., Mien-
tras mayor sea esa diferenciammenor debe ser la prioridad que reciba
el proyecto, a menos que las diferencias entre el costo a precios -
de mercado y a precios de oportunidad sea muy grande.

Terminados los trabajos anteriores guedan todavia importantes
tareas que realizar. Entre ellas figuran, en primer lugar, la deeci-
sidn de quien ha de llevar a cabo los proyectos selececionados, en -
que nmedida lo hard el gobierno o la empresa privada. En todos agué-
llos casos en que la realizacidn sea de responsabilidad publica al-
guna agencia tendré que encargarse de elaborar los proyectos defini
tivos, En segundo lugar, habré que elaborar todo el instrumental gue
ha de emplearse para estimular al sector privado a gque realice las
sustituciones seleccionadas, ineluyendo en él el erédito, el arancel
las exenclones y subsidios, ete. ete.‘

Finalmente, hay que haeer hincapié en que una polftica de sus-
titucidn de importaciones no puede establecerse de una vez para Siem
pre. Las condiciones econdmicas nacionales e internacionales varian
eontinuanente y la politieca de sustitueiones debe a@gptarse necesa-
riamente a esos cambios.

Log estudios de CEPAL han demostrado en forma reiterada que los
retrasos en el reconoeimiento de la necesidad de una reorimntacidn
de esa politica suelen tener consecuencias lamentables. De alli que
tan importante como la elaboracidn de un eriterioc de sustitucidn sea
el hecho de la organizaeidn deé un meeanismo que asegure la eontinua-
¢idn y revisidn de esos eriterios,

6) Cdleulo preliminar de la demanda de produetos agricolas

Como es sabido, la oferta de productos agricolas de origen nacio

nal es casi siempre de gran inelasticidad, de modo gque la aceleracidn
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del creeimiento de la eeconomfa en su conjunto puede tropezar con di-
ficultades de embotellamiento en 1a agrieulyura.Por este motivo, es
de suma importanéia llevar a cabo un examen preliminar de las posibi
lidades que existen para expandir la produccidn agrieocla.

~ 'En virtud ﬁe 1a imed&skicidad a los eambios en los preeios gue
caracteriza alta demanda de productos agrieolas, el prineipal deter
iminante del ereeimiento deldos productos de ese seetor es el ereei-
miento del ingreso nacional, de la poblaeidn y del ingreso de los -
sectores mds pobres. En los casos queel Ingreso no va a sufrir una
redistribueidn, para estimar el creeinmiento de la demanda de produe
tos agricolas puede ser suficiente, en una primera aproximaeidn, el
uso de un coeficiente nacional promedio dé la elastieidad de la de-
manda, © bién,‘dé coeficientes aplicables a grupos de productos a -
gricolas. Pero si uno de los objetivos de la politiea del Programa-
de deaarrollo es lardistribueidn del ingreso reéulta indispensable~
aplicar eoeficientes de elasticidad ingreso por eategoria de ingre-
so0 y, por cierto habrd que hacer una estimaeidn del ineremento pro-
bable o dei incremento proyeetadc del ingreso de los distintos gru-
pos de la poéblaeidn. Con este objeto puede ser suficiente considerar
5 § 6 categoria de ingreso personal y proyeetarlas de tal manera -
que resulten compatibles con el erecimiento del ingreso total y ceon
la distribucidn funcional programzda. La distribucida funeional pue
de proyectarse por ejemplo, separadamenté para los obreros, los en-
pleados, los trabajadores por cuenta propia, los propietarios agri-
c0las peqgueilos y. mediunos, los grandes propietarios agricolas y el
resto de la poblacidn.

51 se cuenta con los eoeficienfes de la elasticidad de la de-
manda por niewdks -de ingreso familar resulte sencillo estinar el in
crenzento probable de iz demanda de alimentos. La denanda de mate-—
rias vramas agricolas ue puede estimar en este primera aproximacidn
empleando los coeficientes histdrices ﬁue relacionan el uso de e -
sas muBerias primas con la produccidn de sus principales consumi -

dores. Por ejemplo, 1la relacidn entre Ia expansidn de la industria
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textil algodonera y el consumo de algoddén naeional nos da una idea
de cuanto puede ser la demanda de este produecto en el futuro. Obte~
nida as{ la estimaeidn de 1a.denanda de materias primas basta sumar
1a proyeceidn de exportaciones agricolas y la de sustitucidn de im—
portéeiones agricolas para obtener una estimaeidn del total de la -
produecién bruta que debe aleanzar la agrieultura.

A continuaeidn se precisa proyeectar el crecimiento de la fuerza
de trabajo agricola, y con este objeto, se reeurre al erecimiento na
tural basado en las tasas de mortalidad y natalidad y en una proyec-—
cidn del movimiento migratorio del campo a la ciudad. Esto dltimo po
siblemente corresponderd a una decisidn de politiea soeial,:es deeir
ge intentar=a estimular la eorriente migratoria registrada en el pa-
sado o desalentarla.

Lo mds probable es que serd preciso acelerarla para conseguir
los incrementos de produceidn proyectados en el sector no agricola.

De la comparacidn del ineremento necesario de produccidn agri-
cola y del cambio probable en la fuerza de trabajo agricola se ob -
tendrd un fndiece del incremento que Se preeisa conseguir en la pro-
ductividad de la mano de obra agricola para que el Plan General de
Desarrollo sea realizable. Queda por verificar si ese tneremento re
guerido es posible de alcanzar.

Los técnicos agricolds estardn en condicioned de estipular en
que medida se pueden inerementar los rendimientos agricolas por a -
nidad desauperfiéie cultivada. En la medida gque esto sea posible, -
la productividad por hombre oeupado mejora de modo automdtico, aun-
que no en la misma proporcidn. Por otra parte, los técnicos también
nosddirdn la necesidad adicional de tierra gue el incremento de pro
duceidn proyectada exige,— Combinando esa informacidn econ la fuerza
de trabajo disponible, se puede calcular el incremento en el ntdmero
de hectdreas por trabajador agricola que debe tener lugar, y basdn-—
dose en esa estimacidn es posible determinar la inversidn en maqui-

nario agricola requerida por el plan. Esas tres variables, rendi -
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mientos unitarios por heetdreas, requisitos de tierras y requisitos
de maquinaria agrieola, nos dirdn si las exigenaias del plan son in
aleanzables en 1o gue se refiere a froduecién agrieola.

En el ecaso que las netas no sean factibles, se pueden escoger
varios caminos alternativos. Por ejemplo, se puede pensar en susti-
tuir menos productos agricolas y mds produetos industriales. Otra -
alternativa puede ser disminuir el ritmo de migracidn del campo a -
la ciudad, poniendo mayor énfasis -en el mejoramiento de 1la produeti
vidad de los seetores no agricolas. Un tercer eamino lo ofrece la -
redistribucidn del ingreso en una medida menos acelerada y, por ul-
timo, si ninguna de las soluciones anteriores parece factible la -
respuesta es escoger un riitmo nds pequefio de crecimiento del produe
t0 por persona.

7) Cdlculo preliminar de los ingresos v gastos corrientes

del Gobierno

. Otra de las dificultades con gque puede trOpézar la realizaecidén
de un programé de desarrollo se encuentra en el finaneiamiento del
gsector pdblico y en la provisidn de capital social bdsico, general-
mente financiado por el Gobierno o por Agencias Comerciales.

Con el objeto de evitar la fijacidn de metas incompatibles con
la estructura financiera del fiseco es aconsejable hacer una estima-—
cidn de los ingresos probables del Gobierno y de sus gastos en cuen
ta corriente. \

Para estimar los ingresos se procede a hacer una seleccidn de
las fuentes tributarias mds importantes y a proyectar 1la base en -
que descansa el rendimiento. Por ejemplo, si el impuesto a los ei -
garrillos es importante serd posible proyectar la demanda probable
de cigarr#llos proyectando la poblacidn maybr de 14 afios y utili-
zando el coeficiente de 1la elasticidad de 1lua demandz de cigarrillos,
Esta misma operacidn se realiza con cada uno de los impuestos impor
tantes y es muy probable que en la mayoria de los casos se logre uns
solucidn sencilla. Sin embargo, en el zaso del inpuesto a la venta

pueden presentarse algunas dificultades.
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Debido a que las tasas tributarias son progresivas resulta in-
dispensable proyectar los ingresos tributarios y el ndmero contribu
yente clasificados por tfamos de infgreso,

Una vez que Se cuenta con la proyeccidn de las bases tributa-
rias principales, los ingresos probables se pueden estimar suponien

do constantes las tasas histdricas 1/ o bidn, se puede desde luego

introducir leos camrbios,

1/ Se designa por base tributaria la cosa gravada, y por tasa la
cuantia del grdvémen que puede ser una proporeidn del valor de
la cosa grawada -tasa ad valorem=~ 0 una suna de dinero por u-

1 nidad de la cosa gravada, tasa espeeffica. Los impuestos se de-

nominan,; respectivamente, ad valorem y especificos.
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gue se consideren indispensables en la politiea tributabia. A veces
e) programador se puede encontrar Eon 1la necesidad inevitable de rg
visar las tasas o de aconsejar la introduccidén de nuevos tributos.
Por ejemplo, en muchos paises poeco desarrollados, las bases tributa
rias se caracterizan por tratarse de bienes o servieios de baja e -
lasticidad-ingreso de la demanda.

Si ese es el caso, a medida que el pals se desarrolla la base
tributaria ird aumentando menos proporcionalmente gue el ingreso, ¥
si 1las tasas tributarias no se revisan habrd una tendencia continua
al aparecimiento de un défieit en las cuentas del Gobierno. Es preé
ciso tener presente que mientras mds alto es el nivel de ingreso de
un pafs y mayor es el grado de urbanizaeidn, mayor serd también la
demanda de servicios publicos, y en consecuencia, la necesidad de
financiamiento fiscal.

Terminada la proyeccidn de los ingresos publicos corrientes se
puede hacer una primera estimaecidn aproximada de los gastos piblicos
corrientes. Se entiende por tales todos aquellos que no representan
un cambio en el activo o el pasivo del seetor publico e incluyen to
dos los gastos de consumo y las transferencias.

Las formas més generales de consumo publico podrian clasifiear
se en 5 categorias, administracidn y legislacidn; proteccidn interna
y externa; educacidn einvestigacidn; salud pdblica y previsidn socsh
cial y servicios de utilidad publiea.

No todos los gastos relacionados con cada una de estos grupos
son de consumo. Por ejemplo, la construccidn de escuelas y la adqui
sicidn de equipo'eséolar durable, forman parte del acervo de capi-
tal del sector piblico. Constituird parte de los gastos de consumo
en educadidn el sgéldo de los maestros y del personél auxiliar nece
sario. ' 7 ' '

La determinacidn del ritmo de crecimiento de los gastos de con
sumo del Gobierno implica tomar una decisidn respecto el crecimien-
to de cada uno de esos componentes, pero -con qué criterios se pue-
de tomar una deqisién racional respeeto al crecimiento gue deben te
ner los gastos en educacidn,por ejemplo?

Sin pretender ni mucho menos dar una respuesta definitiva al

problema planteado, quizd se puede pensar en términos de fijar patro
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nes euvantitativos gue se fennsidren Sptimos o ideales y escoger las
netas anuales de erecimienfo en funeidn de la diferenecia entre las —
disponibilidades actuales y esos patrones ideales. Por ejemplo, si -
el pais timme en la actualidad facilidades para ssegurar a toda la -~
poblacidn infantil, digamos tres afios de edueacidn elemental y se =
¥ se considera que leo minimo debe ser seis afios, es posible ealcular
con ayuda de los tdcnicos en educacidn los gastos que demandarian su
plir esa diferencia haciendo los edeules en unidades de 100 nifios a-
fio, por ejemplo, para luego fijar el nimero de afios gue temard cum-
plir la meta.

El procedimiento de fijaciones de patrones y de conmparaciones
de esos patrones con la situwacidn aetual, que permjtiria luego fijar
con mayor conocimiento del problema y dentro de los 1inites de la -
disponibilidad de recursos, metas anuales que Sean realistas, puede
quizd ser aplicado también a los gastos en salud piblica y para la
provisidn de servieios municipales tales como agua potavle y alcen~
tarillado.

En la fijacidn de los patrones hay gue tener ecuidado de no caer
en los errores de que suelen ser presa los especialistas en diferen-—
tes campos de la actividad pdhlica. Dichos patrones no peuden estar
divorciados del estado de desarrollo en que se encuentra el pais.Por
ejemplo, seria absurdo gque un pais gue tiene un nivel de ingresc de
eiien délares por habitante y que tiene 120 nifios de edad escolar por
cada profesor primario pretenda conseguir en un plazo de 10 afios, 30
nifios pro profesor primario. Serf{a absurdo porque es raro el pais gque
con menos de 400 ddalres de ingresgo por habitante logre tener tantos
profesores por cada cilen alumnos y porqgue es utdpico pemsar que en
10 afios un pais puede aumentar su ingreso de 100 a 400 ddlares por -
habitante. En otras palabras, sabemos que desde un punto de vista e—_
condnico en ese pafs no se puede dar educacidn elemental a toda la -~
poblaéién escolar a nenosque se modifiguen log actuzales sistenas edu
cacionales o aumente el nivel de ingreso.

Pero si las metas y los patrones cducacionales estdn determina-
dos en parte, por las condiciones o estado del desarrollo - 1o que -
no implica negar la influencia de 1z educacidn sobre el desarrollo-

entonces ¢l examen de lus cifras de virios paises podria ayudarnos a
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cuantificar netas que sean realizables. De dicho examen se despren-
de que en paises con niveles de ingreso de alrededor de 200 ddlares
por habitante hay, aproximadamente, 100 nifios en edad escolar por
cada profesor primario, mientrus que cen niveles de ingreso por habi
tante de 500 ddlares la proporcidn se reduce a ehtre 33 y 35 nifios.
Mds alld de ese nivel no se observan nuavas reducciones en la propor
cidn mmedida que aumenta el ingreso por habitante. Los cambios indi-
cados sugleren una elasticidad-ingreso de la demanda de este tipo de
servicios cercana g 13 unidad para los niveles de ingreso de 100 a
500 ddlares. El incremento de 1las facilidades educacionales elemen -
tales podria fijarse, encemmecuencia, de acuerdo con esa clasticidad
¥y con el incremento probable de la poblacidn en edad escolar.

EYl proce dimiento sugerido conduciriaaa mantener el status quo

del afio inicial, en el sentido de gue no contribuiria a resolver el
"déficit" que existia en relacidn con los patrones correspondientes
a la etapa de desarrollo en que el pais se encuentra. Eﬁ el ejemplo
Jue se puso antes se habld de un caso de 120 nifios por profesor en
un pais de 100 d8alres de ingreso. Ese pais tendrfa un déficit de 20
nifios por profescr debido a la relacidn "normal"” que hemos encontra
do de cien nifios, Ese déficit relativo no desaparecerfa si expandi
nos las facilidades de educacidn elamental s8lo en la medida suge -
rida, por la elasticidad de ingreso y por el incremento de la pobla
cidn infantil. Si se desea ir resolviendo el déficit existente habri
que incrementar cl fitmo de crecimiento por encima de los que sugie-
ren esos dos indicadores y do acuerdo con las disponibilidades de re
cursos reales y financieros del sector publico.

Bn el caso de los hospitales un eriterios taubién podrfa darlo
la relacidn existente entre el ndmero de habitantes por cama-hospital®?
¥ el ingreso por habitante que se deriva de la comparzcidn de muchos
pafges para los que se tienen datos. En los pafses deingreso inferio
res a 200 délares por habitante el nimero de hahitantes por cama-hos
pital es de alrededor de 320, mientras que en paises con ingresos Su
periores de 800 ddlares por habitante hiy cien aproximadamente. En
otras palabras, la elasticidad-ingreso de la demanda, por cama-hos -
pital seria de alrededor de 0.6. El ndmero de camas que habria que

. 2 - ’ .
dgregar si ese calculo estuviera correcto y en el supuesto gue la po
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blacidn aumente en 2.4 por siento y el ingreso por habitante en 2 por
ciento, serfa de 3.6 por ciento el numero de camas en existeneia (2.4
por eiento mds 2 x 0.6).

En relacidn eon servicios tales gomo el alecantarillado y el a -
gua potable no ha sido posible eneontrar informaeidn @eepermita for-
mirse una idea respecto a la relaeidn entre habitantes urbanos ser -
vidos por alcantarillado y el nivel de ingreso per e¢dpita. Como en
los czsos anteriores este podrfa ser un buen elemento de orientacidn.
Pero, por cierto, las cifras'y los procedimientos sefialados no tie -
nen otro objetivo que dar una noeidn burda queppermita tomar una de-
¢isidn. No se eintenta busear sustitutos teenderatas a euestiones que
estdn fuertemente influfdas por juieios de valores sino haeer tesal=-
tar el hecho de que la experieneia demuestira que en ese e¢ampo de la
aetividad humana es posible peear de exeeso de ambieiones.

Cuadro 21
EL GRADO DE DESARROLLO Y LAS FACILIDADES HOSPITALARTIAS
Y DE EDUCACION ELEMENTAL

. Menos de 200 a 400 a mas de
Ingreso per eapita 00" 100 ad- 600 ad- 600 ad-
lares lares lares lares .
(b) (e) (a) (e)
Condieiones Hospita-
larias,
Habitantes por
eama-hospital 321 302 104 99
Habitante por r" "7 o
nédieo 3 150 1 800 1 140 860
Condieiones Eduga-—
¢ionales

Nifios ée 5 a 14 afios 101 96 31 37 (£)
por profesor primario ‘

(a) Los datos de eondiciones hospitalarias y edueagionales eorres—
ponden a afiosdiferentes y por eso el euadro tiene sdlo valor i-
lustrativo.

(b) Brasil y Pery

(e) Argentina, Praneia y Noruega

(d) Inglaterra, Dimamarea, Estados Unidos y Noruega.

(f) Exeluye Inglaterra.

. 4 .
Fuente:Héctor Soza, Patrones para la programaeidn de servigios so-
o . s . . Id N
¢izles, trabajo inédito preparado en el Programa de eapaei-
taeidn en Problemaa e Deasrrnlles Fermded an ATDAT F4 &AM a4 - 4 o
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En euanto a los servieios de Administraeidn, legislaeidn y pro-
teecidn interna y externa lo dnico que se puede deeir es que a medi-
da que la economiz se expande la mayor{a de esos servieios también
ticnde a expandirse, lo gue no gquiere deeir gue los gastos deben ere
cer. En América Latino sobre todo hay muchas oportuniades deaaumen-—
tar la cantidad y mejorar ia ealiéad de estos servieios, aumentando
la eficacia de los proeedimiéntos administrativos del seotor publico.
Las redudas para la racionalizacidn de la administracidn pdbliea pue
den, ademds, produeir recursos adicionales para el finaneiamiento de
la inversidn. |

Cualesquiera que sean los eriterios gue se utilieen para deter-
minar las metas}que se intenta alecanzar en el seector publieo, es re-

p

conmendable solieitar a los expertos de eada uno de esos eampos, que
prepafen tres programas con metas alternétivas, guepudiéramos llamar
ninimas, dptimas y satisﬁattoriaé, ¥y que espeeifiquen: los objetiwos
fisicos a eumplir durante el pérfodo del plan, sefialando las metas
anuales; los gastos de eapital indispensable para el cumplinmiento de
egas metas, y el detalle de los insumos corrientes neeesarios, deta-
llando en la medida de lo posible, el sector eeondémico en el cual se
han de originar esos imsumos, y si son naeionales o importados.

Utilizando las informaciones preparadas por los expertos se -
pueden elaborar tres alternativas de gastos corrientes probables del
sectof piblico, ¥, en econsecuencia, estimar tres posibles magnitudes
para el superdvit.

8) Cdleulo preliminar de la euenta de eapital del sector
piblieo

La proyecci6n de la Cuenta de Capital del sector publieo, es =
decir, la preparaeidn de un presupuesto preliminar de inversiones p
publicas impliea estimar las inversiones reales gquecdl Gobierno pre-
c¢isa hacer y los cambios que deben operarse en éus reservas liquidas
incluyendo>sus reservas en caja y en depdsitos banecarios, eon el ob-
Jeto de cubrir sus necesidades de capital ecireulante, para econceder
créditos al sector privado, para financiar aportes de capital para e
se sector y para enfrentar los compromisos financieros fijos relacio
nados con la amortizacidn de la deudalpdblica.

Las inversiones puUblicas reales pueden elasificarse en tres -

grupeos, Uno de ellos queda determinado cuando se proyeeta las nece-

- Iy . £ - v - -
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persigue en materia educacional no resulta diffeil calcular las in-
versiones que Se percisa hacer para proveer esos servicios. Otro -
grupo estd peplacionado en su mayoria con la creacidn de facilidades
adicionales de transporte y de energia y con el regadfo, deseeaeidn
y otros trabajos negcesarios para la inecorvoraeidn de nuevas Fierras
al cultivo. Finalmente, el tercer grupo tiene que ver con el desa -
rrollo de grandes empresas nuevas gue Se prevé que el seetor priva-
do no tiene einterés de llevar a eabo, no obstante ser indispensables,

Para egtimar el segundo grupo se puede solicitar a los orga -
nismos publicos respectivos la preparaesidn depblanes sectoriales al
ternativos de metas minimas, normales y dptimas en los transportes,
1a energia y el regadfo, programas gque deben ser diseutidos en los
especialistas que trabajan en los sectores gdue son los clientes =
principales del transporte, la energia y el riego, para evitar in -
compatibilidades.

Lias necesidades de reeyrsos liquidos que demanda el seetor pu-
blieo para financiar sus operaciones corrientes, que suelen desig -
narse por necesidades de ecaja, varfan con las diferencias estacio -
nales de ingresos y sgresos pdblicos y con la cuantia de las transac
ciones. La proyeecidn de esas necesidades es muy senecilla si se tie
ne una idea respecto de la estacionalidad g de la cuantia de las te
transacciones.

La partida que se asigna a ecréditos para el sector privado -
puede ser estim;da tomando en cuenta las prdeticas cecorfientes rela-
tivas al apoyo financiero gque el Gobierno concede normalmente a las
empresas y a las personas, especialmente por medio de los institu -
gggmggiseguridad soeial, y tomando en consideraeidn los nuevos eom—
prorisos a que se pueda ver eonfrontado el sector pdblieo, para eon
seguir el desarrollo de nuevas lineas de produceidn que exijan su -

apoyo finaneiero,

Queda por dltimo la partida de Lesseompromisa:finaneieros del Go
bierno constituidos por la amortizaeidn de la deuda pibliea interna
y externa. Esos compromisos puedén ser calculados con faeilidad,pues
cada deuda contraida se rige por un eontrato.

Entre los ingresos de la cuenta de capital del seetor piblieo
figuran: el superdvit o déficit de la cuenta corriente; los emprés-
titos que puede obtener el Gobilerno en el sistema bancario naeional

y en el mercado de eapitales (venta de bonos), los empréstitos gue ob-
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tiene del exterior y los reeursos 1igquidos que puede eonseguir por
medio de las emisiones.

El superavit fiseal es una eifra eonoesida porque es la diferen
eia entre ingresos y gastos eorrientes que ya han sido proyeetados.
Tanbién se conoee 1a eifra de los préstamos gue el Gobierno puede -
_obtener del exterlorv pues la proyeeeidn del Produ@to se hizo sobre
12 base de la estimaeidn de los reeursos disponi¥les’ de divisas. La
La parte de log reeursos aueqel bdbierno puede obtener a través de
1z venta de bomos resulta fdeil de estimar para cualquier persona =
eonoeedora del mereado de valores. Em euanto a los gréditos que las
empresas eonceden al seetor piblico eonstituyem, por 1lo general, el
rubro mas importante de la Dueda Flotante, nuehas veees eontabili -
zada con el nombre de Cuentas Pendientes. Como ésta es una forma muy
inefisiente de finaneiar el seetor pibliep parece altamente reeomen-—
dable evitar el uso de este reeurso financiero.

Una vez que el programador ha llegado a formarse una idea de -
la euantia de reeursos de que puede disponer el Gobierno a través de
la utilizaeién de los rubros meneionados sabrd, por difereneia, euen
to tendrd que solieitar de los Baneos y euanto tendrd que emitir par
ra finaneiar todos sus gastos eﬁ euenta eapital, Vale la pena dete -
nerse por un momento a diseutir esta euestion de las emisiones y de
los eréditos bansarios.

A medida que una eesonomia se desarrolla, lo mds probable es gue
las neesesidades de medios de pagos tengan gue gumentar. EL mayor vo-
lumen de produ@eién - dado eonstante el nivel de preeios - puede e0-
mereializarse sin aumentar los medios de pagos sdlo si la efieieneia
euando éstos son utilizados creee en la medida del aumento de las -
transaegiones'.. Pero es probable que oeurra asi, puesto que Rno sdlo -
hay nds transaeeiones en ¢uenta eorriente sino que tanbién auvmentan
las transaeciones de -activos finaneieros ¥ sSe ineorporan nuevos see-—
tores a la eeonomia monetaria.

En conformidad eon el raeioeinio anterior tiene que haber emi -
siones todos los afios, pues si aunentan las necesidades de medios de
pago ¥y no aunenten las disponibilidades el nivel de ?reeios tendrd a
bajar. La mayorfa de los esonomistas estd de acuerdo en que un nivel

de precios ligeramente assendente es una eondieidn neeesaria para el
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dgéarrollo ceeondmiao.

upongamos que los mejoramientos em el uso de los medios de pago
que reduee -la neesesidad de ellos, se sompense exaotanante eon la im -
corpoyasldn de areaslno-nonetarlas y eon el ineremento de las transae
¢iones finaneieras gue aumenta su neeesidad. En ese easo logs medios -
de pago tienen que aumentar en la misna proporeién gque el Produeto, -
Pero Entre los medios de pago existentes y la emisidn, existen rela -
ﬁioneé determinadas por la legislaeidn monetaria y banegria y por los
habltos monetarios del pais. Si llamamos M 1os medios de pago, E la -
euisién, a la parte de la emisidn que queda en manos del publieo, b -
1a_pa?te que queda en poder del sistema baneario y e la tasa de reser
va (lﬁgal o habitual) entonees la emisidn neeesaria para un ineremen-—
to da%o de M estd dada por %a siguiente relaeidn:
| M=E(a+ g )

fodos los elementos de la fraeeidn son eonoeidos y M - ageptada
la hipdtesis de ereeimiento paralelo eon el produsto — también, de -
modo éue E estd determinado. '

ia-emisién puede haeerse ya sea por medio del Gobierno, ya sea -
'por'rédeseuentos a los bancos eomersiales. Adoptaremos la posiegén -
que eaniene haeer la emrisidn por medio del Gobierno, de modo gque si
se produee un saldo desfavorable erntre las Fuentes y los usos de Fom-—
dos d% inversidn del Gobierno una ves que la emisidn de sido preeisa-
da, d@be ser satisfeeha eon erdéditos banearios, pues la emisidn estd
determinada por las neeesidades de expansidn de los medios de pago.(l)

%uede oeurrir que las metas de inversidn finaneiera y real pro =~
pueﬁﬁas para el seetor publieo sean tan grandes en relaeidn eon las -
fuenﬁes no banearias de fondod, que su eumplimiento implique la eon-
¢esidn de eréditos banearios al seetor publieo que sean ineompatibles
g0on ﬂas neeesidades de erédito banearioc del seetor privado. No hay -

gue olvidar que dado-un ereeimiento naximo para los medios de pago;

gueda determinada la eapaeidad del sistema baneario para expandir - -
! . :

(1) El gireplante y los depdsitos del Gobierno los estamos ireluyendo
én los medios de -pago, faltando al respeeto a una traclcldn per -
ectamente estableeida.

|



216, -

lcs eréditos y las inversiones, de modo que si la parte que se conce-
de al Gobierno crece mucho, la parte que queda disponible para el sec
tor privado‘se reduce.

- Je recordar=a que se recomendd solicitar de los especialistas -
tres progranas alternativas paraz los distintos grupos de gastos co -~
rrientes del CGobierno y también para sus inversiones., Si las necesi -
dades de crédito banecario son tales que resulten muy grandes, adn si
se considera el programa minimo de gastos puBlicos, entonces serd pre
ciso o bien revisar las metas minimas, o bien examinar las posibili --
dades que hay de incrementar los ingresos tributarios del Gobierno.
Tanto una cosa coro la otra pueden hacer necesario revisar las pro -
vecciones del sector garicola, del sector externo y, aun, del Produc-
to Bruto.

9) Cdlculo preliminar de la Cuenta de Capital en el sec

tor privado.

Dl propdsito de proyectar esta cuenta es el de completar el cua-
dro de asignacidn de responsabilidades en la tarea del desarrollo ¥y -
de asegurarse aunque de wmodo provisorio, se las responsabilidades que
caben o cada sector corresponden o las posibilidades de cada sector.
La proyeccidn de la cuenta de Capital del sector publico nos ha di -
cho ya la tarea gue le corresponde a ese sector en lo que a ia inver-
sidn se refiere uy nos did una respuesta preliminar respecto a si es~
ta o no en condiciones de llevar a cabo esa tarea. Hay que proceder -
en igual forma con el sector privado.

Las inversiones reales del secctor privado se conocen, Dporgue se
ha proyectado la inversidn total en base al coeficiente de capital y
como tambidn Se conocen las inversiones®*piblicas se calculan las pri
vadas por diferencia. Otra partida inportante de usos de fondos del
sector privado lo constituyen las necesidades de caja para financiar
las operaciones corrientes de este sector. Como la expansidn total de
nedios de pagos estda determinada y también se¢ conocen las necesidades
de caja del sector publico, por diferencia se conocen las que puede u
tilizar el sector privado. Las otras dos partidas importantes del sec

tor privado, esto es, créditos al Gobierno y anortizacidn de la deuda
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externa privada son de euantia eonoeida; la primera porque hubo que

| .
es;imar*a al examlnar 1a proyee@iog de} seetor publico y 1a Qfra por

que sz rige por contrato& que 28 posible conocer.

En relacidn eon los ingresos de 12 cuenta eonsolidada de eapi -
tal del seegtor privado, la prineipal de las partidas estd constitui-
da po} los benefieios dno distribufdos y las reservas de depreeiaeidn
de lﬁs empresas ¥y por los ghorros netos de las persgonas, por lo gene~
ral,ilos benefieios no distribufdos y las reservas de depreciacidn de
las enpresas comstituyen una proporeidn relativamente eonstapte del -
valor! de los ingresos totales de las empresas y el ingreso. de éstas,
una proporeién relativamente constante dél Produeto, de modo gque mosn
es oiglell haeer una orimera estimaeidn de esta fuente de ahorros.
Como'tampoeo seria mueho la funeidn del shorro privado que tiene su
origen en las familias, toda la partida se puede proyeetar eon egier-
ta fg@ilidad, .

Los ﬁréstamos y aportes de eapital gue el seetor privado puede obter
ner dél eEtranjero son eonoecidos, porgue se precisd ealeularlos pa ~
ra eatimér la disponibilidad de divisas. También se eonoeen los prééi
tamos que el seetor privado puede obtener del Gobierno; sdlo gueda -
por etsimar los gue puede obtener del sistema baneario, La neeesidad
de préstamos banearios por parte del seetor privado se obtiene por -
diferensia entre las fuentes y los ﬁsos de fondos. La bosibilidad de
obtener esos préstamos dependerd de la expan51on de log medios de ra
gog aeeptada 80mo tolerable, por una parte, y de los préstamos ban -
earios gue haya gque eonceder al Gobierno, por la otra. Si las necesi
dadeg ¥ las posibilidades de erédito‘no coinciden guiere deeir que -
habrd gque revisar las fuentes internas de fondos de inversidn, bus -
eando que las empresas y las personasg ahorren mds, utilizando todos
los iﬁstrumentos que pueden ir desde xeneiones tributarias hasta pla
nes de ahorro forzoso. 31 esas medidas no producen los fondos nese -
sarioé para econseguir la igualdad entre las fuentes y 1los usos de -
fondos de inversidn del sector privado, habrd que revisar de nuevo -
todo el programa, hasta econseguir un sistema de cuenta que sea ¢onpa

tible.
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c) Proyeccidn de las variables estratécieas en un

modelo inter-industrial

Por medio del procedimiento sefialado y una vez hechos todos los
ajustes que sean neecesarios para asegurarse de que la meta de desarrg
1lo-seleccionada es compatible con los recursos de diVﬁsa de que se -
puede disponer, con la expansidn de la produccidn agricola y con los
ahorros del sector ﬁrivado ¥y del sector pﬁblieo“ se puede proceder a
refinar el andlisis, llevando a eabo oiros tests de compatibilidad TeU
cho mds refinados. _

Ocurre en realidad, gue las metas globales definidas en la primg
ra aproximacidn no permiten des@cubrir toda la verdadera necesidad de
divisas del programa. Como se recordard la necesidad de divisas se es
tind parti-ndo de coeficientes promedios, que indiean la relacidn his
térica entre los distintos grupos de mercaderfas importadas y el cow
rrespondiente tipo de gasto, i.e., consumo e inversiones. Este pro -
cedimiento es insuficiente, porque no tema debidamente en cuenta las
necesidades de naterias primas inmportadas.

Por otra parte, =1 método sefialado subestima las necesidades de
capital. La subestimacidn proviene de gue el método supone la cons-—
tancia de la relacidn producto—~capital. Bsta reladidn puede permane
cer constante a lo largo de un proceso de desarrollo sdlo comoc econ-—
secuencia de causas fortuitas. Es fdeil darse cuenta de gue esto no
es asi recordando que dicha relacidn, caleulada como cociente entre
el Producto Territorial y el eapital existente, es igual al promedio
ponderado de las relaciones producto-capital de cada uno de 1los gea--
tores produvetivosqque componen la economia. En econseeueneia, si eam-—
bia 1a estructura de la produccidn la relagidntiende a cambiar YeSE-
gdn vimos antes, la modificacidn puede llevar al d?terioro. Si se su
ponen condiantes los coeficientes de cada sector se eonsigue, por lo
menos, tomar en cuenta las variaciones de origen estruetural. Bsta -
es una de las ventajas del sistema que evamos a apliear.

Hay otra razdn adicional ror la cual Los modelos simplifieados
que estamos diseutiendo ne nos sirven para la elaboracidn de progra-
nras globales. Se trata de que en estos dltimos es preferible haeer u

So del concepto de "relacidn produceidn-~capital" que se diferencia &
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del pypduato—eapital en que en el numerador eontiene el valor bruto

de laiprodu@@idn en lugar del agregado. Que esa relaeidn es mds d-
til que ésta dltima resulta elaro sisgepiefza que e¢uando se puede -
ealeu}ar las inversiones que hay que haser em un seetor se razone en
términos del valor bruto de la produecidn que tienme que aleanzar e-
e septor ¥ no en %frminos del valor agregado. Entre el valor agre-
gado b el valor bruto hay una relaeidm que puede eambiar porque can
bien gas téeniecas y los presios relativos, de modo que no es 10 mia
mo utﬁlizar uno u otro econeepto. Ademés, suando se elagboran proyee-~
tos de inversidm, lo que ge examinra es la inversidn neeesaria en -
funeiBn de 1la produeeiéﬁ bruta y no el valor agregado y siempre es
sonvehiente operar en térni?osAhonogéneos para poder ceomprobar si -

hay compatibilidad entre los edleulos globales y~los basadoa en pro

yeetos espeeifieos.

Por dltimo, el modelo reeién dieutido gomprueba la eompatibili-
dad %e las metas del programa en lo que atafie a los usos y a tres -~
sectqres en los que se refiere al origen (ecomereio exterior, agri -
eult%ra ¥y servicios de utilidad pdbl@sa) pero se pueden presentar -
difiﬁultades en muehos otros seetores.

En relaecidn eon el nimeroc de variables vimos que en 108 modelos
sinp%ifieados no se trabaja eon mds de oeho, en ¢ireunstansias en —
que la vida real opera eor ur nimero muehf{simo mayor. En realidad,
aquella parte de la programaeidn global que se refiere a metas de -
proddeeién tiene eomo tarea la de dar valoreslrealistas y ecapati =
bles ja todas las variables que figuren en un-suadro de relasiones -
inteﬂwindustriales que eontenga, por lo menos, la eantidad de infor
maeidn que apareee en el ejemplo del euadro N° 3, Podrfamos imagi —
nar Que ese euadro refleja la situaeidn de la eceonomia para el afio{i)
duraﬂte el eual estamos elaborando un plan de desarrollo qﬁe se a -
pliearfa a partir del afio (i + 1). El problema de la programaeidn,-em
euanéo a metas se refiere, consistird em elaborar un euadro idéntieo
a esé, que refleje la situaeidn 'a que se puede llegar en cada uno -de
ldé ;ﬁos del plan. - . C - L_

ISi se pudiera dar um valor eompletamente arbitrario a eada unsa,

_y

de 1#9 variables que forman parte del sistema el problema seria muy

( |
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seneillo de resolver, pero en este caso, como en el de los modelos
simplifieados, existe entre las variables eiertas relaeiones que no
canbian o que cambian de manera determinada. Todas las variables -
estdn relaeionadas eon las demds por pardmetros que reflejan el es-
tado de las téenicas en uso o la condueta de los individuos, pard -
metros nque tienen valores modifieables.

Elhheeho que existan esas rielaeiones y que sean modifieables, -
nos obliga, por una parte, a dar valores arbitrarios a sdlo algunos
de los elementos con gue se opera y, por otra parte, nos permite pro
gramar de una manera un tanto eientifieo. Si no existieran las rela-
eiones eualquiera estructura de produesidn seria eoneebible y no ha-
bria problema. Si, en eambio, hubiera entre las variables un sélo =
sistema de relasiones entonees no habrfa para qué programar.

El némero de variables o elementos a que se les puéde dar valo
res arbitrarios depende del nimero de inedgnitos y de eeuaeiones de
gue se disponga. En esta primera etapa de euantifieasidn de metas se
trabaja won un total de 32 variables y diez pardmetros. Esas varia-
bles y pardmetros estdn relaeiomados entre si por un sistema de 22
eeuasiones, de modo que hay la posibilidad de asignar valores arbi-
trarios a diez de las variables. En este easo se eseogen el sonsumo
total (CT), el eonsumo piblieo (CTG), la produseidn naeional de bie
nes de consumo (Bpy), la produecidn naeioral de bienes de eapital -
(DTN) ¥y las exportaeiones de bienes y servieglos (X}. Se trata enton
ces de 5 variables, pero eomo hay que trabajar siempre eon dos aflos
consesutivos, la proyeecidn hay que haeerla para dos afios "i" e"i+l+
lo que da diez wvalores arbitrarios. La lista de los parametros, va-
riables Yy eeuaeiones se presenta en el anexo l. A los elementos -
meneionados en dieho Anexo hay que agregar los soefieientes que re-
laeionan a los componentes del valor agregado eom el valor bruto de
la produeeidn, como son, por ejemplo, las tasas tributarias y el -
goefieiente de mano de obra. Con ayuda de esos coeficientes se lle-
nan las lineas "s" hasta "W", que no quedan eubiertas por el siste-
ma de ecuaciones del Anexo 1.

El meeanismo de euantifieaeidn de metas que estamos explieando

es faeil de comprender, pero su seneillez no asegura la compatibili .
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|
dad.;Se trabaja eor @ numero %an grande de variables Que nunea hay

seguridad de cte el s..-ulista tome estrietamente el numero de gra-
dosg dé libertad gue permitem lns relaciones existentes emtre esas -
Vari%blese La presentaeiln algebraiea del modelo nro persigue més cb
jeti@o que verifigar su sompatibilidad y asegura que ro estd sobre-
determinado.

! 1} Cuantifiessidn de las variables autdénomas.

Una vez berminads la proyeeeidn global gue hemos llamado prime-
ra agroximacién, se enenta son metas para el Prciueto Territorial,'la
inve#sién bruta y neta, lcs gastos eorfientes del Gobierno, las ex -
portaeiones y la disponibilidad para eada uno de los afios del Plan.De
ese 3uﬁgo de eifras s posible obtener, ademaés, y por difereneia, uaa
proyéceién del eoncumo total. Se euenta en eonseeucneia, eon éalores
proyéctados para tres de las eineo variables del modelo interseeto -
riali el eomsumo total, el sonsumo pibliec y las exportaeiones. Queda
por @uantifiear la produecidn nasiomal de bienes de eonsumo (BTN) y
la produseidn naeional de biemes de sapital (DTN)' intes de eomenzar
la diseusidn de esas dos variables eonviene, sin embargo, insistir de
nueve sobre la euestidn de la proyeeeidn del eonsumo total,

|Segdn se dijo, la proyeesidn de las metas globales basado en u-
na e$timadién de la disponibilidad de divisas eorduee a una euanti -
ficarién del eonsumo total por difereneiaz y eomo la eompatibilidad -
~de 1@8 distintas metas globales entre si, se examina desdevvarios -
Funtés'de vista, se tieme elerto gfado de seguridad que el sonsumo -
no eresers mds de lo que permiten la produecidn naeional, los ahorros
y lot préstamos extermos. Sin embargo, es conveniente disponer de o~
tros' eriterios pragmatieosz que puede ayudar a redusir el grado de ar
bitfbriedad son que se fijan estas metas. Eso es el propfsito de los
comentgfios que siguen a sontinuaeidn.

Una forma de redueir el campo de disereeidn del umiverso de va-
loresique ge puede asignar al ereeimiento del eonsumo total es por -
1a%£§;acién de eriﬁérips de mdxima y minima. Por ejemplo, un eriteric
de m#nina podria ser el erceimiento ddmogrifieo. El Cp debe erceer a
un rﬁtmo que, por lormencs, permita mantener el sonsumo por habiltan--
te. En los pafses poso desarrollados, que tienen wum nivel tan bajo de

ingréso, la reduecidn del eonsumo por debajo -de los miveles habituales
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serdn diffeil y adn inconvenientes. E1l desarrollo exige mas dedica -
cidn al trabvajo, mds disciplina de parte de la poblacidn, contribu -
ciones que se pueden asegurar mas fdeilmente si los frutos del desa-
rrolleo pueden emplearse como argumentos tangibles de la bondad de los
sacrificios exigidos,.

Al anzlizar el modelo simplificado de una economia abierta se -
puso de relieve la intima relacidn jue hay entre el ritmo de creei -
miento del consumo y el del Producto y de las exportaciones., Convie-
ﬁe exaninar ahora la tesis de que el 1imite mdximc del crecimiento —
del CT puede estar dadao por el ritmo de erecimiento de la produccidn
interna o nacional de bienes y servicios. Si se excede este mdiximo se
agravara cualguier déficit que pueda existir @n la balanza de pagos o
se creard un déficit que antes no existf{a, La razdn de por qué esto
es asf se ve con claridad si se recuerda gue el C, estd compuesto de
bienes y servicios nadionales y de bienes y servicios importados. Si
el ritmo de incremento del CT es superior al de la produccidn nacio-
nal puede ocurritr una de dos caosas, o una combinacidn de ambas;Pue—
de que la produccidn nacional de los demds bienes, es decir, de ca -
pital ¥ de exportacidn, crezca menos gque =1 promedio de la produccidn
total, en cuyo caso el CT estard ereciendo graeias a su componéntén-—

nacional. Pero también puede ocurvit que no sea asi, oue C. esté cre

T
ciendo gracias a un incremento de las importaciones de bienes de con
Sumo mayor que las de otras mmportacgones.'En.el primer caso las ex-
portaciones o la produccidn de bienes de capital crecen menos que el
producto, pero esto Ultimo no pusde ser porgue entonces no creceria
la produccidﬁ; luego, en el primer caso el resultado es un défieit de
la balanza de pagos. En el segundo caso también es inconcebible que
el producto crezca ¥ gue disminuya relativamente las importaciones de
bienes de capital y las materias primas.

Entre los dos limite, de la ndxina y de minima, el planificador
puede escoger una tasa gue permita al pais financiar la wmayor pro -
porcidn posible de la inversidn con recursos nacionales.

En cuanto a la proyeccidn de la produccidn nacional de bienes gde

-

dn para mds adelante.

2}
[N

consuno y de capital, cdejarewmos su disou

Para ilustrar con un ejemzplo nunérico toduas 1as operacicnes gue
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se precisa realizar, vamos a imaginar que estamos operando eon un

pais éuyas caracteristicas son las deseritas en los distintos cua-
dros que siguen a continuacidén en las eolumnas correspondientes al
afio a%r%. Hemos supuesto gque el consumo Total y el del Gobierno -
creoe% 5 por ciento del afio cero al afio 2, ¥y 4 por ciento en ade -
lante; y que las exportaciones crecen en 2 por ciento al afio. E1l -
consuﬁo!privado se obtiene por diferencia. Las cifras ilustrativas

apare?eﬁ en el Cuadro 22.

l r Cuadro 22

J PROYECCION DE LAS VARIABLES GLOBALES

I } Afios

| 1 2 3
CTI r 9300 | 9477 0856 10250
Cy 1750 1783 1854 1928
Cp 7550 7694 8002 8322
X | 2000 2040 2080 2123

;

Lﬁs ¢ifras eorrespondientes al afio 1 se anotan sdlo eomo refe-
rencia puesto que, segin dijimos antes sélo nos interesan las del -
afio 2|y las del afio 3. Por de pronto nos preocupareros solo de ela-
borar| el Presupuesto de Producecidn y Disponibilidad eorrespondiente
al aﬁoKQ. Las cifras correspondientes al afic 2 del cuadro 21 permi-
ten llénar los casilleros x-h, %x-J ¥y x-n del Cuadro gque contiene el

|
| .
Presupuesto.

| [ 2) La distribucidn del consumo privado por origen sectorial

‘Para los propdsitos de la ejecucidn nrdetica del Plan y de la
aplicaéidn de las medudas de politica econdmiea que sean recomenda -
bles, ias wetas de eonsumo deben ser tradueidas a metas de produccidn
que de@en ger alcanzadas por los distintos seetores que coxponen la
econamia.

|Si se trata del consumo privado, ¥y 81 suponemod gue no hay gas-—
tos eén servicios personales, todo el consumo estd formado por bhienes
y serv%eios que proviencn del sector de las enpresas.

‘Ahora bien, entre los datos de que se dispone para hucer el plan

secuentan los coeficiente de elasticidad-~ingreso de la demanda. BEx -

-
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presada en su forma mds simple la elastieidad-ingreso de la demanda
es el ineremeato de la demanda de urn bien que tiene lugar euando ere
ce el ingreso en uno por eiento. Como el numerador y el denominador
estan expresados en iguales unidades el eoeiente ¥y soefieiente de e-
lasticidad es un numero: abstraeto. Cuando se diee por emeplo que la
eiastleidad ingreso de la demanda de eafé es 0.43, quiere deelr que
un ineremento de wno por eiento del ingreso resultard en um ineremen
to de 43 eentéeimos de uno por ciento de los gastos de eafé., El1 son-
eepto de elastieidad—-ingreso impliea que hay una relaeidn funeional
entre el ingreso y los gastos en bienes de eomsumo. La experieneia ha
demostrado que eon freeuencia se puede trabajar eon la hipdtesis que
la funcidn es de un tipo seneillo y que estaria representada por la

expresidn:

(1) p_ 4 o.¥F
en la que Da es el gasto en la mereaderia g, por habitante; o es unsa
constante; ¥ es el ingreso o demanda efeetiva y E es el eoefieiente
de elastieidad. Naturalmente, la expresidén (1) es vdlida euando E es
eonstante y euando también lo son los otros faetores que afeetan la
demanda de una mereaderia., Por lo general, entre estos dltimos los —
nmés importantes son el preeio de la mereaderia ¥ los presios de los
substitutos mds cersanos. Por ejemplo; la demanda de eafé no sdlo de
pende del ingreso de los eonsumidores ¥y de los preeios del eafé, 8i-
no que también de los preeios del t€, y hasta de la ecoea-gola. EJ .
concepto de elasticidad-ingreso seaapliea también al eonjunto de lo=
blenes y servicios de consumo. Asi como existe la elastieidad-ingre -
80 hay y se haee uso del eoneepto elastieidad-preeio y de la elasti-
@idad de sustitueidn. ILa clastieidad-ingreso indiea el eanbio poreen
tual que tiene lugar en la demanda de un artfeulo euando el preeio de
ese articulo se modifies en umo por ciento y los demds faetores per-—
maneeen constantes. La hipdtesis generalmente aceptede es la de que
la relaeidén entre cantidad demandada Y Preeio es inversa, de modo gne
la demanda en funeidén del preeioc se representarfa as{:
ncrfp O
D, = da.P7% .

en que D es la eantidad demandada, d es una gonstante; P es el pre -

¢lo y e es la elastieidad. El signo negativo indiea gue a nedida gque
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elfpreeio sube (baja) la cantidad demandada baja (sube).

- La elastieidad-ingreso puede variar numériecamente de 0 a infini-
tojy,ex@epeionalmente puede ser negativo. Ese es el casc de las mar -
caéeffas cuyo eonsumo Se abandona a medida gque el ingreso crege.

I |Se diee que la demanda es eldstiea al ingreso emando el eoefi --
ci%nLe €% mayor gue lé unidad y se dice que es inelastica euando es
infe?ior.

)

nos infinito. La demanda es eldstiea al preeio cuando es mayor gue -

'La elasticidad-preeic, puede variar numéricamente entre 0 y me-

meﬁo% uno. Si el eoeficiente es igual a menos uno se dice que 12 e -

la§tie1dad es unitaria. Si la elastieidad e=2 unitaria, al sambiar el

pr?@io la eantidad demandada cambia en igual proporeidn pero en sen—

tido eonyrario,Be modo gue el gasto total en la mersader{a no se mo-

dlfl@a- Si la demanda es eldstica el precio al eambiar ésta, la ean-
tldad adquirida sambia proporeionalmente mds y el gasto total se mo~
dlfica, en direecidn opuesta a la del preeio. Si la demanda es ine-
14stiea al preeio el gasto total se modifica en igual direecidn que
€l ,preeio. Todo esto tiene econsecuencias muy importantes, pues su -
gi?rg que la redueeidn de precios de los productos que se eonfrontan
ooé una elastieidad-preeio cuyo valor es inferior a la unidad tended
ra aﬁdisminuir las entradas de los produectores y no aumentarlas, co-

mo' ogurre en el easo opuesto.
' la elasticidad—preeio también podria referirse a la relaeidn
que hay entre un cambio dn el precio y un eambio en el gasto. En e~
se easo el eoefieiente podrd ser positivo, cero o negativo., Serd i-
gual a cero si el gasto no cambia cuando se modifica el precio, que
es el ¢aso que eorresponde a4 la demanda de elastieidad unitaria. A
la!démanda eldstica corresponderda un coeficiente negativo y a la in-
eléstica una mayor de cero. Este tratamiento tiene la ventaja de -
pefnitir la combinacidn dela elasticidad-pree¢io con la elastieidad-
ingréSO si esta Ultima se expresa también en términos de gastos y
no en términos de cantidades demandadas.

, La elasticidad de sustitueidnees la relaeidn que hay entre los

eambios porcentuales del consumo de dos mereaderias que son compati
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tivas. Si tienen esa earaeteristica, al subir el econsumo de una en
eircunstanceias que el ingreso total es constante, el eonsumo de la
otra baja. Por lo general, no se hage uso implieito de este eoncep
to en andlisis de la demanda, exeepto en la medida en que se consi
deren los eambios de los preeios relativos de los produetos compe-
titivos.

Todos los bienes y servicios de consumo podrian agruparse de
acuerdo econ sus eoefiecientes de elasticidad-ingreso. Si eso se hi-
eiera en gran ndmero de paises se encontrarf{a en todos ellos gque -
los mismo tipos de articulos quedarfan ealificados en las mismas —
categorfia de coeficientes de elasticidad.

Por ejemplo, en todos los estudios que se han realizado hasta
la fecha, los produetos alimenticios muestran un bajo eceficiente
de elastieidad-ingreso en relacgén a la elasticidad-ingreso de 1la
demanda de otros bienes en eada uno de esos mismos paises, y, en
gené;al, casi siempre el coeficiente es inferior, a la unidad. Na
turalmente, que os distintos tipos de alimentos muestran distin-
tos coeficientes. Por ejemplo, los_llamadbs alimentos llenadores
tienen por lo general los coeficientes mds bajos, mientres que la
demanda de alimentos protectores muestra coeficientes que en al-
gunos casos son supetiores a la unidad.

Por 1o general, la informaeidn sobre elastieidades no se con-—
signa con respeeto a los bienes individuales sino 8 grupos de bierne:
nes, €omo por ejemplo, alinmentos, vestuario, ropa de cama, habita-
¢idn, agua, luz y gas, ete. En la mayoriz de los casos serd una -
cuestidn relativanmente seneilla asignar esos grupos de gastos a -
los sestores produetivos de donde provienen. ¥n easo contrario ha-
bra que averiguar los coeficientes de origen seetorial de los ali-—
nentos, vestuario, ete. y ppoceder a la distribueidn, una vez que
la elasticidad nos haya indicado cuanto tendrd gue aumentar la pro-
ducecidn del articulo.

Como siempre ocurre en economia, el concepto de elasticidad -
ingreso no es totalmente inequivoco, 1lo que se debe a que tanto la
demanda eomo el ingreso pueden ser medidos de modos diferentes y,
en realidad, apliearse a eoneeptos un tanto dig¢tintos, La demanda
por un bien puede, por ejemplo, expresarse en unidades fisieas, -

tantos kklos o tantos litros; en valores corrientes, es decir, a
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precios de cada afio, o en valores constantes, aprecios de un afio da~
do. ’ J

iEl ingreso puede expresarse también en valores corrientes o cons
tantes, o puede referirse al Ingreso Naeional ¢ al ingreso personal
dispén%ble. En la practica, lo mds aconsejable parece ser medir la de
mandé & precios constantes y usar como variable independiente el in-
greso personal disponible. Usar‘el ingreso nacional a costo de facto-
res e¢s|un error porque contieneuna serie de elementos, como las ren -
tas & los intereses imputados, los beneficios no distribufdos y los
impu?sﬁos personales que no contribuyen al ingreso de los consumido-
res.! |

Lo

Los datos que Se usan en definitiva para el andlisis depende mu
cho'Qe]las fuentes de informaciones disponibles. Hay dos de esas fuen
tes?’ 1los presupuestos de los comsumidores y b) las estad{sticas his-
térigus.

[LES presupuestos de los consumidores contienen informaciones de
losg gaétos de un grupo representativo de individuos durante un perig
do relativamente corto, digamos, un mes. Como esos individuos o fa -
miligs:tienen distintos niveles de ingreso, es posible, comparar los
gastos en un bien cualguiera en que aparsce cada unidad observada a
cada nivel de ingreso. En este caso, se compara el gasto en el bien
0 la!cantidad consumida con el ingreso expresado en dinero, gue re-
presénta el ingreso personal disponible. EL problema de usar series
realpq 0 nominalésrno se plantea porgue se trata de un periodo corto
durante el ¢ual no hay cambios de precio o no son de significacidén.

‘En el caso de las estadisticas histdricas se comparan los gastos
en eﬂ!bien o lam cantidades consumidas duvrante un perfodo de varios -
aﬁogiQOn el ingreso disponible cen esos mismos afios. '

.ﬂas estadisticas de consumo, ya sea en términos de valor o can-
tidéd, son siempre diffciles de conseguir. De allf que a veces se eun
plean las series de produccién corregidas por el saldo neto del co-
mereio externo de esa mercaderia, obteniéndose lo que se conoce por
"co&sumo aparente"., Bl nombre mismo explica el hecho de que las ci-

2 as{ ecalculadas no toman en cuenta las variaeciones en inventa-

|

L )
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tarios en nranos de productores, intermediarios y consumidores, ni las
pérdidas que tienen lugar en el proceso de distribusidn. Debido tam -
bién a difieultades de orden estadfstico no se elimina mughas veces -—
de la serie de consumo 1la parte eorrespondiente a las compras del Go-
bierno. Esta correscidn debe hacerse porgue las compras del Gobierno
no son en funcidn de su ingreso.

Aparte de las dificultades anotadas, las series histdricas de -
eonsumo reflejan no sdlo las influencias de los canbios del ingreso,
sino, ademds, de los precios del producto, en la relacidn de é€stos -~
con los precios de otros produetos que son substitutos cercanos, de -
la poblacidn y del grado de urbanizaeidn.

La influencia de los preeios puede ser aislada por medio de and-—
lisis estadfstico. Un procediwiento relativamento seneillo es el de —
¢orrelacionar el consumo per edpita con los preeios del articulo, de-
flacionados por un indice general de precios. Las desviaciones de las
Observaciones con resvecto a la linea de regresidn obtenida se corre-
laciona enseguida con el ingreso per edpita.

En los textos sobre andlisis de nereados se encuentran otros mé-
todos apropiados,aanque wmds conplejos, due no es del easo deseribir

aquiew _ ,
Los efectos de los cambios de poblacidn se toman en euenta anali_

zando las eifras per edpita en lugar de los totales., Los efeetos de
la urbanizacidn son wds diffedles de aislar, a menos que se euenta -
eon estudios de presupuestos de consumidores para dreas urbanas y ru-~
rales que pernitan comparar las diferencias de consumo en iguales ni-
veles de ingreso, o

Ademds de las dificultades sefialadas las estad{stieas histdrieas
envuelven el problema de que nunea se tiene seguridad eon respecto a
si se estd midiendo la elastieidad de 1la demanda o de la oferta. Pue-
de oeurrir que en el eurso de algunos afios el eonsumo de un bien no -
haya aumentado, a pesar del aumento del ingreso per ¢capita, debido a
razones de inelasticidad de la oferta. En tal easo, podrfa afirmarse,
el preeic aumentaria considerablemente ¥y 1a inelastieidad de 1la ofer-
ta estaria tomada en euenta. La argumentaeidn es sorrecta siempre y -
eusndo no haya existido eontrosl de ﬁreeios 0 gue la produceidn no se

haga en condieiones monopolistas. Por eso hay que tener espeeial eui-
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dado de no usar estadi{stieas histdrieas en los ¢asos en gue se sabe

' que han existido serias limitaeiones emn la produeeidn. En esos easos
sflo la elastieidad ealeulada por estudios de presupuestos o los eoe
flclgntes que se observan en pafses en eondieiones sene jantes, pue-
den éer dtiles para el analista.

Con respeeto a la aplieabilidad de los eocefieientes obtenidos -
segd? un método o el otro, hay que tener presente que, por lo general
las ?royeceiones de los eomponentes de la demanda final de eonsumo se

haeen buponiendo que no eambian los presios relativos. En ese easmo el

eoefieiente obtenido de estudios de presupuestos es de mis aplieabi-
lidaﬁ.;Sin embargo, en algunos €a%0s, no es posible, postular para el
futuro la eonstaneia de los precios relativos y entonees habrfia que
proy%a%ar la demanda usandc tanto la elastigidad-presio eomo la elas—
tiei@ad—iggreso. La primera puede ealsularse sdlo eon series histd-

rieas fde eonzumoe y pree¢io, o

En este modelo no se utilizard el eoncepto de elastigidad-in -
greso gue hemes diseutide antes sinoe uno muy senejante, el de elas-~
tieidad-eonsumo. Entenderemos por eoeficiente de elastieidad-eonsu-—
(¢ 1g relaeidn que hay emtre un eambio de une por eiento en el eon-
SURO t?tal privado y el eambio porsentual en el consuwmo de bien -
eualqu#era que lo asomBafia. Si la elastieidad-eonsumo de los alimen
tos %s de 0.6 quiere deeir que si el ¢onsumo cambia en uno wor cien
to, el eonsumo de alimentos eambia en la misma direceidn, pero sdle
en s?i% déeimos de uno por eiento.

La razdén de por qué se sustituye la elastieidad-ingreso por la
elasﬁicidad-e@nsumo reside en que las primeras aproximaeiones ten -
dientes a euaptifiear las metas del modelo, se trabaja, segin hemos
vist%, Gon el.eonsumo ¥ no eoﬁ el ingreso persinal disponible que -
seria }a variable que habria que usar para operar eon la elastieidad
ingreso.

Conoeidos los soefieientes de elastieidad aplieables a eada ea
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tegorfa de consumo e identificados los tipos de consumo por origen
sectorial el edleculo de la produccidn que corresponde a cada sector

> - L4 -
al afio siguiente se hace aplicando la expresion:

]

C S C

.  . T

o] 0

En el ejomplo nimerieco se ha supuesto que las estadisticas -
permiten preparar una clasificacidn de los &25tos de consumo pri-
vado por destino, i.e., alinmentos, vesruario, ete., que eoincide con
la elasificacidn por origen sectorial, i.e. agricultura, ﬁanufactura
eto.

En los ecasos en que no sea-nei;trn&lnani:uhabré que calcular -~
primero la demanda por grupos funcionales y luego averiguar la com—
posicidn por origen sectorial de cada grupo,

Para simplificar el edlculo el coeficiente de elasticidad no se
aplicd en forma de ezponente. Se usd siaplemente como factor. Por e—
Jemplo, el crecimiento redultante del consuro privado es de 6 por -
ciento entre el afioc ecero ¥ el afio 2 y como el coeficiente gde elﬁsti—
cidad de los bienes de consumo provenientes del seetor 1 es igual a
0.5, su di5ponibiiidad tiene que aumentar en tres por ciento (6.0%x0.5)
Como el procedimiento es muy inexacto, se preeisa hacer ajustes burdos
que restan validez a las cifras. Adends, los coefieientes de elastici-
dad deben apliearse al consumo por habitante, de modo que i el erececi-
Aiento denogrdfico es, por ejenplo, de 2 por ciento, 1z disponibilidad
de bienes provenientes del sector 1 debe ¢recer en cinco por ciento ,
(tres por elasticidad, dos por poblacidn).

Aqui hemos supuesto que no hay ereciniento demogrdfico. Los datos
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Los dato% aparecen en el cuadro 23. Tapbién se ha ecoloeado allf la digs-
) 1o

tribueidn del consumo segun su origen nacional o importado, aungue la

" .

aplicaeidn. de los coeficientes dd elastieidad sdlo conduce al edleulo
del totalw
|

Cuadro 23

J 'DISTRIBUCION DEL CONSUMO PRIVADO

\
|

afio O afio 2 artio 3

Seetor! élastieid.

Total Nae., Imp. Total Nac.Imp. Total Nac,Inp.

1 0.50 1750 1700 S0 1800 1750 SO0 1836 1786 50
2 1.15 2090 1960 130 2232 2112 120 2335 2225 110
3 ? 1.50 1020 480 9540 1115 585 530 1180 640 540
4 1.05 1040 950 90 1106 1006 100 1152 1052 100
5 } 1,00 1650 15660 90 1749 1645 100 1819 17i8 100
—
‘ . 1.00 7550 6650 900 8002 7102 800 8322 7422 900

I

3) La distribuecidn del Consumo Publico por Origen Sectorial

El éonsumo publico no se puede Aistribuir por origen sectorial u-
sando el eriterio de la elasticidad de la dewmanda. E1l uso de cste cri-

: ] . o : e . : o
terio tiene su justificacidn en el principio psicoldgico de la utilidad
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deereeiente que presta al honbre un bien cualgquiera y no puede, en -
tonsecueneia, apliearse al Gobierno. El gobierno adquirird bienes -
provenientes de los distintos sectores segin cuales sean los requisi
tos teenoldgicos de los distintos programas que se tengan trazados.
"Para la educaeidn previsa comprar tiza para el profesmor y leehe para
los desayunos eseolares; en eanmbio, mara los hospitales tendrid que --
adquirir medieamentos, energia eléetriea y otros insumos de tipo ine
dustrial. X

Cuando se elaboran los planes alternativos de Gobierno, los pre
supuestos deben espesificar las eompras de mano de obra y las com -
pras de bienes gue habrd que hacer, clasificadasestas ¢ltimas de a-—
guerdo eon el origen seetorial y esheeificando si lo= bienes son -
navionales o importados, Las cifras correspondientes no sonstituyen,
en consecuencia, una incdgnita para el Programador. '

Para los propdsitos del ejemplo numérico se ha procedido sSUpo-
niendo que del total de gastos del Gobierno una fraseidn igual a 0.5714
correaponde a la eompra de bienes .y el resto son servicios persona -
les adquiridos por el seetor pdblico. Esa relacidn que llamaremos 'r"
¥ que en la prdctiea es diferente rara cada grupo de gastos del Go -
bierno es, en consecuencia, uno de los pardmetros del sistema de a —~
euaeiones, Loz datos de las compras del Gobierno por origen sectorial
apareeen en el euadro 24, Tambidn =e estipula el origen nacional ¢ -

inportado en dieho cuadro, pero en este easo la informaeidn debe ve -

nir eliasifieada de tal modo.

Cuadro 24

DISTRIBUCION SECTORIAL DEL CONSUMO PUBLICO

Seetor de
origen Afio 0 Ao 2 Ao 3

Total Nae. Imp. Total Nae. Imp. Total Nae. imp.
1 200 200 - 210 P2 o S— 215 215 -
2 200 180 20 210 200 10 2B0 200 10
3 110 50 60 115 85 30 125 100 25
4 110 100 10 120 110 10 131 121 10
5 130 120 10 140 130 10 145 1135 10

Total 750 650 100 795 735 60 826 771 55




2330"

4) El origem seetorial de las exportaeiones

En| virtud de que la proyeceidn de las exportaciones tiene que ser
heehaza?alizando el mereado de eada uno de los artisulos de exporta —

= ¥ . ) . .
eion, el origen seetorial de las exportaeiones gueda determinado des-

de un’'e¢omienzo. Para los propdsitos del ejemplo numérico se ha hecho
o ,
una disgtribueidn totalmente arbitraria y cuya suma e igual a 2080 -

para eliaﬁo 2. Los datos apareeen en el euadro 25.

l | Céadro 25

| ORIGEN SECTORTAL DE LAS EXPORTACIONES
a Ao
| .
| - .
. Seetor 0 ' 2 3
f .
|
C1 1100 1150 1173
2 600 620 630
3 200 . 210 210
4 100 100 100
5 . - -=- -—=
' Total 2.000 2,080 2.123

5) Distribueidn de los gastos "de ¢onsumo segin su origen
i : " . naeional o importada,

;Céno se reesordard, para proyeetar las egportaciones y las dispo-
nibiﬂidades de divisas hay que preparar un plan espeeifieo de exwpan -
sidn .de exwortaeiones y de sustitueidn de ikmportaciones. E1l plan de -
sustit&eién de importaeiones de bienes de consumo.nos dird cudl es la
nuevsa proporcidn de eonsumo importado y nacional en eada uno de los -—
seetores que se distinguen dentro de la :conomfa.

Péro los propositos de elaboraeidn del modelo numérico hewmos su-—
Puesto |que, eomo eonseeueneia del Plan de sustituciones, todo el in-—
erenénto del eonsumo privado se abastese eon nroduecidn nacional, que-
dando ¢onstante las importaeiones totales, aunque en una distinta dis-
tribqo{6n. Fn relaeidn eon el eonsumo de artfeulos importados por par=-
te del Gobierno, se supone que es posible reduecirlas. En realidad, una

vez due se sabe la euant{a de la produceidn de bienes naeionales de -
r
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de consumo que se va a produeir Yy cuando ya se ¢onoce el consumo to-—
tal de bienes, se obtiene por diferencia la cuantia de las importa -
ciones necasarias, sector por seetor, El hecho de mi esas importa -
ciones serdn adguiridas por el sector privado o por el sector publico
no tiene importancia desde el punto de vista metodoldgico. Loz ecua -
dros 23 y 24 contienen las cifras correspondientes al cdleulo del -
rnodelo.

6) Produccidn nacional de Bienes de Capital

Deefamos antes que el incremento del ingreso que caracteriza el
desarrollo econdmico va acompafiado de un erecimiento adn mds rapido
de la aeumulaeidn de rigueza tangible renovable. Para gue e=to seg =
posible, es neecesario gue la proporeidn de las divisas disponibles -
que se destinan a la adquisieidn de bienes de capital y sus materias
primas vaya en rdpido aumento v/ 0 que aumente la capacidad para pro—
ducir bienes de capital en el propio pafs. Cudl de estos dos caminos
es preferible, depende de las condiciones especificas de cada pais.

Pero, en todo taso, parece conveniente hacer de la industria de bie-

nes de capital uno de los pivotes de la politica de desarrollo.

Al examinar la necesidad Y las posibilidades de sustituir im -
portaciones se obtienen buenas informaciones respecto z las posibi -
lidades de expandir esta rama industrial, que, en lo posible, deben
consolidarse en un programa eohereto de expansidn.-

En el ejemplo numérico se fupone que el programa de expansidn
de las industrias de bienes de capital permite un inereumento de 10

por ¢iento con respecto gl afio. base.

Cuadro 26
METAS DE PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAIL

—

Seetor Afio © Afio 2 Afio 3
L 10 10 10
® 150 160 170
3 - 10 10
4 40 40 50
5 - - -
Total 200 200 - 840
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7) Cdleulo del valor bruto de la produeeidn »or sesiicres

1
tamos ahora en eondieiones de ealeular el valor bruto de la
L, : |
produécion que preeisa alearzar eada seetor para que Se eumplan las
{
¢ produceidn de bienes de sonsumo de eapital y de exmorta -
gse han euvantificado eon los pasos anteriores. Sumando las

lculadas =e obtiene el valor de las ventas de eada seetor =

f

los eonsumidores finales.

énltodo eas0, al aumentar la produseidn de bienes no les aumen—

taré fa demanda de los bienes intermedios y de los bhienes de gapital

negesarios para producirlos. Examinemos en quéemedida aumentardn u -

nos y‘oﬁros. Lo relaeidn funeional o eoefieiente que nos indica en -

euanto varfa la demanda de materias primas euando varia ia produeeidn
para %l eonsumo en una eantidad espeeificada se denomina coefieiente

de reduisitoa direetos o indireetos.

Pgra entender la naturaleza de e#tos requisitos es preferible
reeurrir a la explisaeidn de egno sc galeulan y wara esto partiremos
de un euadro de relaeciones inter-industriales de 2 x 2, eon eifras -
inventadas (Cuadro 27) y del eual hemes derivado un juego de eoefi -
@ientea de insumo-produeto que amareeen en el Cuadro 28. Como es sa
b1do| los goeficientes de insumo-~produeto se ealeulan dividiendo los
insumos adquiridos por un seetor "a" por el valor bruto de la pro -
dueeﬂon de ese mismo seetor. Por eaenplo, el eoefieiente 0.500 se ob
tuvo‘de dividir 200 de las eompras gue hace "a" a "a" por 400, y el
eoefijeiente 0.125 de dividir 50 de compras de "a" a "b" wor 400. -
Los ;oéfieientes de insvmo seflalan, en eonseeueneia, la eentidad de
insugo;que me requieren por unidad de produeeidn, es decir, la eanti
dad de naterias primas de diatintos origenes por unidad de produ@@ién.
IA primera vista pareceria que basta disponer de los coefieientes
de iﬁsdmo-produeto para averiguar eudl es la demanda por materias mPri

mas gue exige un creecimiento de una magnitud dada de la demanda de -~

i . . .
bienes |de consumo, Ppero un poeo de meditaeidn ensefla gque esta impre -

3idn es incorreeta. En efeeto, supdéngase que se quiere aumentar el -
consumo de "a" en 50 unidades. Para ello gerd neeesario usar 25 uni -
|

dades mds de los insumos o matefias primas provenientes del propio =

i
B

|
1

|
i
i
b
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secfor "A" y 6.03 unidades provenientes del sector "b", es deeir, pa-
ra que auvmente el eonsumo de "a" tenemos gue aumentar sid pnnduno}ém
en eantidad mayor que la necemaria para el consumo ¥y que tenewmo gue
aumentar tawbién la produccidn de "b", en este caso en 6£.03 unida -
des. Pero para producir mds de "b" se requiere - como lo indiea la
segunda columna del euadro 27 - materias primas provenientes de "a"
en una wproporeidn de 0.166 por eada unidad produeida. Esto obliga a
aumentar wds todavia la produeceidn de las materias primas origina -

das en "a" y, como consecuencia, las originadas en "b",

CUADRO 28
RELACIONES INTERINDUSTRIALES EN UN SISTEMA DPE DOS SECTORES

g b D VEP

F

200 100  100- 400

.50 200 350 600

2 150 300 450 -
VEP 400 600 1000

CUADRO 28
COEFICIENTES DE INSUMO-PRODUCTO DE UN SISTEMA DE DOS SECTORES

a b

a 0.500 0.166
0.125 0.333

Un proeceso idéndito tiene lugar si deseamos aumentar el consumo
de dos o mds sectores. Por ejmplo, 3i las metas de econsumo son DFa y
DFb, respeetivamente, la produceidn total requerida en ambos secto~-
res se podria ealeular en la forma eomo lo indica la giguiente ex -
presidn:

PBn = DFa + 0,500 DFa + F 0,166 (DFb + 0.333 DFb) + 0.500 x 0.166
- (DFb + 0.333 DFb) + ....

PBb = DFb + 0,333 DFb + 0.125 (DFa + 0.500 DFa) + 0.333 x 0.125
. : , (DFa + 0.500 DFa) + .....

3i la demanda final DFa unitaria ¥ las deads son iguales a eero

- 8e obtiene una relaecidn entre DFa Yy DFb que es llamado coefieiente de



requisiros direetos & indireectos y gue aqui designowmos .1 Forma W -
. .
I

_viada‘por coefieiente de requiaitos. ~

%oL coeficientes de requisitos no son aplieablzs para agque’l:.. -
porcign:de los productos “unvermedios que se obiienen del axterioi. -
Esto ésjfécil de cuomyrender. S3 se quiere aumentar la produccidn a -
gricola?ﬁara o1 eongsuno y para ello se requiereg bolsas gﬁe son pro -
duciéés.en 21 pafs, habria que expandir también la produceidn textil
¥ esto exigird un aumento agicional de la produccidén agricola y, en -
conae%ueneia, de la textil. En eawmbio, si las bolsas se importang =1
aumenFo de su demanda estara deterninado por el respsctigo coefieien—
te de|insumo-producto, ya que no habrpia repercusiones sobre la in -
dustria textil del pafs.

Para los sropdsitos del ejemplo se han utilizado los coeficien -
tes dL insumo-producto que aparecen en el cuadro 30 y los correspon -
dientez coeficientes de requisitos directos e indirectos. Esos coefi-
cientes| de insumo-producto deben reflejar los cambios que »roducen en

la mé#riz las sustitueienes de importacidén propuestas, d= modo que -

tienen que ser diferentes a los registrados antes de la aplicacidn -
del programa. Si esto no fuera posible, se puede utiiizar los coefi -
cientes histdricos como si no hubiera sustitucidn ¥y tratar la wayor -
produécién de‘ﬁaterias primas provenientes de la sustitueidn como si
fueran ventas a la demanda final. f

Los cdleulos neceszrios para obtener la produceidn brutz del -
seetor ?i’ de detallan en el czuadro 29. ZL procedimiento en los de -
Mds casos se repite idéntico.
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CUADRC 29

CALCULO BDEL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION , SLECTOR Si

Coeficiente de Re- Ventas de los Produceidn S,

quisitos para el Sectores a exigida para

Sector 1 DF cada sector

A /

11 1.120.781 3,121 - 3.498,2
415 160.197 3,092 495,4
413 18.705 ,890 16,7
Aiq 38.626 1,256 48,6
A5 61.560 1,779 109,6

Valor Bruto de S 4.168,5

1

CUADRO 30

COEFICIENTES TECNICOS Y DE REQUISITOS DIRECTOS E INDIRECTOS
. {Millondsimos)

Insumos Totales

1 100 000 125 000 RXr 25 000 40 000
2 50 000 200 000 62 500 ces 60 000
3 75 000 100 000 62 500 25 000 40 000
4 25 000 50 000 187 500 50 000 100 000
5 — 25 000 62 500 150 000 160 000
Insumos nacionales
1 100 000 112 500 — 25 000 36 000
) 42 500 187 500 50 000 — 44 000
3 70 000 92 000 56 250 25 000 32 000
4 25 000 40 000 156 250 40 000 88 000
5 — 17 500 50 000 135 000 160 000
o nsumos importados
1 _— 12 500 —— _— 4 000
2 7 500 12 500 12 500 — 16 000
3 5 000 7 500 6 250 —— 8 000
4 —— 10 000 31 250 10 000 12 00Q
5 ——— 7 500 .12 500 15 000 _—
Requisitos directos e indireetos (nacionales)

1 1 120 781 ~160 197 18 705 38 626 61 560
2 64 948 1 249 622 T2 T46 14 541 72 938
3 90 976 138 165 1076 250 38 563 56 533
4 47 868 83 961 187 065 1 065 065 125 231
5 18 300 52 697 95 294 173 496 1 214 843
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CUADRO 31

VALOR BRUTO DE LA PRCDUCCION
POt SECTORES

r Aflo cero Atio 1

Sectér‘l 4 Q00 _ 4 169
Seet?r:2 . 4 000 4 280
Seetﬁr}3 1 600 1 819
Sector 4 2 000 2 136
Sector 5 2 500 2 659

'_« 8) Cdleulo de las necesidades de produccigon intermedia-

Cohocido el valor bruto de la produccidn de wadu uno de los sec—
tores gueda por ver qué parte de esa froduccidn va a ser adquirida npor
cada hJo de 1los sectores para utilizarla cowo materia prima. Con este
objeto se puede proceder distribuyendo la produccidn bruta de cada -~
secto& entre los distintos compradores, para lo cual basta wultipli -
car cada unz de ellas por cada uno de los coeficientes gue aparecen -
frenteja la 1i{nea del sector correspondiente en el cuadro de insumos
nacioﬁales {(cuadro 31). Ta,bién se puede proceder multiplicando una -~
de ellas por la columna de coeficientes correspondientes al sector.
@éta operacidn se repite usando los coeficientes/importados o los
totaléé, obteniéndose lzs necesidades totales de insumo o 1os impor -

tados| por diferencia. Los resultadtvesaparecen en el cuadro 32%-
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CUADRO 32

DISTRIBUCION POR DESTINO DE LAS VENTAS INTERLEDIAS
DE BIENES NACIONALES E

IMPORTADOS,
CASO DEL SECTOR 1

Jector 1 ,T;tal
Nacional
_ Importado
Sector 2 Total
Nacional
Importado
Sector 3 Total
Nacional
Tzportado
Sector 4 Total
Nacional
Importado
Sector Total
Nacional
) Importado
Total de insumos
Nacional
Inportados

Produccidn Bruta 4,169.0

Coeficiente

100,000
100.000

50.000
42,500

7.500
75.000
70,000

5.000
25.000
25.000

Producecidn

417.0
417.0
208.3
177.0

31.3
312.8
292.0

20.8
104.0
104.0




| CUADRO 33
DEMA&DA FINAL Y VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
. POR SECTORES DE ORIGEN

Afio 3
i _
b BT BP BG- DT X DF VBP
! T Total 2.051  1.836 215 10 1.173  3.184 2.2068
Sector 1 ) Nacz, 2.001 10786 215 10 1-173 3-184 4.268
| o o
l } ) I“E‘ 50 . 50 -
.. ) Total 2.545 2.335 = 210
Sector 2 ) Wac., 2.425 2,225 200 170 630  3.225  4.461
) Imp. 120 110 10
I ) Total 1.305 1,180 125
Seetor '3 ) Nac. 740 640 100 10 210 960  1.925
") Imp. . 565 540 25
| ) Total 1.283 1.152 131
Sectolr M ) Nae. 1.173 1,052 121 50 110 113333 2.255
"~ ) Imp. 110 100 10
| ) Total 1.964 1.819 144
Sector 5 ) Naec. 1.854 1.719 135  —- -— 1.85% 2.802
| | ) Tnp. 110 100 10

Total] ) Total 9.148 8.322 826
Naec. 8,193  7.422 771 240 2.123 10.556 15.711
Tup. 955 900 55

p— g
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3) Cuantificacidn de 1as inversiones totales niblicas

¥ privadas.

"

Zn lag operaciones descritas se liegd a cuantificar el consumo
total, la exportacidn y la produccidn hacional total, tanto para u-
i . -
503 finales como para usos interuwedios, pero no la inversidn total.
La inversién total estd compuesta de bienes de capital producidos en
el pafs, bienes de capital adquiridos en el extranjero y los servi -
clos pe#sonales gue es necesamrio utilizar.para instalar esos bienes
‘de caﬁi%al. De todo eso sdlo se conoce la parte que se va a producir
en el pﬁis.
El!totalrde inversidn que es necesario llevar a cabo en un afio
cunlguiera depende de la produccidn que se quiere obtener1al a”fo gi-

quiente‘siempre que se suponga un periodo de maduracidn de la inver-—
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sifn igual a un afio; del coeficiente de produccidn-capital de cada
sector, siempre que sea constante, y del grado'de utilizacidn de la
capacidad instalada. Como estamos suponiendo ocupacidn plena esta —
dltima cuestidn no la tomamos en cuenta.

La produccidn que se desea pbtener al afio siguiente tanto en su
conjunto como por sectores se obtiene proyectando la produccidn na -
cional de biepes de cnnsumo, de bienes de capital, de bienes para la
exportacidn y de materias primas, y distribuyendo por origen secto -
rial., En otras palabras, para determinar la inversidn de un afio hay
que repetir todo el proceso ya desrrito, pero aplicdndolo al afio 3.
Debido a gue la mecdnica del proceso es idéntica a la descrita no se
precisa repetirla. Los resultados son los indieados en el cuadro 33.

Ver Cuadro 29. o

Conocido el valor bruto de la produccidn del afio 3 por sectores
se divide cada valor por el coeficiente de produccidn-capital de ca-
da sector y se obtiene el capital con que precisa contar cada sector.
La diferencia de ese capital con el existente, da la inversidn neta
que se precisa hacer por sector. Las inversiones que precisa cada sec
tor, para cubrir la depreciacidn se calculan usando tasas sectoriales
constantes de depreciacidén., El detalle del cdleculo aparece en el cua-

dro 34.
) CUADRO 34

CALCULO DE LA INVERSION DEL aflo 2

Valor Coefi- Inver-

) Inver-
N Chese oot owpita "M depres i
) . Reque- exig— ciacion bruta
Prod. Capi- rido tente Tod%€T g 1 4
Afio -3 tal ' rida 1
1 4,268 0.50 8.536 8.336 200 208 408
2 4.461 1.00 4,461 4,280 181 161 342
3 1,925 1.50 1.283 1.212 70 51 121
4 2.285 1.20 1,879 1.780 90 74 173
5 2.802 1.40 2.001 1.900 101 54 153
Gob, 1.928 0.48 4.017 3.869 148 T4 222
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'Se observard que el Cuadro 34 contiene un sexto sector. Es: co-

o+
[
!

rresﬁonde al Gobierno. E1l Gobierno precisa de una capacidad inst
da jelng: "producir" los servieios de consumo que se proyecta wiowve 2r,
La cif%a que aparece en la dltima columna representa entonces la iu-
versidn bruta que el sector publico precisa hacer para incrementar -
Sus operaciones corrientes. Las inversiones que haya que hacer para

aume&tar las vias de'tran8porte aparecerdn como destinaedas al trans-
porte, |del mismo modo que las que haya para regar tierras apareceridn
como!inversiones en el sector agricola. El cdlculo de las inversiones
pﬁblichs Be realiza al calcular el presupuesto de fuentes y usos de -
fondos|del sector pdblico en la primera aproximacidn global.

| 10) Cdleculo de la composicidn de las inversiones totales

Como gquedd dicho, la inversidm bruta que se precisa hacer en ca
da sec%or se compone de mano de obra, de bienes terminados Ade capie
tal ﬁroducidos en el pafs, de bienes terminados de capiral comprados
en el exterior, y de sueldos y salarios pagados para instalar los -

bienes de capital y dejarlos en estado de producir. Tanto los bienes

terminados gue se producen en el pais como los que se importan, pue-
den cldsificarse por sectores de origen. E1 Cuadro 35 contiene 1ia in
| .

formacidn de la composicidn de la inversidn por origen sectorial que
precisa cada sector, indicando tambifn la cuantia de valor agregado.,
La primera columna de ese cuadro indica cudnto debe vender cada Sec-
tor qe bienes de capital a ca’a uno de los sectores representados en
las éolumnas, y la Ultima 1linea representa la inversidn bruta total

que es|precisa hacer en cada sector.

Y vimos antes como se calcula esta Yltima 1inea. En cuanto a -

cada juna de las columnas, los especialistas de cadia sector deberdn in
formarial programador de la composicidn dF las inversiones de cada scc
sector, indicando qué propdrcidn es valor agregado y qud proporcidn =~
estd formado por bienes de distinto origen sectorial. Como se conoce

| .
la produccidn de bienes de capital por sectores de origen, se obtienen
por difierencia con las necesidades totales 1oz bienes de capital gue

e precisa importar, discriminados por aectores de origen.
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11) Célculos de las necesidades de importacidn

Ahora estamos en posicidn de reexaminar el cdlculo de divisas en
la primera aproximacidn global. Como se reccordard, se afirmd antes gue
cualquiera estimacidn global de 1as necesidades de divisas tenderd a
subestimarlas, pues es diffcil precisar la demanda de materias orimas
importadas, sin trabajar con un modelo interssctorial. Segin los datos
elabdrados las importaciones necesarias alcanzarfian a 2087 y se clasi-

ficardn as{:

Materias Primas 540
Bienes de Capital 587
Bienes de Consumo 960
Total 2087

4

CUADRO 35
COMPOSICION DE LAS INVERSIONES SECTORES Y TOTALES.
SECTORES UTILIZADORES DE LAS INVERSTIONES

Total Sector Sector Sector Sector Sector Go -

1 2 3 4 5  bier-

no

- ( Total 30 10 -— 14 6 —_— —

Sector 1 ( Nacional 10 10 - — — - —_

(  Importado 20 — — 14 6 - -

( Total- 312 103 15 40 72 59 23

Sector 2 ( Nacional 160 50 15 — 40 55 —

(  Importado 152 53 ~ 40 32 4 23

{ Total- 25 — 5 15 - —— 5

Sector 3 ( Naeional 10 5 5 - —_ - 5

{ Importado 15 — o 15 = — -

: ( T7rhan 290 120 75 - — 10 85

Sector 4 ( Nacional 40 20 — — — 5 15

( Importado  250. 100 75 — —— 5 70

( Total 150 - 100 - 22 18 10

Sector 5 ( Nacional —— ~- - — - — -

( Importado 150 = 100 - 22 18 10

( General &o 223 195 69 100 87 123

Tocal ( Nacional 220 80 20 —_— 40 60 20
(

Importado 587 153 175 69 60 27 103




GONSEID FEBIRAL DE IIVERSIONES

'I , “SUBSEDE LA PLATA R —
. BIBLIOTECA
2‘{‘-5 -
Valor agregado 612 175 47 52 T4 66 99
Total - - 1419 408 342 121 173 153 002

|
_Como las exportaciones se estiman en 2081 el déficit en la ba - —
lanza de pagos excluyendo los pagos netos en cuenta de servicios seria
igual g:seis. Las necesidades de divisas, como ya vimos, deben calcu-
larse incluyendo también el saldo de servicios y las amortizaciones.,

Calculos de los componentes del valor agregado por sector.

Lb% cédmputos anteriores nos han permitido llenar todas las lineas

de "a" hasta "g" y tambifn la "x", y todas las columnas de "a" hasta’

"' dei cuadro de produccidn y disponibilidades correspondientes al g
fio 2. Queda por llenar las lineas "r" hasta "v". Esta dltima represen-
ta el Valor agregado bruto de cada sector y es conocida porque la co -
lumna "n" da el valor bruto de la produccidn y la 1linea "o" da las -
compras |[de materias primas, La diferencia entre los dos da el valor a-
gregado |total de cada secthor,

ﬁé detefﬁinacidndéela'composicién del valor agregado forma parte
de las decisiones de politica econdmica gue hay que tomar. Para los -
propésitos de ilustracidn del modelo todos los parametros de valor a-
gregado |se han manteﬁido constantes e iguales al afio cero. Los valo =
res de esos pardmetros sen 10S que apareceran en el cuadro 36.
CUADRO 236

PARAMETROS DE VALOR AGREGADO

Sector Sector Sector Sector . Sector

1 2 3 4 5
Sueldos ly salarios a) 0,450 0.20 0.1875 0.20 0.16
Reserﬁa de depre- :
_ciaqién b) 0.025 0.0375 0.0417 0.0417 0.0286
Impuesﬁ%s indirectos a) 0.025 0.125 0.1875 0.25 0.16

a) En Porciento del Valor Bruto de la Produccidn.

b) En porciento del Capital.




246 ,= ‘ L

Las cifras de depreciacidn representan coeficientes aplicables
a la cuantfa del capital de cada sector, mientras que las cifras co
rrespondientes a sueldos y salarios y a impuestos son coeficientes
que se refieren al valor bruto de la produccidn. Los pagos a otros
factores se odtienen como elemento residual.

Con esto quedan llemas todas las casillas del cuadro del presu
puestc de produccidn y disponibilidad de bienes, con excepcidn de
las que corrvesponden a la asignacidn de bienes de capital a los sec
tores privaics y pdblieocs de imdustrias por industria, es decir, de
las colukmnus Dp. ¥y Vg. Lz :oraa nde seacilla de conseguir esta dis-
tribucidn de los bienes cupiic’2s es po un andlisis detallado de =
las inversionss piblicas y po un choque o de las metas con la seman
da probable del sector privado.

El Cuadro 37 constituye el re.umen de todos los cuadros prepa-
rados hasta aquf y constituye el Trolupuesto de PFroduccidn Yy Dispo-

nibilidades para el =%

~
T Aa

-

13) Bos redutciics && 14 mano de obra.

La comparacidn de las metas de produccidn bruta que se desea =
alcanzar uno de los sectores, con la capacidad instalada, por la via
de la "relacidn produccidn-capital", en esos mismo sectores, da la
respueéta a cudl es la necesidad de inversi6n en cada sector. Por un
proceso analogo se puede determinar las necesidades de mano de obra
de cada sector. isi come usamos el concepto de "relacidn produceidn-
capital", podemos utilizar un concepto semejante, que podriamos lla-
mar de "relacidn produceidn- mano de obra", que indica la produccidn
bruta que se obtiene en cada sector por 1000 horas-hombre o pot 1000
d{as~hombre, o por cualquier otra. unidad de medicidn de la mano de O
bra que se quiera utilizar. Es aidn concebible que se mida el trabajo
en-unidades monetarias, que se hable de, digamos, tanta produccidn
por milldén de pesos de salarios. Este dltimo coeficiente serfa fdeil
de obtener puesto que el cuadro de relaciones inter-industriales cdg
tiene toda la informacidn necesaris para deducir el costo de mano de
obra necesario por unidad de produccidn bruta.

Bn la mayoria de los casos no bastarfa determinar las necesida-

des totales de mano de obra, serd conveniente y adn indispensable -
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dis%inguir entre categorias. El detalle de la subdclasificacidn .pen—
deré de las circunstancias y del rol aque juegue cada sector esp-cirico
en que se haya dividido la economia. Sin embargo, como cuestidn g:.aeral
paréce recomendable establecer, de todos modos, 4 categorias: a) téc . -
cos,directores, gerentes y profesionales de formacidn universitaria o
superior; b) téenicoe operadores, tales como mayordodmos, supervisores,
asidtentes de laboratorios ¥ todos aquéllos que actdan de enlace entre
el personal superior y los obreros, y que tienen alguna formacidn esco-
lar y bien una larga experiencia; c) traba jadores especializados; y 4)
trabajadores no especializados. Esta clasificacidn general podria com-
plementarse en estudios especificos de las especialidades que se prevé

4 o
eztén en mayor demanda.
La cuantificacidn de la mano de obra necesaria considerando al -

pais como un todo es insufuciente. Por lo general, la poblacidn es re
lativamente inmdvil y sus movimientos envuelven costos a veces consi-
derables. De ahf que es indispensable que el cdlculo de necesidades -
se haga por regiones y por grandes ciudades. Para eu esto sea posible
es necesario tomar una decisidn previa rescecto a la localizacidn del
desarrollo econdémico propuesto por el programa, un asunto que discu -
tiremos brevemente mis adelante.

n el caso de algunas actividades puede ser necesario completawr
la informacidn sobre necesidades regionales de mano de obra con un —
andlisis estacional. de la demanda. Esto puede ser de importancia en
la dgricultura y puede ser muy dtil para escalonar las obras pdblicas
de modo que no compitan con los trabajos de la agricultura.

Los requisitos.asf calculados se compararan con los disponibili-
dadés que figuran en el "haber" del presupuesto de mano de obra.

En general, el ecdclculo de las disponibilidades tendrd gue par -
tir de una proyeccidn de la poblacidn total para todo el perfodo del
Plan y de una proyeccidn de la estructura de edades, especialmente -
del grupo 15-60 afios gue forma el grueso de la poblacidn activa. La -
magnitud efectiva de la poblacidn en estado de trabajo se podrd esti-
mar 'partiendo de las relaciones histdricas entre poblacidn activa y -
totgl e introduciendo todas las modificaciones que aconseje el estudo
de las tendencias de la participacidn de la mujer en la fuerza de tra-
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bajo, del aumento de perfodo de permancencia en las escuelas, de los
cambios en la pirdmide de edades y de todos los demds factores que
pueden ser pertinentes. /

El cdlculo de las disponibilidades tambidn debe hacerse por re
glones y ciudades importantes. Esto implica analizar las tasas de -
natalidad, mortalidad y crecimiento vegetativo por'regiones ¥y pre -
ver sus tendencias, y analizar el pasado y proyectar el futuro gdel
movimiento imigratorio incluyendo el movimiento del campo a la ciu-
dad.

El detalle que se precisa para el cilculo de las diponibilida-
des tanto en lo que se refiere a su aspecto de especialidades‘y -
profesiones como a la ubicacidn geografica queda, en general, fijado
por el detalle que se consiga o que se precisa en el cdlculo de ne-
cesidades de mano de obra.

La comparacidn de necesidades g disponiblilidades de mano de o-—
bra por regiones Y especialidades seflalard ddnde es probable gue se
presenten cuellos de botellas y dénde podrd haber degempleo, o ins-
pirard 1la politica que sea conveniente seguir en materia de Drosrg -
mas de formacidn de personal y de localizacidn de obdbras piblicas, -
como arbitrio de corto pluzo para ayudar a las regiones guec pueden
encopfrarse en dificultades de ocupacidn. .

El presupuesto de mano de obra puede también demostrar que el
programa es demasiado ambicioso, en el sentido gue su realizacidn
Tequiere unu cantidad de mano de obra mayor que todas las disponi-
bilidades con que el pais pueda contar ¥ que no hay programas de ne -
canizacidn o formacidn de personal que lofiren clevar los deficits,
5i as{ fuera el /caso no havrd mds solucidn que revisar el plan para
proponer metas de produccidn mds reall tas.

Quizd vals 1a pena hacer mencidn que las proyecciones de la
poblacidn son dtiles no sdlo para elaborar los presuplkestos de manc
de obra de cada uno de los afios del plan., Ta,bién se precisan parsa
el cdlculo de las necesidades de consumo y en ciertos casos es in -~
dispensable llevar la proyeccidn hasta 25 4 30 afios adelante. Esto
Ultimo es especialmente necesario parajplanear la construccidn de -
los servicios municipales y, en general, el crecimiento de los prin

¢ipales centros urbanos.



i 14) Requisitos de consumos difundidos.

El grado de detalle con que se determinan las metas tiene wna
influencia grande sobre las formas en que hay gue proceder en la —
programa01on. Por ecjemplo, el consumo total puede ser analizado -
dewcompOnlenaolo en una gran cantidad de productos 1nd1v1dualea o=
en un nimero relativamente pequeilo de grupos de productos, En el -
primer caso se podrd trazar en detalle todo el proceso que lleva a ™
la elaboracidn final de cada uno de ellos y determinar con cierta e—
xactitud la cantidad de capital que'requieren, ddnde debe aplicarse
ese ‘capital, los tipos de suelos Que se requieren si se trata de pro
ductos agricolas y las necesidades de otros recursos maturales. Un
detalle tan preciso de la estructura del consumo exigirfa por otro -
kado, cuudros de relaciones interindustriales con gran cantidad de--—
sectores, Las definiciones estadisticas y la falta de persohal adies
trado no siempre permite ese desideratum y entonces se plantea el -

probhema de precisar con mayor exactitud las necesidades de ciertos
insumos especificos tanto para uso de los sectores industriaies como
de los consumidores finales. Por ejemplo, si se contara sdlo con un-—
cuadro delrelaciones interimdustriaales de 10 x 10 no se sabria con e
xactitud cuanta energia seria necesaria para llegar a satisfacer las
metas propuestas. Tampoco se sabria cudnto se nccesita de soda cdusti
—-ca ni cudnto de muchos otros productos que son utilizados en casi to
Gos los sectores econdmfcos en cantidad relativamente peguefla en cada
caso, pero de consideracidn cuando son tomados en conjunto, y de gran
importancia estratégica.

. IIn caso como el sefialado es necesario complementar el estudio de
las relaciones interindustriales con estudios de fuentes ¥y usos de -
los ﬁateriales estratégicos. Estos estudios indicardn para cada pro -

p
ducto individual estudiade las industrias que los producen, las canti
dades que se producen y las industrias que los adquieren, detallando
los propdésitos. Por lo general, serd suficientemconitar con estudios -
de fuentes y usosg para unos 52 a 30 productos estrafégicos, incluyen-
do entre otros la energia hidrdulica, el carbdn y el petrdleo, el ce-~

mento y el hierro, la soda cdustica y el dcido sulfdrico.
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a) El prédsupuesto nacionsl ¥ el problema de lg estabilidad monetaria

Los procedimientos que hemos detallado en pdginas anteriores 1levan
a la cuantificacidn de metas que s0n realistas y compatibles, dos condi-
ciones que toda tdcunica de programacidn debe llenar para ser calificada
de eficaz. Son compatibles en el sentido que la realizacidn de una cual-
quiera de las metas no interfiere con la realizadidn de ninguna de las~
otras. Son realistas en el sentido que pueden ser llevadas a cabo den -
tro de las limitaciones impuestas por los recursos productivos del pafis.
Se establecieron cuidando de comprobar que exist{a 1la capacidad de pro-
duccidn instalada. La mano de obra, las divisas, los insumos en general
¥ algunos de los insumos especiffcos mds importantes que requer{a cada
una de las metas escogidas. E1 procedimiento garantiza, en consecuancia
que no habrd sobreproduccidn en ninguin sector ni tampoco cuellos de bo-—
tella,excepto que pueden surgir errores de provisidn de indivisib;lidad
~de las inversiones, o de factores imprevisibles,

Pero el programa puede fracasar no 5610 por incompatibilidad de -
las metas entre s{ o por su fakta de realismo, en el sentido semi-tec-—
nolégico que hasta ahora le hemos dado a esa palabra, Puede tambidn -
destruirse debido a la falta de comnsideracidn a los problemas financig
I'0s, problemas que, en cierto sentido, son el reflejo de cuestiones - -
funcionales, Lo due gueremos decir es lo siguientes estd may bien el -
procedimiento aplicado en cuanto a gue asegura que habrd recursos pa -
ra que las personas y el gobiernc pueden gastar cuatro por ciento mds
que el afio anterior en bienes de consumo, y en cuanto a que los habrd
para que se realicen las inversiones necesarias, pero la cuestidn gue
queda por verificar es si las personas estdn dispuestas a gastar cuatro
por ciento mds en consumo, a ahorrar lo que -m@ necesita que ghorren y
a2 inverfir lo que se necesita que Inviertan. Estas cuestiones son fun -
damentales porque no estamos aqui explicando técnicas de programacidn
Para ser aplicadsa "manny militari". Se supone que las metas se cumplan
gracias a que se crea - a travds de la politica econdmica - las condi-
ciones para que los consumidofes Y los empresarios actden de modo que

las metas se cumplan.,
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Pero los estimulos y castigos de gque dispone un gobierno demncrd-
tico pa?a la consecucidn de sus objetivos tienen fuerza limitada. Ni
giguiera Hitler pudo suprimér del todo las operaciones de cambio en el
mercado: negro, no obstante que se penaban con la nmuerte. Recurriendo a
situaciones mds familiares podria decirse, por ejemplo, que en ninguno
de los pafses latinoamericanos serfa posible conseguir que la propen ~
sidn a éhorrar sen incrementada desde 12 a 15 por ciento que es en la-—
actuali&ad, digamos, a 30 por ciento. Sin 'duda, eso requeriria una re-—
volucidn, y audn la revolucidn podria no dar resultados.

Igﬁal raciocinio se podria aplicar a las inversiones. Esras obede
cen al principio de la maximizacidn de los beneficios y bien podria a -

r - - - -
firmarse que a cada tasa de utilidades hay ciera tasa de inversidn, dis

tinta, quizd, para cada sector productivo. 8i todos los elementos que -
determina por una parte, los ingresos de los consumidores y, por otra ,
lag utilidades de los empresarios, fueran controlables, o se puediera -
influir sobre ellos, no seria muy diffcil para el programador llegar a
determinar un conjunto de métodos de politica econdmica que aseguren -
gue losiinVersionistas y consumidores se comporten de la manera deseada
siempre, claro estd, que la manera deseada o programada estard dentro -
del horizonte de las prefercncias de los consumidores e inversionistas,

Uﬁo de los medios de que se vale el programador para determinar la
posibiiidad de que el sector privado acepte las metas del Plan es el del
analisis del multiplicador. Dado un multiplicador constante el ritmo de
crecimiento del .ingreso dependerd del crecimiento de los gastos autdno-
mos. Si éstos sobrepasan al ritmo con que crece la capacidad productova
habrs inflacidn, en caso contrario habrd deflacidn. E1 modelo es. exac -
tamente el que discutimos antes al discutir las condiciones de equilibrio
Desafortunadamente la aplicacidn de un andlisis como el que estamos su -
puniendo presenta una serie de problemas todavia no resueltos y por e -
1los es inevitable tener que recurrir a una solucidén, en cierto modo méds
mecdnica, pero también mds simple.
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La solucidn que vamos a proponer exige asignar con precisidn a 1as
empresas privadas, las familias y el Gobierno las tareas gue cada uno -
debe cumplir y verificar si cuentan con los recursos financheros para —
cumplir con ellas.

Esto es, en parte, 1o que hicimos al proyectar las metas en la pri
mera aproximacidén global, y ahora sdlo repetiremos el cdlculo basdndo -
nos en el Presupuesto de Produccidn y Disponibilidades de bienes y ser-
vicios mucho mds detallado gue .el que nos sirvid en el modelo global,-
Las ideas fundamentales son, sin embargo, las mismas, sélo que la expo-
sicidn que sigue es mds sistemdtica.

La asignacidn de tareas por esctores queda perfectamente delimi -
tada en un sistema de cuentas nacionales., El cuadro 40 contiene una ver

sién simplificada de las cuentas nacionales del pais imaginario que es-

tamos usando como ejemplo, cuadro que hemos completado con los datos
correspondientes al afio cero. La mayoria de estos datos se encuentran -
también en el cuadro de Relaciones Interindustriales, pero no todos. |

Las cuentas nacionales del Afio Cero, como cualquier otra cuenta, -
registran hechos histdricos. Pero para comprobar la factibilidad mone -

taria del programa es necesario precer qu=e es 1o que es probable que

o

curra o qué es lo que se desea que owurra con las transacciones que se
registran en las cuentas durante los afios cubiertos por el programa. E-
sas cuentas nacionales para el futuro, gue registran intenciones, se le
designa con el nombre de "Presupuesto Nacional, del mismo modo qure a -
la cuenta que reglstra las intenciones de accidn y las proye001ones del
sector publico se le denomina "Presupuesto Fiscal" o del sector piblico
As{ como muchas de las cifras que aparecen en las cuentas naciona-
les se encuentran en la "cuenta de produccidn de¢ disponibilidades de -
vienes y servicios", muchas de las cifras necesarias para preparar el -
Presupuesto nacional se encuentran en el "Presupuesto de Produccidn y -
Disponibilidades de Bienes ¥y Servicios", La manera mds practlca de pre-
cisar cudles son las cifrag que se obtienen de este dltimo presupuesto
€S examinar en detalle todas lasg partidas que contiene el Presupuesto -
Nacional y trazar su origen al Presupuesto de Produccidn ¥y Disponibili-

dades. El cuadro 38 comtiene el resultado de este examen.



Cuadro 38

INFORMACIONES NECESARIAS PARA EL PRESUPUZSTO NACIONAL QUE SE
OBTIENEN DEL PRESUPUSSTO DE PRODUCCION Y DISPONIBILIDADES
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(Las letras identifican las casillas del cuadro del Presupuesto).
Empre—~ Ferso- Gobier—- Exte-
548 nas no rior

Venta de Bienes de Consumo y Servicios 0-1 0-1 - —
Venta de Bienes de Consumo al Gobierno 0-J —— 0-J ——
Venta de Bienes de Capital a los

enprasarios o 0-1 - - -
Venta de Bienes de Capital al Gobierno O-m - - ——
Ventas al Extranjero , ' O~-n - -—— O-n
Pagos de 1as empros. por sueldos vy sala-

rios - - - —
Pagos de las empresas a otros factores

de produbecidn —— - - ——
Pago por importaciones q-C - — gq-0
Imrpuestos indirectos — — _ ——
Impucstos directos - - — _—
Tensiones y Jubilaciones - - —— —
Total ingresos en Ctz.Cte. —_ _— —_ _
Potal egresos en Cta.Cte. —_ —_— — —_—
Superivit o ddficit — _— _ —
Préstanos brutos —_— _— — —
Total ingresos en Cucnta Capital —_ —_ —— —_—
Jormaeidn real de capital el —~ wem -
Compra de Pienes de capital o-1 - (em -~
Compra de Servicios en cuenta capital v-1 —— V=Tl -
Créditos brusos _ _— — — —
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Cuadrd.39
CUENTAS NACIONALES

Afio Cero ‘

Gobier- Exte

Empre-~ BPerso- :
sas nas no rior

a) Venta de bienes de consumo ¥ servicios +7 550 =7 550 — ~
'b) Venta de bienes de comsumo al gobierno * 750 -~ = 1750 -
¢} Vente de bienes de capital a las empresas + 450 —— — -
d) Venta Venta de bicnes de capital al gobierno + 250 - - -
e) Ventes al extranjero N +2 000 L S— -~ =2 00
f) Pagos de las empresas por sueldos y salarios —35700F 44 000 — -
g) Pagos del gobierno por sueldos y salarios — 41 200 -1 000 -
h) Pagos de las empresas a: otros factores de fJ ‘
_ produccién <2 500 +2 500 —_ -
i) Pagos por importaciones -2 000 - -~ =2 00
J) Impuestos indirectos -1 800 -— +1 000 -
k) Impuestos directos | - - 100 + 100 -
1) Pensiones y jubilaciones - + 100 - 100 -
m) Total Ingresos en Cuenta Corriente +11 000 «+7 800 +1 900  2-00¢
n) Total egresos en Cuenta Corriente ~10 000 -7 650 -1 850 2 00C
o) Superdvit o déficit + 1000 + 150 + 50 -
p) Préstamos brutos ) — .
q) Total ingresos en cuenta capital + 1 000 + 150 + 450
r) Formaciém real de capital - 750 —— 450

1) Compra de bienes de capital - 450 - 250

ii) Compra de servicios em Cuenta capital - 300 - 250
s) Créditos brutos - 250 - 150 + 400




Cuadro 40
PRESUPUESTO NACIONAL
Ao 2
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Empre-  Gobier- Perso- Egte—
sas no nas rior
a) Venta de bienes de concumo y servicios + 8 002 -— - 8 002 —-—
b) Venta de bienes de concumo al Gobierno * 295 - 795 - -
¢) Venta de bienes de capital a empresas + 684 - - -
d) Venta de bienes de capital al gobierno 4 123 . — —
e} Ventas al extranjero ‘ + 2 081 — — -2 081
f) Pagos de sueldos y salarios _ -3 925 ~ 1059 + 5 597 _—
g) Pagos a otros factores de produccidn - 3 092 — 3 092 _—
h) Pagos por importacidn -208%7 + 1 . _ - _—
i) Impuestos indirectos -1 875 + 1 87% _— —
i) Impuestos directos —-— o+ 116 - 116 _
k) Pensiones y jubilaciones -— - 110 + 110 —
1) Total ingresos en Cuenta Corriente 11 685 + 1 991 + 8 799 +2 087
m) Total egresos en cuenta corriente 10 980 -1 964 — 8 118 —2 081
n) Superdvit o défiecit 705  « 27 +  68] 6
o) Préstamos brutos 492 + 195 _— —_—
p! Total ingresos cuenta capital
(igual egresos) 1197 222 681 6
q) Formacidn real de capital 1 197 202 -— - 6
r) 1) Compra de bienes 684 123 -_— -~ 6
s)ii) Compra de servicios 513 99 — 6
t) Créditos brutos - _— 681 6
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Cuadro 41
CUENTA DE FUENTES Y USO0S DE FONDOS DE INVERSION
Afio Cero
T !Fobierno
Tuentes Usos
1 - Superdvit déficit 5 — Tormacidn de capital 450
Cuenta Corriente 50 publico
2 - Préstamos 400 6 — Dinero efectivo y
) Empresas 330 depdsitos -
b) Bancos 50 7 - Créditos y aportes
e) Exterior 20 . de capital 180
3 - Bonos ' 130 a) Empresas 30
a) Empresas 10 b) A personas 150
b) Personas 120
4 - Emisiones 50 - : N
Total fuentes 630 Total usos 630
Personas
8 = Ahorros pePsonales 150 10 —Efectivo y depdsitos 50
g - Préstamos C 420 11 -Aportes de capital 400
a) Empresas 250 3b -Compra bonos gobierno 120
b) Bancos 20
7b) Gobierno 150
Total fuentes 570 Total usos 570
Empresas
12 -Ganancias no_distribui 14 -Formacidn de capital 750
das y reservas de de- 15 =Efectivo y depdsitos 100
preciacion 1000 . -
13 -Préstamos 60 16 -Amortizadidn ecréditos
externos 20
Bancarios 30 , R —
Del Gobierno 30 Creéditos 500
Exterior —_ ' 2a gobierno 330
. 9a personas 250
11 -Aportes de capital 400 3a -Bonos gobierno 10
Total fuentes 1460 Total usos 146

Total 2660 Total | 2660
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PRESUPUESTO DE FUENTES Y US0 DE FONDOS DE INVERSION
Afig 2
Gobierno
Fuentes Usos
1 - Superdvit déficit 5 - Pormacién de capital
Buenta corriente 27 publico 222
2 - Préstamos 116 6 - Efective v depdsitos
2) Empresas 195 N 7 - Créditos v aportes .
b) Bancos 89 de capital 171
¢) Exterior 10 ‘a) Empresas 91
3 - Bonos 200 b) Personas 80
a) Empresas 20 '
b) Personas 180
4 -~ Emisiones 50 . )
Total fuentes 393 Total usos 393
‘ Personas _
8 - Ahorros personales 681 10 - Efectivo v depdsitos 120
9 '~ Préstamos 319 11l - Aportes de capital 700
a) Empresas 200 3b - Bonod del gobierno 180
b) Bancos 39
Tb) Gobierno 80
Total fuentes 1000 Total usos 1000
Empresas
12 -~ Ganancias no dis- 14 - Formacidn de capital
tribufdas y reservas privado 1197
de depreciacion 705 15 - Zfectivo y depdsitos 70
13 -Brestamos 217 16 - Amortizacidn crédito
a) Bancarios 190 externo 395
7 : , .
‘a) Sobierno o 17 - créaitos
: 2a) Gobierno 19%
11 -Aportes de capital 700 9a) Personas 200
3a — Bonos Gobierno 20
Total fuentes 1682 Total usos 1682
Total 3075 Total 3075
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Hay algunas otras informaciones qQue no aparecen, pero que Sse
bueden deducir de otros datos que figuran en el cuadro.. Por ejem—
plos, los sueldos y salarios pagados por la emprese se obtienen sm—
mando las casillas correspondientes a~la 1inea "r", Pero hay otros

atos que es preciso tener ¥ gque no aparecen en el cuadro de Proau
cidn, como, por ejemplo, el pago correspondiente a impuestos Qdirec-
tos, los pagos del Gobierno por pensiones y jubilaciones Yy en ge -
neral, las transacciones que implican transferencias.

Tanto, las cifras que no aparecen en el Cuadro, como también -
cada una de agquellas que figuran entre los pagos a los factores de
produccidén reflejan decisiones de polftica econdmica. En otras pa -
labras, la cuantia de los impuestos que figura en los cdlculos varia
segin sean las clases de tributo y las tasas tributarias; la cuan -
tfa de los salarios varfa en funcidn de las tasas de salario v del
efecto que los cambios en las tasas puedan tener sobre el empleo; -
las reservas para depreciacidn sean las tasas de depreciacidn que ~
Se acepten para el propdsito del cdlculo de los tributos de las em-—
presas.,

Para el cdémputo de nuestro ejemplo se ha supuesto que todas -
las tasas pertinentes bermanecen condtantes, Por ejemplo, segin se-—
explicd antes, los salarios y los impuestos indirectos de cada ac -
tividad se calcularon en el ejemplo aplicando el valor agregado ger
cada sector las mismas proporciones observadas en el afo base., En -
la prictics, lo que habrd que hacer seria fijar ciertos patdmetrss
de politica econdmica ¥ luego hacer todos los cdeulos que hemos dis
cutido y los que guedan por ver. Con ello se comprobard si la poli-
tica econdmica escogida es compatible con las metas de produceidn,
Para el propdsito del ejemplo podemos pensar que no se desea alte-~
rar la distribucidn del ingreso ni las cargas tributarias da cada
sector, y que por esa razdn se conservan las tasas tributarias ¥y las
proporciones en gue se distribuyen los pagos a los factores, Veﬁe -
mos que es lo que resulta de dicho supuesto.

El cuadro 41 contiene las cifras correspondientes al sistema -

de cuentas nacionales que se deriva del Presupuesto de Produccidn Yy



Disponibilidades vy de los supuestos -que no variard la distribucidn -
del ingreso ni 1ls varga tributaria. Todas las cuentas parecen correc,
tas, el ahorro y la inversidn son iguales y los sectores que ahorran
en exceso de sus inversiones conceden c¥éditos a 1os que invierten -
mas de 1o que ahorran. Pero esto no nos dice mucho: las cuentas tie-
nen que cerrar por causas de su propia definicidn. Para poder dericar
algo de ellas tenemos qué seguir adelante, hasta llegar a construir
lo que seconoce con el nombre de cuentas de Fuentes y Usos de Fondos
de Inversidn, Sin embargo, algunas relaciones gque se ob-
Servan entre algunsas cifras del Presupuesto indican que 1la politica
adoptada no estd bien. Por ejemplo, en el afio base los consumidores
ahorraron cerca de dos por clento de su ingreso disponible. En el a
o 2 esa proporcidn sube a cinco por cilento. Si la tasa de ahorro del
aflo base es mds o menos-nprmal entonces es muy improbable gue suba -
espontdneamente. En caso que no suba de manera espontdnea entonces -
los consumidores tenderdn g gastar una suma igual a 8,200 unidades -
monetarias y no las 8,002 gue aparecen en la Cuenta. Por esta razdn
losprecios de los bienes de consmo tenderdn a subir ¥ si los gastos
de consumo son mds grandes los ghorros scrgn inevitablemente meno -
res, entonces no se podrd financiar toda 1a inversidn con los aho -
rros disponibles. E1l déficit de la halanza de pagos +tendra que ser
mayor o tendrd cue haber un incremento de los eréditos Yy uvwna redisg --
tribucidn del ingreso que genere 1los ahorros adicionales necesarios.

Pero valvamos a la Cuenta de Fuentes ¥ Usos. E1l cuadro 42 con -
tiene las cifras sobre Presupuesto de Fuentes ¥y Usis de los Fondos -
de inversidn correspondientes al afio dos. Nuestra tarea es cdmo pre-
parar un presupuesto de fuentes y usos que cumpla el doble propdsito
de dar alguna luz respecto a la factibilidad monetaria de Programa y
de facilitar la ejecucidn de lappolftica monetaria,

Las cuentas de fuentes y usos tienen ciertas caracteristicas -
que nos perﬁiten emplearlas para satisfacer los propdésitos mencio -
nados. Una de esas caracteristicas es la de gque la suma de 1os usos
reales debe ser igual a la suma de las fuentes internas, puesto gue

tal afirmacidn no es sino otra manera de decir que el ahorro y la -
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inversidn éon igualew "ex-post". Debido a que los totalecs de las fuen
tes y de los usos también deben serlo, resulta que los fondos y usos

financieros son iguales. Para que estas iguakdades se cumplan es pre-
ciso que las medudas de la politica minetaria y financiers, en gene-

ral sean compatibles entre si. El examen de la forma COmo se prepara

el Pfesupuesto de funtes y usos dard mayor claridad respecto a su en

pleo como "test" de compatibilidad.

Todas las cifras del cuddro 42 fueron eleboradas antes al pre =
pararse la cuenta consolidada del Sector Pdblico y la del sector pri
vado. Lo dnico que hacemos es revisar las estimaciones ya hechas, pa
ra amoldar a las nuevas cifras obtenidas al eliborar el Presupuesto
de Produccidn, y separar el sector de las personas del sector de las
empresas. De todos modos vale la pena repetir la forma como seoobtu-—
vo cada una de las cifras del Cuadro 41.

1. Superdvit o déficit en cuenta corriente: La cifra correspondiente

epovispendel Presupuesto Nacuhonal.

2. Préstamos de las empresas: Estos préstamos constituyen, por lo

general, el grueso de la deuda Flotante, muchas veces con-
tabilizada con el nombre de Cuentas Pendientes. Como ésta

ed una forma muy ineficiente para financiar los gastos pu-
blicos, un programa global como el que estamos discutiendo
debiera considerar limitar el uso de este mecanismo de fi~
nanciamiento lo mds posible. Por esa razdn en el ejemplo -

se supuso que se Reducirfia el incremento de la deuda.

2b.Préstamos bancarios: La explicacidn de cdmo se calcula esta par =

tida la dejaremos para el dltimo.

2c.Préstamos del Exterior: Cuando se elabora el programa se prodede

a estimar las disponibilidades de recursos que se cree que
sera posible obtener en el extrarjero. Como se recordard

esto se hacfa estimando las necesidades y posibilidades de
obtener divisas en globo para todo el pais, pero cuando se
determinan esas inversiones que debe emprender el gobierno
¥ se hacen los anteproyectos, se llega a conocer las nece-—
sidades de divisas que demandard el Gobierno y se examina-
rén, por -cierto, las posibilidades de conseguirlos. En re-

sumen, ésta es una cifra conocida.
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3, Venta de bonos: Es relativamente sencillo precisar cudl es la capacidad

pacidad del mercado para absorber bonos del gobierno. En el ejemplo se ha
supuesto que hay un cambio muy peguefic en 1la cuantia de los re -
cursos que el gobierno puede obtener a través de este mecanismo.
El supuesto estd inspirado en la idea de gque habrd poco interés
en los bonos porque habrd muchas otras alternativas de inversidn,

4. Emisiones: Ya se explicd antes que swecalculan de acuerdo con el au-

mento de medios de pago requerido.

5. Formacidn de Capital Pdblico: Esta partida es conocida pues se en -

cuentra tanto en el Presupuesto de Produccidn y Disponibilida -
des como en el Presupuesto Nacional.

G. Dinero en efectivo y depdsitos:la cuantia de los recursos monetarios

precisados por el gobierno se pueden estimar de acuerdo comn el

incremento de las transacciones programadas en cuenta corriente
y en cuenta Capital. Por lo general, es relativamente sencillo

averiguar cuazles son las necesidades de Caja del Gobierno. En

el ejemplo, se ha supuesto que el sector publico tiene recursos
1{quidos suficientes y por esi no se aumentan.

7. Crédmtos y Aportes de Capital: En un proceso aceleradc de "grarrollo

el Gobierno se verad compelido a utilizar con alguna intensidad
los préstamos directos, ya sea para financiar aquellas activi -
dades gue no consiguen financiamiento en las fuentes regulares.
ya sea para proveer estimulos especiales a las actividades que
merecen prioridad. Dado que el total de los usos financieros nO
puede ser distinto de las fuentes y dado que ya se conoce la ma
yoria de las fuentes, con excepcidn-de las emisiones y de los =
pristamos de los Bancos al Gobilerno, se tiene una idea bastante
aproximada de las disponibilidades del sector piblico. Por otra
parte, como se conoce la suma gue serd necesaria emplear en el
financiamiento de la inversidn real, se tiene una idea aproxima
¢ .. daunlorguersdcdéstinar a préstamos. El problema mayor serd en--
tonces cémo distribuir las disponibilidades entre préstamos a

12 empresas ¥y préstamos 3 las personas. En el ejemplo se usd -~
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una cifra arbitraria _para el total de los préstamos, conside-
rablemente mayor gue la del afio base, en consideracidn a lo —
dicho antes, respecto a la necesidad del estimulo financiero.
Ademds se distribuyd el crédito en favor de las industrias y
en contra de las personas. Esta es una manera de contribuir a
que los consumidores no tengan tanto poder adquisitivo. Las -
cifras usadas en el ejemplo fueron escogidas arbitrariamente.
Personas.

8. Ahorros personales:la informacidn se obtiene del Presupuesto Na-

cional.

¥

9a. Préstamos a las empresas: Esta cifra se podria obtener modifi -

cdndola en la misma proporcidn en que se espera que aumenten

las ventas de bienes de consumo a las personas. Por cierto ,
puede ser conveniente restringir esos créditos en caso gue se
prevea que el ingreso personal disponible va a crecer mucho.,
Ademds hay que tomar en cuenta la suma gue es probable gue las
empresas estén dispuestas a conceder en crédito. El‘algdnos -
paises los créditos a los consumidores para comprar a las em-
presas estdn dirigidas por un mecanismo muy concentrado y allf
no es diffecil averiguar los planes de los organismos de crédiyo.

9b.Préstamos bancarios: Su estimacidn se deja para lo $ltimo.

10.Efectivo y depdsitos: Se puede estimarlos de acuerdo con el aumento
experimentado por el ingreso personal disponible. Esto supone,
en realidad, que se¢ mantiene la proporcidn daéIpactivo de las -
. n , . )
personas que se mantiene en forma liguids.

1l.Aportes de Capital: La estructura financiera de las empresas no =~

cambia violentamente de un perfodc para otro, a menos que se -
produzcan grandes perturbaciones econdmicas. Por las mismas ra
zones las preferencias de inversidn de la gente se mantienen—
dentro de cierta estabilidad. Los aportes de capital que se -
pueden esperar de las personas pueden estimarse, en'?onsecueg
cia, estudiando las pefsPectivas del mercado bursétii y toman-
do en cuenta las influencias que puedan ejercer las medidas -

que se tomen para estimular la compra de acciones., Ademds, co-



m» va se ha, > .. :.legglculado las disponibilidades totales, con
excepcidn de los créditos bancarios y,por otro lado, se
conocen dos de los tres usus analizados, entonces se -
tiene una idea aproximada de lo gque es posible hacer -
dentro de limites razonables de préstamds bamcarios®

- Lmpresas., = | |

Con los cdlculos anteriores la disponibilidad de recursos fi-
nancieros de las empresas queda determinada, excepto por los prés-—
tamos bancarios. En efecto, la partida 12, "ganancias no destribui-
das y reservas de depreciacidn", proviene del Presupuesto Nacional,
los Aportes del Gobierno provienen de la cuenta ya discutida del —.
presupuesto de Fuentes y Usos, y tambidn sosn datos los préstamos -
del exterior y los Aportes de Capital de las personas.

En relacidm con los usos también estdn totalmente determinados
excepto la partida " caja y depdsitos" que se calcula en la misma -
forma indicada antes para las personas y el Gobierno. Pero al célcg
larse la caja y los depdsitos el total de usos queda determinado,de
modo gue como tiene qﬁe ser igual al total de fondos, por diferencia
se calculan los préstamos bancarios a las empresas,

Resto del Mundo.

No hay nuevas inecdgnitas en este sector, pues como se sabe, ~
constituye uno de los elementos del programa que primero se proyecta,

Ahora bien, la suma de la partida de efectivo y depdsitos de ca-
da uno de los sectores da el incremento total del circulante aunque
definido de una manera mds amplia de 1o que es usual. Bse total tiene
que ser necesariamente igual al total de las emisiones y los crédi -
tos que el sistema bancario concede a los tres sectores analizados.
Como sabemos, por una parte, cual es la cantidad de medios de pagos,
las costumdbres bancarias y la legislacidn monectaria, es sencillo de-
terminar cuanta debe ser la emisidn. La diferencia esntre medios de -—
pagos y emisidn forman la porcidn que puede ser llenada por créditos
bancarios. Por otra parte, cowmo ya se sabe cuanto debera facilitarse
en préstgmos bancarios al sector de 1los negocios para que se cumplan

los objetivos del plan, la diferencia es la que se puede distribuir
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entre las personas y el Gobierno. La cuantia que se asigna a cada
cpal estd determinada, puesto que tiene que ser aguella que permi-
ta cerrar las cuentas con saldo igual a cero. Esta condicidn pu.ade
obligar, por ejemplo, a una politica de cancelacidn de deuda de las
personas y ddl gobierno con el sistema bancario, que en los gue a
las personas se refiere puede ser imposible de conseguir en las con
diciones de rdpido crecimiento econdmico que estamos postulando.

Aparte de las sugerencias que inspira la composicidn relativa
de las distintas fuentes y los distintos usos y la comparacidn de
esa estructura con la que prevalece normalmente, las cifras permifen
examinar cual puede ser el estado de ligquidex resultante en el sis -
tema bancario y si es de gran liquidez podria'sugerir medidas que -
permitan reducirla., Esas medidas afectardn a todo el sistema finan -
ciero debido a la interdependencia existente entre las diferentes ci
fras. :

e) La revisidn anual del Programa.

Debido a que los aspector financieros del Plan no pueden ser a- -
nalizados usando valoraciones a precios constantes de un afio dado, -
porque la necesidad de financiamiento depende tanto de las fluctua -
ciones en las magnitudes reales como en los precros; debido a que ~
las magnitudes monetarias con gue es necesario trabajar estdn suje -
tas a fluctuaciones mds violenta y, por ¥ltimo, debido a que ss défé
cil no cometer errores de previsidn, que son mayores mientras mds in
estables son los elementos con que se trabaja, los cdlculos financie
ros del Plan se efectuardn sdlo para el afio gue sigue al periodo de
elaboracidn. S4lo como cuestidn de orientacidn general para uso del
programador puede valer la pena hacer proyecciones a precios corrien
tes de los ingresos del Gobierno y de la disponibilidad de divisas,
que abarquen un periodo mds largo.

Debido también a los errores de previsidn que siempre se cometen
Y & la necesidad de tomar en cuenta las experiencias obtenidas en la
ejecucidn, el Programa de 5 & 6 afios debe ser revisado anualmente. BEs
decir, si en 1955 se prepara un programa para el periodo 1956-1960 ’

serd necesario revisarlo en 1956, al mismo tiempo gue ee prdpara el
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Presupuesto Nacional y el de Fuentes y Usos de Fondos, correspondien
tes a dicho afio. Ademds, habrd que hacer los cdlculos para incluir
el afio 1961.

) Resumen de la Técnica de Programacidn Global.

Vale la pena detenerse en este punto para hacer un breve resumen
de la trayectoria que se sigue en la aplicacidn de la técnica expues— -
ta en las conferencias anteriores. Con este objeto podriamos decir -
que esta técnica se confronta con cuatro grupos de problemas, que ire
mos resumiendo uno por uno al tiempo de recordar la foma como se re-—
suelven.

1) Determinacidn de las metas comprendidas en la categorfa de deman—

da final.

i) Como se recordard, la demanda final se dividid en 17 compo -
nentes. Todos ellos, con excepcidn de dos, se refieren a dos afios -
consecutivos. De allf se obtuvo 32 variables, relacionadas entre s{
por un sistema de 22 ecuaciones. Para resolver sge sistema se did va
lores arbitrarios a cinco de ellas (aplicadas a dos afios): el Consu-
mo Total, el Consumo Pdblico, la Produccién Nacional de Bienes de -
Consumo, la Produccidn Nacional de Bienes de Capital y las Exporta -
diones. La suma de esas tres dltimas es igual al valor ae las ventas
a demanda final de los sectores productivos de la economfa. Los cri-
terios que se utilizaron en cada caso para hacer la proyeccidn se ba
saron en el andlisis de las posibilidades y ventajas de la producci=on
andlisis que hemos llamado diagndstico y prognosis; en el estudio de
las perspectivas del mercado internacional para las exportaciones, en
lg capacidad ¥ posibilidad de obtener préstamos e inversiones de ca-
pital extranjeros y en la necesidad de no reducir el nivel absoluto
del consumo per cdpita. |

ii) Hechas las proyecciones de las cinco variables independien-
tes, es decir, de toda la demanda finél, se procede a determinar su
origen sectorial, o sea, la parte que debe ser abastecida por cada -
sector. Aqui Jjuegan un papel importénte las decisiones sobre susti -
tucidn, los coeficientes de elasticidad, la composicidn del consumo

drl Sector Pdblico y la capacidad para produccidn de bienes de capital.
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2) Bonversidn de las metas relativas a demanda final en metas expre :

6adas en wmeles bruto de la produccidn.

i) Con el paso anterior guedan deberminadas las ventas que cada
sector debe hacer a la demanda final pars que se cumpla el Pragrema.
pero para que sea posible hacer todas esas ventas a la demanda fins.
sera necesario que cada sexyor produzce ana cantidad mucho mayor,
puestc que también hay que abastecer las necesidades derivaedas de 'z
demanda intermedia. La cuantia de esa produccidn bruta total de-cade
sector se determina por medio de los cceficientes de requisitos in
sectoriales,.

ii) Una vez que se determins el walisr bruivo de la produccidn
provenientes de cada sector, las ventvas que cada uno tiene que hacex
a 1638 otros sectores sa obtiene nvilizando lus coeficlentes de 1nsu
mo producto.

3) Pruebas de compatibilidad.

Los procedimientos anteriores permiten optener un conjunto de
metas que son compatiblss entre s1 y desde el punto de vista de las
relaciones tecnoldgicas intersectoriales. Quedan por realizar o0tros
tests de compatibilidad.

i) Capacidad instaiada.Cada sector contara al fin del afic con

npa capacidad instalads que sera i1gual a la que tenia al principic
del afio mds la gue ge le agregd durente el aflo en curse. Lo que hay
que agregar dependersa de lic que tilene gue pfoduclr cada sector el

afic siguiente y de la relazioén, "producziodn -capital” correspondientes
Parte de las inversiomes que habra que hacer corresponderan a bilenes
de capital importados y esa parte se calcgula por diferencia, puesto
que se conocen los blenes macionales de capltal de que se dispone y

los requisitos de manc de obra de lLa inverzidn.

PuUés aun en los casof en que Sea improbable gue las necesidades tora
les exceden a la oferta Total de man¢ de obra, puede ccurrir que el

programa implique défieits regionales c défrcits de especialidades.

1i1) Presupuestc de in sumos difund.dos: Debido a que el Presu ..
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puesto de Produccidn y Disponibilidades nunca puede sexr suficientemen

te detallado para llevar a la cuantificacidén de las metas Qe prbductos
individuales que son claves, tales como enercia, cemento y otros, hay

gue preparar presupuestos y requisitos y dlsponlbllldades para 20 & 30
de estos productos y verificar si habrd capa01dad para produclrlos 0

importarlos.

4) Determinacidn de la magnitud del problema del financiamiento

»

_Aunqur 1l0os pasos que siguen tienen por objeto examinar la magni-
tud del problema de financiero que impondrd el programa a cada uno de
los cuatro grandes sectores de la economia - las empresas, el sector
pﬁblico, las familias y elsector exterior — juegan también el papel: de
permitir verificar si es posible llevarlo a cabo dentro de margenes ra
zonables de estabilidad monetaria., Constituyen pues una prueba o test
adicional de compatibilidad. Envuelven las siguientes tareas:

i) Preparacidn afio por afio del Presupuesto Nacional, incluyendo ’
presupuestos detallados para el sector fiscal y estimacidn de 1la ba -
lanza de pagos ¥

ii) Preparacidn afio por afic del Presupuesto de Fuentes y Usos de

Fondos de inversidn.

g) Algunas criticas del modelo de programacidn global

Aunque an varias ocasiones se ha llamado la atencidn a las limi-
taciones técnicas del modelo de programacidn propuesto, vale la pena
hacer aqui un breve resumen de 1los gque son nds importantes.

En primer lugar, la asignacidn de recursos a que lleva el modelo
propuesto no es la dptima, pues se trabaja sin considerar técnicaS'al
ternativas y usando los precios de mercado para valorar los costos de
los factores de produccidn. Los principales elementos de juicio que-
se emplean en este'modeio, para decidir cuanta inversidn y cuanta ma-
no de obra hay que dedicar a cada sector son las preferencias de los
consumidores y las interrelaciones técnicas reflejadas en el juego de
coeficientes de insumo-producto. Sin embargo, las preférencias de los
consumidores no son independientes de los precios o remuneracidnede

los factores, puesto que éstos Yltimos afectan el nivel de ingreso y
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su distribucidn y las preferencias son funcidn de estos dos factores.
Las técnicas de produccién por su parte son afectadas por los pre -~
cios relativos del-capital y del trabajo. Para resolver este problema
habrd que insertar en el cuadro de insumo~producto columnas alterna -
tivas para cada sector. Bpr ejemplo, eneel caso de la agricultura, u?_
na de ellas podria representar los coeficientes de insumo-producto co
rrespondientes a una técnica agricola mecanizada.y una segunda colum-
na contendrfa los coeficientes correspondientes a una técnica semi -
‘mecanizada. Esto se reflejar{a, probablemente, en insumos menores pro
venientes del sector manufacturero y mayor proporcidn del valor agre-—
gado. Al mismo tiempo, las faloraciones de todos los factores tendrfan
gue hacerse de acuerdo con los precios de oportunidad. Las operacio -
nes descritas constituyen la esencia de la programacidn lineal.

En segundo lugar, la téenica utilizada adolece del‘defeoto de su
p?ner que ias funeciones de produccidn son lineales y homogéneas, es -
decir gue la estryctpra de los coeficientes de insumo-rpoducto de un
sector es igual cualquieré que.sea el volumen de produccidén que se -
desea alcanzar. Esto es incorrecto. 3in embargo, el defecto puede ser
corregido en teoria pues es posible operar con otros tipos de funcio-
nes de produccidn. En lapprdctica es mds dificil, dado que se carece
de la informacidn necesaria.

En tercer lugar, los datos del cuadro de relaciones interindus -
triales pueden sufrir modificaciones muy significativas si el progra-
ma envuelve una traslacidn del lugar geométrico de la localigacidn de
la actividad econdmica. Si una zona relativamente subdesarrollada den
tpo del pafs va a crecer rdpidamente el cuadro de insumo-procducto de-
ja de reflejar con fidelidad las relaciones existentes, no sdlo por -
que se crean nuevas actividades sino que también porgue el sistema de
transportes debe modificarse y porque cambia la estructura de precios.

Este defecto de la téenica tiene mayor importancia mientras més
heterogéneo es el pais‘desde'un punto de vista fisico y econdmico. En
tal caso .puede ser cdnvehiente'considerarlo no como una unidad sino
como un ejemplo de unidadés de desarrollo lo cual crea toda una serie
de problemas adicionales tedricas y prdacticag. Algunas referencias a

elloe se hard mds adelante.
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En cgayto lugar, ¥ quizd mds importante gque todo lo anterior,
la tdenica de programacidn global agui expuesta toma en cuenta de
una manera muy elemental las relaciones de comportamiento. La téo~—
nica dice cuanto hay que invertir para alcanzar un volumen deter -
minado de produccidn sector por sector, peroc no dice si los empre-
sarios estardan dispuestos a realizar esas inversiones. El uso de los
presupuestos de fuentes y usos de fondos de inversién ayudan a for-
marse una idea sobre la posibilidad de que se generen abonos finan-
cieros suficientes para que se financie el total de inversiones, pe
ro no dice si esas inversiones se llevardn a efecto en la medida y
direccidn gue supone el plan. Para precisar si ocurrirdg asi en rea
lidad, habrd que disponer de un Jjuego de coeficientes semejantes
a los de elasticidad de la demanda que expresaria como varia la in
versidn en un sector con los cambios en las utilidades en ese sec—
tor y con la estructura de utilidades en todas las actividades al-
ternativas y también se precisaria contar con elementos de juicio S0
bre los factores que afectan la forma de esas funciones de comporta-

miento

~0=0~0=0—0—~0~0=0~0~ ' -



V1. UNA VERSION MAS SIKMPLE DE LA TECYICA GLOBAL

a) Consideraciones generales

T

La técnica expuesto no necesita ser eaplicada de "pa a pa". s
natural que mientras mds se cifia el programador a la técnica, mejo-
res resultados obtendrd pero no ganard nada con una aplicacidn ri -
gurosa si la informacidn estadfstica con la gque construye sus ins -
trumentos es defectuosa. Las limitaciones de orden estad{stico de -
tiempo y de personal son las que determinan la naturaleza de las mo
dificaciones que es preciso introducir al aplicar la técaica a una-
situacidn especifica cualquiera. Por ejemplo en el caso del estudio
de la CEPAL sobre el desarrollo econdmico de Colombia no se contd -
con an cuadro de insumo-producto gue incluyera a todos los sectores
productivos. Por esa razén las relaciones interindustriales las em-
plea sélo en el sector manufacturero y la produccidn bruta de los -
demds sectores se calculd recurriendo a otros arvitrios. Es 1dgico
que esos procedimientos impliquen la comisidn de algunos errores de
estimacidn en la cuantfa de las metas, 'pero es preciso recordar lo
que se dijo antes, respecto a que la cuantificacidn de metas cum —
ple una funcidn orientadora mds que una funcidn de precisidn mate -
médtica y que los mecanismos estabilizadores del mercado continuardn
Operando para suavizar o eliminar las deseguilibrios.

La metodologia expuesta admite pues algunas simplificaciones .
Ellas pueden consistir en enconirar soluciones alternativas a algu-
nos problemas bdsicos que se anotaron en el Resumen de la Técnica -
Global o en dejar su solucidn fuera de programa.

b) E1 Brobhama de la Demanda Final.

Siempre es indizpensable proyectar la demanda final de un modo
u otfro con mayor o menor detalle., FPor esta razdn el modelo que lla -
mamos de primera aproximacidn de la proyeccidn de las metas globales

tiene que prepararse de todos modos. Si se tiene la certeza de gque -
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se contard con un conjunto de metas discriminadas por sectores ha-—-

brd que preparar proyecciones adn mds cuidadosas de 1i balanza de P
pagos, de los ingresos y gastos pdblicos, de la cuenta consolidada

de capltal del sector privado, ¥y de las necesidades y posibilidades
de expandir los sectores agrpicolas, de la energia, de la mano de o
bra y de los transportes, todo lo cual constituy? la tase de la pro
gramacidn en base a las variables globales.

c) La conversidn a metas de produccidn bruta.

Como sabemos. la asignacidn por sectores de los recursos dis-—
ponibles para invertir es posible sdlo una vez que se determina la
produccidn bruta que debe provenir de cada sector ¥ esa produccidn
se determina una vez que se ccnoce la composicidn de la demanda -
final y gue se averiguan las necesidades de produccidn intermedia.

De gué modo se podria llegar a determinar la produccidn bruta
Si no se dispone de los coeficientes de reguisitos? Una solucidn -
podria hallarse en modificar 1la produccidn bruta en igual propor -
cidn que la demanda final del sector en los casos en que la propor
cidn del sector que se vende a los demds sectores no sea importan-
te y en aplicar coeficientes de requisitos de otros pafses de es —
tructura econdmica sémejante en los casos en que esas ventas sean-
de gran cuantia.

Una segunda soluecidn, muy superior a la anterior podria ser -
la de recurrir al concepto de "elasticidad de crecimiento" desa -
rrollado por el profesor Hollis Chenery. Se trata dr la relacidn -
de crecimiento de la produccidn de un sector cualquiera y la del -
producto total, obtenida por comparacidnes internacionales,

El cuadro 43 contiene las cifras elaboradas por el profesor
Chenery en colaboracidn con los participantes del Programa de Ca -

pacitacidn de Santiago de Chile.
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Otra solucidn podria hallarse en el uso de los presupuestos de
materiales, muy utilizados por Rusia, los paises de Zuropa Oriental
y por el Japdn.

Un balance de materiales o presupuesto de Fuentes y Usos de ma
teriales es una cuenfa gue eﬂ un lado indica cuales son las Fuentes
de que se espera obtener una mercaderia concreta, tal como hierro ,
trigo, cemento, etc. precisdndose las cantidades fisicas que se es-
pera de cada una de ellas, En el otro lado la cuenta indica los u -
S0s gue se propone dar a las cantidades disponibles.

En la actualidad en Rusia se trabaja con 1.600 productos impor
tantes y en los demds paises comunistas de Buropa se trabaja con -~
400 y %00, En aquél pais se consideran 14 grupos de productos impor
tantes gque son: 1) Productos ferrosos; 2) productos de metales no -
ferrosos; 3) combustibles sdlidosj; 4) productos del petrdlec; 5) e-—
nergfa eléctrica; 6) productos quimicos; 7) productos industriales
de construccidn; 10) productos forestales; 11) papel; 12) prindipa-
les productos alimenticios; 13) principales productos industriales
de consumo, y 14) materias primas agricolas. Cadz uno de los grupos
contiene articulos que, a veces, se subclasifican en forma muy de -
tallada. Por ejemplo, los tubos que corresponden al grupno 2) se sub
clazsifican en 8 grupos. Esto tiens por objeto llegar a la mayor pre
cisidn en el cdlculo y en la aplicacidn de los "coeficientes de  —
transformacidn" que son equivalentes a los coeficientes de insumo-

1/

Naturalmente, en una economia en gue la cuantificacidn de las

producto del Cuadro de Relaciones de Leontief

metas se busca como un instrumenro pura construir una politica sen-

sata e internamente compatible no seria necesario tener una cantidad

tan grande de presupuestos de usos y fondos para productos individua

1/ La informacidn sobre los métodos de Programacidn Rusa se ha obte-
nido de: Jan Marczenwiski, Le Role des comptes narionaux dans les
Zconomies planifids de type sovietique; publicado en Internatio-

nal Association for Hesearch in Income and Wealth, Income and -
Wealth, Series IV, Bowes and Bowes, Londres.

i
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Quizds bastaria agregar los principales productos alimentifios a la
lista que sugerimos al duscutir los insumos difundidos. Si se con -
tara con balances de materiales para unos 100 O 150 productos seria
posjble llegar a determinar la produccidn bruta gque hay que alcanzar
en todos aquellos sectores cuyas ventas intermedias son importantes
en relacidén a la produccidn bruta.

Los balances de materiales para ser dtiles tienen que ir acom-
pafiados del conocimiento de los "coeficientes de transformacidn".
Estos coeficientes se conocen tambidn en 1la Literatuta con el nom -~
bre de Standard unit requirements" que podrfamos traducir por " re-
quisitos unitarios tipicos" (rut). Estos coeficientes han sido am -
pliamente utilizados por los paises asidticos para programar el uso
de los recursos, especialmente en Japdn.

Los "rut" indican para una mercaderia cualquiera la cantidad de
-cada uno de los principales insumos gque se usan directamente en su -
produccidn. En el cuadro se incluye la informacidn sobre los "rut"
para ocho mercaderfas en el Japdén en 1950 y 1953. Se calculan, por -
lo general, de acuerdo con la experiencia productiva reciente ¥y, en
consecuencia, no toman en cuenta las posibles mejoras gue se podrian
introducir en las técnicas de produccidn; serfa posible, sin embar-
g0, calcular los "ruts" utilizando informaciones basadas en plantas
nuevas ¥y que operan con nuevas técnicas,

La revisidn constante de dichos valores puede también ser una
solucidn que permita tomar en cuenta los cambios que tienen lugar -
en la funcidn de produccidn.

Una de las consideraciones que hay que tener presente cuando se
calculan los "ruts" es separar los requisitos para las operaciones -
corrientes y los de la inversidn. Por ejemplo, si se estudia el con-—
sumo de acero en las minas de carbdén, la demanda a los requisitos -
puedem variar mucho segin se trate de la produccidn corriente de -
carbdn o de inversiones en las minas de' carbdn. Si se emﬁlea cifras

de otros pafses 0 no caleuladas por el propio programador serd in --
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dispensable averiguar si se ha hecho dicha separacidn en las cifras
que se utilizan. |
Tal como en el caso de la técnica de insumo-producto, el uso de
los "ruts" supone proporciones fijas entre los factores. Supone, por
-ejemplo, que un edificio se puede construir sdlo con "x" kilogramos
de fierro e "y" kilogramos de cemento por metro cuadrado de construc
¢idn, en circunstancias gue hay varias combinaciones posibles dentro
de los limites impuestos por 1la necesidad de conseguir las resisten
cias necesarias, siendo cada una de esas combinaciones mds baratas -
segin sean los precios relativos de los insumos. Para solucionar es-—
te problema se podria recurrir a la preparacidn de coeficientes al -
ternativos en 1los gue se tomaria en cuenta la sustitubilidad de un
factor por otro. El cdlculo de los "ruts'"y como el de los coeficien-
tes de insumo-producto también supone gque la necesidad de cada uno -
de los insumos es independiente de la cantidad producida, en circun-
stancias que a distintas escalas de produccidn puede darse distintos
"ruts" para un mismo producto. Por suerte, a corto plazo, esto no -
tiene mucha importancia y a largo plazo se pusede evitar corrigiendo
las informaciones periddicamente para que rerlejen la escala de pro-
duceidn que prevalece en la economfa.

da) El cdlculo de las necesidades de inversidn por sectores

Los procedimientos sugeridos nos llevan a calcular la produc-
cidn bruta necesaria de algunos sectores estratégicos y la de algua *

nos profiuctoscestratégicos.
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. . . . a
Japdn, reguisitos unitarios tiplcosﬂ/

Producto Insumos Unidades 1950 1953
Acero kh 1.98 1.52
Explosivos -¥h 0.30 0.32
1 tonelada Lefla 100 0.94 0.38
de carbdn Energia Eléctrica kWh 64.70 64.70
Horas de trabajo{principal) horas 12.91 10.96
oo " {secundario) " 9.61 6.80
" n 0 (total) o 22.58 17.76
1 tonelada Coke ton. 0.955 8391
de lingotes Mimeral de hierro{lump ore) ton. 1.270 1.095¢%
de fierro (a Horas de trabajo (pr.) horas " 1.45
alto horno) n n " (sec.) " 2.99 352
L " (tot.) " 5.63 4.97
Lingotes ton. 0.448 0.516%
1l tonelada Chatarra ton. 0.736 0.592%
de lingotes Aceite pesado kilolisro 0.046 0.079%
de acero(hor- Carbdn ton., 0.176 0,042t
no abierto) Horas de trabajo (pr.) horas 2.68
" 1"t " (sec.) " - 5.65
oo v (tot.) : 9.54 8.33
Fnergia eléctrica(proceso E)kWh 3.885 3.750
). tonelada Coke (proceso G) ton. e -
de sulfato Pirita ton. v ————
de Amonio Horas de trabajo (pr.) horas 17.0 11.0
" " " (sec.) " 14.50 12,70
" " " {(tot.) " 31.50 23.70
Caliza ton. . 1.213¢
1 tonelada Carbdn ton. 0.340 0.293
de cemento Energia eléctrica kWh 138 137 c
Horas de trabajo horas 2.19 1.09
H L " ] 2 . 4_6 1_.:84-
" ) 1 " 4,65 2.93
Puipa kg, 111.5 124.4 G
100 kg.de - Soda cdustica " 83.0 2.2 4
filamento de Acido sulfdrico " 192.8 175.4 ¢
Raydn Bisulfuro de carbono " 35.5 32.8 3
Aldmina ton. 1990 1987
1 tonelada Energia eléctrica kWh 21.060 20.794
de aluminio Criorita kg. 82 78 d

— i

Fuente: Naciones Unidas, Comisidn Econémica para Asia y el Lejano
Oriente, ECAFE, Grupo de Trabajo de Desarrolln Econdmico g
Programacidén ,DPWP. 1/5

a/Los datos son promedios del afic fiscal Abril-¥arzo, a menos que se -
indigue "¢ cuntrario y las unidades son del sistema métrico desimel,
b/ Afio calendario.

¢/ larzo de 1954

¢/ Promed:« Enero-karzo 1954.
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En el caso gerdos sectores para pasar de allf a la inversidn re-~
querida no hay mds remedio de proceder como ya Se indicé antes, exa-
minar la capacidad instalada existente y compararla con la que se -
quiere alcanzar, calculada esta dltima de acuerdo con el coeficiente
de produccidn-capital. En el caso de los productos individuales se -
rd posible hacer el cdlculo por medio de anteproyectos,

Naturalmente, los procedimientos indicados obligan a quedar a -
ciegas con respecto a la forma cémo se distribuird el saldo de 1a'i§
versidn entre las distintas alternativas existentes. Para evitar e -
rrores burdos se podria en tal caso examinar cudl es el crecimiento
programado para ese grupo de sectores, infofmacién que se obtiene ~
restando del Producto Total el crecimiento de los sectores analiza -
dos en detalla. 4 continuacidn se examinaria la inversidn que queda
disponible para esos sectores no programados y que se conoce, puesto
que se sahe la inversidn total ¥y la que se destina a los sectores es
tudiados en detalle. La comparacidn entre el Producto y el Capital -
disponible para los sectores. indicard la medida en que tendrd que au.
mentar el coeficiente de capital de esos sectores y se sabrd si esg-
una meta realista o no.

e) E1 problema de la asignacidn de mano de obra

El carecer de datos sobre produccidn bruta afecta también la
cuestidn de la asignacidn de la mano de obra por sectores.

El cdlculo de la disponibilidad total y por regiones se hard -
como se recomendd antes, pero ya no es posible saber cudnto le co -
rresponde a cada sector. La solucidn puede encontrarse en procedi =
mientos semejantes a las utilizados para la &signacidn de las inver-—
siones. |

) Bl Programa Financiero ,

.

Como se recordard, siempre conviene iniciar la elaboracidn
del programa con un Presupuesto Consolidado de Capital, es decir, con

una estimacidn dé las fuentes internas y de los usos reales de los -
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Fondos de Inversidn. La simplificacidn del modelo no afecta un nada
el cdlculo del Presupuesto de Funtes y Usog, pues ese cdlculo no de
pende del Presupuesto de Produccidn y Disponibilidad. Sin embargo ,
8i no se cuenta con dicho cuadro no serd pogible hacer presupuestos
de Fuentes y Usos para cada sector producto. como seria posible si -
se cunttima con la informacidn sefialada.

g) La programacidn en India y Noruega

Para dar término a nuestra exposicidén sobre la parte que he-
mos llamado "Programadidén propiamente tal", correspondiente a la -
Técnica Global, parece conveniente deseribir el método utilizado -
para la confeccidén del primer Plan Quinquenal de la India que se pu
S0 en marcha en 1950 y los métodos empleados en Noruega.

Los programadores hinddes utilizaron un modelo nmuy general de
programacién, semejante al que identificamos con el nombre de mode-
. lo Harrod-Domar y que, coko se recordard, se puede presentar del mo
do siguiente:
r = tasa crec. del PTR
T = °<{3 <= rel. producto-capital
/3 = coef. de inv. neta
Para resolver esa ecuacidn los hinddes proyectaron el ritmo de
crecimiento del,Ingfgéo, T, de modo de duplicar el ingreso por ha -
bitante en una génefacidn;en la prdctica, se usd un perfdodo de 27
afios. El raciocinio que se utilizd para juzgar la viabilidad de ese
ritmo de crecimiento.fue mds o menos’/el siguiente. Si la tasa de -
¢recimiento de la poblacidn es de 1.3 por ciento al afio, el ingreso
total tendrd que crecer 3.9 por ciento afi afio para duplicar el ingre

80 per cdpiya en una generacidn.Por otra parte, si la relacidn pro -
ducto-capital es igual a 0.3, valor que parece reflejar efectivamen-—
te las condiciones que imperan en la ecomomfa hindd, el coefilciente

de inversidn neta requerido serfa de 13 por ciento. Los autores del —
Plan afirman que ese coeficiente es posible de alcanzar, a juzgar por

la experiencia de otros pafses que se desarrollaron antes.
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Como en el momento de la iniciacidurdelPplan la tasa neta de in
versidn era sdlo de cinco por ciento, para conseguir una tasa prome-
dia anual de 13 por ciento para todo el periodo de los 27 afios, se -
presisaba aumentarla afio por afio. En otras palabras, era necesario -
geleccionar la drbita mds favorable para pasar de una tasa neta de 5
cor ciento a una tasa mds alta. La decisidn fue de incrementar la ta
sa de 5 a 6.75 por ciento en el primer Quinquenio § de 6.75 a 20 por
ciento en el Segundo.

Las estimaciones indicadas permiten definir el ritmo de creci -
miento del consumo siempre que se Sepa la cuant{a de los préstamos
extranjeros. En realidad, si se mantienen constantes la relacién pro
ducto—-capital y el coeficiente nacional de intersidn entonces el cam
bio de ritmo de crecimiento de una tasa rl a una tasa r, requiere de
un crecimiento de la tasa de endeudamiento externo (déficit de la ba

lanza de pagos sobre el Producto Nacional), igual a r, - Tye

El Plan Hindd no es eeplicito en cuanto a la cuantia del endeu-
damiento, excepto para suponer gue continuarfaa la ayuda externa que
se recibf{a en el momento de la preparacidén del Plan. Sin embargo, hay
una proyeccidn de las exportaciones, incluyendo un andlisis detalla-
do de 17 mercaderias y grupas de mercaderfias de exportacidn geudas -
proyeccidn de las importaciones en las que se tomd en cuenta el im -
pacto'de unyplan de sustituciones.

Ko hay una asignacidn sectorial de los recursos proyectados glo
valmente en el plan de la India, pero hay una estimacidn de los ingre
sos del Gobierno que se puedan dedicar al desarrollo econdmico. El -
Plan asigna esos recursos a desarrollo agrfcola y de las comunidades
a regadfo, a proyectod de propdsitos miltiples; a energia; a trans -
porte y comunicaciones; a rehabilitacidén y a otros varios., La impor—
tancia que se concede a la agricultura la justifican los autores -del

plan sobre la base de que hay proyectos iniciados que precisan ter -
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terminarse y de que la aceleracién del desarrollo de los secto:"23 no
agricolas depende del superdvit agricola.

En el campo de la industria el Plan distingue rres sectores: -
i) el s=zctor de propiedad pdblica, que incluye las armas y municiones
la ehergia atémica y los ferrocarriles; ii) las industrias claves, -
de cuyo desarrollo es responsable el Gobierno, pero en la que acepta
la cooperacidn de la empresa privada y que incluye el carbdn, el hie
rro y el acero, la manufactura de aviones y de aparatos de comunica-
cidn, y algunas otras, y iii) las demas industrias, que son de res -
ponsabilidad de la empreas privada. '

El Plan no contiene, como se dijo, proyecciones sectoriales, -
pero establece metas para 23 mercaderias incluyendo granos alimenti-
cios, algoddn, yute, azdéar, semillas oleaginosas, hierro y acero, -
cemento, aluminio, fertilizantes, locomotoras, méquinas—herramientas,
petrdleo refinado, bitumen, hilado de algoddn, tejidos de algoddn, -
manufacturas de yute, bombas mecénicas, motores diesel, bicicletas y
alcohol combustible.

E1l Plan, segin las dltimas informaciones, marchd con éxito a —
duzgar por el hecho de gue el ingreso nadional subid en 11 por ciene
T0o en los tres primeros aflos, o sea, en la medidé en que el plan pro
ponfa desarrollar la economia en todo el quinguenio. Sin embargo, el
progreso se debid en gran parte a que mejord el coeficiente de capi-
tal y esto, a su vez, fue probablemente el reflejo del mejoramisnto
de los términos de intercambio. El coeficiente de inversidn mejord -
muy pco. En realidad, mucho menos que lo que se proyectd, Como con -
secuencia del éxito obtenido con el Primer Plan, especialmente en el
campo de la Agricultura, en el segundo Flan se ha dado mayor énfasis
al desarrollo industrial.

Quizds mucho'méé importante que los métodos utilizados en la -
Dreparacidn del primer planrn Quinguenal de la India sea 1a maquinaria
que se establecid para preparar, revisar y controlar la marcha del --

Plan. La maquinaria estd formada por una Comisidn Nacional de Planea-—



miento y un Consejo Nacional de Desarrcllo.
La Comisidén tiene al Frimer Ministro como Director, pero cuen-
ta tambidn con un Dirsctor Ejecutivo. Ademds ay cuatro miembros, u
no de los cuales es el liinistro de Haciendo. La Secretarfia de la Co
TR . e et . . . Ir 4
mislon tiene las siguientes divisiones: recursos IMinancieros y i -

Ocupacidn, Industria, Agricultura, Energia, Indus-

k:

sicos,_Trab;jo
trias artesanales y Bienestar Social. Hay tawbién una divisidn de -
Trogreso cncargada de vigilar la marcha del Plan y una Organizacidn
para la Zvaluacidn ée desarrollo gue provienen de los distritos y -
municipics.

Las leyes hiaddes estahleoecen nue la Comisidn debe recibir los
planes preparsdos por los linisterios y wor los Lstados y someter -~

los & un examen de compatibilidad tanto real como financiero, pero

csos plances ostdn preparadces toniendo en cuenta las nroyecciones o-
labvorsdas previamentz por la Comisidn.

Zn Yorucse el mecanismo administrative es un tanto semgjante.

31 Gobierno de Moruega prepara un Plan de desarrollo de largo
niazo especificando sdlo las grandes metas globales. Este estudio -
constituye 2l marco de referencias dentro del cual se orienta 1& po

condmica de corto plazo. Anualmente el Gobierno dicta una -

serie de inztrucciones fenerales de volftica ecoadmica que sirven,
Jjunto con 21 plzn de largo plazo, para claborar las metas detalladas
aue se wratonde lograr el afio siguiente y para precisar los medios
aue han Ce tuilizarse, '

Usondo los dos documentcs meacioniados como refercncia bdsica,=-
repara Lun plan de desarrollo para el afio siguiente

para ser aplicado al sector de la cconomia que compete a su respon-

cada iinisterio

k3

i

o
0

dad

gabhil

—f

. « F
.05 planes séctoriales incluyen metas de produccidn y por lo me

£

nos cuairo presupuestos supleuentarios : 1) Un presupuesto de inver =~

siones con un anslisis detallado de las nccesidades de algunos bie -
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VII, ALGUWAS OBSERVACIONES SOBRE LOS PROGRAMAS SECTORIALES,
LA UNIDAD DE PROGRAMACION SECTORIAL Y EL CONCEPTO DE
REGION.

A diferencia de la programacidn global, el método sectorial li-
mita su campo de accidn a una unidad, que forma parte de la econonfa
nacional y que, por tanto, es menor que ella. La unidad puede estar-
constitufda por una regidnj; por un programa de propdsito miltiple ,
gque tenga por base la cueddp-de un rio, 0 la reconstruceidn de un -
"drea~problema"; por un sector de la economia, tal como la industria
quimica, o por uma parte de un sector, como regadfo para la agricul-
tura. Por dltimo un programa sectorial se puede componer de muchos -
proyectos para invertir en varios sectores de la economfa y/o en va-
rias regiones.

De todas las unidades quizd la que presenta problemas mds in -~
teresantes es la regidn.

Pero, qué es una regidn? #n la literatura sobre programacidn no
hay una definicidn uniforme de la unidad regidén. Alguhos denominan -
asy la cuenca de un rfo, otros la usan para identificar un drea que
se caracteriza por la presencia de problemas econdmico~socinles a -
gudos., Ejemplo de esta dltima versidn son e). drea de las inundacio-
nes del Papaloapan en México, el drea de las "secas" del Nordeste -
del Brasil y la regidn del Messogiorno en el sur de Italia, donde -
el problema es de desocupacidn. Por dltimo, hay quienes definen 1la
regidn en funcidn de su status politico y se habla en ese caso de -~
minicipios, provincias p estados. _

Cualquiera de las naciones en uso es perfectamente utilizable -
desde un punto de vista operacional, pero desde un punio de vista a-
nalitico ninguna parece aceptable. Lo gque se precisa es alguna cone-
cepcidn de regidn que sea significativa para comprender el proceso -

de desarrolio y tener una visidn clara de Jas influencias intrarre -
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gionales, S&lo asi, con el conocimiento de esas interrelaciones, se
podrd construir una politica de desarrollo regional fructifera.

En eata discusidn entenderemos por regidn un drea donde la es
tructura de la produccidn corresponde a la estructura de la deman~—
da.En un drea que no tiene relaciones comerciales con otros dreas
la coincidencia es perfecta. Mientras mayor sea la relacidn entre -
las exportaciones y el Producto Regional Total mayor serd la dife -
rencia de é4structura entre'la oferta y la demanda, Pero es diffcil
imaginar un drea que no tenga relaciones comerciales con las demés,
a4 no ser que se piense en el mundo entero, de modo que nuestra de--

finicidn es deficiente. En strictu sensu en ningin 4rea menor qu el

mundo entero hay una coincidencia estructural perfecta entre la o -
ferta y la demanda. No obstante, alli donde el coeficiente de espor
tacidn es 0,10. o wds bajo, es evidente gue se puede hablar de coin
cidencia de ambas estructuras, como también se puede decir gue en -
regiones donde el coeficiente es superior, por ejemplo, a 0.30 no -
hay coincidencia. : o

A modo de parénitesis debemos recordar gue la estructura de la
demanda es funcidn del nivel de ingreso. 3i é€ste es bajo, la mayor
parte de la demanda se concentrard en la alimentacidn Yy el vestuario
¥ 31 no hay comercio exterior, esa estructura exigird el empleo de
la mayoria de los recursos productivos en la aéricultura. De ahi que
la coincidencia estructural de produccidn y demanda no implica nece-
sariamente diversificacidn de la actividad econdmica. Por cierto que
g1 el nivel de ingrespses alto la estructura de la produccidn tiene
que ser diversificada para que el area :zwa caracterizada como regidn.

Volvienco a la definicidn de regidu, es claro que el subterfugio
de aplicarla en forma relativa no domina +todos sus inconvenientes, =
porque mientras mayor sea la superficie del 4rea que se analice menor
serd su coeficiente de exvortacidn. Pero hay dos caracteristicas a -
dicionales de la regidn oue permiten definirla de modo menos equivoco.
Una de ellas consiste en que un drea para ser catalogada como regidn
econdmica debe contar con 1o que en lenguaje Prebischiano se denomina

un centro y una periferia. EX centro del drea es aquella porcidn de



ella donde se concentran los cambios en los componentes de la deman-

da efeéctiva que son independientes de los cambios de la demanda efec-
tiva total. Como se recordard, esos elementos auténomos lo forman las
exportaciohes, los gastos del Gobierno y las inversiones relacionadas
con la introduccidn de innovaciones. Para todos los propdsitos prdc-

ticos se puede considerar gue el centro es siempre una ciudad o un -

grupo de ciudades cercanas avague no todas las ciudades son cuna de

impulsos dinamicos. Mutatis mutandi, la periferia estd formada por -

zonas rurales g por ciudades periféricas o pasivas.

Cudl es lé extensidn de la periferia? Se puede definir en fun -
cidn del drea del multiplicador del gasto autdnomo: es aguella super
ficie sobre la cual se dejan sentir los efectos secundarios de un -
gasto autdnomo que tiene lugar en el centro.

Como es sabido, el multiplicador keynesianoc es un concepto que-
tiene una dimensidn temporal, aungue Keyﬂ%s para simplificar lo usé
como concepto instantdneo. Pero es obvio que tambidn tiene una di -~
mensidn especial: su magnitud va disminuyendo a medida gue aumenta -
la distancia desde el punto donde se generd el gasto autdnomo. La i-
dea se puede representar en un grifico de circulos concéntricos al -
centro dindmico. En el drea B el efecto multiplicador es muy grande,
en el drea C es menor y en D ya no se percibe. Esto se debe, en gran
medida, al alza de precios que tiene lugar a medida que aumenta la -
distancia con respecto a A y que refleja los costos cretientes de -~

transporte.

Una regidn: Centro y periferia

Las zonas B y C son per crecen inducidas por el im-

pacto originado en el centro A. La estructura productiva de esas -
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zonas, del mismo modo que la del centro, no corresponde a la G- la
estruetura de la demanda de la gente gque habita en cada una de e —
llas. Para conseguir la igualdad mantienen entre si un intercambio
muy intenso. |

El desarrollo indueido de las zonas periféricas puede, en ciexr
tas circunstancias, fortalecer el crecimiento de A, en un prcceso -
de mutuo apoyo. La zona D, en cambio, no siente la influencia de 4

¥ no pertenece, gx-definicione, a la periferia de A. Si no hay otro

centro que le arrastre consigo se guedard sin desarrollar.
Si la demanda global en toda la regidn I es igual a
ADGTI;-(AXI NG Lk
entonce® en la zona "a" dentro de esa regidn se dejard sentir unsz -
demandalglobal igual a
A\D6r, = ( AXI + AGI) .k .na, *
lendo "na" un coeficiente menor gue la unidad y cuyo valor se apro-
xima a cero a medida gue es mayor la distancia del centro (debe de —
cirse, en realidad, que es mds cara la distancia).
Ahora bien, si se examina 1a topografia econdmica de una regidn
Yy se hace un mapa de relieve econdmico, se encontrard que hay un sis
tema de valles y montaflas: la densidacd ingreso, es decir, el ingreso
0 produccidn generado por kildmetro cuadradp 5 muy grande en algu -
nos sitios y muy pequeflo en otros v las mdximas de densidad-—-ingreso
suelen coincidir con las maximas de densidad de poblacidn. Ademds, -

3 - .
las maximas son, de nccesidad, centros urbanos.

El proceso de formacidn de esa topografia econdmica es de tal -
naturaleza que tiende a levantar el nivel de las cumbres mds rapida-
mente que el de los valles. En parte, esto se debe a que la demanda
crece mds rdpidamente en el centro de la periferia., Hay cuatro causas
importante de este fendmeno: a) las tendencias gregeorias de la pobla—
cidnj b) la naturaleza de las fuerzas que determinan la localizacidn
de la actividad econdmica; ¢) los efectos 2e las economfas externas y

@) varias influencias de cardcter no ecendmico.
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Ya hemos visto antes gue el incremento demogrdfico roepres s un
incremento de 1a demahda global (aungue no neces:riamente una contri--
bucidn =1 @desarrocllo scondmico). Debido a los instintoé gregarios del
hombre y tambidn en virtud de la diferencia de remuncraciones entre -
el canpo y la ciudad y el mayor confort de esta tltima, el crecimien—
to demografico urbano es mucho mayor que el de las zonas periféricas.

En segundo lugar, le mayorfia de las actividades no-agricolas re—
quiere muy poca tierra por unidad de producto, de modo Gue no &5 pre-—
¢180 que se disperse sobre un amplio territorio. Si junto a esto se -
tiene presente que la mayor parte de las actividades industriales -

1 i o ’ 2
tienden a localizarse allf donde estd el mercado de sus productos, re

sulta ficil comprender gque las actividades manufactureras tienden a B
concentrarse en espacios reducidos y urbanos. Es verdad gue las acti-—
vidades manufactureras extractivas tales como la concentracidn de mi-
nerales, se localizan donde se encuentran las fuentes de materias pri
mas, pero estas manufacturas consituyen una pequefia parte del total.
En virtud de que los centros constituyen el asiento de las acti-
vidades manulactureras y como consecuencia de ello también son el a -
siento de la produccidn de servicios, y en virtud de gue la elastici-
dad de la demanda de estos productos es mayor gue la de otros produc-—
tos, la demanda global crece mds rédpidamente en los centros urbanos -
que en las periferias rurales. En otras palabras, si aumenta el gasto
autdnomo en una cantidad cualguiera, la demanda global gque resulta -
despuds de pperar el multiplicador es mds grande en el ceniro que en-—
la periferia.Bl multiplicador del centro es mayor que en la periferia
en virtud de gue a mayor elasticidad de la demanda mayor es la pro -
pensidnmarginal a consumir, de cuya magnitud depende la del multipli-
cador. Llegamos asi a 1la conclusidn de que la disminucidn de ios efec
tos multiplicadores de un gasto auténomo, que tiene lugar a medida -
que es mayor la distancia desde el centro, se debe no s6lo al efecto
de los costos crecientes de transportes sino jue también el hecho de
gue la demanda por productos que se localizan lejos del centro es -

ineldstica al ingreso.
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Deciamos que el crecimiento industrial y demogréfico que se couventra
en las ciudades es de naturaleza acunulativa, de modo que una vegz que
las ciudades comienzan a crecer hzay un estimulo gue surge de ese mig-
mo crecimiento, ese estimulo estd constitufdo por las econom{as ex -
ternas. .

81 hay varias empresas textiles en una misma ciudad, podrd resul
tar econdmica para una nueva empresa y también para las existentes es
tahlecer una tintorerfa que las sirva a todas. Ademds, entre todas e-
llas generardn la demands suficiente para operar una o mis funciones,
talleres de electricidad, de galvanizacidn ¥y soldadura Yy de carpinte-
ria. Todas estas actividades son de sumna importancia para el funcio -~
namiento eficaz de las industrias, y su presencia constituye un atrac
tivo para la instalacidn de otras industrias adicionales.

| El ¢recimkiéento y la conglomeracidn industrial producen efectos
de atraccidn para la expansién de las actividades abastacedoras de -
servicios financieros, de comercializacidn, de transporte y de acti —
vidades que se dedican a la provisidn y transmisidn de energia. lLas -
ventajas de términos de costos mds bajos que cada actividad deriva de
este proceso de aglomeracidn, se denominan economfas externas o de a-
glomeracidn. Por medio de ellas el proceso de crecimiento urbanoc se
transforma en acumulativo.

Por dltimo, no hay que olvidar que hay medidas de polfitica eco-—
ndémica que suelen fortalecer de un modo significativo la tendencia -
natural del centro a crecer m4s rdpido que la periferia. En términos
generales esas medidas pueden agruparse en dos! las gque afectan los -
términos de intercambio de los productos periféricos con respecto a -
los del centro y las transferencias unilaterales a titulo gratuito.

La fijacidn de precios oficiales de ilos productos agricolas mds
bajos que los que existirfan sin la intervencidn oficial, la protec-
éién tarifaria de los productos industriales Yy el establecimiento de
tarifas discriminatorias de transporte mds altas si las mercaderias-~
Se transportan en una direccidn gue si se transportan en otra son va
rios de los instrumentos utilizables para mejorar los términos de in
tercambio en favor de 1la ciudad, la tributacidén y los gastos piblicos
constituyen la herramienta preferida para transferir ingresos del cam

po a la ciudad a tftulo gratuito.
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Vale la pena llamar la atencidn a que desde las altas cumbres de
ingreso que se registran en-las ciudades no se cae abruptamente a los
llanos de la veriferia. Debida también al efecto combinado de la elag
ticidad-ingreso y de las tendencias de la localizacidn, la actividad
agricola se extiende sobre el territorio ordenindose desde produgtos—
perecederos, de alto costo de transporte, que se producen cerca de las
ciudades, a productos de fdecil transporte y almacenaje, gue se loca -
lizan lejos de los centros poblados, Los primeros tienen un altc coe-
ficiente de elasticidad de demanda, y ademds usan poca tierra ¥ mucho
capital y mano de obra por unidad de producto. Los otros productos, -
los menos perecederos, tienen un bajo coeficiente de elasticidad de —
la demanda, requieren insumos\grandes de tierra y bajos insumos de -
capital y maﬁo de obra, es decir, generan un ingreso bajo por hectdrea.
Todo esto hace que 1la pendiente de las densidades de ingreso y pobla -
cidn no sea demasiado abrupta. Hay que agregar que las cumbres suelen
Presentarse en forma de un sistema, en que le mds alta medida de ni--
meros de habitantes tiene el doble de la altura, gue la que le sigue.

Bs interesante preguntarse, por dltimo, si el centro de una re -
gidn puede continuar creciendo indefinidamente. ILa respuesta es que -
ne puede si las técnicas bPermanecen constantes. A medida que el centro
¢rece Se va acercando a un punto donde comienzan a aparecer los ren -
dimiéntos decrecientes: el agua y los abastecimientos tienen gue ser -
traidos de més'y més lejos y la conglomeracidn urbana va cresndo pro -
blemas de transporte y de otras facilidades de servicios piblicas que
resulta cada vez mds caro resolver. En algin momento se alcanzarid un -
punto en que resultard mds econdmico crear otro centro.

La nocidn de regidn que hemos discutido puede dejar la impresidn
de que el centro y la periferia tienen intereses conflictivos. Pero no
es asi. Por el conirario, de acuerdo con nuestra exposicidn ningin £-
rea perteneciente a la periferia de una regidn puede crecer si no cre
ce el centro.Es éste el que constituye al motor que arrastra tras de
si la economfa de toda la regidn. Por otra parte, si la periferia no -
reacciona frente a los estimulos del centro lo més'probable es Jue no
haya desarrollo. Las dos partes se complementan y se refuerzan mutua -

mente.,
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- La historia de las ciudades medioeﬁales es un ejemplo muy claro
de esa Ultima relacidn de la urbe con su Hinterland. Cuanta Pirenne
‘que el mevimiento migratorio del campo a la ciudad condujo a un me-—
Joramiento de la produccidn artesanal de los.burgos. Parte de esa -
produccidn se vendid en los campos destruyendo la producecidn arte —
sanal-campesina y Beduciendo el ingreso rural. Pero, por otra parte,
el ingresc de las ciudades aumentd y con ella la demanda por produc-—
tos :agricolas,

,Zo Gue caracteriza a una regién Yy permite encerrar un espacio -
geogrﬁfico dentro de un 1imite unificador es la integracidén de todos
les puntes del espacio considerado por medio de un sistema de tfans—
porte. En virtud de esa integracidn la movilidad de los fabtqres den
tro de la regidn y, especialmente, desde y hacia el centro es grande.,

Una reBidén se distingue de otra por la falta de movilidad de los
factores, especialmente de la poblacidén. No ebstante, las transaccio-
nes comerclales pueden ser importantes y a través de ellas una regidn
puede afectar de manera muy notable al desarrelle de otra regidn. Atn
més, el centro de una regidn puede producir mayores efectos estimu -
lantes sobre otra regidn que sobre una porcidn de su propia periferia,

Supéngase dos regiones T y II y supdéngase que la regidn I es de-
sarrollada, de modo que les elementos agténomos que la caracterizan

son las inveraiones privadas y los gastos del gobierno.

A Y= (A + AT iy

Al crecer el ingreso de I su demanda por importaciornes provenien
tes de II serdn iguales a:
AMp= (NG + A ID . kpem =\ X171

,

Al aumentar'XiI'su“pTOpio ingreso crecerd asi:

A Y= (AS A I - kpomp, Ky
En cambio el ingreso de la zona "a" de 1la regidn I crecerd del

modo siguiente:

A Yra~e-( AGy *_‘_AII)' ky na
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Si na.el coeficiente de KI, es menor que mI'kII la influencia
del centro de I sobre el desarrollo de II serd mayor que sobre el
desarrollo de "a". |

Una regién puede ser satélite, es decir, crecer sdélo como con
secuencia de los impactos gque recibe de otras regiones. Una regién
serd satélite si G + T es menor que X y si es muy diffeil para la
regidn orientar su politica econdmica para incrementar sus exporta
ciones o para substituir importaciones. También una regidn buede -
tener un centro inactivo, es decir, que no genere estimulos que ha
gan crecer la regidn. Hay entonces regiones en proceso de cambio ¥y
regiones estancadas.

Dentro de un pafs cualquiera puede o no haber fegiones en el
sentido de gque agui las hemos definido. Es improbable que, dadas
las técnicas modernas de transporte, un pais pequefio contenga més
de una regidn y aun es posible que su territorioc sea inferior al
de una regidn. No obstante, en ese mismo pafs puede haber zonas, a
@¢iferencia de regiones, gue estén poco desesrrolladas. Toda regidn
paco desarrollada tiene su periferia en igual condicidn, pero al -
gunos paises desarrollados pueden contener especie de bolsones geo
gréaficos que no han sido penetrados por el desarrollo. En cambio,
en los paises muy grandes que haya mds de una regidn es muy proba -
ble. En realidad es deffcil concebir que el drea de influencia de
un gran centro urbano vaya mds alld de unos 400 kildmetros de radio.

a) Los probgimas bdsicos de la programacidn sectorial

Cualquiera gque sea la unidad que se programa hay dos problemas
fundamentales que resolver: uno es el de la cuantia de los recursos
que se precisa destinar a expandir la capacidad productiva de la u -
nidad programada y, el otro, es el de la seleccidn de las unidades -
que merecen ser desarrolladas primero, es decir, el problema. de las
prioridades,

Tratdndose de un pafs como un todo, el problema de la cuantia
de los recursos que se puede destinar a aumentar la capacidad insta-
lada no presenta dificuktades, puesto que se puede proyectar coan un
grado razonable de exactitud la disponibilidad de divisas, la de nano
de obra y de los demds medios de 'produccidn de que se podria hacer o}

SO.
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Dados esos recursoes y en virtud de su escasez - sdélo resta dig-
tribufrlos entre los usos alternatives existentes en el pafis, de mo-
do que se maximice el ritmo de crecimiento del ingreso que es compa-—
tible con la estabilidad. No occurre igual caso cuando se trabaja con
una parte de la economfia nacional. Se puede saber el total de recur-~
sos de que dispondria el pais, perc come determinar lo gue se debe -
agsignar a una unidad cualquiera sin saber lo que debe corresponder a
las demds? .

E1l problema plantéado tiene soluciones diferentes segdn sea la
unidad de programacién de que se trate.

Si la programacidn se aplica a una sela regidn econdmica o a un
sector que estd censtitufde per una sola regidn, y aceptadds las pre
misas respecte a gue el desarrello implica un programa de urbaniza -
cidn y de cambie de lé estructura de la produccidn, que debe tener -~
lugar de un medo arménico, entonces resulta evidente que cualquieré
que sea la unidad pregramada, les recurses que se destinan a su ex-
pangidn deben ser tales que resulten compatibles consel ritmo méxi-
mo de crecimiente de la regidn o pafs come un tedo. En realidad la
maximizacién del ritme de crecimiento puede significar un crecimien-
te igual, mayor, menar_yyhasta negativeo, de un secter cuglquiera. En
otras palabras, la expansién de la produceidn de wn sector cualquiera
debe limitarse al ritme del crecimiente de la demanda de sus produc -
tes debide al crecimiente de la ecenomia como un tede, @ gracias a -
la demanda insatisfecha que gueda al restringirse las impoertacienes
@ a la que se crea para las expertacienes al cambiar las cendicienes
del cemercie internacienal. No.se debe, por ejemples, elaberar un -
plan de expansién de énerg{a hidroeléctrica sin tener seguridad de -
que habrd demanda suficiente para cubrir les costes de epertunidad-g.s
del preyecto. .

S1 se frata de pregramar eldesarrolle de una zena deniro de una
regidén, tal ceme la cuanda de un rio, per ejemple, el misme principie
seflalade antes es valide: el programa debe preducir bienes cuye costoe
social de preduccién puede ser cubierte per las ventas.

Segin se discutié antes, el preducto territerial de las distintas
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dreas dentroe de una regién crece a ritmos diferentes. Serd mds rdpide
en las zonas urbanas que en las rurales, pere en virtud de la gran -
movilidad de los bienes y de los factores que existen dentro de una -
regidn, la demanda de los productos dkcuna zona estd dada por el cre -
cimiento de la regidn como untodo ¥ por las condiciones competitivas
de la zona conrespecto a otras zonas que pueden producir bienes y ser
vicios que compiten con los que ella produce.

Lo anterior nos lleva a la discusidn de la localizacidn. Si se =
hace un plan para el desarrollo de un drea deniro de una regidn la -
cuestidn principal no es la de desarrollor el drea sino 1la de abaste-—
cer una demanda existente y previsible al costo mds bajo posible den-
tro de la regidn o fuera de ella.

El drea debe ser desarrollada sdlo si no hay otra drea dentro de
la misma regidén que satisfaga mejor que 1lla la condicidn de minimizar
los costos, El1 objétivo sefialade puede expresarse en t¥mminos de un -
"principio" de programacidn: " la localizacidén de la capacidad pro -~
ductiva necesaria para maximizar el ritmo de crecimiento de la regidn
como un tode se escogerd teniendo presente sdlo los costos de las ubi
caciones alternativas". -

Por 1lo general, los costos de produccién de las nuevas activida—
des gue se van creando a medida que una regidn se desarrolla son‘me -
nores en las zonas mds desarrolladas dentro de la regidn. Si se ins -
tala una nueva fdbrica textil en un sitio donde ya hay muchas, pro -
bablemente los costos serdn menores que si se instala en una zona don
de no hay facilidad para reparar lag mdquinas y para atender otros -
servisios que suele exigir la 0péraci6n de una fébrica, cualquiera -
que sea su trabajo, o donde no hay facilidades para atender a las ne-
cesidades del personal de la empresa, tales como escuelas K hospita -~
les, Hemos dicho que la presencia de t0dos esos servicios da origen a
economfas externas y &stas inducen a la«eoncentracidén. Desde el punto -«
de vista de las economias externas hay que reconocer entonces gque el
principio enunciado antes tiene como corolario la proporsicidn gfle -
dice: desarrolle primero lo ya desarrollado.

Por cierto, la proposicidn anterior tiene un 1{mite, imppesto
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como 4ijimos antes, por la operacidén de la ley de los rendimientos de-
crecientes., Cuando se inicia el proceso de crecimiento de una regidn,

los costos del desarrollo del centro irdn siendo cada vez mds semejan-
tes a los costos del desarrollo en la periferia e irén desapareciendo

las ventajas comparativas de las distintas zonas dentro.de la regidn.

Serd posible desds ese momento acelerar el desarrollo de la periferia

o mis bien de algunos puntos dentro de ella, a consecuencia de 1o cual
comenzardn a aparecer alli las economias externas y e obtendrdn ren-

dimientos crecientes con las inversiones nuevas. Este es el modo por-

el cual se crean nuevos centros y pierden hegemonia los antiguos. Pe-

ro también puede ocurrir gque existan factores que impidan 3a descentra
lizacidn y la aparicidn de nuevos centros en cuyo caso la regidén ente-
ra sufrird por la pérdida del poder dindmico del centro.

En la ausencia de innovaciones tecnoldgicas, los rendimientos de-
crecientes pueden aparecer en cualquier parte de la regidn y no sélo -
en el centro dindmico. La super poblacidn, el agotamiento de varios -
recursosg naturales, como el carbén_y la madera, Jjunto a la imposibili-
dad de obtener recursos crecientes por medio del intercambio, pueden
ser causales de rendimientos decrecientes generalizados. Llegado a ese
punto el grupo socilal que habita la regidn puede estancarse, como pen-
saben los cldsicos, o puede buscar otro espacic vital. En la antigle-
dad esa dltima fue la fomra mds corriente de desarrollo.

. 81 ge gquiere hacer, en cambio, programas regionales, como proce-
demos a determinar la cuantia de.losg recursos gque hay que destinarle
al desarrollo de una regidn dentro de un pais?

Déebe el pals destinar una proporcidn de los recursos de algunas
regiones para ayudar al desarrollo de otras?

Si el principio bdsico de la localizacidn ha de ser el de la mi-,
nimizacidn de los costos, entonces cada regidn debe recibir aguella =
parte de” los recursos totales de inversidn disponibles en el pais que
sea - o cada pais debe recibir aguella parte de los disponibles en to
do el mundo — para gite en la regidn o pafs se produzcan sélo aguellas
cosas gque sSe pueden producir mis econdmicamente gue en ninguna otra -
regidn o pafs. La industrializacidn de los paises poco desarrollados

sdlo podria tener lugar dentro de esos limites.
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31 se trata de dos regiones dentro del mismo pais se puede pen-
sar que hay mayor movilidad de los factores de produccidn, especialf
mente de la poblacidn, que entre dos pafses, donde hay barreras es -
pecialmente creadas paravdificultar esos-mevimientos. La poblacidn dg
berd migrar dentro de un pafs desde las.regiones . que crecen mis len -
tamente hacia las regiones que crecen mds rapidamente. Ese movimiento
es el que tiende a reducir la desigualdad de- ingresos por habitante -
de las distintas regiones. Los movimientos migratorios entre pafses -~
son demasiado pequefios y costosocs y, por ello no es concebible que ac
tden como mecanismo de igualacidn. De ahf que sea necesario que los
paises menos desarrollados tiende é desarrollarse, aunque ese movimien
to no asegure la maximizacidn del ingreso universal.

Es necasario mostrar que la movilidad de los factores dentro de
un pafs estd lejos de ser perfecta y adn puede darse el caso de inmo-
vilidad casi completa., En tal caso se pueden preferir bien sea dedi —
car al desarrollo de cada regidén los reecursos que cada cual genera o
bien concentrar los recursos en aguellarque presenta las mejores con-—
diciones para que se maximice el ingreso de conjunto de las regiones.
Esta Ultima alternativa podria ir acompafigda de una distribucidén muy
desigual del ingreso entre las distintas regiones, repitiéndose de es
te modo la situacidn internacional de que hablamos antes.

Ahora bien, si adoptamos el juicio de valor que dice que la pro-
gramacidn persigue la creacidn de oportunidades para los individuos
como tales, y no para una unidad abstracta, sea regidn o necidn, no
vale en el caso de dos ¢ mds regiones el principio de localizacidn -
segin los costos, Lo que vale es la distribucidn de los recursos de
modo de maximizar el producto de cada regi‘n, puesto que 1035 recursos
de una regidn no se pueden usar en la osra. Debido a la inmovilidad,
el intento de maximizacidn del conjunto irfe acompéﬁado de desocupa-
cidn en algunas regiones. 7

Es muy - gumprobable gue en un pais se dé el caso de tan extrema in—
movilidad, pero tampoco pabrd perfecta movilidad inftrarregional. En
la medida en que la situacidn real sea m&3 cercana al caso de la mo-

vilidad, convendrd favorecer la inmigracidn hasta donde sea posible,
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si es neaesario llegando hasta remunerar a la zona que pierde poblacida
por los costos envueltos en la educacidn y formacidn de los inmigrantes
renuneracidén gue podria tener la forma de transferencias gubernamenta -
les a través de los gastos federales, mayores que los impuestos federa-
les pagados por la regidn.

Vistas las cosas asi, el problema gue planteamos al comienzo, es -
decir, el de qué broporoién de los recursos de inversidn disponible con
viene destinar a cada regién, se resuelve tomando en cuenta el grado de
movilidad interregional de los recursos.

Mientras mayor sea esa movilidad, mayor serd la necesidad de dar & la —
maximizacidn del producto del conjunto mayor preponderancia como crite--
rio de asignacidn. A menos movilidad mds convendrd tratar cads regidn
comc caso independiente.

La solucidn propuesia resuelve también, en gran parte, el otro -
problema planteado, es decir, de cudl regidn desarrollar primero., 3i -
la movilidad es grande se desarrollardn primerc las regiones que ya -~
estdn desarrolladas. Si la movilidad es peaguefia, todas se desarrolla -
rdn al mismo tiempo, aungue a ritmos diferentes ¥ que gean conmpetibles’
con los recursos de gue dispone cada una.

b) Algunas observaciones sobre las prioridades vistas desde una regidn.

Como se recordard, uno de los puntos claves de un programa global
lo constituye la proyeccidn de las exportaciones. En el caso de una re
gidén las exportaciones estdn formadas por las ventas a otros pafses -
mis las ventas a otras regiones dentro del pafs. Por 1o general, las -

. - s . P ’ “
exportaciones de una regidn son una proporcidn mds grande del Producto
regional qgue las exportaciones nacionales lo son del Producto del palis,

.

~ a . - - . - .4 .
Aaemés, las transferencizs de ingreso que tienen lugar de una regidn a
otra dentro de un pais suelen ser mucho mayores relativamente, que las
que ocurren entre dos paises. Por una parte, la regidn paga al Gobierno
Federal una cuantia por impuestos y recibe otra en la forma de servi -
cios o inversiones federales. Esta transferencia puede dejar un saldo
grande en contra o a favor de la regidn. También habrd transferencias
privadas grandes, Todo esto no hace mas que indicar gue las relaciones

externas son mucho mas importantes en una regidn con respecto al resto
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del pais a que ella pertenece que en un pafs con respecto a lus de-—
mds. Pero ademds de esa diferencia cuantitativa hay otra cualitativa.
Cuando se programa para un pafs, la relacidn de las exportaciones y

el Producto resulta de 1a politica econémica que se decida poner en -
préactica. E1 Producto puede erecer mucho més. rdpido que las exporta -
ciones porque se dispone de una politica econdmica que permite reducir
la demanda por importaciones ¥ que facilita la sustitucidn de las im -
portaciones si se prevee un déficit que no puede ser financiado por -
préstamos externos. En cambio, la sustitucidn de las importaciones re-
gionales no puede ser acelerada por un instrumental que'descanse en el
manejo del tipo de cambio, en el establecimiento de aranceles y de cuo
tas y en todos los demds mecanismos que suelen emplearse con ese pro -
pdésito. La sustitucidn de las importaciones de la regidn sdlo puede -~
tener lugar por la introduccidn de innovaciones tecnoldgicas que le -
vPermiten a lsg regidn‘producir mds barato. En virtud, entonces, de que
la regidn carece de medios de politica econdmica que le permite acele-
rar la sustitucidn, el ritmo del crecimiento del Producto regional es-
td determinado por el ritmo de crecimiento de sus éxportaciones ¥ por
la introduccidn de innovaciones tecnoldgicas que mejoran la posiciéh
competitiva de la regidn. En otras palabras, basta proyectar las expor
taciones de la regidn para obtener una proyeccidn de todas las ventas
de productos terminados dentro de la regidn. Esto es as{ porque el pro
ducto crecerd en funcidn de las exportaciones ¥y el consumo y la inver-
sidn crecerd en funcidn del Producto.

En la aplicacidn al pafs, la técnica global exige la proyeccidn -
del consumo total a un ritmo menor gque el del Producto. Esto no es po-
sible en el caso de la regidn porque ella carece de los medios de po —
litica econdmica para hacer que los habitantes de la regidn aumenten —
su coeficiente de ahorro, independientemente de 1o gue ocurra en el -
resto del pafs. Los gastos de consumo de la regidn variardn de acuerdo
con el ingreso personal disponible de las Familias de la regidn, ingre-
$0 que dependerd -de los pagos del Gobierno Yy de las empresas y de lg —
cuantia de las transferencias netas entre las Tamilias de la regidn y

las del resto del pafs. La distribucidn de los gastos de consumo regio



299 .-

entre bienes y servicios de la regién y bienes y servicios imparta -
dos dependerd en gran medida de los precios relativos de los bilenes
regionales y los importados. La demanda por importaciones, en otras’
palabras, depanderd no sélo del crecimiento del ingreso de la regidn
8ino que tambidn de los precios relativos de los productos de distin
to origen. Habrd, por lo general, condiciones de competencia interre-
gional. |

La discusidn anterior deja en claro que en caso regional no tie-
ne mucho objeto tratar de distribuir por sectores de origenla demanda
final total, pués si bien es cierto que esto es posible, gerd muy di-
f{cil prever qué parte de la produccidn provendrd de los sectores de-
1a regidn y qué parte del resto del pais. Pero si no vamos a guiarnos
por el criterio de los requisitos de produccidn bruta sectorial para
asignar los recursos de inversiSn a los distintos sectoresj como 5¢€
puede proceder? La respuesta ya estd dada, en buena medida: la regidén
tiene que hacer un esfuerzo en aquellas actividades donde tiene venta-
jas comparativas, es decir, tiene gque integrarse en mayor medida con
el reato del pais.

Para hacer posible una seleccidn previa de los campos donde se
pueden encontrar las ventajas de la regién hay que proceder guidndo~
se por criterios generales. Bhtre ellos se cuentan la existencia de
recuros productivos, la extensidn del mercado consumidor, la economia
neta de divisas, la relacidn producto—capital; el grado de difusidn -
en el uso del producto y el grado de sustitu’bilidad. De todos ellos
hay que descartar o colocar en el segundo plano algunos. Por ejemplo,
1la regidn no tiene para qué preocupakse en especial de los proyectos
economizadores de divisas. Esto le interesard sélo en la medida en que
este tipo de proyecto encuentre facilidades especialeg de financiamien
$0 en las otras regiones o en el Gobiernb Federal.

c) Tos sectores productivos y las prioridades

Segin vemos, las inversiones hay que asignarlas a los distintos
sectores de tal modo que se satisfagan los incrementos de demanda que
se prevén para el futuro:

As{ sk se trata de programar el desarrollo de un solo sector se-

réd indispensable proyeciar el crecimiento del producto bruto anterno
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y de los demés factores que contribuirdn a incrementar la demanda por
los productos del sector. Cudndo aparece entonces el problema de prio-
ridad? _

Ta necesidad de fijar prioridades surge €n tres casos: surge en
primer lugar cuando la unidad programadora tiene una jurisdiccién gue
no cubre todo el pafs o todos los recursos de inversién del pafs. Por
ejemplo, en la mayor{a de los casos 1los gobiernos cuentan con una Su-
ma fija anual para inversionesproductivas ¥y no cuentan con un meca =
nismo de programacidn global. En ese caso la suma fija de recursos -
tendrén que asignarla a varios usos ¥y ererén fijar las prioridades -
correspondientes para gue se logre el jncremento miximo del producto
con los recursos con los gue cuentan. Igual situacidn se le crea a un
bvaneco de crdditos de fomento o a una ofieina de desarrollo regional.

1,a necesidad de contar con criterios de prioridad surge tambidn
en los casos en que hay'varias tdcnicas alternativas para alcanzar un
objetive sectorial. Por ejemplo, um incremento dado de latdemanda de
productos agricolas puede satisfacerse en muchos casos por métodos —
de explotacién altamente intensivos. Ambos métodos requieren insumos
de una cuant{a'diferente por unidad de producto ¥ también una compo-
sicidn diferente de los mismos. Dada la estructura del total de los
recursos disponibles en el pafs, un método puede szer preferible al o
tro. Quizds, la alternativa mds interesante es la de satisfacer la -
demanda por produceidén o por importacidn, gque ya se discutid en su
oporiunidad.

BEn tercer lugar surge un prpblema de prioridades en los casos en
que el desarrollo de un sector de acuerdo con los incrementos proba-—
bles de la demanda deja sin resolver um cuello de botella que ya e —
xiste al comenzar a programar. Si hay varios de estos cuellos de ?p—
tellas cudl o cudles resolver primero y en qué magnitud?

En el caso de una unidad programadora gue cuenta con una suma -
fija para invertir, el procedimiento 'a seguir es muy similar al Jue
descridbimos al discudir las tdcnicas de sustitucidén de importaciones.
La unidad programadora hari un andlisis de los problemas 3e los sec—
tores gue caen bajo su jurisdiccidn con visias a detarminar en gué —

medids el crecimiento o falta de crecimiento de esos sectores afecia
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a la economia en su conjunto. Sobre la base de ese andlisis procederd
a preparar anteproyec%os que en conjunto requierean ianversiones que -
Superen a la suma disponible para ese objeto y, finalmente, cadlculard
en cada caso el valor del criterio de prioridad que se haya selgccio-
nado, escogiendo aquekkos que ruestren un valor mas alto ¥y hasta ago-
tar todos los recursos digponibles.

Podria pensarse gque 81 se escogen todos aquellos proyectos que —
tienen las tasas mds altas del criterio de prioridad utilizado, el -
conjunto de ellos también la tendrd: no habrd ningdn otro "canasto de
Proyecto" o programs que ejerza influencia tan bendfica sobre la eco—
nomfa. Esto puede ser asf o puede no serlo. 5i la tasa de prioridad
se calcula considerando cada proyecto en si, sin prestar atencidn a -
3us repercusiones indirectasy puede ocurrir que haya usos a los cua -
les pudo haberse destinado los recursos, usos que han siso rechazadds
al fijar lés prioridades por tener una tasa baja de valor agregado -
insumo y que, sin embargo, si se consideraron sus efectos indirectos
harian subir la tasa del Programa en su conjunto. De allf que al -
calcular las tasas sea indispensable. inelufr esos efectos ¥y conside-—
rar a los proyectos como eslabones de una cadena ¥y mo como unidades
individuales, ’

En el caso en que hay téenicas alternativas para satisfacer una
demanda dada surge de nuevo la necesidad de evaluar esas tdenicas pa-
ra poder escoger. Si se necesitan X toneladas de trigo que se pueden
producir ya sea con la téonica 4 o con la tdcnica B, habri gque prepa-
rar los proyectos y calcular el valor de los criterios de prioridad -
que se haya considerado preferible. Aguellas técenicas que dé un valor
mayor pera el criterio es la que reguiere menos insumo.

d) Los_programas sectoriales para la solucidn de problemas de embo-

tellamiento.

Existe un cuello de botella en un sector si la oferta del o de -
los productos generados en el sector son induficientes para satisfa -
cer la demanda existente & los precios que rigen en el mercado. Enten
demos por sector o por actividad a un conjunto de procesos producti -
vo3 que tienen entre si alguna similid#nd. Como esta definicidn es muay

eléstica, un sector puede ®itar constituido por toda una industria, tal
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como la agricultura, o la construccidn, o prr un tipo de manufacturas,
i.e. las industrias mecdnicas. Que la agriculiura o las industrias me-
cdnicas constituyen un cuello de botella en un moento dado quiere de -
cir, en nuestra terminologia, que no estdn enviando al mercado todo el
voldmen de produccidn gue &ste absorberia al precio corriente y, en -
consecuencia, estd provocando reacciones indeseables en otros puntosde
la economia, incluyendo la balanza de pagos.

Como consecuencia de ese deseguilibrio, y por lo tanto, como sin-
toma,, las utilidades que se obtengan en el sector serdn ancrmalmente
altas y los precios estardn subiendo, las importaciones de ese tipo de
bienes se estardn expandiendo muy rdpidamente, o las exportaciones de
esos articulos estardn disminuyendo. Exoluyendo las posibilidades de -~
importacidn, el cpello de botella se produce en 1os biene§ de consumo
si 1la oferta no crece en funcidn de la elasticidad dngreso de la deman-
da y del crecimiento del ingreso personal disponible; se produce en la
produccidn de materias primas si la oferta ~—ace menos gue la produc=-
cidn bruta de los sectores que los demandan v en Funcidn de los coe ~
ficientes de ihsumo-producto. En el caso de los bienes de capital el
cuello de botella se produce si la produccidn de estos bienes no crece
en la magnitud determinada por el coeficiente de produccidn-capital y
por el ritmo de crecimiento de la produceidn bruta de los sectores gue
ugan los bienes de capital.

1} Bl diagndstico de los embotellamientos La primera tarea que hay

gque emprender para preparar un programa sectorial es despejér una se-=
rie de incdgnitas relacionadas con las Siguientes cuestiones; a) en =
gqué esctores estdn localizados los embotcllamientos; b) cudl es la -
magnitud de los déficits; c¢) cudl es su significacidn econdmica; d)por
qué razones han llegado & producirse; e) a quéd ritmo deberd crecer la
unidad para gue no vuelvan a repetirse 1los embotellumientos; y f) cud-
les son las medidas que haoy qgue tomar para eliminarlo, incluyendo la-
cucentfa de las inversiones en aque hay que incurrir.

Las preguntas (a) hasta (c), sin duda, estdn especialmente rela-
cionadas con 1a determinacidn del orden de importancia de los distin-

tos cuelles de botella. Las preguntas (d) hast (£) tiencn una conexidn
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El descubrimiento de los sectﬁres gue constituyen cuellos de vo-
~tellia es relativamente sencillo. Si;laé_consecueneias econdmicas del
_embotellamiento son muy grandes, entonces los usadores del producto,

o sus productores, ue =ncargaran de presonarlo. Para descubrir los ca
508 Que no sSon cospiéuos bastard examinar los cambios en los precios
relativos de los disfintos bienes y servicios en 1lo3 dltimos cuatro o
cinco afios. Es muy probable Que gquellos productos cuyos precios rela
tivos han subido més estdn pasando a través de algun embotellamiento.
S5i se estudian las condiciones de produécién~de los sectores gque con-
tribuyen a la generacién_o transformadéidn de esos productos se descu-
brird fdcilmente donde egtd el entorpecimiento. E1 procedimiento su -
éerido no €s perfecﬁo} dado que no toas las alzas de pfecios ;on con-
secuencia de embotellamientos, no todos los‘embotellamientos'resultan
en alzas de precios. Por ejemplo, un prbducté puede ‘contener una altg
proporcidn de materias primas importadas y si el precio de ellas en -
el mercado internacional sube, el précio-delprpdutﬁoten el mercado in
terno subird independientemente de las QOndiciones-iﬁtefnas de prédug
cidn. Por otra parte, puede ocurrir que el Gobierno haya decidido con
trolar el alza de precin de_uﬁ producto en vista de que su oferta no-
se expande por razones de embatellamiento. Como hay muchos otros ca -
sos de falta de correlaczidn entre embotellamiento ¥y cambios de precios:
es necesario averiguar por qué razones subieron los precios de esos -
articulos, y para estos no hay'otro camino que el estudio monogréfico
de los sectores productores correSpondientes. También serd necesario
examinar agquellos sectores cuyos precios han estado sujetos a control..
Los servicios de utilidad pdblica; los fransportes y el abastecimien-
to de energ{a, por lo general,restén sujetos a tarifados jue se revi-
san dg‘tarde en tarde, lo gue aquivale a un coantrol si el nivel gene-
ral de precios estd sublendo.

Si se cuenta con Aator gue permiten calcular coeficientes histé.—
ricos de elasticiiad s la demanda, y con coelicientes de elasticidad
derivades de estudios de presvpuezstos de consumidores es tambidn posi-~

!



304.-

ble descubrir embotellamientos. En la ausencia de una gran inelastlei-
dad de la ofer¥a ambos coeficientes deben resultar semejantes. Si el -
histdrico es menor se puede pensar que se debe a un cuello de botella
en la produccidn. |

El exsmen de los cambios én la composicidén de las exportaclones e
importaciones también puede insinuar paﬁinos para investigacidn. Puede
oecurrir quella produceidn de un sector nb'haya erecido en la magnitud -
exigida por la demanda y gue esto no se refleje en un alza del precio -
al. consumidor ni en una disparidad de los éoeficientes de elasticidad,
debido a que los défici¥s han sido llenados con menos exportaciones o
con més importacidn. El examen de los cambios histdricos de las impor -
taciones y de su relacidn econ las fuentes internas de abastecimiento -
puede dar indicaeiones valiosas para la ubicacidn de los cuellos de bo-
tella. E1l plan de desarrollo agricola que se elabord en Chile en 1954
surgid precisament¥e del andlisis de las cifras de crecimiento de la de~
manda ¥y del incremento de las importaciones agricolas.

| Ademds de los sistemas sugeridos, se puede proceder a examinar la
situacidn de las maberias primas mds importantes, averiguando entre los
prinecipales usadores si las fuentes productoras estédn suministrando las
cantidades requeridas.

En muchos casos el cuello de botella se encuentra en la disponibl -
1idad de divisag, o en la disporibilidad de una divisa especifica como
el ddlar, por ejemplo. Cuando éste es el caso es muy fdeil descubrirlo
porgue la escasez de divisas se refleja de inmediato ya Sea en el tipo
de cambio, en las reservas internacionales del pais, o en la presidn -
sobre la auboridad de cont¥rol de cambio.

Hay que notar que un embotellamiento en un sector cualgquiera puede,
en {ltimo término, ser-el reflejo de la eseasez de divisas, porque po -
dria resolverse impor¥ando el bien que hace falta si hubiera divisas.
De allf que sea conveniente distinguir entre embotellamientos de bienres
importables y aQuellos bienes que ﬁo 1o son.,~La energfa hidroeléctries
y algunos facilidades de traﬁspor¥es eaen dentro de esta dltima catego-

’
rlid.
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Descubiertos 1los cuellos de botella es necesario formarse una i..
dea de cual es en cada caso la cuantfa del déficit. Para esto se pre-
cisa hacer estudios exhaustivos de las fuentes y usos del producto -
analizado bajo condiciones de embofellamiento y de las fuentes y usos
que imperaben antes que éste se produjera. Las distorsiones en los -~
precios relativos que la escasez trae consigo, estimulan el uso de -
sustitutos y modifican la importancia relativa de los distintes uscs
del producto. Algunas actividades que normalmente emplean un producto
no pueden hacerlo y tienen gque reducir el volumen de su propia activi
dad aungue su demanda se halla insatisfechs.,

Los estudios de fuentes y usos de productos individuales sélo se
nueden realizar por medio de encuestas a los productores, distribui
dores ¥ utilizadores del producto. El sistema de encuestas siempre a-
yuda a descubrir la magnitud del déficit aunque no csté disefiado para
gue produzca un cuadro coupleto de fuentes y usos. En otros casos la

p .
megnitud puede descubrirse revisando las {rdenes de los compradores ¥y
comparandolos con 10 que los abastecedores han podido satisfacer. -
Cuando hay racionamiento de energfa eléectrica por ejemplo, suele ha -
ber algunas dias en que algunos consumidores pusden usar toda la po -
tencla que necesitan. Estos mdximos son espléndidos indicadores de la
magnitud del déficit.

La cuantificacidn e8 bastante diffcil cuando el problema se pre-
senta en los bienes finales de consumo, perc si se tieneinformacicnes
sobre la elasticidad-ingreso y sobre la elasticidad-precio se las de-
manda que existiria actual, puede sugerir Srdenes de magnitudes.

El paso que hay que dar enseguida es el de investigar la signi -~
ficacidén econdmica del embotellamiento. Esto es de gran trascenden -
cia porque no siempre es posible romper +todos los embotellamientos a
un mismo tiempo y habrda que fijar un orden de prelacidn. Es la signien
ficacidn econdmica del embotellamiento la que fija en gran medida la ‘
posicidn de cada uno dentro de la escala de prioridades.

La primera expresidn cuantitativa de la significacién econdmicsa
del déficit lo da su valorizacidn en monmda corriente exclufidos los
subsidios y los, impuestos. Si se estima que hay un déficit de energia
eléctrica equivalente a un milldn de kilowatts-hora y el precio del
kilowatt es de 30 centavos, el déficit de energfa es de 300.000 pe -

sos y esmds importante que un déficit, digamos de carbdn, de valor in
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ferior a esa suma.

S1 no fuera porque en cada caso hay repercusiones indirectas,
la comparacidn de esos valores y de la cuantfa de 1los recursos pre
cisados para resolver seria suficiente para fijar las prioridades.
Fero, por ejemplo, puede haber muchas actividades que estdn traba-
Jando a menos de plena capacidad porgue nc hay suficiente energfia.
El valor de la menor produccidén de esas actividades debe contabili
zarse en el pasivo del embotellamiento o, en nuestra terminologia,
sumarse al numerador de no incurrir en duplicaciones. En el ejemplo
mencionado pars evitarlas,-habEKE,que deducir del valor de los bie-
nes que se dejé de obtener por falta de enmergfa, el valor de los in
sumos de energia que le habrian eorrespondido. El sistema de contab
bilizar los efectos indirectos también debe aplicarse a las divi -
sas. Los dafios que sufre la economia por 1la falta de divisas no es-—
tan representados exclusivamente por el valor en moneda nacional de
los bienes importados que dejé de utilizar, sino, ademds, por el -
valor de las cosas que dejé de producir por no contar con los bie -
nes importados necesarios.

Vista la significacidn econdmica de un embotellamiento desde
otro dngulo, se puede decir que la contribueifn que su solucidn ha-
¢ce al ingreso naeional hay que medirla por el valor agregado que se
generaria en su rompimienko mis el valor agregado que Se generaria
en las actividades que utilizan el producto o servicio escaso, siem
pre que para la obtencidn de este Ultimo no huﬁiera que realizar -
nuevas inversiones.

El conocimiento de la importancia econdmica del embotellamiento
debe completarse con un andlisis de las causas o razones Que implican
su existencia. Si la capacidad instalada estd siendo utilizada plena
mente habrd que averiguar por qué razones no se han hecho inversiones
adicionales, 31 esa capacidad estd siendo usada plenamente, pero en -
forma ineficaz, habrd que averiguar por qué no se han mejorado los «—
métodos de produccidn, y si hay capacidad en desuso habrd que descu-
brir por qué no se la usa plenamente.

En cuanto a la cuestidn de por gué no se han hecho las inver
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siones adicionales necesarias, las investigaciones en los campos de
la rentabilidad relativa de las fuentes de financiamiento y de las
facilidades externas de produccidn dardn en la mayoris de los casos
una respuesta satisfactoria. En efecto, en cada rama de la activi -
dad hay ciertas tasas de rentabilidad por debajo de las cuales los
inversionistas consideran gque no vale'la pena hacer inversiones a -
dicionales.S31i al examinar la rentabilidad en un sector se encuentra
que estd por debajo de esos limites ~ que varfan de pafs a pafs -
lo mds probable es que esa sea la razén del cuello de botella. Pero,
dado el supuesto que el Produeyo Nacional estd creciendo, a menos -
que los precios del sector hayan estado largo tiempo sujetos a con-
trol, es improbable gue su rentabilidad sea inferior a la minima, -
3in embargo, aunque esté por encima, puede ser menor gue la rentabi
lidad que ofrecen otras actividades que son accesibles a quienes nor
malmente invierten en el sector del embotellamiento. En este caso =
las utilidades que derivan de é1 serdn transferidas e invertidas en
otros sectore. Un ejemplo tfpico lo constituyen la transferencia de
ahorres que tiene lugar de la agricultura a la construceidn de edi -
ficios deuapartamentos en perfodos de inflacidn. De ah{ gque Sea pre-—
ciso, en prinecipio, examinar las utilidades relativas de todos los -
sectores a los que e¢sog inversionistas tienen acceso. Pero aunque la
rentabilidad relativa de las inversiones en las actividades que cons
tltuyen el cuello de botella sea satisfactoria puede ocurrir que la
capacidad instalada no se haya expandido poraue no han contado con -
los recursos necesarios para financiar la inversidén. Para juzgar si
este es o' no el caso hay que averiguar el monto de la inversidn nece
saria para romper el cuello de botella ¥ estudiar los procedimientos
0 mecanismos usuales de financiaeidn en ese tipo de actividad.

La inversidn newesariz se puede calcular en una primera aproxi-
macidn explicando los coeficientes de capital que sean pertlnentes y
S1 es necesario una estimacidn mds precisa, por estudios especiales
de ingenieria econdmica.,

_ Para formarze un juicio de 1la capacidad de financiamiento hay
que estudiar las cuentas de Fuentes ¥ usos de Fondos del sector. Co

mo es sabldo, esas cuentas no explican si los Fondos fueron suficien

~



308-“"

tes para financiar una inversidn que era necesaria, pero que no se hi
zo. La unica forma de dar respuesta a esta Ultima cuestidn es por me=
dio del andlisis individual de cada una de las fuentes de Tondos de -
inversidn que son mds importantes para el sector o industria bajo es-
tudio.

Segun se ha visto, las fuentes mds importantes de financiamiento
de las empresas son 1los beneficivus mo disicibuidos y las reservas de
depreciacidug Los aportcs de capital y los préstamos bancarios. Com ~
respecto a la primera habria que averiguar, en primer lugar, si las
empresas que wcompowen el sector pudieron haber seguido una politica
de distribucidn de dividendos y de acumulacidn de reservas conducen -
tes a un financiamiento interno satisfactorio. Es concebible el caso
de empresas que muestran utilidades grandes, pero que en lugar de a -
cumularlas las distribuyen. Ura politica de esa naturaleza puede obe-
decer a muchas causas, pero las ﬁrincipales son tres: fakta de visidn
o de espiritu de empresa de los administradoresj una politica $ribu -
taria errada, y/o perspectivas poco halaglienas para el mercado futuro
de la industria. Esta Yltima causa la hemos descartado porque como es
tamos suponiendo gue se trata de un sector gque forma un embotellamien
to, quiere decir que las perspectivas serdn buenas mientras se manten
ga el nivel de actividad econdmica general., La segunda razdn es la gue
m4s nos interesa para nuestros propdsitos porque es aquella sobre la
que se puede actuar con mds facilidad, La ausencia total de discrimi-
nacidn tributaria en favor de los dividendos puede recducir el monto -
de lo que se distribuye. Igual cosa puede ocurrir con las reservas de
depreciacidn. S5i se emplean en la legislacidn criteriossmecdntcos pa-
ra determinar los plazos que se fijan a la depreciacidn del activo,
la politica tributaria puede conducir a la formacidn de reservas me -
nores que las que serian aconsejables.

En segundo lugar habria gue averiguar si las unidadesjque compo-
nen el sector productor del bien son suficientemente grandes como pa-
ra acumular recursos financieros que les permiten llevar a cabo la in
versidén adicional requerida. Puede ocurrir que el sector en su con
Jjunto posea recursos, pero ninguna unidad individualmente considerada

cuente con ellos y que no haya forma de concentrar las sumas disponi-
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bles para gue puedan cumplif&con gu funcidn. E1 juicio sobre la mag-
nitud de las empresas individuales, en lo que se refiere a su capa -
cidad de finguneiamiento, estd condicionado por el grado de divisibi-
1idad de las inversiones que hay que raalizar, Yor ejemple, el tipc

preponderante de la unidad prdductora agricola puede ser el minifun-
dio, ninguno de los cuales pueda finanoiar la compra de un tractor,-
aungue un grupo de ellos no tendria dificultad., El problema reside er.
este caso en la falta de un mecanismo de concentracidn de los ahorres
individuales mds gque en escasez de ahorro. Al11{ donde los mercados do
capital tienen un desarrollo incipiente o donde la legislacidn tri -
butaria discrimina en contra de la sociedad andnima o donde las con-

diciones sociales no son propicios a este tipo de organizatidn, es -

wrobable gque el problema de financiamiento sea mds bien originado

vor las dificultades de concentracidn que por falta absoluta de re
cursos.

En un pafs en répido desarrollo el sistema bancario tiene que -
jugar un papel preponderante en el financiamiento de la expansidn de
la capacidad instalada. Pero puede ocurrir que no gstd organizado -
para cumplir con esa funcidn, ya sea porque la legislacidén lo condena
41 Tinanciamiento comercial a corto plazo o porgue las tradiciones de
las prdcticas bancarias lo orienta por esos rumbos. Entre esas préti-
- cas quizés una de las mds nocivas sea la de aceptar sdlo garantfa hi-
potecaria de bienes raices para la concesidn de préstamos. El esta -
blecimiento de la prenda industrial es en este sentido un.paso en la
direccidn correcta. Las dificultades de financiamiento de¢ origen bane
cario probablemente son mayores en el caso que preponderan las unide-—
des pequeiias de produccidn y en aguellos en que se trata de estable ~
cer lineas de productos gue antes no se producian.

Entre otras causas que pueden explicar el estancamiento de la’ca
pacidad productiva de un sector sujeto a una demanda satisfactoria ,
vale la pena mencionar la ausencia de facilidades sociales de produc-
cidn, tales como carreteras y medios de yransporte en general, facili
dades de almacenamiento y disponibilidad de energia. Otras veces, los

empresarios no pueden expandir porgue no cuentan con la manc de obra-
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experta necesaria o porque al superar la ocupacidn de cierto ndmero

de obreros caen bajo la legislacidn simdical. Aunque esas son las -

dificultades mds comunes y detectables, la ausencia de escuales,hos

pliéales y de proteccidrn policial y aln de faetores de aparienceia tan
insignificante como la disporibilidad de agua industrial puede copns-
vivufr trabas a la expansidn de la produccidn.

Dee{amos antes que puede ocurrir que exista capacidéd de produc
e¢idn, pero que no estd siendo utilizada en la medida que la demanda
lo justifica. Eliminadas todas las dificultades financieras y de fa-—
cilidades externas de produceidn que hemos mencionado como explica -
ciones plausibles de la falta de capacidad y que tambidn se apliean
a este caso, la dnica razdn que quedaria por citar es la estructura
oligop6lica del mercado. Es sabido que en la ausencia de un mercado
realmente competitivo los productores pueder manipular los precios de
ventas restringiendo la produccidn por debajo de los niveles que se
pueden obtener con la capacidad instalada existente.

La estructura oliogopdlica puede también resultar em el ugo ine
ficiente de los recursos productivos, ya mno por razones de subutili-
zacidn sino por la aplicacidn de téenicas que no son las més recomen
dables. Sin embargo, en la mayoria de lo0s casos es uso ineficiente -
de los recursos se debe més bien a desconocimiento de téemicas alter
nativas de produccidn mds eficaces o las dificultades que encierra la
conversidn de un sistema a otro., Naturalmente, el juicio respeeto a
si los recursos estdn siendo bien utilizados tiene que basarse en la
opinidn autorizada deiingenieros imdustriales gque conozaan el sec -
tor o en 1sa disponibilidad de patrones de juicio. Estos patrones o -
standards son muy Utiles en una primera aproximacidn porgue es obvio
que no es materialmente posible hacer estudios tdenicos de todos los
sectores de embotellamiento. |

/

2) Las prioridades para la reduccidn de los emnotellamientos.

Deci{amos que uaa vesz determinados los recursos itotales de in.
versidn con que puede contar la economia, la segunda tarea consisite
én precisar gue proporcidn de esos recursos se puede destinar a la

solucidn de los cuellos de botella. No hay duda que en esto se puede
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pecar por exceso y crear automdticamente, ya sea embotellamientos en

otros sectore o prdsiones inflacionarias, Esto es uno de los proble-

mas de mds deficil solucidn prdctica que presenta la programacidn -

sectorial y para lo cual no existen criterios inequivocos. Sdlo se -

dispone de elementos indirectos de juicio gue sirven para dar confiar.
zz y aapoyo a las deeieiones dictados por éi sentido comun.

La solucidn tedrica del problema no es, sin embargo, diffeil., -
Hay ciertos sectores en los cuales se presenta un cuello de botella
¥ hay otros en los cuales esta situacidn no existe. Zn ambos hay gue
hacer invewsiones para cue el Producto siga creciendo. La tasa de va
lor agregado-insumo debe ser mayor en todos los proyectos donde'exig
ten embotellamientos gue en aguellos donde no existen debido a los -
mayores efectos indirectos de la in#ersién en esos sectores; pero si
se dejan 48 realizar las inversiones en los otros sectores se crea -
rdn nuevos embotellamientos allf., En consecuencia, podriamos decir -
qug, dado el ritmo de crecimiento del Producto, las inversiones en -
los sectores de embotellamiento tienen uma tasa de valor agregado-in
sumo decreciente mientras gue las inversiones en los sectores sin en
botellamiento tienen una tasa mds baja, pero creciente. Tedricamente
hay un punto donde da lo mismo destinar una inversidn adicional a u-
no u otro sector porgue en ambos las tasas serdn iguales. Ese seria
el punto que indique lacuantia de las inversiones que habrd que des-—
tinar a los embotellamientos.

En la prdctica no serfa posible aplicar el criterio tedrico -
que hemos sugerido, no obstante que seria muy interesante y consti-
tuirfa una excelente ayuda, la confeccidn de estimaciones globales —
de tasas de valor agregadOnihsumo por sectores en condiciones norma-
les que pueden servir de un modo preliminar para comparar las posi -
bles ventajas gue se obtendrian de 1la solucidén de los distintos cue-
11los de botella. |

La evaluacidn econdmica de“kos cuellos de botella es idéntica a
la de los proyectos. Tal como en el caso de ellos un embotellamiento
ocupa una posicidn mds favorable en la lista de espera para una so -

lucidn mientras mayor sea el incremento de ingreso gque se obtiene -
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por unidad de recursos usado en la solucidn.

Naturalmente, lo anterior no equivale a una recomendacidn de gue
‘se hagan proyectos de inversidn para éada uno de los bienes y servi -
cios que conforman el embotellamiento ¥y por toda la cuantia del 4é -
ficit ern cada caso. Tal procedimiento seria impracticable tal como lo
€S en el caso de la seleccidn de los bienes de importacidn a susti —
tufr, Cuando discutimos el problema de #isustitucidn aconsejamos el u
so de ciertos criterios generales de pre-selececidn. En el caso de los
egbotellamientos se puede hacer lo mismo, perc los criterios son un -
tantc diferentes y se inspiran en el conocimiento de 1los cambios gue
tienen lugar a medida que un pafs desarroils. Sabemos, por ejemplo, -
Gue a medida que un pafs se desarrolla, se producen Presiones sobra -
la balanza de pagos que constituyen una barrera seria al desarrollo
econdmico. Por estd, todos aquellos cuellos de botella que estan re-—
lacionados con la produccidn y economfa de divisas merecen prelacidn
para el estudio detallado. En segundo lugar, hay bienes y servicios
que no pueden ser importados ¥y que, 0 son suminstrados por fuentes de
origen interno o simplemente no se cuenta con ellos. Ya hemos meneio-
nado antes entre ellos la energia hidroeléctrica ¥y algunas faecilida -
des de tramsporte. La solucidn de los embotellamientos en que se en -
Cuentran envueltos bienes ¥y servicios de este tipo tiene preferencia
sobre la solucidn de aquellos queenvuelven bienes importanles, ya que
por grandes que sean las dificultades de divisas, la adquisieidn de a
quéllos se podrd financiar de algin modo en caso de emergencia.

También deben ocupar un alto rango en la escala de prioridades
la solucidn de todos aquellos cuellos de botellas gue envuelven pro -
ductos que pueden calificarse de insumos difundidos. Los embotella -

=

mientos en la provisidn de estos servicios, precisamente por ser gde
uso difundido, afectan a un gran nidmeo de actividades, de modo que el
efecto sobre el ingreso nacional es muy grande. Junto con el grado de
difusidn del uso del bien hay gue donsiderar el grado ge sustituibili
dad. Los bignes ¥ servicios no sustitufbles o de bajo grado de susti-

tuibilidad deben tener mds alta prioridad que los que son sustitul -
bles.
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Por dltimol hay que tener presente que hay razones tecnoldgicas
qQue influyen en la posicidn de los embotellamientos en la escala de
prelac%ones para el estudio; todo proyecto de lentza maduracidn tiene
que ser comenzado a construir vpronto para que sus frutos sean apro-
vechados durante el periodo del plan.

Una solucidn préctica podrfa encontrarse en la fijacidn arbitra
ria de una tasa de valor agregado-insumo de valor mfnimo aceptable
Cualquier proyecto que muestra una tasa inferior queds autométicameg
te eliminado. La tasa minima puede ser la promedia registrada en los
sectores no programados. Es verdad que ese promedio se podrd calcular
sélo on lo que se refiere a los efectos directos cuya valor agregado
directa y "haeia atrds" sea inferior 2l promedio. En ese caso habrsi -
gue probar, gue el proyecto se justifica en virtud de sus beneficios
indirectos.

Para dar término a estos comentarios sobre la cuantia de los re
Cursos que conviene destinar a los emboteligmientos Y sobkre los cri-
terios de seleccidn es preciso hacer alguna mencidn al problema del
periodo en que se pretende resolver los cuellos de botella. La mag -
nitud del problema del financiamiento estd determinado en gran medids
por el plazo que se esecja como periodo del plan. Pero esto no quinre
decir que las metas se pueden situar dentro de plazos fijados en fore
ma del todo arbitraris. Una vez que se ha comenzado unra cbra hay gque
terminarla dentro de cierio plazo si no se desea que se deteriore o -
due se encarezca mucho por los indereses de 1os capitaleg ya inverti-
dos. Por otra parte, las caracterpisticas téenicas de las obras impe -
nen ciertos plazos minimos que es muy diffcil reducir. Por §ltimo hav
gue tomar en cuenta en hecho de que hay relaciones tecnoldgicas entre
distintos proyectos que obligan a encuadrar su construceidn dentro de
un itinerario mds o menos rigido.

Pero dejando de lado los 1imites mdximos N mlnlmou gue imponen -
las condiciones tecnoligicas, simpre gqueda en pie del hecho de que -
las posibilidades de financiamiento afectan a las plazos y éstos gl -
Tinanciamiento. La Jdnica forma de salir de este cfrculo vicioso es -

J4jrndo con cierta arbitrariedad un plazo. No se trata de fijar un pla
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zc para la eliminacidn de todos los d4ficits regisirados, porque pa-
ra cada bien o sector habrd gue fijar un plazo diferente. Se trata
Unicamente de fijar un plazo para la realizacidn de un programa de -
inversiones que sirva como marco de referencia dentro del cual se -
puede operar con los embotellamientos individuales.

En resumen, la forma de proceder para programar en base a cue -
1los de botella es, aproximadamente, Bomo sigue: Como primer paso se
ldentifican los cuellos de botella. A continuacidn se hace un estu-—
dio preliminar de su significacidn econdmica, evaluando en términos
monetarios la cuantia del déficit Y sumando g ese valor las sumas -
flel valor agregado que se déjan de obtener en otros sectores como -
consecuencia del embotellamiento. La suma representa la contribucidn
Que los sectores embotellados pueden hacer a la economia racional. Se
estima en seguida el total de 1os recursos que hay que destinar a -
cresr la capacidad productiva necesaria en cada embotellamiento. Tan
to el cdlculo de 1la contribucidn de produo%gmge los recursos necesa-

rios se hace a grosso modo ¥ s8lo con el objeto de eliminar los ca-

$08 menos importantes. la eliminacidn se hace entonces comparando -
lag tasas resultantes de valor agregado~insumo. Insistimos en que e
sas tasas son preliminares.

Los cuellos de botella seleccionados por el procedimiento se —_
Halado se someterdn al examen de los etnco criterios generales men-
cionados: efecto sobre la Balanza de pagos, posibilidad de obtener
el bien o servicio por intercambio con el exterior, grado de difusidnm
en su utilizacidn, grado de sustituibilidad y perfodo de maduracidn
de la inversidn. Todos los que pasen estas pruebas serdn estudiados —
en detalle, hasta llegar al grado de ante-proyectos. Una vez que se
tienen los anteproyectos'se evallan de acuerdo con el eriterio valor
agregado~insumo y se escogen todos aqugllos que mostrande las tasas
mas altas pueden ser llevadaos a cabo cor 108 Trecursos financieros -
disponibles.

e) La comprobacidn de compatibilidad interana.

Una vez que los proyeetos han sido evaluados y ordenados en -
conformidad a la magnitud de la tasa valor agregado~-insumo o de eual
quiera oira que se haya empleado como criterio, se escogerdn para le

llevarlos a eabo todos aguellos que pueden ser firanciados con log -
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recursos que se prevé que cstardn dispomibles durante el periodo del
Plan y se dejardn para el futuro tcdos los demds.

Los proyectos seleccionados tendrdn gue ser ordenados temporal -
mente a lo largo del periodo del Plan porgue lag prioridades sélo nos
dicen cuales proyectos se realizardn en los cinco o seis afios consi-—
derados, pero no el orden dentro de ese plazo., Pero previo a la orde-
nacidn en el tiempo, se precisa elaborar para cada proyecto un itine-
rario de construccidn, aungue sin fecha fija. Lo que se requiere saber
es si se comienza un proyecto en un mes cualguiera, cudntos meses mAS
tarde va a estar terminado. 3

La ordenacidn en el tiempo, esto es, la fijacidn de las fechas ~
de los itinerarios puede hacerse siguiendo rres principios generales:
a) los proyectos deben estar bien encadenados entre si, es decir, de-
ben servirse unos a otros de la manera mds efectiva posible; b) la -
construccidn de los proyectos no debe conducir a la creacidén de cue -
llos de botella en otros sectores; y ¢) sdlo por motivos muy excepcia
nales deben abandonarse proyectos cuya construccidn ya se ha iniciadf.

El concepto de encadenamiento es sencillo. Con &1 se guiere decir
que hay gque evitar cohstruir, por ejemplo, una planta industrializa -
dora de leche sin construfr los caminos de acceso y sin asegurarse ds
que los agricultares contarén con los recursos necesarios para abaste
cer la planta., Hay que evitar 1o mds posible que se mantenga sin uso
o a media utilizacidn instalaciones industriales caras, por falta de
coordinacidén entre los itinerarios de inversidn de esas inddaladicnes
y los itinerarios de las inversiones subsidiarias o complementarios.
Esta es la primera verificacién gque hay que hacer una vez gue se ha -
escogldo el canasto de proyectos. El encadenamiento entre proyectos =
estd casi enteramente detrminado por factores tecnoldgicos y tiene =
gue jugar un papel muy importante en la clasificacidn en la escala de
prioridades. Bsto es otra forma de decir que los criterios de priori-
Jad no deben usarse mecdnicamente.

Con respesto al segundo punto, podria pensarse que, en vista de
que previamente el precgramador se ha asegurado de que cuentan con los
recursos de financiamiento, no podrén crearse embotellamientos en o -

tros sectores. En cierta medida esta afirmacidn es correcta porque --
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cuando se decide 1la proporcidn . de los recursos de financiamiento del
pais que podran dedlcarse a eliminar def1c1t la decisidn se toma te
niendo presente las necesidades de inversidn del resto de la economia.
Sin embargo, los patrones de Juicio que se emplean son, como se recor
dard, demasiado generales J 8O aseguran que la economfa dispondrd del

insumo x 0 2z que el pPregrama precisa.

~0—0=0=0—=0=0=0—
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Anexo 1

Variables, pardmetros ¥y _ecuaciones correspondintes

al modrlo de programacidn Global.

("i" indica un afio cualguiera)

Variables
1. CT(i) Digponibilidad total de bienes y servicios de consumo
2. CGf(i) Disponibilidad total de bienes y servicios de consumo

. para el Gobierno
3. CPT(i) Disponibilidad total de bienes y servicios de consumo
' -7 Dpara el sector privado
4. A, . Disponibilidad de servicios personales para consumo
G’(l) ; ’ .
para el sector publico

5. B Disponibilidad total de bienes de consumo

T(1)

6. Bnyesy FProduccidn de bienes de consumo
TN(i)
T BTM(i) Importacidn de bienes de consumo terminados

8'BGM(1) Importacidn de bienes de consumo disponibles

para consumo publico

9. BGN(i) Disponibilidad de bienes nacionales para -consumo

piblico

10. BPN(i) Disponibilidad de bienes nadionales para consumo
privado

11. Vop¢sy Disponidilidad bruta de bienes producidos en el pais,

BP(i) ;

o valor bruto de la produccidn

12. DTN(i) Disponibilidad de bienes de capital producidos en el
pais

lBG‘X(i) Disponibilidad de bienes de exvortacidn producidoes

en el pal’s

14. MPT(i) Disponibilidad total de materias primas

15. MEM(i) Disponibilidad de materias primas imporitadas
16, I
17. I

BP(3) Inversidn bruta reguerida en el sector privado

BG(1i)
18. al 3?2 Todas las anteriores referidas al afio (i+1) excepto

Tap & Tpa

Onversidn bruta requerida en el sector pyblico
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IX1. Pardmetros

1.

10.

S(1) Proporcidn de los bienes de consumo importado
en el gasto total de consumo pdblico

r (i) Proporcidn de los servicios personales en el
gasto total de consumo publice

ai.(i)Coeficientes de regquisitos directos e indirectos
J por unidad de bienes finales '

Pij(i)@oeficientes de insumo-producto, totales

4. ¢s:yCoeficientes de insumo-producto, aplicables
ij(di) :
a lo importado

r(i) Relacidn produccidn bruta-capital en el sector
privado

g(i) Relacidn produccidn bruta-capital en el sector
piblico

a(i) Tasa de depreciacidn

K?(i) Capacidad instalada en el sector, privado, medida
por el capital sujeto a depreciacidn

KG(i) Capaclidad instalada =2r el sector pdblico, medida
por el capital sujeto 2 depreciacidn

Los valores de estos pardmetros correspondientes al afio {i+1)

se pueden conocer en algunos casos porque no varian y en otros por-

que su

. - & .
variacion se puede determinar.

ITTI, Sistema de ecuaciones

1,

(1) - Can(s) * Cpp(4)
AG(i} = rcGT(i)
By = Cry - gy
Cpr(1) = Bpey) "/ch(i) * BGM(il]
Bociy = Paw(i)  * Bmaga)
- Bam(i) = Cgr(y)
Pon(s) = Cer(y) " Cap(yy (5%
Pmi(1) = Bow(s)  * Bew(s)

YBP(1) = 21j(1) [BTN(i) + Pmns) e x(y

o)y = Pija) VBR(1)
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12.

13.

R
15.
16.
17
13.
19,

20.

MPm(i} = 313(41) Vep(4)

Iep(i) = B13(i+1) By (1+1) * Dpgea+1)
e - |
o )

Toa(s _GT(ix1)

BE(1) = ~or5)- -~ Kes)  * Fea) .a

cT(i+l) - CGT(1+1) * CPI(1+1)

Ar(ie1) T TCGo(141)

Bp(i+1) = Cmp(asn) T Ae(ie)

Chp(1+1) = Br(i+1) ;den(1+1) * BGM(1+%3;7

Bprse1) = Bon(aen) " Pmm(ie)

BGM(i+l) = ScGT(i+l)
BGN(1+1) = cGT(i+1) - cGT(i+l) (s+r)
BTN(i+1) = B4 GN(i+1) PN( i+l)

VBP(:L+1} = B4 5(441) Azr-TN 1+1) * DTN(i+1)

*

~0=0~0—-0=0—-0~0-
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- + K. a
X(1+g;/ ey %)

X(i-o-l)]



