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Ha sido constante preocupacion del C.F.I. reunir los elementos bd-
sicos para facilitar la formulacién de una politica de inversiones. A tal
fin ha encarado diversos estudios de gran aliento relativos a la problemati-
ca del deserrollo y al aprovechamiento de recursos naturales.

Los Andlisis de Transacciones Gubernamentales y la Politica Fiscal
de las Provincias Argentinas, el Programa de Evaluacién de los Recursos
Naturales, y la Investigacién sobre Financiamiento del Desarrollo Econs-
mico testimonian como cumple tal objetivo.

Paralelamente ha encomendado a sus asesores y expertos la compila-
cion, sistematizacion y andlisis de material de investigacién y el estudio
de puntos especificos que sirvan de base para futuras pregramaciones.

Nuestro pais carece de los estudios especificos que permitirian la ade-
cuada ponderacion politice, economica y financiere de la actividad minera.

El factor tributario estd en la raiz de la actividad minera. Tanto la
legislacion Indiana como el actual sisteme de concesion de minas denotan
un fuerte intervencionismo estatal en el desarrollo minere a través del ré-
gimen impositivo. Todo programa de promocién minera deberé comenzar
por regular la presion impositiva sobre sus distintas fases.

Lo falta de bibliografia sobre el régimen tributario de la mineria en
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nuestro pais indujo a la Secretaria a encomendar al Asesor Mayor Dr. Ma-
rio F, Valls la recopilacion y valoracién de las normas vigentes.

El presente esquema permitird a los inversionistas conocer las cargas
fiscales que deberd soportar el sector minero y dard a los Gobiernos una
idea comparative de los mismos, a la vez que les brindaré une somera
referencia al tratamiento que otros paises dan a lo mineria. Asimismo po-
dré servir de base para futuros andlisis de costos y la medicion de la pre-
sidn impositiva sectorial.

Es un aporte mas al conocimiento la estructura institucional de la
mineria, sobre la cual el C. F.I. ha edelantado ya algunas investigaciones
—Andlisis del “Informe Preliminar acerce de lo Reforma del Cédigo de
Mineria” por John S. Carman; y La Organizacién de la Autoridad v del
Proceso Minero como Factor de Desarrollo.

Asimismo, un programa de desarrollo minero deberd basarse en el
estudio de organismos estatales de accién minera, de mercados, de la for-
macion de técnicos y expertos, del financiamiento de la mineria, de la
racionalizacién de las explotaciones y, algo indispensable, que silenciosa-
mente nuestros geologos vienen realizando desde hace muchos anos, que
es la evaluacién de reservas.

Para maniener actualizada la investigacion que se publica se sugiere
a sus destinatarios comuniquen a esta Secretaria General las innovaciones
que sobre el particular se produzcan.

Buenos Aires, 30 de noviembre de 1961.

JULIAN FRANCISCO FREAZA

Secretario General



1. INCIDENCIA DE LA POLITICA FISCAL EN EL DESARROLLO
DE LA MINERIA

Un adecuado régimen impositivo puede promover eficientemente la
actividad minera, mientras que un sistema irregular concebido al margen
de la realidad econdmico-minera es susceptible de enervarla y atin para-
lizarla,

No es suficiente eximir totglmente de impuestos a la mineria, pen-
sando en el legendario rush del oro en una California sin ley y sin impuestos.
Lo liberacién absoluta puede inducir a algunos inversionistas a iniciar ex-
plotaciones estimulados por mayores ganancias, pere no es suficiente para
impedir el acaparamiento de extensas zonas mineralizadas para mantenerlas
inexplotadas.

Un sistema impaositivo protector de la mineria es susceptible de propor-
cionar pingiies ingresos fiscales, cosa que no lograria un régimen que gravase
indiscriminadamente todas las fuentes.

. A pesar de que en nuestro pais se han descubierto casi todos los
minerales que nuestro mercado demanda, las cifras de los dos Oltimos anocs
exhiben una sensible disminucién de la importacién de combustible frente
a-un incremento. de la importacién de otros minerales, sus derivados y
artefactos.



PESC EN TONELADAS YALOR EN FESOS M/N

MINERAL IMPORTADO
1960 1959 1959 1960

No ferrosos 152.000 161.000 3.461.000.000 4,917.000.000
Hierro 1.508.000 1.718.000 14.800.000.000 16.923.000.000
Piedras, tierras, vidrios

y ceramicas 105.000 358,000 624.000.000 825.000.000
Combustibles y lubri-

cantes 9.261.000 6.556.000 15.298.000.000 12.936.000.000

Si bien se ha llegado af autoabastecimiento en plomo y zinc, se impor-
tan 16.000 toneladas de aluminio, 13.000 toneladas de bauxita, 35.000 to-
neladas de cobre, 2.500 de estafio, 700 toneladas de antimonic y 350 de
niquel.

Estas cifras evidencian la necesidad de incrementar la produccidn hasta
cubrir los déficits sefalados en la medida que lo permitan los COmMpromisos
internacionales y, en todos los casos, asegurar las reservas y explotabilidad
de los minerales cuya inmediata produccion no se decida por razones de
politica econdmica o exterior.

Evidentemente, nuestro pais estd muy lejos del autoabastecimiento en
materia minera y tiene grandes dificultades para.exportar minerales, por
diversas rozones, tales como lo elevado de los costos operatives, falta de
mecanizacién, alta tasa de interés y otros factores que han seficiado los
estudiosos, como carencia de estructuras geoldgicas susceptibles de albergor
minerales, falta de conocimiento del subsuelo, inconveniente estructura
juridica y la politica de mantener improductivas extensas zonas mineras
seguida por concesionarios que explotan yacimientos en otras partes del
mundo.

No obstante ello, en el afio 1960 se exportaron 70.000 toneladas de
productos de la mineria por un valor de m$n 395.000.000 contra 51.000
toneladas y m$n. 298.000.000 en 1959.

La promocién del desarrollo minero exige una adecuada base juridico-
institucional, una politica fiscal de promocién, crédito adaptado a la moda-
lidad de la empresa minera {bajo interés, largo plazo, etc.) y ain subsidios
e intervencién del Estado mediante una politica de precios que proteja al
minero contra las fluctuaciones econdmicas.

No existe un criterio uniforme respecto a la imposicién de gravamenes
o la mineria. Los impuestos establecidos por leyes generales no tienen la
elasticidad suficiente para adecuarse a las modalidades de esta actividad.
Los especificos, excepcion hecha del canon minero, cuyo monto lo hace irre-
levante, no propenden a desarrollaria sino a incrementar las rentas fiscales.

Por ejemplo, mientras la MNacién estimula la praduccién de wolfram
pagando precios de fomento, las provincias productoras la gravan.

Para entrar al andlisis de la politica fiscal es necesario sefialar los
gravémenes que pesan sobre la minerig, sean nacionales o provinciales, y
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también sera Gtil compararlos con los vigentes en paises que ofrecen similitud
con ef nuestro. Ese es el objeto del presente trabajo.

En lineas generales, los impuestos vigentes en nuestro pais son:
a} Fijos como el canon minero.

b) Proporcionales a la produccion, como los gravémenes creados por las
Municipalidades de Tandil, Villarino y Qlavarria en la Provincia de Buenos
Aires y por las Provincias de Entre Rios, Jujuy, La Rioja, Son Juan, San Luis
y Santiago de! Estero. :

¢} Proporcionales a la renta neta o bruta como el impuesto a los réditos,
a los beneficios extraordinarios, a las actividades lucrativas, etc.

d} De incidencia indirecta sobre la mineria, como los derechos adug-
neros, impuesto interno a los combustibles, lubricantes y cubiertas, im-
puesto de seflos, contribucién inmobiliaria, etc.

il. GRAVAMENES IMPUESTOS POR LA NACION

La Nacidn ha creado gravémenes mineros especificos, que son el canon
minero y la regalia petrolifera {(Leyes 10.273 y 12.161), ademas de los gene-
rales, que son: impuestos a los réditos, a los beneficios extraordinarics, a las
ventas, internos al consumo de combustibles, lubricantes y cubiertas, susti-
tutivo del gravamen a lo transmision gratuita de bienes, aduaneros v a las
gonancias eventuales y los generales tipicamente locales, que establezca
en los lugares en que ejerce la jurisdiccién local, como ser el impuesto de
sellos, contribucién inmobiliaria, a la transmisién gratuita de bienes, a las
acitvidades lucrativas, ete.

a} CANON MINERC

Los articulos 269 y 273 del Cédigo de Mineria, introducidos por la ley
10.273, imponen como condicién de omparo de la concesién un canon anual
pagadere por adelantado en dos semestres iguales, que vencen el 30 de junio
y 31 de diciembre a partir del momento del registro de la mina, vale decir
que lo falta de pago determina la caducidad y remate de la mina.

Si bien dicho canon no constituye esencialmente una contribucién
fiscal, sino que representa el “animus” en el interesado de conservar la
propiedad adjudicado, y de parte del Estads y el legislador el simbolo
permanente e esa voluntad de parte del adquirente de la ming, es indudable
que grava la mineria y participa de los caracteres de esos impuestos cuya
finalidad primordial no es aumentar los ingresos del fisco, sino promover
la actividad econémica. Sobre su constitucionalidad nos remitimos a lo que
expenemos en el punto b) Regalia Petrolerg.

Su monto debe ser fijado periddicamente por Ley nacional, pero lo
perciben las Provincias donde las minas se hallaren situadas.

El Congreso Nacional no ha cumplido esa disposicién todavia, por lo
que adn se cobran las sumas determinadas en 1917, cuando se sanciond
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ta ley 10.273, salvo la modificacién para los hidrocarbures establecida por
fo Ley 12.161. o

Esas sumas son:

$ 100 por pertenencia o unidad de medida de los sustancias de prime-
ra categoria y arenas metaliferas y piedras preciosas que se encuentran en
rios o placeres cuando se explotan en establecimientos fijos;

$ 50 por pertenencia de segunda categoria, salvo relaves, desmontes,
escoriales, arenas metaliferas, piedras preciosas de aprovechamiento coman
y socavones;

$ 2 por cada unidad de medida para los permisos de cateo y por cada
100 m de superficie a cada lado del socavén;

$ 10 por cada hectérea de explotacion de hidrocarburos (Ley 12.161);
$ 1 por cada hectarea de exploracién de hidrocarburos {Ley 12,161}

Existe una exencién de tres afios para los descubridores de nuevo
mineral, de dos para los de nuevo criadero y de uno para los de estacas minas
y pertenencias de explotacién por trabajos formales.

En caso de no abonarse el canocn minero correspondiente a un afio, la
mina incurre en caducidad dos meses después del vencimiento, debiendo la
Autoridad proceder a su plblica subasta. Se abonard al concesionario el
saldo del precio obtenido una vez deducidos el importe adeudado, los gastos
de la subasta, los créditos hipotecarios o privilegiados y un 10 % de comisién
para el Fisco {(articulo 274 del Cédigo de Mineria).

b) REGALIA PETROLERA

Para las concesiones de hidracarburos, el Capitulo 1V del Titulo XVil
del Cédigo de Mineria, introducido por la Ley 12,161 creé una contribucién
en especie o efectivo a favor del Estado Ndcional {antes de la Ley 14.773
beneficiaba a la jurisdiccién en que la mina se encontrase) del 12 % del
producto bruto, que puede ser reducida al 8 % cuando asi lo aconsejen la
clase y caracteristicas del yacimiento, la distancia y el transporte. Los
productos extraidos por los exploradores antes de la concesion pagan el 25 %.

Las Provincias perciben del Estado MNacional el 12 % de la produccion
total de hidrocarburos y percibirdn el 50 % de los beneficios liquidos cuando
superen éste 12 % (Ley 14.773).

Se ha discutido cual es la naturaleza juridica de esta contribucién. Ei
Dr. Eduardo Bidau entiende gue no puede ser un impuesto por cuanto ni
el Cédigo de Mineria, ni ninguno de los otros codigos pueden establecer
impuestos. Dice el distinguido profesor: “La regalia, condicién de la con-
cesidén, emana del dominio originario sobre las minas que la Nacion y las
Provincias recibieron como sucesoras de la Corona espafiola, mientras que
los impuestos, tasas y contribuciones resultan del poder impositivo que tiene
el Estado’’ (1). Por ello, se inclina a considerarlo un signo de la propiedad,
un elemento del amparo, como el canon minero.

(1) Cardeter juridica de la contribucién establecida por la Ley 12.181 de petréleo. La
Ley, tomo 44, pdgina 213.
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Recordemos que la Nacién carece de atribuciones para imponer con-
tribuciones directas, salvo por tiempo determinado y proporcionaimente
iguales en todo el territorio de la Nacién cuando la defense, sequridad
comun y bien general del Estado lo exijan {art. 67 inc..2¢ de la Constitucidn
Nacional).

Por lo que si fuera impuesto, vuineraria la Constitucion.

La Corte Suprema se ha inclinado a considerarlo una condicién de am-
paro, como el canon minero, al sostener: “Con lg misma facultad constitu-
.cional con que el Congreso dispuso, en el articulo 269 del Cédigo de Mineria
la obligacidn del pueble, ha podido cambiarse fa obligacién por la del pago
del canon anual por pertenencia mediante ei articulo 29 de la Ley 10.273
y luego modificar dicho canon por la Ley 12.161 y establecer una contri-
bucidn mayor en especie de un tanto por ciento del producto bruto siempre
que con ella no se violen derechos del concesionario incorporados a su pa-
trimonio” (2.

Sin embargo, los autores de la Ley recurrieron a la tesis de que era un
impuesto para poder aplicarla a las minas anteriormente concedidas. El
miembro informante, Senador Arancibia Rodriguez, respondiendo @ un me-
marial presentado por las compaiias impugnando el gravamen dijo: “Se trata
de un impuesto fiscal con todos los caracteres de igualdad, generalidad ¥y
equidad que debe tener para que sea legal y constitucional. Se trata del
ejercicio del poder politico soberano que reclama una parte del patrimanio
privade por razones de interés general con el objeto de atender las necesi-
dades del Estado.”

“De manera que no se trata de una participacién en fas ganancias ni
de una confiscacién, se trata simplemente del ejercicio de una facultad
constitucional que pertenece por igual a la Nacién y a las Provincias”. (Dia-
rio de Sesiones Senado. Afos 1930-32, tomo |, paginas 222, 223, 225 y 226),

El Ministro de Agricultura, presente mientras se discutic el articulo,
explicd que para las concesiones vigentes en ese momento funcionaria como
impuesto, ya que no podrian establecerse regalias sobre minas concedidas
bajo otras condiciones, pero que para las concesiones futuras seria algo mas
que un impuesto, seria una condicidn de la concesidn. La aclaracién no le
quita en lo mds minimo su cardcter de impuesto, sinoe que le agrega €/
caracter de condicidén de amparo, por lo que la objecién subsiste.

Cualquiera que sea su naturaleza juridica, incide sobre Ia explotacion
minera y, por ser proporcional, no es promotor de la misma, sino que su
objeto es incrementar el patrimonio fiscal, por lo que lo equiparamos a los
impuestos a los fines del presente documento.

c} IMPUESTOS A LOS REDITOS

Es el impuesto unitario y personcl g la renta de las personas fisicas
legislado por la Ley 11.682 del 30 de diciembre de 1932, modificada por ef
Decreto-Ley 4610 del 14 de abril de 1958, la Ley 14.789 del 8 de enero
de 1939, la Ley 15.273 del 5 de febrero de 1960 y la Ley 15.798. Fue regla-
mentada por el Decreto 11.098 del 13 de julio de 1955.

{2} Horacio Calderén c/Gobierno Nacional. La Ley, tomo 44, paging 4711,
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Ei régimen de coparticipacidn es el establecido por la Ley 14.788 del
8 de enerc de 1959.

Veremos que a pesar de ser ésta su naturaleza juridica, la ley dispone
su pago por las sociedades de capital. A los efectos de su determinacion
por fuentes de origen y para desgravar las rentas provenientes del trabajo
persona! frente a fas provenientes exclusivamente del capital, se incluyen los
réditos provenientes de la mineria en la tercera categoria, al lado de los pro-
venientes de la industria y el comercio (art. 47, inc. a).

Las personas fisicas pagan de acuerdo a una tasa de aumento pro-
gresivo. Lo misma ley grava con un impuesto especial a las sociedades en
comandita por acciones, en la parte no solidaria de las acciones, a las aso-
ciaciones civiles que obtengan sus recursos en todo o en parte de la explo-
tacion de espectaculos publicos, juegos de azar y actividades similares y a
los fondos de inversién. En este caso de las sociedades la tasa de este im-
puesto es Unica y asciende al 33 %, mds el 8 % de las sumas que se pao-
guen como dividendos o utilidades a residentes en el exterior. Si estdn
constituidas en el extranjero y tienen en el pais un establecimiento organi-
zado en forma de empresa estable abonardn el 38,36 % definitivo (arts.
54, 55 y 586).

Deducciones: El importe total que corresponde abonar anualmente se
beneficia con las siguientes deducciones:

1) Franquicias acordadas por leyes especiales de fomento regional o
sectorial, que tratamos en el punto 1V.

2) Amortizacién por desgaste de bienes empleados para producir ré-
ditos grovados, que se calcula aplicando sobre el costo de los bienes, un
porcentaje fijo establecido en base a su vida Gtil probable (art. 17).

3) Amortizacion de inversiones de exploracidon, A tal fin, pueden de-
ducirse las sumas efectivamente invertidas con posterioridad at 31 de marzo
de 1958 en gastos directos de exploracion en las explotaciones mineras
{art. 62, inc. n). :

Busca con ello estimular una actividad indispensable para la continua-
cién de las explotaciones, ya que todo mineral extraido debe ser reemplazado
por nuevas reservas comprobadas. Los gastos de exploracidn no son inme-
diatamente productivos, pero aumentan y determinan mds precisamente el
valor del yacimiento.

4) Agotamiento: El rédito que produce una mina proviene del capital
y trabajo humanos aplicados al yacimiento. Este Gltimo se agota con la explo-
tacién. Al iniciarse la explotacién de un yacimiento se obtienen los mayores
beneficios porque las labores se encuentran habitualmente préximas a la
superficie. A medida que las labores ganan profundidad, se hacen mds di-
ficiles, y complejas. Las filtraciones de agua obligan a un permanente desa-
gote, la ventilacion requiere obras mds vastas, se encarece el traslade de los
minerales y materiales provenientes de las excavaciones a la superficie, el
trabajo humano se hace insalubre y los jornales suben proporcionalmente
en virtud del tiempo que pierden los trabgjadores en llegar y volver de la
superficie al frente de ataque.

E! art. 79 de la ley autoriza una amortizacion del precio de costo y gastos
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incurridos para obtener la concesion; el art. 116 de la Reglamentacidn detalla
mas el procedimiento para efectuar la deduccion, mediante el siguiente texto:

"En las explotaciones de minas ,canteras u otras que impliquen un consumo
de la sustancia productora del rédito, se admitirdn los cargos por agotamiento
en funcidn de las unidades extraidas. A tal fin se caleulard previamente
su contenido probable, el que estard sujeto a la aprobacién de la Direccion.

“La Direccion podrd autorizar otros sistemas que sean técnicamente
justificados y estén referidos al bien ogotable.

"Cuando posteriormente se compruebe que la estimacion es evidente-
mente errénea se admitira el reajuste del valor unitario de agotamiento, el
gue regird para lo sucesivo. En ningdn caso el total de deducciones por este
concepto podrd superar el costo real del bien.

"El citado valor unitario se determinard dividiendo el costo del bien
ogotado {costo original menos valor recuperable) por el total de unidades
gue se calcula extrger del yvacimiento™.

5) Amortizacion de inversiones de explotacion: Sobre maquinarias,
plantas de concentracién, construcciones, mejoras en alambres carriles y
otros bienes de activo fijo no se pueden aplicar las amortizaciones comunes,
calculadas sobre los afios de vida Gtil del bien que prevé el art. 71.

No pueden depender de los afios de su vida Util, sino de las reservas
de mineral, del estado de los mercados y de la existencia de repuestos y
accesorios, todos factores ajenos al bien en si.

Por lo tanto corresponde permitir su amortizacién en plazos mds breves,
previendo las contingencias sefaladas.

En tal inteligencia los arts. 72 y 81 de la ley disponen que las empresas
o explotaciones mineras existentes o nuevas que realicen inversiones vincu-
ladas con sus actividades podran deducir de sus réditos:

A} La mitad de las sumas invertidas en todo tipo de construcciones
y mejoras permanentes;

B) Las sumas invertidas en maquinaria industrial y elementos de trac-
cion, transporte, comunicacidn y generacién de energia;

C) La mitad de las sumas invertidas en muebles del activo fijo.

d) IMPUESTO A LOS BENEFICIOS EXTRAORDINARIOS

Es un impuesto adicional al de réditos, que grava el hecho econdmico
objetivo de que una empresa obtenga beneficios que excedan el 12 % del
capital y reservas libres empleadas en el ano fiscal.

Fue creado con-cardcter de emergencia y transitorio por el término de
23 afics_por el Decreto 18.230 del 13 de diciembre de 1943, modificado
por el Decrete 21.702/44, la Ley 14,393, el Decreto-Ley 4.610/58 y la Ley
15.273. El Decreto 6.394 del 6 de junio de 1960 ordend su texto.

El régimen de coparticipacion es el establecido por la Ley 14.788 del
8 de enerc de 1959.

Estan exentos los primeros $ 300.000 del beneficio extraordingrio y
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los incluidos en el balance comercial que no se computen para el impuesto
o los réditos {art. 19) (%)

Se aplica segin una escala progresiva caiculada sobre el monto del
beneficio extracrdinario imponible con relacién al capital y reservos libres,
Hegando hasta el 30 % cuando el monto del beneficio extraordinaric impo-
nible supere e 20 % del capital y reservas libres (art. 6°).

La industria minera es la mds severamente castigada por este impuesto
ya que sus beneficios, cuando los hay, son siempre extraordinarios. Las
fluctuaciones son siempre rdpidas y pronunciadas por {o que el dlea es un
elemento esencial de la empresa minera. John 5. Carman calcula que en
Canada un yacimiento de cada cien estudiados concienzudamente llega a
una explotacion lucrativa sostenida.

Solo se invierten capitales en empresas tan riesgosas cuando fos bene-
ficios son extraordinarios.

e) IMPUESTO A LAS VENTAS

Es un impuesto indirecto y real, que grava las ventas de mercaderias,
frutos y productos, de modo que incide sobre una sola de las etapas de que
es objeto la negociacion de cada mercaderia. Estd legislado por la Ley 12.143
del 28 de diciembre de 1934, con las modificaciones introducidas por el
Decreto-Ley 23.598/56, y las Leyes 14.789 del 10 de enero de 1959 y 15.273
del 3 de febrero de 1960. Su texto orgdnico fue establecido por el Decreto
6.392 del 6 de junio de 1960. Esté reglamentada por Decreto 11.618 del 22
de julio de 1955. .

Ademas de las ventas propiamente dichas, grava las exportaciones de
mercaderias g la casa matriz o sucursal o agente consignatario o viceversa
(art. 29). '

Asciende al 10 2 (art. 10) y se aplica sobre el precio neto de venta
resultante de la factura o documento equivalente, extendido por las personas
obligadas a hacerlo.

Estdn exentas las ventas en el mercado interno de los productos de las
explotaciones minerales, ya se trate de sustancias minerales en su estado
natural, en bruto o molidas y los concentrados, sal fina, sal gruesa, carbon
mineral, arena, canto rodado vy cal (art. 11).

Su articulo 12 faculta al P. E. para dejarlo en suspenso en forma par-
cial o total, y para acordar transitoriamente exenciones totales o parciales
cuando sea conveniente para facilitar la exportacidén de productos del pais,
contener aumentos en los precios de los articulos de primera necesidad en
el mercado interno o cuando por tratarse de servicios publicos, interese no
incrementar las tarifas respectivas.

Asimismo, lo faculta para promover u orientar la actividad econdmica
mediante la suspensién parcial o total o el aumento de hasta del 30 % de
la tasa del impuesto a las ventas de determinadas mercaderias, frutos o
productos y aun dejar sin efecto las exenciones vigentes, dando cuenta
anualmente al Congreso.

(#) Ver en el punto |V los exenciones previstas por leyes especioles de promocién.
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En uso de tales atribuciones, el P. E. dictd el Decreto 614 del 19 de
enero de 1960 disponiendo dejar en suspenso la aplicacién del impuesto a
las ventas sobre las operaciones de exportacidon no sujetas al pago de las
retenciones establecidas por el Decreto 11.917/58 y normas complemen-
tarias. Vale decir, los minerales (art. 14),

En consecuencia, fas ventas y exportacidn de minerales no tributan el
gravamen en estudio momentdneamente.

Cabe observar que la desgravacion de la mineria no constituye una
ventaja definitiva sino momentdnea, ya que el impuesto a las ventas es
abonado por quienes transforman el mineral para ponerlo en condiciones
de ser absorbido por el mercado; ese impuesto facilmente trasladable serd
soportado por el elemento mds débil de la relacién econdmica, que en la
mayoria de los casos es el minero,

El impuesto a las ventas sélo podria ser soportado en el mercado in-
ternc si se prescinde de la importacion o cuando se la restringe con ele-
vadas barreras aduaneras. Esa es la razén porque ro ha side muy dafioso
en nuestro pais.

Es un impuesto peligroso, como todos los que recaen directamente so-
bre las cosas sin tener en cuenta los costos de produccién, ya que sélo
podrd ser soportado por el vendedor si le permite una ganancia razonable o
se traslada al precio. En este Gitimo caso podria determinar una suba de
precios a niveles superiores a los del mercado internacional, con las con-
secuencias que es facil deducir,

Sé6lo pueden permitirse elevar los precios internacionales aquellos pai-
ses que monopolizan determinada produccion, pero en ese caso provocarén
la basqueda y desarrolio de otros yacimientos en regiones que no gravan
la explotacidn.

f) DERECHOS ADUANEROS

Durante tedo el siglo pasado y gran parte del actual, la mayor parte
de los recursos nacionales provino de los impuestos a las importaciones. En
este momento han perdido su primordial importancia como ingresos fiscales
para transformarse en instrumento de fomento y proteccién de la activi-
dad econdmica nacional.

La Ley de Aduonas vigente 11.281 (t. 0. por Decreto 15.903 del 13 de
agosto de 1956} faculta al P. E. para aumentar o disminuir hasta el 100% Yy
derogar total o parcialmente los aforos, suprimir fos adicionales establecidos
por las diversas leyes (art. 125), reducir los derechos o exceptuar del pago
de los mismos a fin de contener aumentos en los articulos de primerg nece-
sidad, defender las industrias nacionales o facilitar la importacion de mer-
caderia que no se produzca en el pais reqularmente ¢ en condiciones sufi-
cientes para el consumo (art. 138). En el punto 1V se tratan exenciones pre-
vistas por leyes especiales de promacidn. .

Por Decreto 6.014 del 2 de abril de 1955, el Poder Ejecutivo hizo uso
de la facultad otorgada, liberando de derechos, con los recaudos y limi-
taciones establecidas para caoda caso en la reglamentacion de la Ley de
Aduanas, la importacién de equipos, maquinas, aparatos, sus Accesorios vy
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piezas de repuesto o instrumentos materiales que no se produzcan en el
pais, que se destinen en aplicacién directa y exclusiva a exploraciones vy
explotaciones mineras o perforaciones para la obtencién de agua del sub-
suelo (art. 19, inc. 7).

El solicitante de lo liberacion deberd acreditar hober presentado la
solicitud de inscripcién o estar inscripto en el Registro MNaciona! de Pro-
ductores Mineros (art. 5% del Decreto 8.708 del 2 de mayo de 1951).

Ademds de los derechos aduaneros tipicos existen recargos a la im-
portacién de maquinarias, repuestos, accesorios, herramientas y demads
elementos necesarios para la explotacién minera similares a los que la in-
dustria nacional elabora, de hasta 300 % de su valor CIF, si bien la mayoria
de los recargos ascienden al 100 9% y 150 9. Estén exentas los maqui-
narias destinadas a la explotacién siderGrgica, carbonifera y petrolifera.

Su régimen- estd minuciosamente establecido por el Decreto 11.917 del
29 de diciembre de 1958, modificado por el Decreto 5.439 del & de
mayo de 1959.

Constituyen un gravamen indirecto, si bien su finalidad no es fiscal
sino proteger a la industria nacional.

| ) IMPUESTO A LAS GANANCIAS EVENTUALES

Es el gravamen de emergencia establecido hasta ef 31 de diciembre
de 1965, legislado por el Decreto-Ley 14.342 de! 20 de mayo de 1946, con
las modificaciones del Decreto-Ley 23.598 del 31 de diciembre de 1956,
Decreto-Ley 414 del 14 de enero de 1958, Decreto-Ley 4.610 del 14 de
abril de 1958 y las Leyes 14.789 del 10 de enero de 1959 y 15.273 del 5
de febrero de 1960. Citamos el texto ordenado por el Decreto 6.393 del 6
de junio de 1960.

Recae sobre todos los beneficios obtenidos por personas de existencio
fisica o ideal o sucesiones indivisas, derivados de fuente argentina y no
gravados por la ley del impuesto a los réditos. Vale decir que se refiere a
todos los beneficios obtenidos en la venta y permuta de inmuebles (las minas
son inmuebles art. 12 del Coédigo de Mineria) y toda clase de enriqueci-
miento que no esté expresamente exceptuado (arts. 19 y 2°).

En consecuencia, la concesién de minas estaria sujeta al impuesto,
siendo discutible si la ley prevalece o no sobre el art. 270 del. Cédigo de
Mineria, que consagra la exencion general de impuestos.

A pesar de haber sefialado la doctrina (%) lo peligroso de esta norma,
por la colisién apuntada, no se madificé aln la ley eximiendo a la con-
cesién de minas. Pero la Direccidén Gereral Impositiva no ha exigido el
pago del impuesto en tales casos.

En cambio, exige el pago para fa compraventa de minas. En estos ca-
sos el beneficio imponible se determinard deduciendo del precio de venta
el precio de compra, el importe de las mejoras efectuadas para conservar
o aumentar su valor y el de los gastos necesarios que no hubieran sido con-

(4) Cano Guillermo J. El impuesto “al qgumenta de capital” y lo industric minera. J. A,
1944, tomo 11l, pdgina 64, Dectrina.
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siderados al liquidar el impuesto a los réditos. Se permitird una deduccidn
adicional equivalente al importe que resulte de aplicar al costo los por-
centajes anuales computados a partir del ano de la compra o construccion
del 6 % hasta 1945 y del 12 % de 1946 en adelante, que pueden ser au-
mentados, reducidos o suprimidos por el P. E. {art. 5).

El minimo no imponible asciende a $ 50.000 anuales, salve la trans-
ferencia de boletos de compravento {art. 10).

La tasa es del 5 2% {(art. 13).

El régimen de coparticipacién es el establecido por la Ley 14.788 del
8 de enero de 1959.

Estd reglamentado por Decreto 11.099 del 3 de julio de 1955.

h) IMPUESTO SUSTITUTIVO A LA TRANSMISION GRATUITA DE BIENES

Por el art. 15 de lo Ley 11.287, t. 0. 1956, se eximi6é del impuesto a
la transmisién gratuita de bienes a las acciones emitidas por sociedades
de copital, vale decir las anénimas constituidas en el pais, las en coman-
dita por acciones constituidas en el pais en la parte que no corresponda a los
socios solidarios, las sociedades de capital constituidas en el exterior que
tengan en el pais un establecimiento minero organizado en forma estable
y las de economia mixta en la proporcién at capital de los accienistas
privados.

La Ley 14.060 del 29 de setiembre de 1951, con la modificacidon de la
15273 (t. o. por Decreto 9.749 del 18 de agosto de 1960) estoblecié un
impuesto gque recae sobre las sociedades {art. 29), que asciende al 1 %
del capital y reservas de los sujetos pasivos calculados del modo previsto
para los beneficios extraordinarios {art. 39).

Se excluirg del pago, la proporcién del capital representado por ac-
ciones nominativas. :

Las Provincias deberdn derogar los gravémenes locales que inciden .di-
rectamente sobre la materia gravada, y no podrdn establecerlos en lo sucesivo
y excluirdn en fa determinacidn del haber sucesorio, a los efectos de la
liquidacion del impuesto a la transmisidn gratuita de bienes, las inversio-
nes en acciones (art. 99).

La coparticipacion se hard en base a la rodicacidon econdmica de los
bienes objeto del tributo {art. 8%), es decir que es un sistema diferente del
de lo Ley 14.788 adoptado para otros impuestos.

Esté reglamentado por Decreto 551 del 7 de octubre de 1955.

En el punto IV se tratan las exenciones previstas por leyes especiales
de promocién.

i) IMPUESTOS INTERNOS A LOS COMBUSTIBLES, LUBRICANTES
Y CUBIERTAS

Lo Ley 12.139 del 24 de diciembre de 1934 unifico los impuestos in-
ternos mediante el sistema de adhesion. Sobre la mineria inciden los im-
puestos al consumo de combustibles, lubricantes y cubiertas.
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11l. GRAVAMENES IMPUESTOS POR LAS PROVINCIAS

Ademds de los impuestos nacionales gravan la mineria, otros im-
puestos comunes, como ser actividades lucrativas, inmobiligrias, transmi-
sidn gratuita de bienes y sellos.

a) IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS

Es un impuesto real y territorial que grava la actividad lucrativa ejer-
cida dentro de la jurisdiccion.

Incide fuertemente sobre la actividad minera, por lo gque algunas Pro-
vincias la han eximideo.

Las Provincias lo han aplicade con diversos criterios. Asi, Catamarca co-
braba hasta 1958 el 5 %, (Codigo Fiscal, arts. 175 y 176; Ley 1.659, art.
12), Cérdoba en 1961 el 20%, (Codigo Fiscal, art. 102 y Decreto-Ley
1.153/60, ort. 59, inc. 12), Jujuy eximié o la mineria por Ley 2.328, art.
150 b); La Pampa, en su Cédigo Fiscal (Ley 116, art. 6°) aplicd el 5 %,
hasta el afio 1959, eximiendo a las ganancias inferiores a $ 12.000; Mi-
siones, el 4,5%, (arts. 4° y 5% Decreto-Ley 1.706/56 reformado por el
Decreto-Ley 2.299/57 y Decreto-Ley 337/58), Neuquén el 6%, (Cddigo
Fiscal, arts. 94 y siguientes; Leyes 76 y 120, impositiva para 1960); Rio
Negro en el afic 1958 gravaba con el 4 ¢, (art. 150 Cédigo Fiscal); San
Juan cobra el 44, (Ley 1.320 del 28 de setiembre de 1948}; Santa Cruz
exifne a la minetia (Cédigo Fiscal art. 39, inc. b), y Tucumadn no ha fijado
alicuotas para la mineria, pero exime expresamente las canteras de cal,
piedra y yeso {arts. 148, inc. i, Ley 2.651).

Para solucionar los multiples conflictos que entre las diversas juris-
dicciones se producian por la aplicacion del impuesto se celebrd un con-
venio destinado a distribuir o base imponible comin entre las diversas
jurisdicciones proporcionaimente al monto de la actividad ejercida en coda
jurisdiccién, cuando el fendmeno imponible trascendiera sus limites.

b) CONTRIBUCION INMOBILIARIA

Es un impuesto real y territorial, que incide sobre la propiedad raiz,
pero no alcanza a la propiedad minera. Sin embargo, pagan el impuesto
los inmuebles superficiarios propiedad del minero y los superficiarios pueden
descontar las fracciones cubiertas por minas.

c) IMPUESTO A LA TRANSMISION GRATUITA DE BIENES

Es un impuesto directo sobre el enriguecimiento, que beneficia a he-
rederos, legata.ios o donatarios, que aumenta proporcionalmente al monto
del beneficio v estd sujeto a diversas deducciones, inspiradas en algunos
casos en la necesidad de conservar integro el patrimonio familiar. Para
liquidarlo con respecto a las minas es menester proceder a la tasacién por
expertos.
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d) SELLOS

Grava determinados actos juridica-patrimoniales.

Se caracteriza por abonarse en papel sellado o estampillas fiscales.
Ello explica la naturaleza heterogénea de los actos sobre los que recae el
impuesto. En algunas Provincias, inclusive, se cobro en forma de sellos
el canon minero.

Por esa via, Neuguén ha gravado la concesion y determinados actos
procesales con sumas determinadas .en el Coédigo Fiscal sancionado por
Ley 120 del 16 de diciembre de 1959, que son las siguientes:

Solicitud de permiso de cateo . ............... $ 50,—
Primer registro de permiso de cateo ........... e 200,—
Posteriores registros ... . ... .. ... . . . o ... .. 1.500-—
Concesiones de 39 categorio y aprovechamiento

Fore 11111 Lx T . 500,
Solicitud de estaca-mina .................. -, 3.000,—
Solicitud de minavacante . ................... ., 1.000,—
Escritos en que se controviertan derechos ........ " 200,
Concesidndeminas .......... .00 i ., 1.000,—
Concesiéon de demasias y socavones . ........... o 250,—
Primera foja de testimonio ................... " 50,—
Copiadeplanos ... ... ... ... ... .. . ... » 50,
Toma de razén de transferencias .............. . 2 ODO-- t

Deberd analizarse su validez frente al art. 270 del Cédigo de Mineria,
gue determing que el importe de sellos sera el comdn durante los primeros
cinco afos de la cancesion.

e) IMPUESTOS ESPECIFICOS A LA EXPLOTACION

Asimismo, diversas Provincigs gravan con contribuciones directas, sea
a la produccién minera en si o a su transporte, Son las siguientes:

1) BUENOQS AIRES: El Decreto 4.651 del 3/4/57 fija un canon por ta
extraccion de arena, que no constituye propiamente un impuesto, sino un
precio por fa concesién del derecho de explotar las sustancias de tercera
categoria. Se trata de una verdadera regalia o arrendamiento que se abona
ol Estado en razdn de que el art. 106 del Cédigo de Mineria lo faculta parg
cederlas gratuita o condicionalmente y celebrar toda clase de contratos con
referencia a las mismas.

En cambio, las Municipalidades de Tandil, Villarino y Olavarria gravan
los minerales extraidos dentro de los respectivos Partidos con verdaderos
impuestos, que son los siguientes:

Tandil: Piedrg ................ % 4,00 la tonelada
Arena ... ... + 3,00 o
. Arcilla ... ... ... .., ., 10,00 ,, e
Villarino: Sal ... . 6,00 o
Otavarria: Minergles ............. o 7,00, Ve
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2) ENTRE RIOS: En virtud del Decreto-Ley 3.103 del 6 de junio de 1957
cobra $ 10.00 por cada metro cibico de pedregulio silice mezclade con
arena y $ 5,00 por cada metro cibico de conchilla extraida en tierra firme.
Sujeto del impuesto es el propietario del fundo.

La Municipalidad de Colén cobra un adicional de $ 5,00 por tonelada.

3) JUJUY: El Codigo Fiscal, Ley 2.411 del 20 de agosto de 1958,
establece en su Titulo VIII un impuesto a la extraccidn de minergles que
se rige por las siguientes normas:

Art, 327. — Por la explotacién de minerales provenientes de yaci-
mientos situados en territorio de la provincia y destinados a su comerciali-
zacion y/o industrializacién se pagard un impuesto con arregio a las
normas que se establecen en este titulo. La ley impositiva anual fijard las
alicuotas del impuesto utilizando una escala progresiva en funcion de la
produccion y calidad o categoria de {os minerales,

Art. 328. — A los fines de la clasificacion a que se refiere el articulo
anterior, se tendrd en cuenta toda clase de minerales, metales o sustancias
metaliferas, que el Codigo de Mineria clasifica como de 19 y 29 categoria
v las que, por leyes especiales, sean incorporadas por haber sido descubiertas
con posterioridad o haberse omitido su inclusidn,

Art. 329. — El impuesto se oplicard prescindiendo del destino del mi-
neral gravado vy el hecho imponible se produce automdticamente desde el
momento en que se ha procedido o su extraccién,

Art. 330. — La conduccién de los minerales sujetos a imposicidn, de-
beré ampararse con gquias de extraccion y removido, que determine la Di-
reccidn General de Minas.

Art. 331. — No constituyen explotaciones gravadas por el presente
titulo, las extracciones o producciones de naturaleza pétrea o terrosa utili-
zadas como materiales de construccidn y ornamento, cuye conjunto forman
las canteras y que componen los minerales de 39 categoria que fija el Cédigo
de Mineria.

De los Contribuyentes

Art. 332. — Son contribuyentes del impuesto establecido en el pre-
sente titulo, todas las personas naturales o juridicas que, en ejercicio prin-
cipal o accesorio de su actividad, se dediquen a la explotacién de minerales
provenientes de yacimientos o aluviones situados en la provincia o proce-
dentes de otros territorios,

Art. 333. — Cuando en la realizacion del hecho imponible intervengan
dos o mas personas, todas se considerardn solidariamente como contribuyen-
tes por el total del impuesto, quedando a salvo, el derecho de cada uno, de
repetir en los demds intervinientes la parte que le correspondiere de acuerdo
con su participacién en el acto.

De la Base de Determinacion def Impuesto

Art, 334. — Salvo disposicion legal expresa en contrario, el impuesto
se determinard y aplicard en base a la cantidad de mineral concentrado o
productos extraidos, en el estado en que se realiza o sea realizable su co-
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mercializacidon como materia prima y con independencia de su posterior
industrializacion.

Art. 335. — Los contribuyentes o responsables no podran efectuar ven-
tas o proceder al transporte o removido de productos minerales gravados, sin
haber, previamente, declarado el hecho imponible.

Del Pago del Impuesto

Art. 336. — Salvo expresa disposicion en contrario, el pago del im-
puesto se efectuard en especie y los minerales, concentrados o productos
serdn entregados sin cargo para el fisco, en los lugares de embarque mds
proximos y en la forma y tiempo que establezca la Direccién General de
Minas, entidad que serd agente de retencién de este tributo.

Art, 337. — La percepcién del impuesto se efectuard en base a la de-
claracion jurada que el contribuyente o responsable estd obligado a presentar
a la Direccién General de Minas en la forma y plazo que la misma establezca.

Art. 338. — El pago se aceptard siempre con la reserva del derecho
para exigir la diferencia y aplicar los recargos que pudieran corresponder,
en fos siguientes casos:

a) Cuando la declaracion jurada contenga datos incompletos o que sean
considerados como inexactos;

b) Cuando se comprueben diferencias de cantidad o peso entre el mi-
neral acumulado v el declarado;

c) Cuondo el producto no esté de acuerdo con el andlisis declarado.

- Art. 339. — Sin perjuicio de las disposiciones contenidas en el tit. |V,
libro primero de este cddigo, no se consideraréd efectuado el pago sin la
conformidad expresa de la Direccién General de Rentas.

De los Recargos, Rebajas y Exenciones

Art. 340. — Se pagard este impuesto con un recargo que fijard la ley
impositiva anual, cuando los sujetos de derecho sean personas que perma-
nentemente residan en el extranjero o que su residencia en el pais sea
temporaria o transitoria y no exceda de 6 meses en el afio. Este recargo
por cusentismo comprende también a las sociedades anénimas y demds
entes juridicos cuyo directorio y/o sede principal estén fuera de la Republica,
aunque tengan su administracidn v directores en el pafs.

Art. 341. — Gozarén de una rebaja que establecerd la ley impositiva
anual, los contribuyentes que exploten minerales y los industrialicen en el
territorio de la provincia.

-Art. 342, — La explotacién gravada ejercida por entidades autdrquicas,
nacionales o provinciales, tributard el impuesto con una rebaja que estable-
cera la ley impositiva anual.

Art. 343, — Estardn exentos del impuesto establecido en el presente
titulo:

a) Los minerales provenientes de exploraciones realizadas con fines de
investigacidn o exploraciones que no cubran con su producido las inversiones
realizadas;
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Pe las Infrocciones

Art. 344. — Sin perjuicio de las sancicnes establecidas en el tit. X,
libro primero de este codigo, las infraccicnes a las disposiciones del presente
titulo por declaraciones inexactas o par omision de operaciones que consti-
tuyen objetos o heches imponibles, serdn reprimidas con multas equivalentes
al doble del impuesto eludido.

Art. 345. — Los contribuyentes que no hubieren tributado el impuesto
en el término que establezca la Direccién General de Minas, se haran pasi-
bles de una multa de acuerdo a la siguiente escala:

Hasta 1 mes de mora, el 3 % del impuesto,

Hasta 2 meses de mora, el 5 % del impuesto.
Hasta 3 meses de mora, el 7 9 del impuesto.

Mas de 3 meses de mora, el 10 % del impuesto.

Después de 4 meses de retardo se acumulard, ademds, sobre el tota! del
débito por impuesto y muita, el interés que fijo el art. 78 del presente
cédigo (6 %).

Los recargos en concepto de intereses y multas, deberdn satisfacerse en
efectivo v sin perjuicio del cobro ejecutivo por via de apremio.

Lo obligacién de pagar el recurso subsiste, no obstante la falta de reser-
va por parte de la Direccién al recibir el pago de la deuda principal.

Cuando corresponda aplicar otros recargos establecidos por este cédigo
o leyes especiales, los que determina este articulo, se liquidardn sobre el
total del impuesto, mds todos aquéllos.

A todos los efectos, la obligacién del recargo se considerard como
accesoria de la obligacién principal.

Deberd analizarse la validez del art. 341 frente al texto de los arts.
10 y 11 de la Constitucién Nacional, que establecen:

“Ark, 10: En el interior de la Republica es libre de derechos la circula-
cion de los efectos de produccién o fabricacién nacional, asi como la de los
géneros y mercancias de toda clase, despachados en las aduanas exteriores’.

“Art. 11: Los articulos de produccién o fabricacién nacional o extran-
jera, asi como los ganados de toda especie que pasen de una Provincia a
otra seran libres de los Hamados derechos de transito. . .”

Con relacion a los mismos, la Corte Suprema ha dicho en el caso
Bressani Carlos H. y otros ¢/Pcia. de Mendoza afio 1937: “Si la uva de
Mendoza que se industrializa en ella paga el mismo impuesto que la que sale
para industrializarse fuera de ella no hay impuesto a la extraccion ni viola-
cidn del libre transito”.

En el caso S. A, Ganadera El Yunque ¢/Pcia. de Cérdoba, dijo: “La
jurisdiccion provincial ha de limitarse, en el caso, tanto a gravar su pro-
duccidon como a fas ventas o transacciones realizadas dentro de su territorio,
aunque se trate de gaonodos importados de otras Provincias, pero siempre
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gue estos Ultimos, por haber terminado lo circulacion territorial, se hallen
incorporados a su riqueza local”.

Y en el case Vila Luis y otros c¢/Pcia. de Cordoba afo 1937, dijo: Lo
condenable, lo ilegal, es, pues, el gravamen con fines econémicos de pro-
teccion o de preferencia, a fin de manejar fa circulacion econémica’”. En el
mismo fallo se indicaban otros anteriores, que declaraban inconstitucionales
los impuestos que creaban diferencias entre los productos que salian y los
que quedaban en el territorio de una Provincia, y que citamos para mayor
ilustracion: Lépez c/Pcia. de Corrientes, Fallos, tomo XClI, pdg. 180; Las
Palmas; Produce ¢/Pcia. de Buenos Aires, Fallos, tomo C, pag. 364; Carlos
Cinto c¢/Pcia. de Entre Rios, Fallos, §°, CXXXIV, pag. 250.

Las alicuotas porcentuales de la Ley Impositiva {arts. 51 v 52) para
el afo 1961, con respecto al Impuesto a lo Explotacidon de Minerales, son
fas siguientes:

a) Minerales de segunda categoria;

Hasta 2.000 Kg de sal anuales, exento.
" 100.000 ,, anuales 3 %, s/produccion.
e 200.000 , v 4%, o
o 500.000 ,, " 5%, "

Superior a 500.000 ,, " 8 %,

b) Minerales de estafio, plata y oro:

Hasta 1.000 Kg anuales 4 %, s/produccidn.
., 4.000 ,, " 6 %,
» 10000 . 8 %,
Superior o 10.000 ,, ” 10 %,

¢} Mineral de hierro: .

ey

L

LXs

Hasta 1.000 tonelagdas anuales 4 94,, s/produccion.
" 10.000 " " 6 %, "
» 50.000 " " 8 %, o
Superior a 50.000 " W 10 %, .
d) Minerales de primera categoria no especificados en los incisos b) y ¢):
Hasta 30 toneladas anuales 3 %, s/produccion,
Ir ]00 it rr 4 %! r
f.! 200 " r 5 %l r
1 500 r rr 6 %l re
r? 5‘000 X4 H 8 %l Izl
Superior a 5.000 " " 10 9%, .

Los contribuyentes que exploten minerales v los industrialicen en el
territorio de la Provincia, como asi las entidades autdrguicas nacionales o
provinciales, gozan de una rebaja del 50 % (cincuenta por ciento), (Ley
impositiva, Art, 45).

4) LA PAMPA: Por Ley 247 del 4 de octubre de 1961 .grové en m$n. 20
la tonelada de cloruro de sodio, sulfato de sodio v astracanita extraida en
jurisdiccion de la Provincia (art. 19).
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El art. 3% presume una extraccidn anual minima de 300 toneladas por
pertenencia a los efectos de la percepcion del impuesto en las pertenencias
con mas de cinco gfos de registradas. Vale decir que establece una base
de $ 6.000 por pertenencia. Tal cual estd concebida la ley, deja de ser un
impuesto a lo extraccién para transformarse en un impuesto a actividades
fucrativas o patentes. Se superpone el canon minero y al impuesto a las
actividades lucrativas legislado por el Cédigo Fiscal (Ley 116}, todos elfos
impuestos provinciales. Hay tres gravamenes sobre el mismo hecho eco-
nodmico. .

Ademds, el impuesto lo pagardn adn los concesionarios que no explotan
sus pertenencias; en esos casos, lo base comentada no seria un gravamen
sobre actividades sino un gravamen a la inactividad y es dudosa la facultad
de las Provincias para estgblecer obligaciones distintas de las previstas por
el Cédigo de Mineria.

Por ello es que vislumbramos la imposibilidad de aplicar la ley o todos
los casos. Por ello serd menester una adaptacidon por via reglamentaria para
evitar lg tacha de inconstitucionalidad. Dicha reglamentacion estd prevista
por el art. 4° de la ley.

Si bien la ley no lo dice expresamente, de la fundamentacion que hizo
el Diputado Tomds Alfaro y de la invocacion al art. 270 CM que se hace
en el art. 3% surge que se respetard lo franquicia acordada por el mismo.

5) LA RIQJA: El art. 58 de!l Decreto-Ley 3.620/58 grava a las personas
que exploten minas o vendan minerales o metales de primera o segunda
categoria con una contribucidn en efectivo o en especie, a opcidon del P. E,
del 5 9% de la produccion mineral o cantidad vendida, concentrados o
productos. Se reduce al 2 % cuando los minerales sean tratados dentro de
la Provincig hasta obtener el metal correspondiente o producto de directa
aplicacion industrial. Lo tasa mayor sobre los minerales que solen . de la
Provincia sin elaborar podria constituir el gravamen al transito previsto por
los arts. 10 ¥ 11 de la Constitucion Nacional.

Exime de todo otro impuesto sobre los minerales a los productores que’
abonan este impuesto.

Ne tenemos noticias de que se haya empezado a cobrar este impuesto
hasta la fecha.

6) MENDOZA: No grava esta Provincia especificamente la mineria, si-
no que mediante la Ley de Promocion Industrial N® 2613 del 5 de diciembre
de 1959 beneficia a las industrias mineras que se instaflen dentro de los
cinca afios con una exencion de cinco anos del pago de impuestos provinciales
y municipales.

7) NEUQUEN: Su cddigo fiscal establece un impuesto a las guias que
permiten transportar hasta 5 toneladas cada una, de $ 50 para minerales de
primera categoria, $ 20 para los de segunda v $ 5 para los de tercera.

8) S5AN JUAMN: Sanciond el Decreto-Ley 5 O. P. del 17 de enero de
1958, modificado por el @ del 24 de enero de 1958, que establece un im-
puesto proporcional sobre el valor de venta de los productos minerales y/o

concentrados. Se encuentran exentas las explotaciones que no alcancen a
un valor de ventg de m$%n. 250.000 (arts, 4% y 79},
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lLos productos minerales que sufren procesos intermedios o finales de
elaboracion fuera de la Provincia devengan:

1) Mineral no concentrado: Tres v medio por ciento (3 V2 %) sobre el
valor de venta de la produccidn de mineral no ¢oncentrado, entendiéndose
por tal el que se comercializa segin resulta de la extraccidn del yacimiento,
sin sufrir proceso alguno de concentracidon o beneficio tendiente a mejorar
la ltey o leyes de especies, compuestos ¢ elementos valiosos contenidos, con
excepcion de los procesos primarios de seleccidon manual o de clasificacidn,
relacionados con la explotacion,

2) Mineral concentrado: Dos por ciento (2 %) sobre el valor de venta
de la produccion de mineral concentrado, entendiéndose por tal a aquél
que previo a su comercializacion, sufre procesos de concentracién o beneficio
tendientes @ mejorar le ley o leyes de especies, compuestos o elementos
valiosos contenidos.

Los que sufren procesos intermedios o finales de elaboracién dentro
de la Provincia devengan el 50 % de esos impuestos.

Esta disposicién debe ser valorada frente o los arts. 10 y 11 de lo
Constitucién Nacional ya citados.

Ademds de esos impuestos, la ley 1986 sancionada el 26 de junio
de 1958 grava con un impuesto que serd recaudade por las Municipalidades
y destinado a obras de mejoramiente en el departamento respectivo, los
siguientes minerales:

a) Con m$n 2 cada metro cibico de arena, rodados, guijarras y gravas.

b} Con m$n 5 cada tonelada de calcita, granulados para mosaicos o
piedra reconstruida.

c} Con m$n 4 cada tonelada de polvo proveniente de la molienda de
piedras.

d} Con m3%n 5 cada tonelada de roca de aplicacion a utilizarse en
bruto, para orhamente o revestimiento de construccion.

e) Con m3%$n 5 cada tonelada de piedra caliza.

f) Con m%n 10 cada tonelada de mdrmol.

g} Con m$%n 5 cada tonelada de cualesquiera otra clase de piedras.

h) Con m$n 8 cada tonelada de travertino.

i) Con m$n 5 todos los minerales de tercera categoria que no estén
incluidos en lg presente ley.

Se desgrava la piedra caliza y el yeso cuando son elaborados en el
departamento en que se extrajo {(Art. 4°).

No se permitird el transporte de esos minerales si no van acompafados
de la guia que acredita el pago del impuesto (Art. 39).

Prevé una multa del décuplo del valor del impuesto evadido (Asrt. 59).

9} SAN LUIS: El cédigo fiscal (ley 2462 del 29 de diciembre de 1953)
establecid un impuesto sobre la base del precio corriente de los productos
minerales que se explotan con fines comerciales, cuya alicuota fijaria la
ley impositiva anual {art. 348).

La ley 2716 del 20 de marzo de 1959 modificatoria del cédigo fiscal
fijo la alicuota en el 2 % para los minerales de comercializacién oficial y
en el 3 9% para los demds minerales.
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iVv. EXENCIONES DE LOS ARTICULOS 270 y 403 DEL CODIGO
DE MINERIA Y DE LEYES ESPECIALES

Hemos dicho que el art. 270 CM, introducido por el art. 3° de la ley
10.273 dispone que durante los primeros cinco afios de la concesidn no se
impondrd sobre la produccion de las minas otra contribucion que el canon,
ni sobre sus productos, establecimientos de beneficio, maquinaria, talleres,
vehiculos o animales destinados a laboreo o explotacion. Exceptda la renta
de papel sellado, el cual en todo casc serd el comin de actuacion admi-
nistrativa o judicial.

Tanto el Dr. Enrigue Rodriguez, en el art. 18 de su proyecto de Cddigo,
como el Dr. Joaquin V. Gonzdlez en el proyecto del grticulo que comentamos
habian establecido una exencidén |mposntwu por tiempo ilimitado, lo que
no aceptd el Congreso.

El Dr. Gonzdlez daba como fundamento politico de la exencion im-
pasitiva las enormes dificultades que entrgfha para les particulares el plan-
teamiento de las explotaciones y, mas que tode, las grandes sumas reque-
ridas para su desarrolio v su rigor técnico, su cardcter aleatorio y prlnCI-
palmente la influencia econdmica que la mineria ejerce sobre la economia
nacional, gue se traduce en un aumento de las fuentes impositivas, sin nece-
sidad de tener que acudir al gravamen de las minas o sus productos.

Para fundarla juridicamente consideraba la exencion como uno de los
privilegios a que se refiere el art. 67 inc. 16 C. N. que faculta al Congreso
para dictar leyes protectoras y conceder privilegios, por lo que entendia que
no afectaba en nada la prerrogativa de las Provincias.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacidn tuvo oportunidad de
pronunciarse sobre una situacién similar, al resolver que la ley 33 que
eximia de impuestos provinciales y municipales al Ferrocarril Central
Argentino era constitucional (Fallos 6° 68 pdag. 227 y t° 90, pag. 289).

En contra cabe indicar [a autorizada opinién de los Doctores Juan A.
Gonzdlez Calderén y Clodomiro Zavalia, quienes consultados expresamente
por el Gobierno de Salta sostuvieron que en ningdn momento la Constitucion
habia privado a las Provincias de su facultaod de gravar la produccion
minera ni se la habia otorgade al Congreso, y si se quitaba esa facultad a
las Provincias, por las mismas razones se les puede quitar la de gravar la
tierra vy las industrias agropecuarias.

ta discusidn legislativa de lg ley 12.161, que establecié una desgra-
vacién equivalente para los hidrocarburos fldidos, permitié un andlisis mas
prolijo del problema. {Diario Sesiones Senado, 14 sept. 1932, pag. 1375 v
siguientes). El Senador Correq adhirié o los argumentos del Dr. Gonzdlez
Calderén y refutd la analegia con los fallos citados, alegando que el
ferrocarril recurrente era de jurisdiccion nacional, mientras que las minas eran
de jurisdiccidn provincial,

E! miembro informante Dr. Alberto Arancibic Rodriguez fund6 la
exencion en la utilidad plblica que inspira la explotacidn minera (Art.
13 CM).
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El Dr. Matias Sanchez Serondo justificd la exencidén diciendo ‘‘dentro
de las facultades del Congreso de dictar el Cédigo de Mineria, estdn con-
tenidas todas las facultades necesarias para realizar los objetos del
Cédigo de Mineriq, es decir la conveniente explotacién de las substancias
minerales. Y desde este punto de vista es que creo que es funcién del
Congreso, dictar las contribucicnes relativas a esta materia e impedir que
los provincias dicten disposiciones que hagan ilusorias la existencia de las
disposiciones legales del codigo™.

Es interesante analizar si la exencidn comprende los gravdmenes
futuros, ademds de los presentes,

Muchas Provincias han entendido que se refiere a los futuros, al
determinar gue los impuestos directos sobre la produccién minera comen-
zarian a cobrarse cinco afos después de la concesién. El uso del verbo en
futuro {impondra} avala ésta interpretacién. La Rioja aceptd la prevalencia
de la exencion sobre el impuesto provincial a los minergles en un caso
planteado en 1944 por Juan Minetti e Hijos.

_ En cambio, la Direccién General !mpositiva de la Nacidn ha entendido
que la exencion se refiere a los gravamenes existentes al tiempo de la sancidn
de la Ley 10.273, porque si en la ley de creacién de un nuevo tributo ro
estd prevista expresamente la exencidn contenida en forma general en otra
ley anterior, ésta ha desaparecido con respecto a la ley posterior en virtud
de que la ley posterior deraga a la anterior (art. 17, Céd. Civil) v que las
excepciones impositivas deben ser interpretadas y aplicadas con criterio
restrictivo. ;

No alcanza a los impuestos y contribuciones que se refieren al pago ‘
de servicios. (Dip. Alberto Arancibia Redriguez. Diario Sesiones Diputados
1917 V pag. 243

En cuanto a los objetos de la exencién, el Diputado Melo (loc. cit.)
sehald, frente a una aclaracién planteada por el Diputado Repetto que se
referio a los enumerados en el art. 12 del Cédigo de Mineria, vale decir las
cosas destinadas a la explotacién con el cardcter de perpetuidad, como las
construcciones, mdquinas, oparatos, instrumentos, amimales y vehiculos
empleados en el servici