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LA FUNCION DEL ESTADO, SU RELACION CON
EL PROCESO DE DESARROLLO ECONOMICO

1. Introduccidn

La programacidn de la inversidn pdblica y de los

servicios que presta el Estado se interpretari en este curso como

un aspecto parcial de la programacidén del desarrollo econdmico y

social, es decir se la consideraré encuadrada dentro del marco ge
neral de un plan de desarrollo. No significa este que no haya otra
interpretacidn posible. Puede pensarse en programas de accibn del
gobierno que no respondan a enfeques mis generales, sino a decisio
nes propias de cada actividad pablica, en funcién de evaluaciones par
ciales de los problemas que se enfrentan, lo que sin duda ha consti-
tuido el "modus operandi'" més comin en nuestroé pafses. Enfocada
asi la programacién de las actividades pfiblicas, se pueden desarro-
llar técnicas para planear cada accibén, es decir procedimientos ra-
cionales para llevar a cabo una actividad; la coordinacién entre ellas
¥y el nivel de operacién se presentan como problemas de recursos es
casos que deban distribuirse entre organismos que compiten por ellos
empleando distintos medios, entre los que no son extranos el peso po
ltico de sus directivos.

La interpretacidén primera de la programacién de
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las actividades del estado permite obtener criterios técnicos para la
asignacidén de recursos escasos enire los diferentes usos, 'pues en cier
to sentido gran parte de esas actividades se convierten en requisitos in
dispensables para la obtenci6tn de metas de produccién o de metas socia
les., En consecuencia el problema se puede presentar formulando la pre
gunta.Qué debe hacer el estado para constituirse en un factor positivo

del desarrollo? ¢, en términos més concretos, qué actividades debe lle-

var a cabo el estado para asegurar el cumplimiento de las metas de un

plan de desarrollo econdmico y sgcial? Este planteamiento no difiere

del que se hace para cualquier sector de la economfa.

Este enfoque impone condiciones de anAilisis de las
funciones del estado y en los pArrafos siguientes se presentari sintéti-
camente una interpretacién de las actividades plblicas y del gasto pfi -
blico concordante con el punto de vista indicado. Desde ya debe adelan
tarse que las afirmaciones y postulaciones que se expongan tienen vali-
dez dentro de este contexto, pero no se desconocen las necesidades de

otras interpretaciones y clasificaciones destinadas a otros fines,

2. Clasificacién de las actividades del Estado

El estado influye sobre el desarrollo econdémico y so~

cial de dos maneras distintas,
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a) Actuando directamente en los sectores econdébmicos y sociales
mediante:

i) La capitalizacién de los sectores
ii) L.a prestacitn de servicios sociales

iii) Realizando actividades de produccidén que entran en
el mercado

iv) Instituyendo subsidios directos, etc.

——

b) Actuando indirectamente, mediante:
i} Las regulaciones del comercio exterior
ii) Las regulaciones del mercado interno
iii) Creando capacidades por medio de la educacién, la
investigacioén etc,
Los 1fmites de ambas acciones son inciertos pues una
accidn directa por ejemplo, en el campo de la educacidn crea facilida~

des indirectamente en el sector industrial.

Pueden, sin embargo, concretarse los limites de am-
bos tipos de acciones tomando en consideracién quién realiza la activi -

dad.

Las acciones que para ser llevadas a cabo requieren

actividades del organismo administrativo del estado y que por lo tanto,
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el éxito de las mismas estl condicionado a la eficiencia de ese orga-

nismo y a los recursos con que cuenta, las clasificaremos entre las

. .
acciones directias.

Las acciones que suponen una regulacién o una nor-

ma que el estado dicta para crear determinadas condiciones u orien-
tar el desarrollo de un sector o del total de la economfa, y en virtud
de las cuales, las entidades privadas deben realizar o se espera que

realicen determinadas acciones, sin que se comprometa la actividad

de un organismo piblico, las clasificaremos entre las acciones indirec-

tas.

Ejemplos de este Gltimo tipo de accién son: la prohi
bicién de importar ciertos articulos, la fijacién de precios, el esta-
blecimiento de tipos de cambio, el ordenamiento de los programas

de estudio de una entidad educadora privada, etc,

Ademds de la caracter{stica indicada respecto a la
eficiencia de los organismos piblicos para llevar a cabo las activida-
des directas del estado, existe otra, consecuencia de la anterior, de
gran importancia en la programacién del sector piblico; las acciones di

rectas requieren del gasto piblico y el volumen de gasto a asignirsele
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esta en relacién intima con el nivel a que se desarrollen estas accio -
nes.

Cabe en sintesis, distinguir dos funciones fundamen-
tales del estado, la produccién de bienes y servicios y la imposicibén

de medidas de polftica para omientar la actividad ecendmica de,un pals,

En este curso se analizar y discutiré la primera fun

¢cidn y por lo tanio se consideraré al estado comoe un sector productor

de bienes y servicios que debe:encuadrarse dentro de los esquemas ge-

nerales de desarrollo, pero teniendo en cuenta que no sélo el criterio
financiero en el caso del sector piblico, interviene en la formulacibén

de los planes.

3. El campo de actividad del sector phGblico

Para trazar los 1limites de la jurisdiccién del sector
piblico nos apoyaremos en la clasificacién esbozada anteriormente, De
finiremos, en términos genefales, el campo de actividad del sector pi-
blico al abarcado por las acciones directas delAEstado, Esta definicién
resulta de un enfoque programético, es decir estd en funcidén de los pro
blemas de programacibén del sector y no pretende considerar las cuestio-

L

nes legales que implica la fijacién de dicha jurisdiccién. El campo de
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accidn del estado es evidentemente mucho més amplio y comprende a
la Asociedad toda, pero a los efectos de asimilar al sector pablico co;-
mo un sector més que interviene en el proceso de programacién, con-

viene remitirnos al 4mbito de sus acciones directas.,

Afin dentro de esta simplificacién se presentan pro~
blemas de diffcil solucién que deben analizarse a la luz de las carac-

terfsticas propias de cada pafs.

Los casos de duda se presentan con las actividades

de las empresas piblicas, Estas suelen tener caracteristicas muy di

versas en relacién con los recursos que utilizan para la operacién y
para la capitalizaci6n. Ocurre a veces que los ingresos que perciben
por la venta de su produccién son suficientes para cubrir sus gastos
de operacibn, reposicién de equipos y ampliacién de capital, en otros
casos solamente autofinancian sus gastos de operacién y los recursos
piblicos atienden la expansién y reposicién y en otros casos tienen dé
ficits de operacidn que deben ser enjugados por los recursos imposi-
tivos. Desde el punto de vista de la programacién del gasto pfiblico
no seria imprescindible considerar a las que se autofinancian integra~-

mente, pero queda siempre la posibilidad de que esta situacién sea
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transitoria. Por otra parte en casos bastante comunes estas empre -
sas tienen alguna forma de subvencién estatal indirecta ya sea impo -
niendo precios a sus productos, estableciéndose un monopolio, u obli-
gando a ciertos sectores a adquirir acciones, etc. Se da el caso tam-
bién de monopolios estatales que constituyen fuentes importantisimas

de ingresos para gobiernos regionales o locales,

Como puede observarse las distintas situaciones que
se presentan son de tan variada categoria que es dificil generalizar un
criterio para la inclusién o exclusién de las empresas pfiblicas, Con-

viene en cada caso realizar un examen exhaustivo que abarque los pro-

blemas de tipo juridico administrativo, financiero y de polftica gene-

ral para tomar una decisién. No se debe perder de vista que este an4li

t

sis del campo de accién del sector pdblico se realiza con el objeto ulte

rior de la programacién de sus actividades, de manera que un criterio

que debe primar en las consideraciones sobre este tipo de entidades es

la medida en que la actividad de una entidad repercute o tiene influencia

en las otras actividades pfiblicas ya sea compitiendo-en la asignacién de

recursos fiscales .o por efecto de la complementaridad con los planes

de otras entidades .
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En una situacidén semejante se encuentran institu -
ciones que dependen en forma indirecta del gobierno, y cumplen labo-
res de beneficencia u otra funcidén de tipo social, En estos casos sue
le haber, sino duplicacién, pdr lo menos un paralelismo muy estre~ |
cho entre las actividades oficiales y las de esas irs tituciones semio-~
ficiales que pueden regirse por estatutos proplios y tener gran indepeg
dencia para fijar sus metas y procedimientos de accibén., Los recursos
de estas entidades se forman en parte con ingresos que el gobierno
ha delegado, de manera que deberfan ser considerados dentro del
sector pfiblico principalmente a los efectos de la coordinacibén de los

- servicios que prestan.

Podr{a intentarse formular un criterio general pa-
ra la delimitacién del sector piablico a los efectos de la program‘acibn
de las inversiones y los servicios que presta el estado. En primer tér
mino se incluirfan todas las actividades desarrolladas por institucib—
nes cuyos ingresos se forman parcial o integralmente con recursos
ordinarios o extraordinarios del gobierno., Las instituciones que es-
tdn vinculadas al sector piblico sin que cumplan la condicibén anterior
deben considerarse en la medida en que sus actividades deban coordi -

narse con las de otras instituciones pdblicas.
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4. La incidencia de las actividades del estado en el proceso de desa-
rrollo econdmico,

L.a programacidn del desarrollo econémico constitu -

ye una herramienta bisica de la polftica econémica del gobierno y de

una estrategia de accidén., Esta estrategia significa como hacer, ya si-
tuado en el terreno prictico para crear las condiciones propicias pa-

ra el desarrollo.

El desarrollo econbdmico equilibrado es una 'concep-*
cibn tebrica que sirve para plantear los modelos de programaciobn, pe
ro el proceso de desarrollo no tiene un equilibrio en todos sus momen
tos, sino que tiéne a un equilibrio en el largo plazo. La creacidén de esos
desequilibrios que podrfamos llamar circunstanciales para lograr un e
quilibrio en el desarrollo de cada sector a largo plazo, es la manifes-

tacion de la estrategia de desarrollo,

El tema que nos interesa inmediatamente es el rela-

tivo a como intervienen las actividades directas del sector pGblico en

una estrategia de desarrollo,

Para este anélisis conviene remitirse nuevamente a
las distintas categorfas de actividades directas del sector,Dejaremos &
un lado, por ahora, las correspondientes a la administracién general del
estado y a las actividades "cl4sicas''de un estado, administrar justicia,

proveer a la defensa nacional, ete.,y nos remitiremos a las que se refie-

ren a la creacibén de capacidad.Bajo este nombre se pueden incluir:

a) La creacién de capital basico y de capacidad
productiva
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b} La creacibtn de capacidad humana

c) La ampliacién del conocimiento de los recursos
naturales

d) La ampliacién del conocimiento cientifico y téc-
nico,

Entre las primeras podrian citarse la construccién
de carreteras y campaias de vacunacién antiaftosa para mejorar el

coeficiente de productividad del stock ganadero,

La segunda categorfa corresponde a actividades del

tipo de educacién especializada,

La tercera se refiere a las tareas que se desarro -
llan, por ejemplo, para ubicar Yy cubicar minerales; y la Gltima a las

actividades de investigacién general.

Sin pretender que esta clasificacidén sea compren si
va ¥y rigurosa se estimé conveniente presentarla porque permite dis-
cutir el problema de la estrategia del desarrollo y las actividades di

rectas del estado.

La estrategia que se elija debe contener en sf mis-
ma las posibilidades de su modificacién si cambian las condiciones

que la inspiran,



-i1-
En general la estrategia debe ser dindmica y modifi-
cable y por lo tanto requerirfa un cambio de las actividades directas

del estado cada vez que se produzca una modificacién de esa estrategia.

Pero ocurre que adoptada una polftica, por ejemplo,
para la creacibén de capacidad humana o el conocimiento de recursos
naturales resulta dificil modificarla sin comprometer seriamente los

rd
rendimientos de las actividades que se llevan a cabo.
Las actividades indicadas en los puntos anteriores

requieren de acciones permanentes que tengan una gran continuidad,

de manera que son diffciles de adaptar a los cambios de estrategia,

Por otra parte las aétividades consideradas en los
tres Gltimos puntos tienen a corto plazo poca incidencia en la tasa de .
desarrollo &a que en general requieren un perfodo de maduracién muy
amplio, pero serfa redundante insistir en su importancia en el desa-

rrollo de tipo secular,

En consecuencia, el estado debe atender un ntmero

de actividades directas que no tienen vinculacién estrecha con el pro-

ceso de desarrollo a corto plazo y con una estrategia de desarrollo.
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La programacién de las mismas estd determinada por otras considera-

ciones, pero que son de importancia singular en el desarrollo a largo

plazo, Se pueden obtener relaciones de la importancia que los pafses des
arrollados asignan a esas acciones y compararlas con las correspon -
dientes a los pafses latinoamericanos, se notaran grandes discrepan -
cias y debe tenerse en cuenta que una de las explicaciones de ia baja ca
pacidad de desarrollo de estos pafses radica en las situaciones deficita-

rias actuales que se presentan en relacién con estas actividades,

Se podria en consecuencia, visualizar la actividad del
estado dentro del proceso de desarrollo como la dedicada, en forma per
manente, al incremento de capacidades, al robustecimiento de la infra—
estructura, sobre la cual se apoyan las actividades privadas que se des-
arrollan en medidas y direcciones distintas segin se presenten condicio

nes variables internas o externas al proceso,

Cabe sin embargo destacar otra caracteristica, muy
comfin en nuestros pafses, relativa al impacto de actividades del estado

en el desarrollo a corto plazo de sectores o regiones,

La extensién de la red de transportes, la electrifica-

cibn de zonas, la eliminacién de plagas, etc.,, dan resultados, a veces
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espectaculares, sobre el crecimiento econbémico a corto plazo y podria
asegurarse que la polftica de inversiones y gas

principalmente inspirada por ‘estos hechos, Si t

cién més aguda e integral de la funcién del est¥ _

arrollo, obliga a considerar, en su verdadera importancia, las activi

dades de creacién de infraestructura cuyos resultados son poco palpa -

bles en el corto plazo pero que constituyen un factor insustituible para

asegurar la persistencia secular del desarrollo.

[}

Finalmente se debe distinguir un tipo de actividad que
ha surgido como consecuencia del proceso de desarrollo mismo, son
las acciones que el estado ha tomado a su cargo para substituir a la ac
tividad privada en la produccién de bienes para el mercado. Estas acti

vidades se concentran principalmente en el sector de industrias béasicas.

La importancia para el desarrollo que tiene esta nue
va forma de operar del estado es innecesario destacarla y se pueden
citar ejemplos de la influencia decisiva que ha tenido esta politica en

el desarrollo de algunos pafses (Japbn).

Finalmente es importante destacar las actividades di

rectas del sector phblico, caracterfsticas de las funciones 'clisicas"
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del estado, Estas son necesarias no s6lo para el desarrollo sino para el

funcionamiento de la comunidad,

En resumen, desde el punto de vista de la incidencia
en el proceso de desarrollo econdémico pueden agruparse las actividades

pﬁblic'as en las siguientes categorias:

a) Actividades propias de la administracidn general
b) Actividades creadoras de capacidad de produccidn,
de capacidad humana y del incremento del conoci-
miento de recursos naturales y técnicos,
c) Actividades de produccién similares a las del sector
privado,
Todas estas actividades, que sumadas dan por resulta~
do un volumen de gasto pfiblico influyen en la vida econbmica del pafs y
por lo tanto en el proceso de desarrollo, pero sus incidencias son distin
tas pues mientras las primeras influyen principalmente a través de la
cuantfa del gasto, las dos filtimas afectan al desarrollo a corto o largo pla;
ze de una manera directa y tanto el nivel como la composicién de esas ac

tividades pueden en cierto sentido considerarse como requisitos de metas

de produccidn,

5. La actividad del estado y el desarrollo social

Las actividades directas del estado en el campo del
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desarrollo social tienen una mayor incidencia que en el campo del desa-
rrollo econbmico, Esta situacién es facilmente comprensible debido a que
el sector pfivado no siempre encuentra aliciente para llevar a cabo acti-
vidades en el campo social, Ademé4s estas acciones tienen caracteristi -
cas tales que han impulsado a los gobiernos a tomarlas bajo su control y

realizarlas por sf mismos.

Algunos aspectos interesantes de la programacién de

los servicios sociales que presta el gobierno son los siguientes;

a) Las metas que se adoptan para estas actividades .no
siempre pueden ser deducidas de los modelos de desarrollo econémico
pues no tienen una vinculacién conocida con el crecimiento del producto
por lo menos a corto plazo, Es claro que una vez cerrado el modelo los
recursos destinados a estas actividades estan compatibilizados con el es
quéma general de asignacién de recursos, pero lo que se pone de manifies
to es que esta asignacidén no resulta de un requisito de la meta de creci -

miento sino que depende de decisiones de politica social del gobierno.

b) Ciertos servicios sociales como salud, educacibn pri-

maria, las formas mis econdémicas de provisibén de aguas, deben suminis-

trarse a la poblacién sin tomar en consideracién el nivel ni la tasa de creci-

miento del ingreso. Esto significa que por el caricter esencial de esos
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servicios se los considera ineldsticos al ingreso ¥ por lo tanto deben cre:
cer como lo hace la poblacién, ¢ la parte de la poblacién que ellos sir -
ven. No quiere decir esto que en el anilisis retrospectivo no se observen
correlaciones entre niveles de ingreso y grados de satisfaccién de las ne
cesidades de dichos servicios, pero ante un problema de programacion
prima c—;l criterio de la inelasticidad antes mencionada para orientar la

fijacibén de las metas.

¢) Los déficits acumulados en estos servicios suelen ser

muy considerables, de manera que en muchos casos la fijaci6n de las me

tas estard mé4s relacionada con la polftica de eliminacidén del déficit actual

que con el aumento de las necesidades derivadas del crecimiento de la po

blacién.

d) Les gastos del gobierno aplicados a estos servicios
comprenden dos grandes categorfas, los dedicados a la prestacidn del ser
. vicio y los dedicados a la ampliacién de la capacidad de prestacién de ser
vicios, entre éstos se distinguen la creacién de capital fijo, la formacién

de mano de obra calificada, etc.

Esta distincibn es Gtil para plantear problemas propios

de la programaci6n de esos servicios . Se ha observado que la formula -

cidn de un programa de ampliacién de la capacidad para reducir un deficit
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existente impone tal volumen de gastos de prestacién que compromete

una suma muy elevada de recursos pliblicos para atender a un solo ser-

vicio, De manera que la programacién de los servicios aqui tratados de-
be plantearse con caracteristicas distiﬁtas a las que determinan la pro-
gramacion de los gastos de capital para los sectores econémi(;os, donde
ocurre en general que el estado no toma a su cargo la operacidén de la ac-
tividad correspondiente. Si por ejemplo el sector piiblico decide ampliar
la extensidén de las Areas bajo riego mediante la constiruccion de represas
y ramales, una vez terminadas las obras las tierras colonizadas serén
explotadas por entidacies privadas o cooperativas pero de todas maneras
distintas de las entidades publicas, La mayor produccién que se obtenga
devengar4 beneficios al estado pues aumentaréin las recaudaciones impo-
sitivas y éste no tendrd gastos que realizar para la operacién de esa acti
vidad, salvo la conservacién de las obras que pueden financiarse con los
recaudos de las cénones de riego, La actividad del estado en casi todos
los aspectos del campo sdcial es distinta, El estado invierte creando ca-
pacidad para producir el servicio y luego debe prestarlo. La Indole de es
tas actividades impone muchas veces que el servicio sea gratuito o que
los ingresos que se obiengan no compensen los gastos de prestaciéon y los
beneficios que recibe el estado por mayores recaudaciones impositivas

suelen demorarse un largo perfodo.
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Desde este punto de vista de la programacién de las
actividades del estado cobran importancia los recursos necesarios pa-
ra prestar los servicios sociales en especial los de salud, educacidn,
servicios urbanos, etc, Los programas de expansién de dichos servi-
cios deben considerarse a la luz de la posibilidad de asignar los recur

sos suficientes para atender a la prestacidn.

La organizacién del Estado

1, En las pAginas anteriores se establecibd gue a los
efectos de la programacién de las actividades directas del gobierno se
definia al sector publico como productor de bienes y servicios y su tra
tamiento en.los esquemas de programacién es andlogo al de los demés
sectores. econdmicos. Conviene analizar esta interpretacién y observar
las diferencias entre el sector piiblico y los otros que componen la eco-

nomiza,

El criterio de clagificacién de séctores econdmicos es
el de agrupar las actividades que tienen por finalidad una produccibn re-
lativamente homogénea, Se individualizan asf el sector ganadero, el agr{
cola, el metalGrgico, transportes, etc, Fl grado de homogeneidad varia
en forma inversa con el detalle de la agregacién: Dentro de una clasifica~

cién como ésta no existia posibilidad de individualizar un sector ptiblico
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pués las actividades directas del estado caerfan dentro de otro sector o
constituirfan un sector por sf mismas de acuerdo con la homogeneidad
de su produccién. En otras palabras, el estado realiza actividades de
muy diversa indole que en la generalidad de los casos podrfan incluir-
se deniro de los sectores en que se divide la actividad econémica de un
pals. En relacién con los sectores sociales el panorama es el mismo
aungque se puede observar una mayor participacibén de las actividades pla

blicas dentro de cada sector.

Una caracteristica que diferencia a las actividades
plblicas de las correspondientes a cualquier sector ecafomico o so -
cial es la relativa a la organizaci6n que respalda a esas actividades.
Mientras que los sectores econdmicos incluyen numerosas entidades
productoras independientes entre sf y unidas, como se dijo, por la ho

mogeneidad de su produccién, el sector pliblico, a pesar de la diver-

sidad de sus acciones, presenta una organizacién definida; casi podrfa

mos asimilarla a una gran empresa productora de bienes y servicios,

con una direccién que es mucho méis centralizada que 1a que se observa

en cualquier otro sector, Todas las diferentes actividades que lleva
a cabo el sector piblico tienen una caracteristica comin, no en el gra-

do de homogeneidad de su produecién sino en cuanto son realizadas por
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una sola entidad, de organizacifn muy compleja, pero en todo caso de-
" finida, I.as decisiones en esta institucibén estin a cargo de pocas perso-

nas o, extremando el pensamiento, en manos del jefe del estado.

2, La programacién de las actividades del sector pa-
blico tiene por lo tanto dos facetas interesantes de destacar, Por un la-

do se debe ordenar la accidn pfliblica para satisfacer los requisitos del

desarrollo econémico y social ¥y por otro se debe pf‘ogramar la produc-

'cién de esa entidad compleja atendiendo a las caracteristicas que le im-

pone su sistema organizativo, su sistema financiero , el grado de cen-

tralizacién o descentralizacibén, las responsabilidades de cada organis-

mo, etc,

Por otra parte la organizacidn del sector piiblico re -
fleja la concepcién del gobierno en relacién a su intervencién en el pro-
ceso de desarrollo. La éxistencia de muchas empresas pfblicas u or-
ganismos auténomos cada uno ecreado para resolver un problema 'deter:
~ minado, o si esas actividades se llevan a cabo en organismos centrali-
.zados, ministerios, sujetos en mayor medida que los primeros a los con
troles fiscales y parlamentarios, revelan decisiones del gobierno inspi-
radas en experiencias sobre la eficiencia de cada tipo de organismo en el

cumplimiento de sus tareas, Ademés para los fines de la programacién
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del sector, las distintas organizaciones del mismo imponen procedimien
toé diferentes tanto para la formulacién come para la ejecuciédn de planes,
Conviene en consecuencia hacer una ripida revisién de los prihcipales as

pectos de la organizacién estatal,

3. Pueden distinguirse en primer término ires niveles
administrativos; nacional, regional y local. Lasc aracteristicas de los
mismos depende del tipo de constitucién del pafs, variando principalmen-
te el poder de decisién de cada nivel seglin sea ésta federal, unitaria o
mixta, Desde el punto de vista de la programacién del sector interesa de
finir las funciones de cada nivel, para lo que es necesario remitirse a
cada pafs en particular, pero en general se admite una cierta especiali -
zacién de func:ioneé, aunque.también es comin observar duplicaéionés.

De todas maneras las funciones asignadas a cada nivel deben tener una es
trecha correlacidén con los recursos con que cuentan y en éste sentido

_ suelen presentarse graves discrepancias. Sucede a Veces que la asigna-
cién de funciones es- puramente formal pues si un nivel adminiétrativa

no puede llevarlas a cabo por carecer, de capa cidad técnica o de recur-
s0s financieros, es sustituido en el cumplimiento_de esa tarea por otro
nivel méis capacitado. Problemas comp &stos crean situaciones de hecho

que pueden llegar a desvirtuar la asignacién de funciones que prescribe
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la legislacién y es necesario tenerlas en cuenta en la programacién del

sector,.

Dentro de cada sec-tor los organismos que lo compénen
pueden ser centralizados o descentralizados. Los organismos centraliza
dos son los ministerios, secretarias de estado, departamentos adminis~-
trativos; los descentralizados son aquellos que si bien dependen de minis
terios, por ejemplo, tienen una junta directiva que los rige, estatutos
creados especialmente para eilos y mayor flexibilidad en el uso y a.Ldm‘i_
nistracién de sus fecursos. Suelen tener también recursos propios crea
dos por ley u obtenidos como resultado de su e;iplotacién, no formando
parte del tesoro nacional., En general éstos organismos descentraliza-
dos tienen funciones definidas y en muchos casos fueron creados para en
frentar problemas determinados. Aspectos similares presentan las em-
presas publicas aunque para éstas instituciones los controles fiscales y
administrativos del poder central son menos rigurosos y en al_gunds ca-
sos inexistentes. Desarrollan funciones similares a las del séctor pi-iva—
do, cuentan con patrimonio propio y sus sistemas contables no se rigen
por los procedimientos del presupuesto sino que realizan balances’al es-

o .

tilo de las unidades productivas privadas. Cabe destacar un tipo de orga-

nismo que existe en varios palses latinoamericanos con caracteristicas
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regionales pero no vinculado a los niveles administrativos sino con ca -
racter autéﬁomo. Estas corporaciones regionales t{oman a su cargo no
un solo tipo de actividad como sucede con los organismos descentraliza-
dos antes citados sino que se ocupan de los numerosos problemas que afec
tan a un drea determinada. En muchos casos cuentan con recursos que de
rivan de impuestos que recaudan directamente, o estin financiados con a-
portes de los gobiernos locales y regionales o con ayuda nacional, Consti-
tuyen organismos sumamente importantes por su gran flexibilidad y dina~

mismo y en casos especiales cuentan conrecursos muy cuantiosos.

La programacién del sector piiblico debe influirles, lo

mismo que a las empresas y organismos auténomos de cualquier nivel y
una tarea fundamental consiste en un anélisis detallado de las funciones

de cada tipo de entidad, sus sistemasde financiamienio y los mecanismos

de coordinacidn existentes,
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LAS RELACIONES DEL GASTO PUBLICO

CON LAS VARIABLES MACROECONOMICAS

1. Hasta aqui hemos tratade al gasto ptbli-
co {(G) como una manifestacién de las actividades del sector pGblico.

Es la suma de todos los gastes que realizan en un afio las entidades
incluidas dentro del sector ptblico. Estas entidades son: el gobierno
general y los organismos que con distintos grades de autonomia for-
man el Sector, empresas gubernamentales y empresas ptblicas. La
inclusién de éstas tltimas dependerd, como ya se dijo de los proble-
mas concretos de organizacién de planeacién, que se presenten en
cada pals.

Antes de establecer las relaciones de G
con las otras variables macroecon6é micas conviene analizar cémo se
presenta .al gaste ptiblico en las cuentas sociales.

Analizaremos el sistema de cuentas que se
detallan en el '"Yearbook of National Accounts Statistics”. Dos son las
que nos interesan, la cuenta de ingresos y gastos del gobierno general
y la de Composicién de la formacién bruta de capital fijo, En otras cuen
tas también aparecen componentes de G pero en las dos me ncionadas es-

tan reunidos todos esos componentes,
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A efectos de ilustracién se detallarén los da-
tos correspondientes a Ecuador para el afio 1958. De la cuenta del go-

bierho solamente describiremos la parte de los gastos,

Ecuador., Gastos Corrientes del Gobierno Ge_rlg:ral Afio 1958

(en millones de sucres)

Gastos de Consume 1414
Civil 1088
Defensa 326
Subsidios 12

Transferencias corrientes a las familias y a insti-

tuciones privadas sin fines de lucro 314
Transferencias corrientes al resto del mundo lﬁ
Gastos Corrientes 1756

Ecuador. Composicidon de la formacion bruta interna
de capital fijo.
' {en millones de sucres)
Formacién de capital fijo
empresas privadas
empresas ptiblicas
empresas gubernamentales

Gobierno General 507
Incremento de existencias 256

empresas privadas 232

empresas pGblicas 4

empresas gubernamentales

gobierno general 20 B

Formacién bruta interna de capital fijo 1769
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Si definimos al Secto'r phiblice compuesto del go
bierno general y por las empresas ptblicas y gubernamentales pode-
mos encontrar valores para G.

En primer término el gasto total que se puede ob
tener de esas dos cuentias es el siguiente:

{en millones de Sucres)

Gastos corrientes del Gobierno General 1756
Formacién de Capital fije del Gobierno
General y de las Empresas Publicas y
Gubernamentales 567
Aumento de Existéncias del Gobierno
General y de las Empresas Publicas y

Gubernamentales 204

— e ———

2347

Sin embargo este valor no comprende la totalidad
del gasto que refleja la actividad del sector piiblico. No incluye el gas
to que las empresas pliblicas y gubernamentales realizan para finan -
ciar su operacidén, sino solamente el que i:orresponde a la ampliacidon
del capital de dichas empresas. Este "gasto corriente' de las empre-

sas suele tener gran importancia desde el punto de vista de la progra-

macién del sector, pues su posicidon relativa frente a los ingresos de
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explotacién determinaréd el deficit o superavit de explotacién de las
empresas 1o que a su vez influye en la formacién de recursos para
inversién y en la asignacidn de recursos para las distintas activida-
des del sector.

Puede concluirse que un sistema de contabili-
dad social tal como el presentado no permite obtener un valor de G
que satisfaga los requerimientos de la programacion de las activi-
dades del sector, para obtenerlo se necesitari una investigagi(’)n es
pecial que cuantifique el gasto de operacién de las empresas que
comprende el sector phblico.

A pesar de ésta limitacién los reeultados que
arrojan las cuentas sociales son Gtiles para extraer conclﬁsiones
sobre la importancia de G en relacidn al producto, segiin el nivel
de desarrollo de los paises. En el cuadro siguiente se indica la rela
cién porcentual entre el gasto de Consumo del Gobierno Central y
el Producto Nacional Bruto en una serie de paises clasificados en
desarrollados, subdesarrollados latinoamericanos y subdesarrolla~

dos fuera del area.
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Gastios de Consumo del Gobierno General en Porcentaje del P, N. B

Ario 1958
Palses Desarrollados Paises Latinoa- Paises subdesa-
mericanos rrollados, fuera
__del area,

Australia 9,5 Argentina 13,6 Birmania 16,1
Bélgica 11,4 Brasil 11,7 Ghana.v: 9,6
Canadéa 14,6 Colombia 6,3 Grecia . . 13,6
Dinamarca 13,5 Costa Rica 12,1 India E_[g'\ .4, 8,1
Francia 14, 3 Cuba 13, 4 Irlanda?‘/" JF 12,3
Paises Bajos 14,2 Chile 9,6 Italia.,”. . 12,6
N. Zelandia 11,8 Ecuador 9,1 Japén=-. 7 10, 5
Suecia : 20,0 Guatemala 12,4 Filipinas 8,7
Reino Unido 16, 8 Honduras 9,2 Portugal 11,2
EE. UU, 18,9 México 4,1 U, Sudafricana 11,4
Promedio 14,5 Panama 12,5 Promedio - 13,0

Pert 11,7

R. Dominicana 16,9

Venezuela _1‘_5_2_19__

Promedio 11,3

Fuente: Yearbook of National Accounts Statistics - 1860

g/ Referido al producto al Producto Interno Neto a costo de factores.

Si bien estos tipos de comparaciones encierran ele-
mentos de imprecisién en especial cuando se trata del gasto o parte del
gasto publico por las diferentes jurisdicciones del sector en los distintos

paises, llama la atencibén el bajo porcentaje de los palses latinoamericanos
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En términos teéricos los servicios ocupan una posicién mas relevan-
te en el Producto en los paises desarrollados que en los subdesarro-
llados y por lo menos parte de esa mayor propensi6én a consumir ser-
vicios se refleja en log gastos de consumo del gobierno, lo cual expli
caria en cierto modo el mayor porcentaje que presentan los paises
desarrollados. Por otra parte en el cuadro siguiente se muestra que
&sta posicién relativa de la importancia de los gastos del sector en el

Producto se observa también considerando los gastios fiscales totales.

No es la oportunidad para determinar las causas
que originan el hecho observado, éstas pueden estar relacionadas con
la posibilidad de los paises subdesarrollados de constituir ingresos
piiblicos crecientes y con altas elasticidades respecto al crecimiénto
'del producto, pero cabe la consideracién de la mayor impértancia, por
lo menos tebdrica que ;iene el gasto pablico en un pais subdesarrollado
que en los avanzados. Las grandes necesidades de capital basico y los
déficits de prestacién de servicios sociales son indices elocuentes que
determinarian la urgencia de un aumento méas que proporcional del gas
to piblico en relacién al incremento del producto.

Finalmente cabe destacar que no existen investi-

gaciones sistematicas y comprensivas de las relaciones del gasto pablico
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con las otras variables macroeconémicas, si bien se tienen algunos
indicadores de la importancia de este tipo de gasto en relacién con
el producto o de la inversién piblica respecto al total de la formacion

de capital.

Entre los trabajos préacticos que incluye este
curso se contempla una investigacién al respecto, Se completara, la
discusién de este punto, a la luz de los resultados que arroje esa in-

vestigacidn,



-31-

Participacién de la Hacienda Publica en el Producto Nacional Bruto 9-/

Pafses con bajo ingreso Afios fiscales que Gasto fiscal total
terminan en como % de PNB
{(promedio del periodo)
Africa; - :
Egipto ' ‘ 1954-1956 21,12
Ghana ' 1952-1958 B/ 14, 46
Asia:
Birmania 1954-1957 23,11
Ceilan- 1954-1957 21, 20
Filipinas 1954-1958 4/ 10, 35
India b/ 1956-1958 A 11,66
" " f1 B 9,20
Iraq 1953-1957 : 25, 71 -
Israel 1954-1959 b/ 29, 61
Japén 1954-1958 13,17
Ameérica Latina:
Argentina 1953-1958 4/ 13, 14
Brasil - : 1953-1958 d/ A 10,29
1 t 1 B 6,51 E/
Colombia 1953-1957 ¢/ .~ 10, 35
Costa Rica 1953-1957 12, 09
Chile 1953-1958 ¢/ 13, 96
Ecuador 1952-1957 ¢/ 10, 66
Guatemala 1953-1957 14, 87
Hoenduras 1952-1957 9, 47
Meéxico 1953-1957 9, 981
Panam4 1953-1956 18, 33
Pert 1953-1956 ' 14, 48
Venezuela 1954-1958 4/ 16, 31
Eurcpa:
Espafia 1952-1957 ¢/ 12, 45
Grecia 1952-1957 19, 39
Turquia ~ 1954-1958 14, 44
Promedio de palises con bajo ingreso 16,09

a/ del mismo perfode o del afno calé ndario més préximo
b/ calculo del presupuesto corregido de 1958

¢/ ingreso nacional en vez de PNB

d/ céalculo del presupuesto corregido de 1957, 1958

g/ incluye pagos pfiblicos de transferencia

A gobierno central ; B gobiernos estatales y locales
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Afios fiscales que  Gasto fiscal total
terminan en como % del PNB

Paises con alto ingreso

{promedio del

periodo)
Ameérica del Norte:
Canada 1953-19583/ 16, 01
Estados Unidos 1954-1957 A 18, 64
B 8,77
FEuropa: _
Alemania (Reptibli 1954-1959 AePiF59

n

Austria 1953-1958 b/ ¥ ST
Bélgica 1953-1957 %, {30,188,
Dinamarca 1954-1959 b/ 1,47
Finlandia 1954-1957 25, 30
Francia 1953-1957 21, 61
Gran Breiana 1854-1959 27, 32
Holanda 1954-1958 22, 30
Italia 1953-1958 b/ 19, 61
Noruega 1953-1958 b/ 18, 35
Suecia 1954-1958 b/ 22, 75
Suiza 1954-1957 A 7,33
‘ B 6,55
QOceania:
Australia 1954-1958 A 17,44
LU " 1t B 12’ 78

Nueva Zelandia 1953-1958 22,41
Promedio de paises con alto ingreso 22,31

ca Federal

Fuente: Recursos Financieros y Reales para el Desarrollo(John H, Adler)

(% -1 ag?
SB YL 970

a/ del mismo periodo o del afo calendario mas préximo
E/ céalculo del presupuesto corregido de 1958
¢/ ingreso nacional en vez de PNB

d/ calculo del presupuesto corregido de 1957, 1958

g/ incluye pagos ptblicos de transferencia

A gobierno central

B gobiernos estatales y locales



-33-

2. Las clasificaciones del Gasto Publico

El valor a asignar a una clasificacién depende
del uso que se quiera hacer de la misma. Una exposicién detallada de
los diversos tipos de clasificaciones més comunes se encuenira en el
Manual de Clasificaciétn de las Transacciones del Gobierno, pﬁblicado
por Naciones Unidas, Desde el punto de vista de la programacién del
gasto pfiblico interesa especialmente 1a presentacion que implica la

técnica del "performance budget' (presupuesto por programa).

Habiamos definido al gasto ptblico como l.a expre
sién monetaria de las acciones directas del estado o en otras palabras,
como la expresidén monetaria de la produccién de bienes y servicios
del sector publico. En consecuencia la técnica del presupuesto f)tfogrg
ma, que éonsiste, en esencia, en exponer los gastos plblicos en fun -
cién de las distintas actividades que lleva a cabo el sector, consti_tu -
ye el tipo de clasificacién méas conveniente para nuestros fines. Me -
diante ésta técnica se individualizan los insumos y las producciones de
cada actividad, se pueden obtener medidas de la eficiencia de o.pe_‘racic‘)n
y estimaciones de los requisitos necesarios cuando se varfan los nive-
les a que se llevan esas actividades, La individualizacién y la cﬁantifi-

cacidén de los recursos destinados a cada actividad proporcionan infor-
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maciones de inestimable valor para planes y por otra parte la deter-
minacién de los objetivos que se pretenden lograr con esas ac.ciones
facilita la ceneccién entre los programas sectoriales y los programas
del sector pﬁblico imprescindibles para armonizar un plan genéral de

desarrollo y un plan del sector pfiblico,

Un presupuesto ptiblico elaborado segin ésta téc
nica constituye el programa anual de ejecucién de un plan de metas
de mediano o largo plazo, No significa esto que el presupuesto se
transforma sencillamente en una parte alicuota del plan; los fequisi-
tos de formulacién de un programa de ejecucién son distintos é los
de un plan de metas, en el de ejecucién deben detallarse con inﬁyor‘
exactitud los insumos fisicos y de mano de obra, la 10ca1i§aéi6n, el
financiamiento y todo uﬂ climulo de detalles que.hacen‘dir-'ec'-camen-te
ala ejecuciéﬁ de los programas. El plan de metas se formula sobre
bases mas generales; se pone el énfasis en la orientaciéon que se bér—
sigue y su interrelacién con otros programas publicos o privados, y

es revisable a la luz de la experiencia de su ejecucién y de los cam -

bios en las condiciones econdmicas o sociales que lo inspiraron.

El gasto ptiblico expresado segin la técnica del
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presupuesto por programas facilita la selecci6tn de los gastos que se
iﬁcluyen en un plan de inversiones j;)ﬁblicas, segln se explicari maéas
adelante, También se expondra ia utilizacién de otros tipos de clasi-

ficaciones, en la etapa del diagnéstico,

La programacién del desarrollo y la programacion del Gasto Piblico

| El gasto plblico considerado como variable ma-
cr‘oe'éonérnica es el reflejo de la accidn directa del sector'-pﬁblico.
Por lo.tanto, vale repetirlo aunque es cbvio, cualquier variaqién que
en un modelo de desarrolio se le suponga a la variable macroecon6-
mica G (Gasto Ptiblico) implica un determinado volumen de actividah—
des directas del sector pﬁbl__ico. Pero estas actividades se llevan a ca
bo porqﬁe, en Gltimo término, satisfacen necesidades o son requisi-
tos de otras actividades sectoriales en el‘ campo econbdmico o social.
No tiene sentido elevar el gasto ptiblico, si las acciones directas del

estado son suficientes y estan adecuadamente distribuidas, como tam-

poco es l6gico elevar el gasto ptiblico mas all4 de la capacidad del

sector para llevar a cabo las actividades que el gasto implica,

En consecuencia desde el punto de vista de la pro-
gramacion del desarrollo econdmico ¥ social, el gasto phblico esti con

dicionado por los siguientes requisitos:
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a) Requisitos derivados de la consideracién del gasto pablico como
variable macroecondémica.

b) Requisitos derivados de.la capitalizacion de los sectores produc-
tivos y de la necésidad de prestacién de servicios econémicos
para mantener una tasa de crecimiento {formacién de capital ba
sico y prestacién de servicios piblicos),

¢) Requisitos derivados de la prestacion de servicios sociales. en
funcion de las metas de desarrollo social.

d) Requisitos derivados de las posibilidades reales de ejecucién del

mecanismo estatal.

Cabe entonces realizarse la pregunta, es autd-
nomo G? tal como se lo considera en los modelos de programacion

global.

De acuerdo con lo anterior el gasto pablico, me

jor dicho el nivel del gasto piblico no es auténomo desde un punto de

vista teérico. Lo es en la practica debido a que las necesidades que
trata de satisfacer son muy grandes y no estdn suficientemente atendi
das, ademés el estado, en especial en palses subdesarrollados, pue-
de ampliar su campo de actividad directa si la aceleracién del proce- _

so de desarrollo lo requiere, o puede aumentar los sueldos y salarios
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de sus empleados, El grado de autonomia se reduce un tanto, si se

toma en consideracién la capacidad del sector plblico para realizar

las actividades directas, que puede ser limitada no permitiendo mas
que un volumen de gastos determinados, de manera que no seria rea
lista sobrepasar ese limite y se incurriria en pérdidas econémicas

si se sitha el volumen de gastos muy por debajo de la capacidad ej‘g

cutiva del estado,

Hasta aqui se ha presentado de una manera im-
plicita, a la programacién del gasto pfiblico como un ordenamiento
de las asignaciones de recursos financieros a las actividades direc-
tas del estado segln requerimientos del desarrollo econémico y so-

cial. En otiras palabras si se cuenta con un programa de desarrollo

econdmico y con un programa de desarrollo social, el gastb publico -

tendré un nivel y una composicién definida por esos programas y

constituird un requisito para el logro de los cbjetivos econdomicos y

sociales,

Sin embargo esta es una presentacién simplista
de la programacién y la apreciacién anterior se podria aplicar a cual

quier sector de la economla, El proceso de planeacién consiste en una

serie de aproximaciones sucesivas entre las proyecciones globales y
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las pesibilidades de los desarrollo s sectoriales

El sector piiblico entra en ese juego de aproxi
maciones y en este sentido cobra significacién la programacion del

gasto ptblico.

Por otra parte el sector piblico es una entidad
bien definida con caracteristicas singulares que la diferencian de

los otros sectores de la economia. Fijadas las metas de producci6tn

de bienes y servicios de ese sector debe programarse su accibén, como

81 se tratara del programa de produccion de una unidad productiva

cualquiera . En consecuencia la programacién del sector pfiblico y

por lo tanto la del gasto ptiblico, debe ir maés alla de la fijacion de
metas compatibles con el proceso general de desarrollo y abarcar to-

dos los aspectos de la ejecucidén a cargo de las entidades piblicas.

Fste campo, de la programacion de la ejecucidn de las actividades pf_
blicas ofrece posibilidades inmensas al planeador del sector publico

y gran parte del curso estaréd dedicado a su analisis y discusion.

La programacién de la inversion ptblica

El objeto de esta parte del curso es el de discutir
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las técnicas de programacién de la inversién pGblica, Los documen-
tos bdsicos de informacién son: El plan de Inversiones Plblicas de
Colombia, el Plan de Desarrolio de‘Bolivia y el titulado "La expe-
riencia de los grupos asesores y los problemas précticos del desarro
1lo economico". Este iitimo contiene en sus capftulos IV, V y VI las
sintesis de los temas que se expondran en las conferencias y los dos

primeros constituiran la base para el desarrollo de los seminarios.

Se ha estimado conveniente exponer sintéticamen
te algunos temas no detallados en el documento citado pero que son
fundamentalés para la mayor comprensién del proceso de programa-
cién de las actividades pfiblicas. Estos temas se refieren al c.onteni-
do, c-ondiciones y plazos de un plan de inversiones ptblicas y al me-

canismo de programacion,

El contenido de un plan de Inversiones Pablicas

El planteamiento de la formulacién de un plan de
inversiones pGblicas implica, en primer téermino, la seleccidn de las
actividades del sector ptblico que contendra el plan. Varios son los
criterios que pueden regir la seleccién y en los parrafos siguientes se

comentarian los mas relevantes.
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1. La Indole del plan significa incluir como mi-

nimo a todas las actividades cuyos propésitos sean la formacién de

capital fijo, Esta puede destinarse a capitalizar sectores econémi-
cos, aumentar la capacidad de prestacion de servicios a cargo del
mismo sector, o a incrementar la disponibilidad de capital para las

labores pur'amente administrativas del estado,

2. La discriminacion de las actividades del sec-
tor y el anélisis de los programas que lleva a cabo, indican la exis-
tencia de estrechas vinculaciones o grados elevados de complementa -
riedad entre los mismos. Ejemplos significativos se encuentran en las
actividades relacionadas con la prestacién de servicios. Si se consi-
dera el servicio de educacion primaria se notara la dificultad que pre
senta la formulacién de un plan de construcciones escolares sin tomar
en cuenta el i)rograma de formacién de maestros. Es dificil estimar la
adquisicién de equipos destinados a la extensién agricola sin tomar un

exacto conocimiento de todo el programa de extensién.

Casos semejantes se pueden encontrar también en
relaci6n a la prestacién del servicio de salud, de manera que la labor
de programacidn de estas inversiones requiere una tarea paralela de pro

gramacion de ciertas actividades o gastos intimamente ligados con la

»
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formacitén de capital. No habria inconveniente en incluir todas estas
actividades conexas dentro del "Plan de Inversiones Publicas" que
Se constituiria asl en un plan mas general que comprenderia la pro-
gramacitn de las inversiones y de los gastos corrientes requeridos
para asegurar un funcionamiento eficiente de esas act vidades publi

cas,

3. Por otra parte si se toma en consideracién un
concepto mas amplio de la inversién, incluyendo dentro del mismo la
formacién de capacidad humana y 1a creacién de capacidad producii-
va en todas sus formas el volumen del gasto ptblico total que com -
prenderia un plan de inversiones se ampliarfa considerablene nte y 50
lamente dejarian de considerarse ciertos gastos relacionados con la

labor administrativa pura del Estado.

4. Como ya se habia afirmado, un plan de inver-
siones plblicas debe responder a los requerimientos de la programa-
cidn del desarrollo econdémico y social. Las metas del desarrollo im-
pondran por lo tanto, condiciones al volumen del gasto pablico. Sin em
bargo es dable observar que el nivel de ciertos gastos tienen una vin-
culacién directa con las metas, mientras gue existen otros cuyo nivel

A . .
permanece relativamente constante cualquiera sean las metas del pro-

grama general,
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Es a todas luces conveniente poner el énfasis en
la pr.f'ogramacibn de -esos primeros tipos de gastos, estudidndolos y
proyectandolos con detalles, mientras que los segundos pueden ser tra
tados en forma global. Gran parte de los gastos indicados en los pun-
tos anteriores presentan una estrecha correlacién con las metas del
plan de desarrollo econbdmico y social de manera que este Gltimo crite~
rio los comprenderfa, con excepcidn, ta1 vez de la adquisicion del e -

quipo destinado a las labores _puramenie administrativas del estado.

La decisitn sobre el contenido del plan, depende-
ra como es evidente del caso particular de que se irate, y resultara
de la aplicacién de los criterios antes expuestos, pero en todos los ca-~

sos no debe perderse de vista el fin Gltimo que se persigue con la pro-

gramacion de estas actividades ptblicas, mejorar su eficiencia asegu-

rar el buen funcionamiento del capital instalado y aumentar el rendi -

miento de la accidén estatal.

Las condiciones de un plan de Inversiones Pfiblicas

El sector pfiblico tiene un papel que cumplir dentro
del proceso de desarrollo econbémico y social determinado por los reque

rimientos que le solicitan los programas sectoriales. Estos imponen un
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comportamiento a las actividades del sector, es decir, las metas de

produccién y las metas sociales condicionan la estructura del plan de

FERN

inversiones y gastos del estado. , &% LT
_ A -
3 /&R
@ NP
La programacién del sectofgtéina en Cuenta esas

(%] /
* msﬁ
condiciones, analiza la posibilidad de cumplirlas y ordena en conse-
cuencia la actividad pGblica y la asignacién de recursos publicos to -
~
mando en’cuenta ademés, los requisitos de complementaridad que de-

ben existir entre los programas. Esta situacién es analoga para cual-

quier sector de la economfia.

Interesa especialmente destacar las condiciones

derivadas de los problemas propios de programacién del sector.

En primer término el plan debe constituirse en

la manifestacién de un proceso de programacién de las actividades pii
blicas, En la practica y para los fines del ordenamiento del gasto pﬁ;
blico en funcién de metas, es mas importante la existencia de un i)ro—
ceso de programacién que la formacién de un documento donde se de-
tallan los niveles de produccién de cada actividad pGblica. El proceso

de programacidn consiste en una labor continua y permanente de ana-

lisis de los problemas que enfrenta el sector, de las posibilidades de
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solucionarlos, de experimentar sobre la ejecucién de programas, de
evaluar los resultados obtenidos, etc., En América Latina son nume-
rosos los planes de inversién o de aspectos parciales de la inversién
pGblica que se han formulado, sin la existencia de un proceso de pro-
gramacién y en la mayoria de los casos dichos planes no se han reali-
zado, quedando en la etapa de las formulaciones, Un plan concebido en
Vesta forma tiene que hacer concesiones al proceso de programacion,
contendri los defectos inherentes al proceso mismo, pero a su vez.
constituye un factor que tiende al establecimiento y al perfeccionamien

to de ese proceso,

Por otra parte, todo plan debe ser compatible con

la capacidad de ejecucién del mecanismo encargado de llevarlo a cabo,

La eficiencia del mecanismo ejecutor condiciona las metas y los plazos
de un plan, El plan teéricamente mejor estructurado, asentado sobre
un mecanismo ineficiente puede resultar en un aumento de la ineficien

13
cia del mecanismo, Si por ejemplo se da el caso de un organismo de in-

. » \ - = 4 -

version vial, cuyos recursos financieros, técnicos, de equipo, etc, son
insuficientes para cumplir la labor a su cargo traduciéndose esta incom

patibilidad en altos co‘stos, plazos de ejecucién demasiado largos y en



general en pérdidas econémicas y de rendimiento, la aplicacién a ese
‘ ~

mecanismo de un plan vial que no contemple su actual situacidn, sino

solamente los requisitos tedricos de la programacién vial, agravaréa

las pérdidas de rendimiento, elevar4 les costos ¥ aumentari aun mis

los plazos de ejecucién., El plan debe contener los elementos necesarios

que mejoren la capacidad operativa de la institucién o mecanismo que de-

be llevarlg a cabo, Esta condicibén implicard una estructuracién espe-

cial del plan. Tomaﬁdo ai caso anterior, las prioridadres no se elegi -
ran en funcién solamenté de la rela;:'ién beneficio-costos de las obras y
realizaciones que incluye el plan, si no también tomando en cuenta 1la
necesidad de descargar al mecanismo ejecutor de un volumen de compro
misos superior a su capacidad, acelerando por ejemplo la ejecucidn de

las obras de arrastre y postergando la iniciacién de nuevas.

El Plazo de un plan de Inversiones Piblicas,

Generalmente se acepta un plazo Gnico para delimi-
tar un plan de Inversiones Piblicas, Sé presentan as{ planes trienales,
cuatrienales, quinquinales, etc., donde se describen las metas a alcan-
zar en esos periodos para cada una de las actividades que comprende el

plan y se detallan los recursos financieros, fisicos, de mano de obras,etc,
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necesarios para el logro de esas metas. Md&s afin, existen leyes en va
rios paises que prescriben los plazo:s que debe abarcar un plan, la ley
19 de 1958 de Colombia es un ejemplo donde se establece un periodo
cuatriengl para los planes de inversiones piliblicas que debe realizar el
Consejo ‘Naci;)nal de Politica Econémica y Planeacién, |

Nos interesa analizar el problema que pléntea la fi
ja;:ién de un plazo para el plan deséie el punto de vista de su. técnica de
formulacién y tomando en cgnsideracién el proceso de programacién mis
mo.

Cada actividad del sector phiblico tiene caracteristi
ceis; propiaé que imponen condicioqes. a la fijacidn de un plazo de progra-
macibén, Estas caracteristicas dependen del periodo de maduracidén de
la inversidén, del tiempo de gestacién de actividades cémplementarias,

del periodo de proyeccién de las variables que definen las necesidades

que trata de satisfacer la actividad, etc.

A

Un programa de ampliacién del servicio eléctrico
mediante obras hidroeléctricas requeriri un plazo np menor al del pe-
riodo de construccién de las obras y por otra parte algunas proyeccio -
‘nes que incluya el programa, por ejemplo la extensién paulatina de la

red de transmisidén y distribucién abarcar4 plazgs afin mayores.
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Lias acciones en materia de educacién, si bien com
prenden obras de corto periodo de ejecucidn requieren programarse
segﬁn metas a plazoé prolongados para que contemplen los movimien-
tos demogrificos que son generalmente lentos, Ademas en el caso par-
ticular de la educacién primaria habra que combinar‘ los plazos requeri
dos por 1la ejecucién de escuelas, comunmente cortos, con log plazos
necesarios para la formacidn de m estros que ‘q'%cilan alrededgr de los

cuatiro afios,

Estos ejemplos permiten visualizar los diferentes

plazos que deben aplicarse a cada actividad del sector. Ne conviene

por lo tanto ceflirse, en la tarea de programacién, a un plazo tnico.
El plan de inversiones ptiblicas puede no tener un plazo definido, sino

que un plan, como manifestacién de un proceso de programacién, con-

tendra para cada actividad, el plazo més conveniente,

Cabe destacar que a medida que se prelonga el pla
z0 de programacidn adquieren més importancia los factores de incer-

tidumbre, de manera que la formulacién detallada de los programas

de ejecucidn de las obras y realizaciones deberi hacerse a plazos més

cortos para poder cuantificar con precisién los insumos que requieren.
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En este sentido es posibleAhablar de plazos mas o
menos definidos para un plan en su conjunto aunque deben tenerse en
consideracibn les distintes perfodos de ejecucién de las obras qué com

prenden las diferentes actividades, .,

Finalmente debe tenerse perfectamente detallado

el programa de ejecucién inmediato, que se vincula con la formula -

cibén del presupueste; pliblico, por medio del cual se provee a cada en-
tidad ejecutora de los recursos financieros necesarios para cumplir
con un volumen determinado de realizaciones durante la vigencia fis -

cal,

Se conciben, por lo tanto varios plazos para la pro
gramacién de cada actividad que suelen ser diferentes para cada una

de ellas.

a) Un plazo, que contemple la orientacién del progra-
ma las metas generales, la polftica que la inspira
¥y una resefia de las realizaciones que conprende,

b} Un plazo, mis corto que el anterior, vinculado es-
“trechamente al perfodo de maduracién de las rea-
lizaciones, y

c) Un plaz®’ que contempla los problemma s de ejecucién
inmediata,
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A 16s efectos de presentacién, no existe inconve=-
niente en realizar un corté a un plazo fijo, cuatro, cinco o seis afios
y describir los resultados que se 1ograrén en cada una de las activi-
dades del plan, pero este perfodo no debe constituirse en un elemen-
to qué limite los anélisis y procedimientos téecnicos dé la programacitn

de esas actividades.

El mecanismo de Prégramacién_de la Inversién Pfiblica

La organizacién de la programacién de la inver-
sion pliblica est4 contenida dentro de la organizacién de la programa-
cién general, no subsiste independientemente, Sin embargo tratindo-
se de un sector que tiene una unidad administrativa que lo diferencia
de los.demés sectores de la economia, esta organizacién adquiere cier

tas caracteristicas propias que conviene destacar.

Las funciones que se distinguen claramente para
cualquier tipo de organizacién de la programacién de la Inversion Pa-
blica son las siguientes:

a} Funciones de decisién (polfticas)

b) Funciones de programacién propiamente dicha

c) Funciones de ejecucién
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Las funciones de decisibn estidn concentradas en los
organismos politicos del Estado, Las funciones de programacidén se cum
plen a distintos niveles, centralizado (juntas centrales), regional (ofi-
cinas departamentales o pr;evinciéles), sectorial {(oficinas ministeria -
les), Las funciones de ejecucidén son también cumplidas por institucio -

nes de tipo regional y sectorial.

2
‘.

En algunos de nuestros palses existen organismos
con funcignes de programacibén, es decir institucio?es que se intercalan
entre las que realizan las labores de ejecuciétn de acuerdo con las daci-
‘siones gue foman los organismos de tipo polftico, Sin em‘bargo la exis-
tencia de tales organismos no asegura la existencia, ni menos, la efi -
ciencia de un mecanismo de prpgramacién, El funcionamiento de este
mecanismo requiere una serie de interacciones entre esos tipos de or-

ganismos que es dificil concebir se produzcan por la mera creaciéon de

oficinas centrales y sectoriales de planeacién. La condicibén necesaria

minima de funcionamiento del mecanismo radica en la existencia de un

flujo sistemético y permanente de informacién entre los tres tipos de or-

ganismos citadds, de manera que cada uno cumpla sus funciones tomando
en consideracién no solamente sus propios problemas, sino el resultado

de 1os anélisis y las ¢gpiniones de los otros,
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La ejecucibén de un programa vial, por ejemplo, es-
taré condicionado por los problemas propios de la construccién de ca-
rreteras, por las necesidades de complementaridad con otros planes,
por los criterios de asignacipn de recursds determinados por el progra
mador y por,{las decisioﬁes generales adoptadas en relacién con el des-
arrollgrnacional, regional y del sector transporte. A su vez, es facil i-
maginar, que las decisiones més generales que adepten los prganismos
politicos estarén también condicionadas por 16s preblemas que presenta

la ejecucibn,

Por lo tanto un mecanismo funcionari en la medida
en que exista la posibilidad de llevar-a la practica estos "acondiciona -
mientos' para l¢ cual una o rriente sisteméatica de informacién es indis
pensable. Este sistema de informacién debe complementarse con otro
relativg'al‘control de las responsabilidades de cada organismo que se
realiza en sentid'g") descendente desde los méAximos niveles j}ayérquicos
hacia los minimos, para asegurar el cumplimiento de las decisiones, y
con otro sistema que asegiire’la’ coordinaci6n de los distintos progra -

mas, pero estos dos Gltimos necesitardn del sistema de informacién an

tes citado para poder funcionar,

La creacién de un sistema de informacién es el primer
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paso para la puesta en marcha de un mecanismo de programacibén, Se
necesita légicamente disponer de técnicas de planeacién, que son dis-
tintas para el organismo central y para los organismos gectoriales, pe
ro’ esas técnicas no pueden sustentarse por si mismas sin el apoyo de un
amplio conocimiento de los problemas que enfrenta cada -institucic‘)n y
. que afecta a cada actividad del sector. Se vers méis adelante que la ing-

talacidn del sistema de informacién esfindispensable para la etapa del

diagnéstico ue el procesé de la programacién comienza cuandd se
q . T

realizan las primeras tareas de recopilacién de informaciones.
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LA EVOLUCION DEIL NIVEL
DE LA INVERSION PUBLICA

\ Una répida apreciacién de la evolucién del nivel

de la inversién piiblica puede obtenerse partiendo de considerar que

en un pals en desar.rollo la dotacién de capital social b4sico por habi-

tante debe crecer, para asegurar tanté una mayor oferta de servicios

sociales, como de facilidades para el desenvolvimiento del proceso pro-

ductivd,

Como la inversién piblica considerada en su més
amplia expresién comprende el capital social bdsico, la comparacién
en un periodo, de la tasa de crecimiento de la poblacién y de la tasa
de crecimiento del capital social bisico instalado, permitirs apr'eciar
en cudnto aumenta o disminuye la dotacién de este tipo de capital por

persona,

Sin embargo, esta relacién aparentemente simple
envuelve dificiles problemas de medicidn y atn de interpretacién. Pa-
ra obtener la tasa de crecimieﬁto del capital social b4sico se debe cono-
cer para cada afio del periodo la inversién bruta fija, la inversién neta

fija y el capital instalado a principio del periodo. El cociente entre la
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inversibn neta fija y el capital inatalado da la tasa de crecimiento de
éste, siempre que los gastos ptiblicos para conservacién y manteni-
miento sean lo suficientemente elevados como para atender la depre-
ciacién del capital. Este dato es en general muy diffcil de obtener pues
en las apropiaciones presupuestarias no se le discrimina, sino ’("jue se
los presenta conjuntamente con reparaciones; adiciones y mejoras. A-
demés, la cuantfa del capital instalado perteneciente al sectorl plblico,
no siempre se;cuer_lta-"igntre les da15~;as estadfsticos.comunes de.los paf-
ses latinoamericanos ¥ menos una serie cgrrespondiente a un peri’odb
lo' suficientemente largo, como para que la médici6én de 1a tasa de cre-

cimiento tenga validez préctica. Pdr otra parte, para juzgar con pre-

cisién la posicién relativa de ambas tasas de crecimiento se debe con-

tar con un tercer elemento que es la dotacién de capital social basico

en el primer afo del perfodg de anilisis. Si ésta presenta deficiencias

més o menos pronunciadas en dicho aflo, cen respecto a un valor nor -
mal, la tasa de crecimiento del capital deber4 ser mayor que la de la
poblacibn, para cubrir el déficit inicial y atender al aumento demogri-
fico, La dificultad reside en una determinacién precisa de esa deficien-
cia inicial, que debe hacerse sgbre la base de mirenes de medidas ted-

ricas o por comparacighes internatcionales,
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Una manera menos precisa para enjuiciar el ni -

vel de la inversifn piblica pero que puede dar resultados précticos,
es el andlisis comparativo del monto de la inversién piiblica bruta ii
ja "per cépita' en un perfodo y para varios paises. Esta relacién no
significa el crecimiento del capital social b4dsico por habitante como
serfa menester utilizar, sino una medida del esfuerzo de capitaliza-

cién por habitante, en esos pafses.

Este anilisis revela que en el quinquenio 1954-1958
Colombia ha tenido, en promedio, un nivel de inversién pablica "per
cépita' inferior en un 15, 0 por ciento al promedio de América Latina.
Si se considera que el Ingreso Bruto Interno per cépita de toda el area
y de Colombia fueron muy semejantes en ese periodo y que el conjunto
de paises latinoamericanos no presenta un cuadro satisfactorio en cuan
to a la dptacién de capital social bdsico, no cabe duda que la inversién
publica colombiana ha s-;ido baja, alin en el dmbito del 4rea. Corrobora
esta deduccién el hecho de que el coeficiente de inversién puiblica, es
decir la relacién entre el monto de la inversién pliblica bruta fija y el
Producto Bruto interno sea mas bajo en Colombia que para América l.a-
tina en el periodo 1954-58, mientras que el coeficiente de Inversién Bru-

ta'Fija total sea pricticamente el mismo para el adrea que para dicho pafs,
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Es decir que Colombia de sus recursps disponibles para inversién, ha
dedicado una propercién menor, que el promedio de América Latina,

a la formacién de capital social basico.

Cabe, dentro de estos lineamientos, realizar an4-
lisis semejantes a los enunciados por sectores de actividad de la in~
versién piblica y obtener asf una apreciacién del nivel de la inversién
en cada aspecto individual y por la reunién de éstos del total de la mis-

ma,

Para analizar asI; las actividades cuya demanda de
servicios é‘sté ligada a la poblacibén, como son los servicios culturales
y sociales, la vivienda, los servicios sanitarios, etc. se puede proce-~
der nuevamente a la comparacién entre la tasa de aumento del capital
instalado y la tasa de crecimiento de la poblacién, y deducir la conve-
niencia de aumenfar o no el ritmo de capitalizacién, previc anilisis de
la dotacién de capital por habitante, en el afio base del periodo en rc,en-e
sideracién y en el entendimiento de que el vplumen de produccién de ser

vicios estd en proporcién al capital total instalado.

Esta forma de operar tiene los inconvenientes sefia-

lados anteriormente relativgs al conocimiento estadistico del stock de
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capital, y la divisién entre inversién neta y bruta, de manera que para
obviar esos inconvenientes se puede recurrir nuevamente a las compa-
raciones internacionales o a la evolucién histérica de ciertos Indices
que permitan una apreciacién aproximada del nivel de la inversién de

dichos sectores,

Los Indices més usuales son aguellos que relacio-
nan una unidad que caracteriza al capital instalado en un servicio, con
-los habitantes del pafs o los usuarios de esos gervicios. Se tienen as?
el nfimero de camas de los hospitales generales por cada mil habitan-
tes, ‘el ndmero de aulas de escuelas. primarias, y el nimero de joévenes
en edad escolar, el nimero de habitantes servides con instalaciones sa

nitarias urbanas y el niimero total de habitantes urbanos, etc.

Como se dijo, la evolucién histérica de estos tipos
de indices muestran aproximadamente la evolucién del servicio y la po
sibilidad de sati;sfacer la demanda, salvo consideraciones sobre los as-
pectos de organizacién interna en la administracién de los mismos que
puedan modificar substancialmente el rendimiento y productividad de

esas actividades,

Estos analisis de los aspectos sectoriales de la in -

versibn piiblica pueden completarse relacionando el gasto anual que
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realizan diversos palses en la capitalizacidén de los servicios en cues-
tién. Una comparacidén de este tipo, aunque entrafia algunos problemas
de uniformidad de clasificacién y de criterio, es 1til para mostrar el
esfuerzo que realizan palses semejantes én la solucién de los mismos
problemas y da ciertas pautas para la eleccién de los objetivos de un

programa de inversiones.

Una complicacién adicional se produce cuando el sec
tor piiblico comparte con el sector privado la prestaciéon de un servi-
cio y més . atn, si esta coparticipacién no estd delimitada de acuerdo
con una clasificacidon del servicio, en que puedan claramente definirse
distintos as-pectos del mismo, como podria ser, dentro del sanitario ,

los aspectos preventives y los curativos o asistenciales,

En estos casos muy comunes de la coparticipacion
enire el sector privado y piblico enlla prestacidén de un servicio, se pue
den realizar anilisis comparativos semejantes a los anteriormente indi-
cados entre el crecimiento del capital instélado y €l crecimiento del ele~
mento de referencia elegido, en este caso la poblacidn, para obtener en

primera aproximacidén un juicio sobre el nivel de inversién,

Si este resulta satisfactorio, atin atendiendo a la re-
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c;uccién de los déficits. que se presentasen en los afios iniciales del pe
riodo, se puede cﬁ'nvenir 'en conceptuar aceptable el nivel de la inver-
sibn, pero si la comparacién de ambas tasas demuestra que el ritmo
de capitalizacién es menor que el crecimiento de la poblacién, seré
necesario proceder a -otlros andlisis, para finalmente determinar no SO

lamente un criterio para juzgar, el nivel de la inversién, sino para es-

tablecer la forma de operar para la solucién de la situacién planteada.

Se dei)e, en consequencia, estudiaif la participacién
relativa de ambqs sectores para ver si alguno de elles determiné el
deterioro del ritmo de capitalizacién o si fueron ambos a la vez. Al
misrﬁo tiémpo conviene estudiar si las condiciones econémicas no han
provocado un cambio en .la rentabilidad de la actividad, que no fomenta
el interés del sector privado, o si por el amplio grado de complemen-
taridad de iés ir;sversiones que realizan ambos sectores, la disminucién

en el ritmo de capitalizacién de uno, afecté la actividad del otro.

Estos an4lisis permitirian obtener una apreciacién so

bre la actividad inversora del estado en el sector en cuestién, aunque la

. .
-

precisién del juicio sea més discutible en este caso que en los plantea -

dos anteriormente,
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Fl estado realiza por si mismo, o a itravég de em
presas o instituciones piblicas descentralizadas, inversioneé en sec-
tores de la actividad econdmica que estin directamente relacionadas
con el proceso productivo como el agricola, industrial, minero, ener-
gético, transportes, comunicaciones, etc, En estos sectores la impor.
tancia de la participacién del estado como creador de capital es, en ge
neral, menor que en los que se relacionan con servicios de tipo social,
y por otra parte, la demanda de bienes y servicios de aquellos no tie-
ne la misma estrecha vinculacidn con la poblacién como en los filtimos
sectores me ncionados, Por lo tanto las relaciones a plantear para en
juiciar el nivel de la inversién piblica deben modificarse y adecuar -
se a estas otras condiciones, Mas afin en estos casos suelen presen -
tarse inversiones indiviéibles en unidades pequefias que puedan adicio
narse, de manera que la medicién por medio de la comparacién de ta-

sas de crecimiento puede llevar a erréneos resultados,

Existen para algunos de estos sectores indicadores
genérales del grado de capitalizacién, como por ejemplo la densidad de
carreteras medida en relacibén con el 4rea del pafs o regi6n, el ndmero
de kilowatios instalados por persona activa, pero en términos generales

aparece mis conveniente para juzgar el grado de capitalizacion y el nivel
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de inversién un anilisis del sector donde se estudie la evolucién del
mismo, su influencia sobre el desarrollo, el rendimiento del proceso
productivo, .l_os déficits de produccién, etc, .propios de los estudios sec
toriales que son comunes en la formulacién de un programa general

de desarrollo,

Una consideracidén especial merecen los gastos de

inversibn dedicados al mantenimiento del capital . Se observa una ten-

dencia en el sector piiblico a descuidar este tipo de gasto ¥ ocuparse

con mayor intensidad de la creacifn de nuevas unidades de capital, Co

mo por otra parte ya se indicd que resulta diffcil individualizar los gas-

tos de reposicién, se estima conveniente, para obtener una aprecia -

cién acertada del nivel de inversién, estudiar con cuidado el manteni-

miento del capital instalado.
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LA PUESTA EN MARCHA DE LA PROGRAMACION (1

Con motivo de la formulacién de los planes de traba-
jos pliblicos o afin de los presupuestos anuales del gobierno que inclu-
yen inversiones piiblicas, el planeamiento tiene que haber sido realiza
do desde antigua data, con mayor o menor. detalle y acierto, implicita-
mente; en consecuencia, la implantacién de la programacién tal como
s€ la preconiza en la actualidad, sélo constituye una mejora y siste -
matizacidn técnica de tareas hasta cierto punto conocidas de antema-
no. Fara poner en marcha la programacién se asigna la labor a fun -
cionarios al nivel superior, al nivel de cada ministerio y al nivel de

. :
‘cada institucibdn ejecutora, eh_ég}'géndoles de su atencidn técnica y de
asesorar y recabar las decisiones politiéas de los presidentes o go-

: &
bernadores, ministros o secretarios de estado y jefes de reparticidén
de quienes cada uno depende. Esta puesta en marcha de ninglin modo
puede significar el detener la corriente de actos y decisiones ya exis-
-tente; s6lo debe tender a canalizarla y orientarla llevindola a la for-
mulacidn de programas coordinados, corhpatible's, realistas y acor-
des con el desarrollo econdmico y social seghn los procedimientos pa
ra lograrlo que hayan sido polfticamente decididos. Los funcionarios
que haﬁ preparado anteriormente los plan;:s de obras y otras inversio
nes son quienes mejor conocen los problemas ¥ su buena voluntad de-
be asegurarse por todos los medios al efecto de log_iar su colabora -

7 <

cibén sin retaceos.

(1) Original Ing, Mogni.
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De las frecuentes consultas entre funcionarios ejecu
tores y programadores surgiran resultados constructivos, permitien
do a la vez a éstos interiorizarse de todos los factores que intervie -
nen en su labor, Los programadores no deben lim_itarse a realizar
una sumatoria de deseos y aspiraciones de los organismos ejecutores
para luego verse obligados a cercenarios arbitrariamente, por falta
de recursos, mediante porcentajes uniformes o cediendo a presiones;

son las referidas consultas las que les permitiran llegar a una distri

‘bucidn dptima de los recursos.

Apenas instalados los equipos programadores, el
de las inversiones pliblicas suele ser consultado para la elaboracibdn
del presupuesto de} ejercicio prdximo; dado que alin no existira un
plan de desarrollo que oriente al posible plan de obras y realizacio-
nes, se plantea la duda sobre la posibilidad de planificar, ya, las in-

versionesg piblicas,

POSIBILIDADES DE QUE LA PROGRAMACION DE LAS INVERSIONES
PUBLICAS PRECEDA AL PROGRAMA GLOBAL DE DESARROLLO(1)

Al encarar ia programacibn de las inversiones pfi-
blicas es frecuente encontrar una serie de obras o realizaciones, ya
iniciadas, cuyo ritmo de ejecucidn seri o no el adecuado al tipo de tr:a__-
bajo; es menester terminarlas en el menor tiempo posible, siempre
qué su finalidad no sea objetable; en efecto, su prioridad medida por
el coeficiente de beneficio/costo sera por lo general muy alta, tenien-

do en cuenta que en el denominador sblo debera computarse el costo

(1) Original Ing. Mogni.
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de su terminacién. Por otra parte, habri obras .cuya ejecucibn seré
obvio comenzar (reemplazando a otras cuya vida Gtil ha.'terminado, 0
respondiendo a incrementos vegetativos de la poblacién como lo son
las escuelas, hospitales, etc.). Ademas, sera ﬁegesario dar énfasis
a los gastps.de consérvacién de obras ya habilitaa_a.s,. evitando la re-
dﬁ_ccié‘n‘ de su Vic_la ﬁtil. La atencidn .de- todas estas .néc_es.idade-s absor
beré éasi éiempre .lés recursos disponibles dura-nte'el o loé prime-
rb_s a.ﬁos;_ en consecuen_cia, -80lo a medida que, con el transcurso del
tiempo, vaya aumentando el margen de recursos disponibles, al ser

'necesario decidir con respecto a la iniciacibr;x de .'nuevas obras o rea-
lizaciones, convendra contar con un plan globél de desarrollo que de

termine los objetivos orientadores de la inversién plblica,

Lo expreéado demuestra la poéibiiidad dé encarar
la programaci()n de las inversiones plblicas antes de contar cbn un
pfdgfamé giqbal de desarrollo; sin em_bargo; este altimo e§ necesa -
ri'Aorcon el correr del tiempo para lograr que el rendimiento del Gasto

Piblico-sea bptimo,’
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ENCUESTA TECNICA A LAS ENTIDADES EJECUTORAS DEL PLAN

DE INVERSIONES PUBLICAS

A continuacidn se presenta el memorandum que
el Departamento Administrativo de Planeacidén y Servicios Técnicos
envid a las entidadeé ejecutoras para iniciar la encuesta técnica rea
lizada en Colombia a fines de 1959, con el objeto de obtener las pri
meras informaciones relativas al diagnéstico de la inversiénlpﬁbli-

ca en ese pais,
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PLAN DE INVERSIONES PURL ICAS PARA EI. PERIODO 1961-1964

‘1.

Se plantean en este memorandum los principales tipos de informa-
cidn que los organismos ejecutores deben remitir al ConseJo Na -
cicnal de Polltlca Econbmica y Planeacibn y al Departamento Ad-
ministrativo de Planeacibén, a los efectos de estructurar u.n estu-
dio preliminar para la formulacién de un plan de inversiones pfi-
blicas para el peri'qdo de 1961-1964,

Se trata en esencia, de conocer las perspectivas de irversibén de
€sos organismos, para valorarlas en su conjunto y podér asi re-
lacionarlas con los gastos totales del sector piblico; los recursos
fiscales futuros y el impacto que te_nc";rian en el desarrollo econd-
mico nacional; se llegaré asf{ a determinar un plan congruente en

colaboracién con fodos los organismos ejecutores,

Este memorandum se refiere a los ministerios y a las entidades
descentralizadas dependientes de éstos; en una etapa posterior podra
solicitarse a los Departamentos y Municipios una informacién ani

loga, de modo de contar con la totalidad del sector plblico.

Organismos a.los que se solicita informacidn

Los criterios utilizados para la eleccidn de los organismos a quie-
nes se les solicitara informacién son los siguientes:
a) Entidades que reciben aporte presupuestal de la Nacidn.

b) Entidades que si bien no reciben dichos aportes tienen un volumen
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de inversidn considerable y el respaldo del Gobierno para sus
operaciones financieras (Paz del Rfo, Ecopetrol, etc.)

A continuacidn se detalla la lista de las entidades seleccionadas:
Ministerio de Guerra

Fuerza de Policia

Ministerio de Agricultura

Caja de Crédito Agrario

Corporacibn de Defensa de Productos Agricolas
Departamento de Investigaciones Agropecuarias
Instituto de Fomento Algodonero

Instituto de Fomento Tabacalero

Instituto Colombiano de _Seguros Sociales
Ministeric de Fomento

Instituto de Aprovechamiento de Aguas y Fomento Eléctrico
Instituto de Crédito Territorial

Instituto de Fomento Industrial

Instituto de Fomento Municipal

Empresa Colombiana de Turismo

Ministerio de Minas

Empresa Colombiana de Petréleos

Ministerio de Educacién

Ministerio de Comunicaciones

Empresa Nacional de Telecomunicaciones

Ministerio de Obras P{blicas



Empresa Colombiana de Aerbédromos
Ferrocarriles Nacionales
Asociacidén Nacional de Navieros
Caja Nacional de Previsién

Salinas Marftimas
Banco de la Repiiblica

Salinas Terrestres
Federacidén Nacional de Cafeteros
Corporacién Autbnoma Regional del Valle del Cauca
Ministerio de Justicia
Rehabilitacién

Ministerio de Salud Pifiblica

Acerias Paz del Rio

Normas generales para la formulacibén de los programas

Las informaciones a requerir, como se dijo més arriba, deben
permitir valorar las perspectivas de inversién de cada organis -
mo ejecutor.
En este sentido conviene exponer algunas normas de tipo general
para orientar a los ministerios y entidades en la elaboracidn de sus
planes. Estas normas se refieren a los siguientes aspectos:
a) Que las inversiones tengan una elevada productividad econém_i

ca y social,
b) q:e se incluya no solamente la construccién de obras nuevas si

no en forma significativa, la conservacidn y mantenimiento de
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las obras existentes, para que éstas presten constantemente un

servicio eficaz.

c) Que se dé preferencia a la terminacidn de obras en proceso de
construccién.

d) Que se proyecten inversiones complementarias entre si, a fin de
aprovechar los beneficios de las obras realizadas,

e) Que los programas no se dispersen innécesa‘riamente en muchos
proyectos, sino que tiendan a concentrarse en un nfimero redu-
cido de obras para que éstas comiencen a servir en plazos los
m’é.s cortos posibles,

f) Que no sélro s€ comprenda la construccidén de obras principales,
gino también de obras secundarias o accesorias que sean funda-
mentales para poner aquéllas en servicio,

g) Que conjuntamente con el programa de inversiones se incluyan to
dos los gastos necesarios para la habilitacién vy funcionamiento

de las obras, que signifiquen erogaciones presupuestaleg,

Las informaciones a solicitar

Los programas preliminares que elaboren los organismos ejecuto
res deben ajustarse a ciertas especificaciones Que tienen por obje
to upiformar la p%'esentaciénrde los mismos Yy aségurar que se c()rll
prendan la totalidad de los aspectos que deben incluir los planes,

El cumplimiento por parte de esos organismos de las especificacig
nes que se detailarém, permitird por otra parte al Consejo y al De-

partamento de Planeacién realizar un anilisis comparativo que de



otra forma se tornaria muy diffcil,

Estas especificaciones se refieren a los siguientes puntos:

a) Inversiones realizadas en un perfodo histdrico inmediato y
fuentes de financiamiento,

b) Realizaciones actualmente en ejecucién ¥y necesidades financie-
ras para llevarlas a cabo,

c) Programa de obras nuevas, su implicacidn én los principales
aspectos econémicoé y sociales,

d) Programa financiero para llevar a cabo las obras nuevas pro-
yectadas.

Se entiende que la informacidn en detalle de esas especificacio-

nes permitira al Consejo y al Departamento adquirir elementos

suficientes como para juzgar dichos programas y poder emitir re

cormendaciones para la formulacidén de los planes definitivos. Por

otra parte, conviene aclarar que la Seccibn de Inversiones‘Pﬁbli-

cas del Departamento Administrativo de Planeacidn puede asesorar

a los organismos ejecutores en la recopilacidn y preséntacién de

las informaciones que se solicitan. A esta tarea conjunta se.le a-

signa gran importancia pues mediante ella los funcionarios del De-

partamento Administrativo de Planeacién obtendrin un conocimien -

to intimo de los problemas de los organismos ejecutores y éstos se

. beneficiaran con los criterios y aclaraciones que aporten estos fun-

cionarios. Por otra parte la interpretacién de los programas de in-

versiones se facilitard enormeme nte y se estar& en mejores condi-
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ciones para valorar dichos planes y orientar la formulacion de un
programa definitivo.

Se adjuntan los cuadros _donde se esquematiza la informacibn a 80

licitar y se incluyen las instrucciones correspondientes.

INSTRUCCIONES GENERA LES PARA ELABORAR L.OS CUADROS

Inversiones realizadas en un perfodo histérico inmediato-Cuadros nii-
meros 1y 2, ~

El objeto de esta informacidn radica en la necesidad
de estudiar el grado de continuidad de los planes que se presentan, con
1o que ha ocurrido en el pasado inmediato. Si un organismo cualquiera
denuncia un aumento sustancial en el monto de las inversiones anuales
debe, e-n general, poder aumentar sus recursos en una forma correla-
tiva por lo cual también es conveniente que para este perfodo histéri-
co se denuncien las fuentes y montos de reAcursos con que ha contado
el organismo. Como es muy dificil separar para cada fuente de recur-
sos especificos, qué parte se ha dedicado a inversidn ¥ qué parte a o-
tros tipos de gastos, es més practico indicar cual fué la formacibn de
los recursos totales y cual fué la inversidn que se ha realizado. Para
aquellos lorganismos cuya principal tarea es invertir, debe existir una
correlacién muy estrecha entre el monto. de los recursos totales y el
monto de la inversién. Para aquellos otros que ademds de inversiones,
realizan otras funciones que son las que mAs recursos absorben, se

puede inferir que la constancia en el tiempo de los gastos corrientes
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impondrin que todo aumento de inversibén se realice sobre la base de

un incrementc en los recursos totales,.

Para fines de ilustracidon, se detalla una lista de las
distintas fuentes de recursos que pueden tener los organismos centra-
les y descentralizados, sin perjuicio de que cualquier organismo pue-

da agregar o modificar la lista segtn lo estime conveniente,

Fuente de recursos

1. Participacidén del Presupuesto Nacional

2, Participacién de los Presupuestos Departamentales

3. Participaciim de los Presupuestos Municipales

4, Participacidn del Presupuesto de entidades filiales

5. Recursos de vigencias anteriores

6. Venta de activos

7. Impuesto con afectaciébn especifica

8. Ingresos de operacién y tasas

9, Reembolgos por obras ejecutadas o servicios prestados

10. Cuotas y aportes personales de afiliados y donaciones

11.  Recursos del crédito interno y externo.

En el cuadro No. 1 se ha agregado una columna titu
lada "transferencias totales' en el entendimiento de que muchos orga
nismos nacionales transfieran mrte de sus recursos a otros organis-

mos oficiales y/o privados. Este dato reviste interés, pues esas
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transferencias constituyen fuentes importantes de ingresos de los or-

ganismos descentralizados y al mismo tiempo limitan la pogibilidad

de inversidn de los organismos que transfieren,

Es necesario conocer qué tipos de inversiones ha rea
lizado cada organismo. En algunos casos el tipo de inversibn se iden -
tifica con el organismo, pero otros tienen varios tipos distintos de in-
versiones a su cargo. Asi por ejemplo, el Ministerio de Obras P{bli-
cas construye carreteras, edificios, obras fluviales, marftimas, etc.
El Instituto de Fomento Municipal se encarga de la previsién de agua
potable y de alcantarillado, De modo que los organismos pueden‘divi—
dir su inversiones totales en los tipos principales de obras que ejecu-
ten, sin dejar de consignar los gastos de conserﬁacién y mantenimien
to y las adquisiciones en qﬁe hayan incurrido en el periodo considera-
do; la eleccidn de los tipos de obras queda a criterio de los organis -
mos ejecutores, sin perjuicio de realizar consultas con el Departamen
to Administrativo de Planeacién y Servicios Técnicos.

Realizaciones actualmente en ejecucibén y necesidades financieras para
llevarlas a cabo, Cuadros Nog., 3y 4

Esta informacion tiene singular importancia pues per
mitird medir el monto de los compromisos financieros futuros de los
organismos ejecutores, por efecto de las obras que tienen actualmente

en construccion,

. Los datos necesarios se refieren fundamentalmente
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-al estado de cumplimiento de los contratos de obras para las que ge
realizan por este sistema y al estado de ejecucidn, para las que se

construyen por administracién directa.

El cuadro que esquematiza esta informacién es el
nimero 3. En la primera c¢olumna del cuadro deben consignarse las o
bras que actualmente se estén construyendo ¢ que se ha proyectado i-

niciar durante el ejercicio de 1960,

Puede presentar una gran dificultad la elaboracién
de este cuadro a los organi'smos ejecutores que tengan a su cargo un
gran nimero de obfas, de manera que sé estima conveniente poder re
ducir esos césos é una infofmacibn por tipos de obras como la indica-

da en el cuadro No. 2.

En la segunda columna 'Presupuesto Total" se debe
consignar el costo total de 1a obra o de las obras si se procede como
se indica en el pirrafo anterior. Este presupuesto debe ser en lo pos__{
ble actualizado a los precios de 1959, pues de otra n’_la'nera reducirfa_m
la verdadera cuantfa de los recursos financieros necesarios para los

afios futuros,

En la columna siguiente se congignan los montos in-
vertidos, con cargo al presupuesto indicado en la columna anterior,
hasta el ejercicio fiscal de 1958 inclusive, y luego lo previsto invertir

en 1959 y el proyecto para 1960, La diferencia entre el Presupuesto
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Total y la suma de las tres filtimas columnas mencionada da por re-
sultado el monto de lo que se necesita invertir desde 1961 en adelan-

te hasta la terminacién de las obras.

Cabe considerar que muchos compromisos financie

-

res, si-
o T

ros no responden al esquema trazado en los parrafos anteri
. . M S

no que derivan de adquisiciones ya realizadas Y que se financian por
L] N N

1
&

medio de pagos diferidos, o deudas contrafdas que por distintas ‘rja;z'g_
nes se cancelan con posterioridad,
Estos tipos de compromisos deben también consig-

narse en el cuadro de manera de tener el total de las erogaciones fu-

turas.

Esta informacidn debe complementarse con otra, re
lativa a obras en ejecucién pero que se relaciona con el aspecto funcio

T
nal de las realizaciones que se estin encarando.

El volumen de obras en ejecucidn puede ser medido,
ademés de como se ha hecho hasta ahora, por la cuantfa de recursos

financieros, por las funciones que van a cumplir esas obras.

Asf, por ejemplo, si se trata de construcciones eléc-
tricas, se pueden referir las obras en ejecucidén al niimero de kilowa-
tios que se estdn instalando o a la longitud de redes de transmisién que

se estin construyendo, Las construcciones de viviendas al nlimero de
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ellas, la provisidon de agua a la cantidad de habitantes que vaya a ser
vir, etc., El problema radica en encontrar una unidad de medida co-
rrespondiente a los tipos de inversiones que se mencionaron en el co-
mentario del cuadro No., 2. En _la mayoria ‘de los tipos de inver‘siones,
la solucidn es f:étcil, sin ernb_argd pueden surgir dificultades para obras
de transporte como el reequipafamienfo de los ferrocarriles o la ad-
q_uis.icio’n de equipos, etc. En estos casos lo mas conveniente es de -
tallar las adquisiciones méis importantes, o aquellas que den una idea

més acabada de 1o que se esti haciendo.

Se trata de valorar el aspecto fisico y las repércu-
siones de los planes de obras que cada organismo tiene en ejecucién.
Por lo tanto, las informacipnes detalladas en el pArrafo anterior es
necesario vincularlas con los déficits que presenten los servicios que
prestan esos organismos ejecutores o las necesidades que se presen -

tan en los campos de accibén que le son especificos.

T

 As{ por ejemplo si se consigna que se estin instalan-

»

do tantos kilowatios de potencia eléctrica, es necesario dar una informa

4 . .
cibn sobre el déficit actual de energfa, lo mismo con relacidn a los ha-

]

bitantes servidos . por provisidn dé-agué potable y los que atin falta ser-

vir, etc.
L
T Como se comprendera facilmente, estas informacio -

nes comparadas son sumamente (tiles para valorar la importancia re-

lativa de los planes en ejecucibn ¥y para sentar las bases que fundamenten *

+
.
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la formulacién de nuevos planes. En el cuadro No. 4. se esquematiza

la presentacidén de esta informacién.

Programa de obras nuevas. Cuadros Nos. 5 y 6

Bajo este punto los organismos ejecutores deben con
signar el plan de obras nuevas que piensan llevar a cabo en el periodo

de 1961 a 1964.

Las informaciones relativas a este punto deben co -

menzar por un detalle de las obras que se piensa iniciar,

‘Tal como en el caso de las obras en ejecucidn, el de-
talle con que se presente la informacidn dependerai del ntimero 'def-obras
_ que tenga a su cargo cada organismo ¥ la importancia relativa de.las

mismas,

_ ‘ Si por ejemplo, un bi‘ganismo proyecta una g‘ran caln-
tidad de obras pequenas, puéde‘ presentarla en grupos segfin tipos de o-
bras y también discriminadas geograficamente, Si solamente se cuenta
con un nfimero reducido de obras de gran magnitud, puede detallarse o-

bra por obra.

También deberan consignarse las adquisiciones de
materiales y equipos necesarios para llevar a cabo el programa ¥ la con

servacibén y mantenimiento que se deriven del nuevo plan de obras.

El costo o gasto que implica este programa se detallara
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aproximadamente afio por afio de manera de poder comparar las eroga-
ciones anuales que derivan del programa de obras nuevas con las reali-
zadas histébricamente y con las necesarias para dar término a lag reali-
zaciones actualmente en ejecucidon. En el cuadro No. 5 se presenta el es

quema correspondiente,

Tal como se explicd para las obras en ejecucidn, el
programa de obras nuevas debe ser valorado no sblo por los recursos fi

nancieros que necesite, sino también por sus resultados funcionales.

A este respecto caben las mismas consideraciones
que las realizadas en el comentario del cuadro No. 4. Es decir se de -
ben indicar las unidades de medidas correspondientes, Q los iotales a a_l_
canzar en el periodo del pro‘grama y comparar esos datos con los défi-
cits o las necesidades proyectadas para el afio de terminacién del pro-

grama,

Estas informaciones se consignan en el cuadro No. 6.
Con respecto a este punto cabe hacer todavia dos consideraciones de im

portancia.

La primera se refiere al completamiento de las infor-
maciones solicitadas, en el sentido de que en la elaboracién de estos cua_
dros pueden presentarse circunstancias que permitan informar el detalle
de los datos, como por ejemplo, llevarlos a distribuciones geograficas, o

por el contrario existan seriag dificultades para valorar numéricamente
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déficits o necesidades, EB conveniente en  ngecuencia prever la posibi-

lidad de que en lugar de establecer cuadros informativos, se pueden refe-
rir estos dafos median;ce consideraciones de tipo conceptual que permitan
obtener un juicio sobre el asunto en cuestién, El otro aspecto a considerar
ge refiere a que los organiamos ejecutoreé puedan presentar alternativas
de programas futluros de inversién, que por supuesto, tendrén distintos re-
querimientos financieros y llevarén a diferentes satisfaceiones de las nece-
sidades, H

Programa financiero para llevar a cabo las obras proyectadas. Cuadro N°7

Es necesario informar sobre la forma de financiacién pre-
vista por cada organismo para llevar a cabo .su plan de inversiones. A este
respecto conviene ya consolidar en una sola cifra los montos que se dedica-—l .
rén a la continuaci_én de las obras en ejecucibn y a las obras nuevas. En el
cuadro_ N° 7 se esquematiza la informacién necesaria.

En las primeras columnas se deben indicar los distintos
recursos con que cuenta cada organismo y los montos que se proyecten re-
cibir. en los distintos afios d.el programa tal como se indicé para el cuadro N°1
de manera qu§ se tenga para cada afio €l Total de Ingresos del organismo, Las
cuatro filtimas columﬁas ée refieren a cémo se van a gastar esos ingresos to-

tales. Es decir que se trata en red idad de una proyeccién global del presu -

pPuesto de ingresos y gastos de cada entidad,

Es necesario destacar que en la proyeccién de los gastos co-
rrientes debe contener las incidencias presupuestarias que tiene la habilita -

cién de las nuevas obras,
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FORMULACION DEL PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS (1)

El plan tendf'é.. por objeito satisfacer al mAximo lag ne- -
cesidades de desarrollo econémi.co ¥y social cuya atencidén competa al
gobierno, con los recursos de que éste disponga. El diagnbstico, ya
realizado, habra dado el panorama de necesidades y recurs;)s, que ser
vird de bage para programar el cumplimiento de los objetivos a lo laf—
go del tiempo, en forma combatible cé)'n las disponibilidades. Los pro
. gramadores, en su caracter de asesores técnicos sofneter;.an los posibles
objetivos y los procedimientoslparé aléanzarlos a la consideracién de los
' gobernantes, a quienes competera adoptar las decisiones politicas se -

lectivas consiguientes.

El proceso de programacibn exigird hacer sucesivos a-
~ justes en el monto de los gastos en cada rama de la inversién pliblica
y en su total para compatibilizarlos entre sf y con los requisitos de o -

. tros sectores. Es decir que se trabajard mediante aproximaciones suce-

sivas.

Conviene comenzar, como primera aproximacidn, pro

yectando la disponibilidad de recursos financieros,

Recursos financieros

a) Precauciones estadfsticas:

Al analizar o proyectar los recursos financieros interesa

(1) Originales del Ing. Agramonte,



- 88 -

evidenciar por separado aquelios con destino legal prefijado, por cuan-

to introducen rigideces en su inversioén.

Por otra parte, también interesa evidenciar por sepa -
rado los recursos o gas-tos que sean funcion de las mismas invef_fsiones
que se estan planificando; por ejemplo la recaudacidn proveniente del
impuesto a la nafta en 1970 serd tanto mayor cuintas mas nuevas obras
viales necesarias se hayan habilitado hasta esa fecha; y los gasfos de
funcionamiento de los hospitales serin tanto mayores cuantos més hos-
pitales nuevos se hayan iné.ugurado. Los sucesivos ajustes en el mon-
to de las inversiones a los que se aludié en pArrafos anteriores exigirén
corregir, en cada caso, las estimlaciones de los recursos o gastos que
depeﬁden de esas inversiones. Por ello conviene mantener separé.da la

informacidén correspondiente a este tipo de recursos o gastos,

b) Recursos del presupuesto ordinario:

Para proyectar el posible aporte del presupuesto qrdi-
nario para las inversiones pliblicas cabe proyectar primero el total de
ingresos corrientes como suma de cada uno de los impuestos a recaudar.
Muchos de los impuestos dépenderén de las importaciones, exportacio-
nes, produccién; etc., variables rhacroeconémicas que surgirin de la
programacién global o, en defecto de ésta, deberAn estimarse para lle-
gar al posible monto de la correspondiente recaudacién. Proyectados asi

los ingresos corrientes en los préximos afios se deben proyectar también



los gastos corrientes para obtener, por residuo, lo disponible para i_n-
versiones, En esgta étapa cabré tener en cuenta las necesidadeg de am-
pliar servicios de -funci-onami.ento y de mejorar los de conservacibn, asf
como el aumento de érnb_oS inherente a la habilitacién de obras y reali-
zaciones que desde ya se estime tendréin cabida en el plan de inversio -

nes,

La diferencia entre la proyeccién, para cada afio, de in
gresos y de gastos corrientes darid como residuo el aporte del presupues

to ordinario al plan de inversiones pfiblicas.

¢) Recursos de reparticiones descentralizadas:

El procedimiento ser4 similar: estimar las fecaudacio—
nes y los gastos éérrien‘ces deduciendo por diferencia lo asignable a in
versiore s. La existencia de déficits o la inversidn rigida de superavits
en Qbras 0 réalizaciories de escasa prioridad en la programacidn general,
pueden llevaf_- al planteo téénico de alternativas correctivas para que, por
donde corresponda., se adqpten las decisiones politicas consiguientes; to-
do ello sin supeditar la formulaéién y puesta en marcha del plan a la ob-
tencidn de tales resultados, por cuanto un buen plan en ejecucidn seré pre
ferible a otro mejor demorado a la espera del previo perfeccionamiento

de sus b6rganos ejecutores,

d)} Recursos del crédito interno:
‘Proyectar la posible colocacién y rendimiento de emprés-

titos internos.
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e) Recursos del crédito externo:

Proyectar, con la debida prudencia, la posible obtencién
de préstamos del extranjero, sin qﬁe de ella dependa totalmente la reali-
zacién del plan. En todo caso debe tenerse presente que, si se trata de
préstamos que hacen obligatorio el empleo de las divisas para compras
en el exterior, seréa necesari_o contar también éon los otros recurscs en

moneda nacional que exija la obra o realizacidn.

Ademés, el programador global o funcionarios de la ra

ma gubernativa pertinente indicarén las proyecciones de la balanza de
pbagos para varios afios futuros y ‘las posibilidades de endeudamiento del
pais en ese lapso, dejando asi establecida una rigidez necesaria para e-

vitar futuros estrangulamientos inherentes a excesos en los servicios de

la deuda externa.

f) Controles:

Obtenido as{ un programa global de recursos financieros
para la inversion piablica en los préximos 5 o mas aflos, cabe controlar
con los prbgramadores globales del desarrollo (o si no los hubiera, ponde
rar la cuestidn desde su punto de vista) para cerciorarse de que las cifras
obtenidas encuadran en sus cdlculos ¥ provocar, si fuera menester, mutuos

reajustes tendientes al equilibrio en el nivel macroecondmico.

Asignacién funcional de los montos de las inversiones piiblicas y formula-

"cion del plan., - ‘ w

Concretados los montos anuales de recursos con gue se va
x

e
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a contar, corresponde ya proyectar su distribucién funcional para pro-

ponerla a los organismos ejecutores,

Serviran de indicadores los estrangulamientos exisfe_rl
tes en la economia que requieran inversiones piiblicas para combatir-
los (falta de caminos, de energfa, etc,); las inversiones de capital so-
cial basico que requiera el programa de desarrollo econdmico; las in-
versiones reclamadas por decisiones politicas de desarrollo sqcial (sa-
lud, vivienda, sanidéd, educacidn); el diagnbstico histérico de la inver-
sidn pﬁblica '{c_on sus rigideces por existir obras en ejecucién, por li-

: mitacionés en la capacidad de trabajo de los organismos inversores, por

rigideces en el destino de recursos, etc.)

En esta etapa se tiene la oportunidad de cambiar la ten
dencia histérica de las inversiones pﬁblicas, con la transicidén a que o-
bliguen las rigideces apuntadag, hacia el cumplimiento de las metas de
desérrollo econdmico y social establecidas; pues se tienen todos los da-
tos y argumentos necesarips para romper, con el debido tacto, las situa

ciones creadas.

Formulada asf una discriminacién de los gastos posi-
bles, por afio y por organismo, se envia a éstos el consiguiente detalie
a efectos de que preparen sendos planes individuales, dejando librado a su
criter'io la selecci6n de obras y realizaciones a incluirse, dentro de los

objetivos del plan y del monto de recursos asignado, Generalmente los
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organismos ejecutores al formular su plan de acuerdo con estas instruc
ciones, se exceden del monto acordado; ello da lugar a contactos perso-
nales de suma utilidad aunando voluntades para ajustar en forma 6ptimé.

- el empleo de los recursos, pues los montos establecidos por el programa
dor de la inversién phblica en esta primera etapa de labor, no son defini-

tivos,

. Reunidos los proyectos de planes de cada organismo, su
estudio puede originar una nueva etapa de ajustes y consultas desde ‘el .
punto de vista global para nuevamente volver al nivel de cada institucién
, ¢ ' .

inversora, para su elaboracibén definitiva.
Las tafeas déscriptas dan por resultado el plan de inveﬁ

~ siones ptiblicas, sujeto a los controles y ajustes periddicos caracterfsti-

cos de la continuidad de las labores de programacién.
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Las condiciones que imponen a la agignacidén de recursos, la
. continuacibén de los proyectos en ejecucibn, la conservacién
.del capital instalado y el sistema de financiamiento

Se preéentaré en los parrafos siguientes un ejemplo ted
rico para mostrar la influencia que sobre la asignacién de recursos de
un pls.n, que abarca el perfodo 1962-1965, tienen:

‘a) La continuacidn de los proyectos en ejecucién y la

B éonservaciéﬁ del capii:al instalado, y -

b} El sistema de financiamiento,

A tal efecto ée supone que se tiene para el afio del an4-
lisis, 1961, las inversiones plblicas clasificadas segin los siguientes a-
grélgadlos:

- Servicios Generales

- Servicios Econdmicos

- Seﬁricios Sbciales

- Servicios Comunales

- Otros

Se conoce ademAs el capital instalado sujeto a de;;recia—
cién correspondienté a cada rubro de la chsificacidn.

| Las‘condiciones que impone la continuacidén de los proyec

tos en ejecucidn y la conservacién del capital instalado, en la asignacioén

de recursos futuros, hasta 1965, se muestra en el cuadro No. 1
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CUADRO No, 1

COMPROMISOS FINANCIEROS DERIVADOS DE L.A CONTINUACION
DE LOS PROYECTOS EN EJECUCION Y DE LA CONSERVACION
DEL CAPITAL, -

Presupues Inverti Inver-
to total de do al siones .
los proyec 31,12.60 previs Compromisos futuros

tos en eje- tas, del Plan
cucidn, 1961 1962 1963 1964 1965
- A PRECIOS DEIL ANO 1960
" SERVICIOS GENERALES - 40 42 12 12 12
. Proyectos en ejecucidn 200 140 30 30 - -~ --
Conservaciéon 10 12 12 12 12
SERVICIOS ECONOMICOS 250 155 135 75 55
- Proyectos en ejecucidn 800 400 200 100 80 20 -
Conservacibn - = 50 55 55 55 55
SERVICIOS SOCIALES 120 92 52 . 22 22
Proyectos en ejecucidn 400 200 100 70 30 -~ -~
Conservacién 20 22 22 22 22
- SERVICIOS COMUNALES 180 83 72 33 33
- Proyectos en ejecucidn 500 250 150 60 40 - --
Conservacidn 30 33 33 33 33
- OTROS 30 11 11 11 1
. Proyectos en ejecucién 100 80 20 C-- - -
. Conservacién 10 11 11 11 11
: TOTAL de Recursos com ,
* prometidos 620 393 283 153 133
Recursos totales del Plan 650 680 720 760
627

Recursos disponibles 257 397 567
| - En la primera columna se consignan los presupuestos totales

" de los proyectos en ejecuciébn en 1961, Las diferencias entre los valores de

la primera y segunda columna‘indican el monto de recursos f‘inancieros nece -

sarios a partir de 1961, para concluir los proyectos en ejecucién,

La distribucién anual de estos recursos se supone realizada



- 95 -
sobre la base de los p_rogramaé'de ejecucidn de los contratistas o de las

entidades ejecutoras para las "obras por administracién',

Las cifrag correspondientes a conservacién para el perio
do 1962-65, muestran un incremento respecto a las de 1961, derivado de
la necesidad de atender al capital que se termine de instalar en este filti-

mo aflo y para mejorar las asignaciones que se suponen son deficientes.

Comb podfé inferirse, :los recursos financieros consig-
nados para el pe_riodo 1962-6_-5-7-consrtituirén compfoﬁﬁsos ineludibles que
afecten lg' asignacién de recursos del plan'que se formule, si se parte de
un sistema de prioridades que dé preferepqia a la terminacién de los pro
~ yectos en ejecucion y a la conservacion adecuada del capital instalado y

relegue a segundo término la iniciacién de nuevos proyectos.

En consecuencia los recursos que quedaran disponibles
para iniciar proyectos nuevos seran los indicados en la Gltima fila del
- cuadro y sobre esos montos se.podré.estru.cturar el plan que permita,
por ejemplo, cambiar la co?né‘osicic’m .p(')rcentual que en 1961 presentan
las inversiqnes, 8i esto es cqnveniente al proceso de desarrollo econd-
mico del pafs, Para obtener los valores de la ﬁlfima fila se ha supuesto
. que los recursos anuales a destinar a la inversién pablica durante el pe.—_
" riodo 1962/65, creceréan a una tasa acumulativa del 5% sobre los de 1961,
a estos valores se les descuentan los recursos comprometidos obtenién

dose losg disponibles,
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El sistema de financiamiento impone, también condi-'--
ciones a ld asignacidn de recursos. Los impuestos con afectacifm‘ espe
cifica, los recursos propios ide las entidades déscentralizadas > 19$ crg_

'ditoé obtenidos para proyeétos.déterminagdos, los empréstitos internos - |
. con destingmcién a ciertas actividades, etc. consﬁituyen factoré_s qﬁe'_co'n-_z-_*l
piran lcontra la flexibilidad para ~6perar un cambio de . composicidn de laé-
' invérsiones. Estos factoresj de rigi-de-z se deben agregar a los in.dicad;-)é
en el cuadro No. 1 para obtener la totalidad de recursos que est'_éri, éfeg_,,
tados a actividades deterfminadas; sin que Se ten‘ga en considéracién

las prioridades del plan, -

En el cuadro No, 2, se indican los recursos que deben

. A .
asignarse a cada servicio segiin el sistema de financiamiento vigente.

CUADRO No, 2

RECURSOS AFECTADOS SEGUN EL SISTEMA
DE FINANCIAMIENTO VIGENTE '

1961 1962 1963 - 1964 1965

Servicios Generales ———- e o e e

. Servicios Econdmicos 70,0 173.5 77.0 81.0 85.-
Servicios Sociales - 30,0 31.5 33.0 34.5 36.0
Servicios Comunales 80.0 84,0 88.0 92,0 97,0
Otros faiabe -—— e-- -—— -
Total de Recursos comprometidos 180.0 189.0198.0 207.6 218.0
Recursos Totales del Plan - - 620.0 650.0 680.0 720.0 760,0.

Recursos sin asignar ' 461,0 482,0 512,5 542,00

Se ha supuesto que para los Servicios Generales y para

el rubro (Xros, la legislacibn no establece recursos especificos.. Para
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los restantes servicios los recursos afectados crecen al 5% anual a par
tir de 1961. En la Qltima fila se muestran los recursos anuales no afec
tados a ninguna actividad especifica, libres para distribuirse segin el

esquema de prioridades del plan, .

Los recursos comprometidos tomando en cuenta la in -
fluencia conjunta de los proyectos en ejecucién, la conservacion del ca
pital instalado y el sistema de financiamiento se detallan en el cuadro
No, 3. | : : : Ly,

CUADRO No. 3

TOTAL DE RECURSOS FINANCIEROS AFECTADOS .

1961 1962 1963 1964 1965

~ Servicios Gener'ales 40,0 42,0 12.0 12.0 12,0

| Servicios Econdmicos 250.0 155,0 . 1385.0 81.0 © 85,0
Servicios Sociales 120.0 92.0 52.0 34.5 36,0
Servicios Comunales 180.0 93,0  88.0  92.0  97.0
Otros | 30.0 110 1L0 11,0 11,0

Total Recursos Afectados 620.0 393.0 268.0 229.5 241, 0
- Recursos Totales del Plan  620.0 650.0 680.0 720, 0 760.0

" Recursos no afectados = = ~=-u- 257.0 382,0 - 490,0 519.0

La construccién de este cuadro se realiza consignando pa-~
ra cada servicio el mayor de los recursos afectados detallados en los dos
cuadros anteriores, ' v

Se tienen asf estimados los montos disponibles para producir
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los cambios que se consideren convenientes en la composicidn de la inver
' .s-ién. Este ejemplo tedrico es representativo de la situacién de log paises
‘que tienen por un lédo muchas instituciones auténomas con recursos pro-
pibs, por otro los que hayan sufrido una reduccién de sus recursos finan-
cieros 'a._pllicables a inversidn, con la consiguiente prolongacibdn de los pe-
‘rfodos de ejecucidn de las obras,
El éjemplo se ha reducido al estudio de la influencia de los

.. proyectos de inversién en ejecucién, pero no habrfa ninglin inconveniente

[

2 :eh qéfegar of_ros tipos de_ gast.os qI;e se incluyen en un programa de inver-
d ’ s.;i‘o.n'é_s, como lc.)s relativos a la formacién de maestros, campafias de fomen_
to agricola y génadero, etc. que también requeriran un nﬁnimo de recursos
fufu;:'os f)ara su cdntinuacién;
Por otra parte no habrfa mayor dificultad en hacer el mis-
m‘o anélisis referido a una clasificacién distinta a la adoptada. Es muy til
hacer este estudio para cada institucién de lag comprendidas en el plan,
_ Fiﬁalmente cabe sefialar otro factor de rigidez que afecta
. :le‘i'é'signacién de f‘écursos de un plan. Se trata de la capacidad operativa
de'._,lasr iﬁstituciones ejecutoras. Resulta dificil llegar a una cuantificacidn
:'pr.ecisa de dicha éapacidad, pero una apreciacién aproximada de la misma
influird en la asignacién de recursos ya que constituira una pérdida econd-

mica tanto aumentar los recursos méas alla de la posibilidad de aplicacibn

~de los mismos, o asignar recursos inferiores a la capacidad existente.



ETAPA EN LA FORMULACION DEL PLAN DE INVERSIONES PUBLI

CAS,
EJEMPLO DE LA INCIDENCIA DE OBRAS.Y REALIZACIONES EN

EJECUCION,

En los cuadros que s.el zidjuhtan_ se presenta un ejem-
plo de la incidencia que tienen loé Clt.Omlpl"Ot'niSOS financieros actuales
en la estructuracidn de un plg.n de inversiones pfiblicas. Se han toma-
do las cifras correspondientes a la versidn preliminar del Plan Cua-
trienal de Inversiones Phblicag Nacioﬁales 19615—1964 de Colombia,

Los aportés_ a Departé.mentos y Municipios comprenden
' transferencias de capital establecidas ﬁCf la législacién. Las accio -

. nes permanentes inc11_1yenr las investigaciones » las campaﬁa_s de fomen-

" to y la conservacidén de]_capital_ e}‘cistente."

Se han éonsidérédo sd]amente' los‘ montos de inversiones
programados por lés instituciones ejecutoras, de ahf el descenso del
total de la inversidn de 1962 respecto de. 1961. Kl plan contempla la
: adicién de récursos externos que perm.ien un incremento paulatino del
- volumen de la inV,.érsién a partir de 1961, pero no existfa en el momento
. de la formulacién preliminar de este plan, la posibilidad de asignarlos
- & proyectos especificos en ejecﬁcic‘m 0 nuevos,

Los cuadros que se'acompé.ﬂan deben considerarse como
. un ejemplo que ilustra una metodologfa de programacidén y no el resulia-

do definitivo de la formulacibr_; de un plan.
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EL CONTROL, AJUSTE Y REVISION DEL PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS

1.I.a programacién de la 1nversi6n publica como labor permanente y continua

.Las conside_raciones y andlisis llevados a cabo en los pun-~
tos anteriores estan dirigidos a la formulacién de un primer plan de inver-
siones a mediano plazo, En la medida en que el proceso de programacién se
consolide dentro de las labores hormales de 1a administ'racién publica, gran
parte de los estudios que se detallaron no seran necesarios o mejor dicho,
no tgnd;_rén el caricter de extraordinarios que revisten cuando se trata de

-poner en funcionamiento un mecanismo e iniciar un proceso.

t

Es muy conocida 1a condicién de permanenéia_ y continui
. dad inherente al proceso de programacion, No tiene sentido la formulacién
de un plan y la enunciacién de objefivos Yy medios como tareas excepciona -
les segu'i'das de una etapa de realizaciéon que abargue todo el peri’&'do de pro
yeccidén, Tal forma de operar se opone a la zon;;eplcv:;'.én de un programa co;
mo herramienta para mejorar las decisiones de poli‘tlca econdmica y elevar

~

los rendimientos de la actividad pubhca
| El plan debe estar constanfemente en revisién, mejorando
los antecedentes estadisticos, - promoviendo la adopcibn ds;-. técnicas m;c'x‘s de-
puradas para el anilisis y la prograrmaciﬁn, estudidndose las condiciones

cambianteé de la economfa, revisindose los criterios de prioridades, ana-

lizdndose los rendimie;ltos en la ejecucién, etc.

- La forma préctica, que generalmente se adopta, para es-

tablecer estas condiciones de permanencia y continuidad, es la de formular
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cada afio un nuevo plan que avance un afio en el periodo de proyeccién
y revise las estimaciones de los afios comprendidos e;n el plan anterior.
El antecede_nte. principal para esta revisién 1o constituye ese mismo
plan anterior, en relacién con los problemas surgidos durante su
ejecucidn y-los estudios de tipo macroecondmicos y andlisis de los pro-

blemas del desarrollo que determinarén el nuevo marco general de re-

ferencia para la programacién a mediano plazo,

-2, El control de la ejecucién del Plan,

Ya se habfa dicho que el primer afio de un plan constitu-
ye la etapa de ejecucidn a corto plazo, de un programa de metas a fne—
diano plazo. Por otra parte, en este primer afio se requiere qu.e los
programas Y proyectos, tanto los inclufdos como los no inclufdos en el
presupuesto piiblico, presenten una serie de detalles que son propios de
las tareas de ejecucidn, como la determinacidén precisa del volumen de
realizacibn, la cuantificacidn precisa de los insumos financieros y fisi-
cos, los costos unitarios de los distintos items que componen el proyec-
to, ete.

Sobre las diferéntes operéciones que implican el 1levar a
cabo estos programas y proyectos, se aplican distintas clases de contro-
les.

Los controles que interesan son los propios de la oficina de
presupuesto y los que debe ejercer la oficina de planeacién. Existen tam -

bién los que realiza la Contraloria General del tipo de auditoria que se co-
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mentaran sintéticamente al final de este punto.

a} El objetivo del control.

El primer problema que interesa discutir relativo al
control de la ejecucidén de un plan de inversiones es el que deriva del
objetivo mismo de tal operacién. En otras palabras, qué elementos de
juicio y qué datos debe suministrar el control.

Un plan de inversiones a mediano plazo constituye.una
unidad en sf mismo; la discriminacién anual no significa gue un plan
resulta de la suma de estimaciones anuales, sino Qu.e las cifras corres -
pondientes de cada afio, deben estructurarse de acuerdo a decisiones,
drdenes de prioridades y consideraciones de flexibilidad, para todo el
periodo.r De manera que el control de ejecucidn que se realiza en el
primer ano del plaﬁ, debe ser enmarcado dentro del cuadro de mediano
plazo y al mismo tiempo ese control, ademés de una medida del desarro-
llo de las tareas de ejecucidn, debe proporcionar una evaluacion de las
posibilidades de cumplimiento de metas del plan en el periodo de pro-
yeccidn, a la luz de la experiencia de lo que ocurre en el primer afio del
perfodo. Si, como se dijo, el principal antecedente para la revisidn de
un plan es el plan existente, Cuyo primer afio se controla, este control
debe tender a proporcionar los elementos que determinen las modificacio-
nes a introducir.

Se pueden individualizar asf, dos aspectos de la tarea de
control. El relativo a una comparacién, tal vez mecinica de las metas

de ejecucidn del primer afio con los logros efectivos y el relacionado
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con la evaluacién de la ejecucién para extraer los elementos de juicio

necesarios para la revisién,

Toémese por ejemplo, el caso de un proyecto de fores-
tacidn que impliqué ia plantacibén de Arboles en cantidades crecientes
a partir del primer afio del plan. En este afio se plantarin tres mil Ar-
boles y luego cantidades que se duplicaran anualrnent‘e hasta llegar a un

total, en cuatro aflos, de 45. 000 Arboles.

Para ejecutar este proyecto se deberi, entre otras cosas,
preparar terrenos y disponer de las estacas necesarias en cada afio. Si
por cualquier dificultad surgida en el primer afio en la provisién de esta-
cas, se logran plantar solamente 1. 500 Arboles, ésto no significa la reduc-
cidén proporcional de las metas en el periodo del plan.

La provigién de estacas en este primer afio puede haber fa-
llado por causas corregibles totalmente o en parte, de manera que la revi-
sibn del proyecto no dependeri tanto de lo que sucedid en este afio sino de

las nuevas comdidiones estimadas para la provisidn de estacas en todo el

perfodo. Ester sencillo ejernplo muestra la necesidad de complementar las
tareas del control de las metas de produccidn con otros anilisis y congidera-
ciones que lo sitlien en el perfodo completo del plan. Es decir gue el control
debe realizarse con una visién méis amplia que al que deriva del anilisis de
un primer afo del plan.

Iguales comentarios pueden hacerse en relacidn con la modi-
ficacidn de la capacidad de ejecucidn de las entidades que esti ligada estre-

chamente al cumplimiento de las metas del plan,
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.'b) Las tareas de control

Es de utilidad dividir las tareas de control en dos cate-
gorfas: las de control propiamente dicho y las de evaluacién del desa-
rrollo de la ejecucibn,

Las tareas de control propiamente dicho son las que rea-
lizan tradicionalmente las oficinas de presupuesto modificadas por la
introduccidn de la técnica de los presupuestos por programas, Estas
se refiaren, en primer término, a un control de tipo fina_nciero de los
gastos frehte a las apropiaciones, a las que deben agregarse controles
r;alativoé a lés den‘iés elementos que determinan los proyectos y progra-
mas, tales coﬁo los insumos fisicos, los costos unitarios, y los niveles
de actividad, etc. La evaluacidn de la ejecucidn se apoya en los datos
antferiores pero anali‘z\a- las causas‘ que los determinaron, discute las po-
sibilidades futuras de remocibén de inconvenientes, traza preventivamen-
te una nueva proyeccidn de los programas, ajusta sus estimac;:iones sobre
capacidad de operacién, etc.

En la descripcidn del mecanismo de formulacidn de progra-~
mas se postuld una intervencidn conjunta y simultinea de las oficinas cen-
_' "‘..\trjale.s rd'e' planeacidn, de las oficinas sectoriales y de la de presupuesto.a

}quefectos de agilizar las tareas, obtener una mayor compenetracién de los
pz.:'oblemas y é,'celerar la etapa de revisidn final antes de la presentacidn del
plan En esta tarea de control y evaluacidn se podrian hacér consideracio-
nes anflogas para justificar también una accidn conjunta de las entidades

mencionadas,
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Sin embargo, debe destacarse que el peso de estas
labores debe recaer sobre las oficinas gectoriales de planeacidn,
Ellas son las que estin en contacto més fntimo con las oficinas ejecutoras
de cada entidad y pueden requerir de éstas los datos basicos y las inves-
tigaciones necesarias para el control y evaluacién y al mismo tiempo a -
sesorarlas en la impléntacibn de los procedimientos de recopilacién de

estos datos bAsicos.

Conviene destacar un aspecto que tiene gran importancia
practica y que est4 en relacién directa con el grado de perfeccionamien-
to de la elaboracidn de los programas. No se puede desconocer el hecho
de que en los primeros tiempos de la implantacién .de un sistema de
programaci6n de la inversién pablica, el mecanismo, a cualquiera de sus
niveles, no ha adquirido un alto grado de perfeccionamiento en la ejecu -
cidn de sus tareas. Esto se refleja en la elaboracién de los programas de
ejecucidn que pueden contenér errores apreciables de previsién en las me-
tas, en la capacidad de operacidn, en el requerimientos de insumos, etc,
En consecuencia, 1as operaciones de control referidas a esas previsio-
nes puede resultar inconsecuenters y tal vez, carecer de valor practico,
Asf resulta de la experiencia (de Colombia), en donde algunos proyectos
muestran tal discrepancia entre el nivel de actividad previsto y el efectivo,
que se puede suponer que, mis que a fallas de ejecucidn el problema se de-
ba a deficiencias en la confeccidn misma de los planes. No debe olvidarse
que los organismos pliblicos tienen mas experiencia de ejecucibn que de

formulacién de programas,
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Las operaciones de control no deben desentenderse
de esta situacidn, mAas bien deben considerarla como uno de los fac-
tores determinantes y transformar, en cierto sentido, el control en

un proceso de revisidén y mejoramiento de las técnicas de confeccidn

de programas, ST~
. GEH,
VTR

Enfocado asi el problema, el control apa.4ece ol

& \‘mo
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una tarea contfnua, principalmente a cargo de las OflClI‘l%S ss/ctoma—
Lo
R | 3_;.-*‘
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les de planeacidn. Estas deben, por lo tanto, estruciurar ‘un sistema
de informaci6én permanente sobre la marcha de los proyectos, los re-
cursos financieros utilizados, los insumos fisicos incorporados a la
realizacidn, etc. Estos sistemas deberéin légicamente adaptarse a
los fipos de proyectos. Para los que consisten en construcciones de
obre_is por contrato o por administracibn, seri necesario adaptar los
gistemas existentes a estag Nuevas: necesidades y sobre todo procu-

winiiod s soe PAr una periodicidad adecuada de esa informacién. Para los proyec-

tos que consisten en campafias u otras actividades similares en donde
. . . . 1
Copatile o no existe un sistema de interventorfa pre-establecido, se deberi mon-
tar un mecanismo de informacidn que revele el nivel de actividades de
esos proyectos o programas,

En general estos requerimientos de informacién deberin
coordinarse con los necesarios para los estudios y anAlisis del campo
especifico de cada institucidén que permita tanto mejorar la confeccién de

los programas, como allegar nuevos elementos de juicio para la revisidn

de los planes existentes,
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Sobre la base de la actividad que desarrolla la oficina
sectorial, la direccibn del presupuesto y el organismo central de pla-
neacién podran formular los informes periédicos sobre la marcha de
la ejecucidn de los programas, sefialando la accidén de cada organismo
en el cumplimiento del plan, de acuerdo con congideracibnes que se
realizaron anteriormente.

Asimismo, el organismo central de planeacién debera
realizar una evalua'cifm general dei desarrollo del Plan en su conjunto
. ¥y exponer gi los lineamientos previstos deben continuarse o modificar-

se, segﬁn la experiencia derivada del control de la ejecucidn.

| Si se nota por ejemplo, que los organismos dedicados a
los prograrna_s-de salud estin retrasados en la ejecuciédn por dificulta-
des internas de operacibdn, seré meénester prever un cambio futuro en
las asignaciones fiz}anéier"as, 0 8i por el contrario fueron subvaluados
los costos 'ﬁnitérios,l €l programa de metas se cumplirad solamente en
la medida en que ée modifique la asignacidén de recursos correspondien-
't‘eé."

La evaluacidon debe poner en evidencia no sblo los proble-
mas intern'os; ios cuales ée ha hecho referencia, sino los derivados
de'fz}ct.ofes nao comprendidos dentro del Ambito de las instituciones eje-
cutoraé. Para esto 'sera necesafio complementar las informaciones su-
minigtradas por las oficinas sectoriales con los datos y elementos que
resulten del anAlisis del desarrollo de la economfa.

‘Al comienzo de este punto se menciond el control que lleva
a cabo la Contraloria General. Si las disposiciones legales que rigen la ac-

tividad de este organismo no son modificadas en la medida requerida por
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la técnica de los presupuestos por programas, €s muy posible que surjan

incompatibilidades dificiles de salvar.

La ejecucidn de proyectos ¥y programas requiere cierto grado
de ﬂgxibilidad en el manejo d.e los recursos financieros, que lbgicamente es-
t4n en concordancia con la nueva éstructura v disposiciones legales presupues
tarias. Se e€stima conveniente puntualizar la necesidad de adaptar el control
qﬁe realiza ese organismo mediante un cambio en las regulaciones que rigen
la materia.

3. El ajuste anual del Plan,

Durante la ejecucidén del primer afio del plan se producirin
desajustes por el distinto ritmo de actividad de los programas y proyectos.
.Habré algunos rque se retrasarn y otros que si contarin con méis recursos
' financ,ieros,‘ p;odrfan acelerarse. En otros, se producirén demoras consi-

dergbles causadas por hechos fortuitos y aparece;r'én necesidades apremian-
‘tes qﬁelatendler y que no pueden posponerse.

Ellplan debe ser, aun en el primer aiioc de ejecucidn, suficien-
‘temente flexible para atender todas esas contingencias. En la operacién tra-
dicional de un presupuesto se realizan traslados de fondos entre las distintas

partidas para atender a estos problemas anilogos a los mencionados.

Por lo tanto, es necesario prever la posibilidad de traslados de
recursos enire proyectos y programas, mas afin cuando transcurre un tiempo
considerable’entre la formulacién del Plan y la ejecucién,

En el caso de lColombia, el Plan de Inversiones Pfblicas y el

. Presupuesto deben presentarse al Congreso antes del 30 de julio. El presu-
puesto, después de las modificaciones que le introduzca el Parlamento entra-

. ra en vigencia el 1 de enero, del afio siguiente, es decir 6 meses después.
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Las ‘modificacior;.es qﬁe se introduzcan al Presupuesto determinarin cam-

‘ b-idé en el prifﬂer an,o:del' Plan, pero de todas maneras los trabajoé y ané-

lisis pé.ra..la éonfe‘qcibh de los programas y proyectos fueron realizados

en 103.:-.-m_éses..de, junio y julio,' es decir entre 6 y 7 meses antes de comen-
zar 'la vigénéia-y con una experiencia de ejecucidn del afio anterior de unos

a po_éoé _meée's',- 165 prlmeros del afio, En coumsecuencia, en este caso se a-

grega a laé 'caﬁs'ﬁ's'antedic.;has, la derivada de los plazos Legales _q-ue'de—

‘ben c‘m_npli'r estos _ddcilmehtos.

.L.os' organ.i.-smos ejecutores deben tener, por lo tanto, cier-
ta fleﬁbﬂidad pararrea.liz.arr'camb‘ios de asignaciones entre proy_ectos vy
afm‘erﬁr‘é prografﬁaé. 'Sin embargo, surge el problema de que estos cam-

_-bios pueden llégalrl' é. modificar la estructura que se previd para el plan.

. _‘ .rEsta. .fsitua.(;il«'f)l;i:' no s‘g‘pfle.é.en.ta tal vez, en el primer afio de eje.cucién, pero
. al Ac'orr‘er el ,t;ign_lpo, una excesiva facilidad en el cambio de asignacién po-
drfa .i‘risgnsiblerne'nte transformar el plan, adecuéndolo a las lfneas de me-

'noz_r"-‘_r"e-’s.i_st.éncia' que 'rtle.r‘lgarnr que vencer las instituciones, en lugar de adop-
tar las'.jx.rliledi.das'internas de rgorganizacién, equipamiento, etc., para
cun_lplir. con los 1ineémientés preestablecidos,

| Se e_stimb. conveniente, en consecuencia, otorgar al plan
uné ﬂt.a.x:il;ilidad -liﬁmifada. Esta limitacién puede consistir en condiciones

' espe"ciéles' que deben cumplir los cambios de asignaciones. Uno de los

procédifn;’_entos més usuales consiste en que una entidad estl facultada

para Iﬂdél_ifri'cgr la cuan.tAfa de recursos financieros de los proyectos com-

_pr‘éﬁdidos '(::lenti'.o-de un’'programa pero sin alterar el monto asignado al

programa, o pudiéndolo alterar pero dentro de cierto porcentaje.
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Otra férmula.consiste en que a fechas determinadas, que pue
den ser cada tres o cuatro ﬁ.legises, las instituciones discutan con los or-
ganismos centrales.de planeacidon y con la oficina de presupuesto, un rea-
juste del plan, qﬁe interprete las nuevas condiciones impérantes, lo que
puede combinarse con las operaciones de control comentadas en el punto
anterior. En este proceso de reajustes deben contemplarse las disposi -
ciones legdles relativas a la intervencidon del Congreso en las modificacio-

nes a introducir en las apropiaciones presupuestarias.

4. La revisidon y formulacidn del nuevo plan.

Al tratar sobre la permanencia y continuidad del proceso de
planeacibn se indicd que la forma practica de establecer estas éondicio -
nes consistia en la formulacibén, todos los afios, de un plan que revisara
el anterior y agregara un afic mis, de manera de mantener constante el
periodo de proyeccion.

Los antecedentes para la revisién lo constituyen los obtenidos
del control de la ejecucidn del primer afo del plan, los analisis cada vez
méis perfec_cionados que las oficinas de planeacibén realicen de los proble-
mas de su jurisdiccidn y los que provengan de los estudios sobre la marcha
del plan de desarrollo y de las condiciones generales de la economia,

S1i las condiciones econémicas y séciales no han variado,
la revisidn del plan estari determinada por factores internos al sistema
de inversion mismo. Estos pueden demostrar la imposibilidad del cumpli-

' miento de algunas metas o errores en la determinacibn de otras, de mane-

ra que en definitiva tal revisidn consiste en mejorar la adecuacién del plan



- 313~
a lelxs caracterf{sticas del mecanismo de inversién pfiblica, Si las condicio--
nes externas al sistema son'las cambiantes, la revisibdn significari un cam-
bio de estructura y 1'meamientos que estari afectado por las rigideces del
sistema y las que hayan creado el primer afio de ejecucidn del plé.n.

Estos cambios en las condiciones externas se manifiestan
generalmente- afectando las disponibilidades de" recursos financieros previs-
tos. )

Una disminucidn en las exportaciones o un descenso del nivel
de actividad econdmica, pueden préducir graves perturbaciones en las pro-

_ Ty ‘
yecciones de recursos fiscales o del crédito, de tal manera que a corto pla-
zo los recursos previstos se vean reducidos en forma substancial, Surge,
en consecuencia, el problema de adaptar el plan a esta nueva circunstan-
cia sin caer en los errores que el mismo plan quiere corregir, como por:
ejemplo la "atomizacién" de los recursos.

Podrfa pensarse que la cafda brusca de los recursos fuera
detenida mediante un aumento de la ayuda externa en forma de préstamos
o créditos de bajo interés y de largo perfodo de amortizacién y de un ‘au--
mento de recursos privados obtenidos por la colocacidn de bonos y afin de
un défic..it1 presupuestal. Estas soluciones pueden detener el deterioro del
nivel de recﬁrsos por lo menos por un tiempo suficiente hasta que el plan
pueda adaptarse,

Ademés la reduccibén de los recursos financieros del sector
plblico, puede hacerse incidir sobre aquellos tipos de gastos-que afecten
lo menos posible el nivel de actividad econdmica y la posibilidad de desa-

rrollo. Estos no son los que generalmente se incluyen en un plan de inver-

siones, sino los correspondientes a los programas de funcionamiento,
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Debe pensarse, por otra parte, que el establecimiento de
un sistema de programacién como herramienta de la formulacién de la
politica econbmica, puede reducir de manera apreciable estos riesgos,
por lo menos a corto plazo,

Sin embargo, conviene analizar las posibilidades de mori-
gerar los efectos de una brusca caida de los recursos sobre un plan de
inversiones.

En primer término, existen ciertos tipos de gastos que
resulta sumamente dificil disminuir: éstos, son los relativos a los pro-
gramas y proyectos de conservacidn y ciertas acciones permanentes que
deben mantener un nivel dado de actividaa, pues gran parte de loé recur-
sos que insumen se dedican al pago de personal permanente y sb6lo una
peq uefia parte a compra de bienes de capital., Si se sigue una politica de
no disminuir la ocupacibdn del sector pliblico, el reducir la compra de
bienes de capital haria cozlnpletamente inoperante tales actividades y se
desperdiciarfa el gasto en el personal correspondiente. Tal cosa ocurre
con las campafias de extensidn agricola, las de sanidad, los tirabajos de
investigaciones, etc.

De manera que se podria actuar con menor dificultad,
sobre los programas de inversiones en obras y otras realizaciones con-
cretas. La adaptacidon del plan a los nuevos recursos se produciria por
medio de modificaciones en esos programas. Sin embargo, también € sto
presenta grados de inflexibilidad. Si entre esos proyectos predominan los
que tienen largos periodos de ejecucidn, indivisibles en etapas, seri di-

ficil conseguir que la reduccidn de los recursos no se traduzca en una
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pérdida de rendimiento del sistema de inversidn debido al alargamiento
de los pl‘az'os de ejecucibn de las obras. Para evitar esta situacidn con-
viene estructurar un plan donde se escalonen los proyectos de manera tal

que en cada afio se termine una cantidad considerable de los mismos, o

en otras palabras se concentren los recursos financieros en relativamen-

te pocos proyectos de tal modo que su plazo de rejecucifm sealo mas cor-

to posible, compatible con las condiciones tecnoldgicas. Esto significa
que en cada nueva revisidn del plan se estara en condiciones de iniciar un
nimero de nuevas obras compatible con las previsiones de recursos. De

esta manera se logra, a pesar del descenso de recursos financieros man-

tener un elevado grado de rendimiento, medido en términos de habilitacidn

de Obras,.__-, Otro procedimiento es el de operar sobre el volumen de obras
de corto perfodo de ejecucidn, que se inician y terminan en una vigencia,

como son las construcciones de ciertas escuelas primarias,. las extensio-
nes de servicios comunales, los edificios pliblicos para correos en zonas

rurales, etc., adecuéindolo a la previsidn de.recursos.

Cabe destacar que si los déficits que presenta el pafs en
estos tipos de construcciones son muy grandes y al mismo tiempo se estén
desarrollando programas complementarios, como por ejemplo constfuccién
de escuelas y formacibén de maestros, se pueden generar desequilibrios que
se iraducen en desperdicios de recursos.

El cambio de las condiciones externas a la inversibn p{blica
misma, que se manifiesta a través de los recursos financieros de la inver-
sibn, puede provocar una variacién en el sistema de prioridades que regla

al plan hasta el momento de ese cambio. Por lo tanto, los procedimientos
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enunciados que pex;miten una adaptacibn del plan a 108 nuevos recursgos,
deben al mismo tiempo permitir el establecimiento de esta nueva es-
tructura de prelaciones,

Esfa condic‘ién adicional supone una limitacidn al uso de
los procedimientos -antes indicados, que: pretendian mantener un eleva-
do rendimiento de la inversidn ven téfminos de la habilitacidén de obras
y produccidn de servicios al nuevo nivel de recursos pues no debe per-
derse de vista que también la inversién plOblica constituye un cataliza-
dor del proceso de desarrollo del pafs, lo que implica una distribucibn
adecuada seglin el destino de la misma.

Con la formulacion del nuevo plan de inversiones y del
proyecto de presupuesto plblico para el afio siguiente se inicia otro
ciclo del proceso de planeacic’;n del gasto piiblico. El programa general
de desarrollo estd también sometido a estas revisiones periddicas de
manera que en un momento dado, que puede coincidir con la presenta-
cibn al Congreso del proyecto de presupuesto, se tendrian nuevamente
ajustados los tres documentos principales que condensan la politica

econdmica del Gobierno.
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EL CONTROL DE LA EJECUCION DEL PLAN DE INVERSIONES
PUBLICAS, -

EJEMPLOS DE LOS SECTORES AGRICOLA Y DE VIVIENDAS, -

Se presenta en las pdginas siguientes un juego de formu-
larios que corresponde al sistema de control de la ejecucidn de progra-

mas ih_cluid_ds en el Plan Cuatrienal de Inversiones Pfiblicas de Colombia.

" Los formularios, las explicaciones que se transcriben y
los ejemplos que se adjuntan, deben considerarse solamente como ilug-
~ trativos de un sistema que va perfeccionando el conirol a medida que ad-

quiere mayor experiencia en esta tarea,
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INSTRUCCIONES PARA LA UTILIZACION DE LOS CUADROS SOBRE
EJECUCION PRESUPUESTARIA E INFORMES SOBRE PROGRESOS

DE INVERSION, -

Cuadro sobre Ejecucidén Presupuestaria.

1. Conceptos: En la primera casilla denominada '¢on
ceptos'', se enunciarin las fuentes de donde provienen cada uno de los
ingresos detallados en las casillas siguientes. A cada concepto, debe
correlsponder un valor en alguna de las casillas restantes. Es impor-
tante, que el concepto sea claro, y si para ello no es suficiente la ca-
silla respectiva, debe utilizarse un adjunto de observaciones en donde

se consigne claramente la fuente de Ingreso.

Como por ejemplo, podriamos citar, en el rubro de
aportes y auxilios nacionales, la ley que decreta el aporte, o bien si

éste ha sido asignado en el Presupuesto Nacional, etc.

2. Propios: Dentro de este rubro, se incluyen todos
aquellos ingresos que percibe una entidad . cualquiera por concepto de
las funciones normales que ejerce, o como producto de sus actividades
especulativas. Es el caso del producto obtenido en inversiones en ins-
trumentos negociables, por pagos de servicios prestados por la enti -
dad, por utilidades obtenidas en el ejercicio de las actividades de la en

tidad y otras.

3. Aportes y Auxilios: a) Nacionales: Son todos aque-

llos recursos que percibe la entidad por concepto de la Nacidn, ya sea
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ya sea por disposiciones especiales o por apropiaciones hechas en el
i’resup:lléstd Nacmnal, b)"De:p'_artamentales: Se consideran aqui, todos
‘a‘quel‘l‘os‘ ihg_ré_sbs pr_o‘veniént_é_s de los Departamentos, sea cual fuere
15 fuente del'iﬁgresg, ya sea ‘p'or aportes o por tasas impuestas por ra
z.én‘de lbé servicios prestados; c¢) Se incluyen aqui todos los fondos pro
vehiehtes de 1oé mu‘rﬁcipioé, pr‘ocur.'ando discriminar en cada caso, el

concepto del ingreso, tales como aportes, auxilios, transferencias, do

naciones, etc,.

Récurs_os d'e‘ Capital : a) Superavit de Vigencias ante -
riores: En esté cas.o_ particular,, consideramos que la denominacibdn es
suficientem_enf;e' :claLx_'é-l;"b) Préstamos internos: Aunque el término es
ampliamente é‘:.r:a;:;cé;,‘r serc‘o‘nSilde'ran aqui, todas aquellas partidas re-
c_ibidas ‘dé opera.'ci'c;nesde é;:'.édito con entidades nacionales, ya sean
ellas dé.ca'r;écter ;:-::r;i\'rado, qficialo semi-oficial.l Es conveniente, a-
demés,. explicar eﬁ un adjunto laslcondiciones de pago y los sistemas
dg amor;cizaciéﬁ; é) ?réstamés Externos: Dentro de este rubro, se in-
cluyen las partidas ':prbvenientes de préstamos otorgados por Institu -
ciones 'Internaciqnales. ‘Aqui es muy importante anotar la entidad pres
tamista y uﬁa v_ax-pii(_:acién-lo' més exacta posible de las condiciones del

préstamo y los sistemas de amortizacién, incluyendo el tiempo.

Otras Rentas e Ingresos: Dentro de este renglén se in-

cluyen todas aquellas entradas que no han sido consideradas en el cua-
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dro,te niendo presente de anotar el concepto del ingreso.

Finalrhente, queremos insistir en la necesidad. de
elaborar adjuntos de explicaciones gobre la forma como se han per-
cibido los ingresos, los obstAculos en su recaudo y si es posible su-
gerir soluciones para un adecuado y oportuno recibimiento de losr i{l_

gresos de cada una de las entidades.
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INSTRUCCIONES PARA LA UTILIZACION DEL CUADRO
~~ INFORME DE PROGRESO DE INVERSION

1. Programas y Proyectos: Se especifican aqui ca~

da uno de los programas adelantados por la entidad, dando para ca-
da uno, los datos que especifica el cuadro, AdemAs, debe analizar-

se en cada programa, los proyectos que éste contenga.

2. Tb_tal Invertido Hasta: En esta casilla, se anota

ré el total invertido en cada programa hasta la fecha de presentacidn
del informe. Este valor debe ser igual a las sumas parciales del va-
lor invertido en cada una de las etapas del programa. Observando el
cuadro adjunto, queremds décir, que el valor tot;tl del prograrna,es-
pecificado en la 'columna No., 2, debe ser igual a la suma de los par-

ciales de la columﬁa No. 7.

3. Etapaswdel Programa o del Proyecto: En esta co-

lﬁmna_, (No, 3 del cuadro adjunto) se detallarin las partes en las cua-
les puede di{ridirse un programa o un proyecto, Como ejemplos, se pue
de’n observar los que hemos elaborado hipotéticamente ¥ que adjunta -

mos a las presentes notas,

Podemos afirmar, que casi todo programa es sucepti-
ble de dividir €n partes y muy pocos son 10s que presentan alguna difi-
cuitad, especialmente al lograr determinar el valor invertido en cada

etapa o parte de un programa. Teniendo presente esta posible dificultad
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hemos acordado recomendar a Uds. » que en estos casos, se haga una

llamada en la columna 8 que corresponde a observaciones Yy en una no

*

ta adjunta se trate de determinar, ya sea-por medio de,-%%?guadro a-

justado a las necesidades de cada programa, o bie ,I%/n/xga‘loff“de
| )
una descripcidn, el estado en el cnal se encuentra c‘ada“f;rograma y/o

proyecto, tratando en lo posible de determinar los valores invertidos

discriminadamente.

4) Metas :

a) Programadas: En esta cusilla se déterminaré;n,

con la exactitud posible, las metas que se ha programado llevar a

cabo durante la vigencia que se esté ejecutando en el momento de

presentar el informe. Es importante, especificar claramente 1a uni
P -

dad ffsica que sirve de medida en cada meta programada,

b) Presupuesto Asignado: Al igual que en la casi -

1la anterior, el presupuesto asignado, se refiere, al asignado en la-

vigencia que se ejecuta en el momento de presentar el informe res -
pectivo. Debe discriminarse en la misma forma que las metas progra-

madasg.

c) Alcanzadas: En cuanto a metas alcanzadas, es-

tas se refieren a las que se han llevado a cabo en la fecha de presen-

tacioén del informe.,
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d) Valor Invertido: El valor invertido, se refiere

al gasto realizado.en el logro de las metas obtenidas hasta la fecha de

presentacion del informe,

5) Observaciones:

En esta casilla deben enumerarse las notas en nfime-
ro ascendente, cuando asf lo exijan los datos, con el fin de hacerlos

masg claros.

Estas llamadas, se referirdn a un adjunto de OBSER

VACIONES GENERALES que se har4 a cada uno de los programas.
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OBSERVACIONES

1. La campafia de oleaginosas se desarrolla en los
Departamentos del Tolima, Huila, Galdas, Cundinamarca, Valle del
Cauca, Magdalena, Atlantico, Boifvar, Cordoba, Santanderes, Lla -

nos Orientales, Tumaco y San Andrés Islas. S

El programa de Experimentacidn Agricola de culti-
vos de algoddn y oleaginosas, en las Granjas tiene como principal fi-

nalidad atender los estudios de las nuevas Téamicas de cultivo.

Hasta el 30 de septiembre de la presente vigencia-
se ha logrado realizar un 71. 4% del total del programa que discrimi--
* nado poi‘ las distintas etapas nos muestra lo siguiente:

1) Estudio de tierras en los campos experlmentales- :
se ha alcanzado un 75. 0%,

2) Adquisicidn de equipos y maguinaria 66. 6%,
3) Compra de semillas 75. 0%,
4) Compra de abonos 80. 0%,

5) Compra de Insecticidas 64. 0%.

2. El Programa de Fomento Agricola se esta desarro
llando principalrmnte en Armero, Espinal, Guamo, Girardot ¥y Natagaifna.
Para realizar el programa se han formado comités veredales, Clubé's Ju-
veniles, y Clubes de amas de Casa;‘con los socios de los Clubes se é.deiér_g_
tan en la actualidad unos 350 proyectos sobre cuitivos, aves, cerdos, re -

creaciébn y mejoramiento de la vida.
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Durante la presente vigencia hasta el tercer trimes
tre se ha logrado realizar un 69. 7% del total del programa, correspon
. diendo a las etapas de log siguientes porcentajes de metas alcanzadas:
1) Asistencia Técnica 80. 0%

2) Servicio de Extensidn

3) Servicios Agricolas 55. 0%

3. Hasta el 30 de septiembre de 1961 en el Programa
"Compra de Terrenos" se han avanzado un 67% el cual discriminado en
las distintas etapas nos muestra la siguiente relacibén porcentual entre
el Presgpuesto asignado para la vigencia y el valor invertido durante
la misma hasta el tercer trimestre:

1) Asignacibn de lotes en Armero 66. 7%

2) Adquisicién de lotes en Buga 68.1%

3) Adquisicién de lotes en el Espinal 66. 4%

4, La construcciéﬁ de la desmotadora en Nataga:_ima
se ha dividido en cinco etépas de las cuales las dos primeras:Estudio de
Planos y construccibén de la Bases se ha programado se efectuarfn en -su
totalidad en la presente vigencia: hasta el 30 de septiembre se ha logra-
do realizar un 80% del total de ambas etapas. La construccidon de Bode-
gas ha programado efectuarse durante 1os afios 1961 a 1963, correspon-
diendo a esta vigencia tan sélo un 45% del total de la obra de la cual has-
ta el tercer trimestre se ha realizado el 60% con una inversibn de m$n

180.000. -- La mAquinaria sera adquirida en su totalidad a mediados
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*
LI

del afio 1962, pués en la presente vigencia solémente se adquirifé un |
80% del total de los cualés se han invertido $ 500, 000. -~ o sea un
71,4%. Para el 'montaje e instalaciones se ha asignado un monto fo-
tal de $ 350.000. -, monto que ser4 invertido en su totalidad durante .
la présente vigencia' para alcanzar un 75% del total de la obra la cual
quedara finalizada en el préximo afio, Hasta la fecha ha sido inverti-

da una suma equi{ralente al 78% del total asignado para la vigencia,

Ll
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INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL

Informe sobre ejecucibdn presupuestaria de rentas e ingresos en
30 de septiembre de 1962

1. Arrendamientos : Hasta la fecha de presen-tacién

c-ie este in_forme, ée ha recaudado por este concepto un total de $360. 000,
Como su nbmbre lo indica, estos ingresos se han percibido en razdn de
algunas oficinas arrendadas por el Instituto de las ciudédes de B'ogoté.,'
Medellin y Cali,

Aportes y Auxilios :

2.a) Del Gobierno Nacional, Esta partida consiste en

- el aporte que el Gobierno hizo para el Instituto dentro del Presupuesto
Nacional. Es conveniente anotar, que la partida ha sido cubierta en su
totalidad y hasta el presente no hemos encontrado dificultades para la

ubicacion de los fondos.

b} Depar"témentales . En esta partida estan incluidos

los aportes que como auxilios han hecho los diferentes Departamentos
como ayuda a los planes de construcciones de viviendas del Instituto en

cada una de las Seccionales.

Los aportes principales, por Departamentos, se dis-

criminan asf:

Cundinamarca $ 1.405,000
Caldas 936. 000
Valle 725,600
Antioquia 718.000
Aflintico - 326,410
Bolivar - 288, 000
Otros 300, 990

$ 4.700, 000
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c) Municipales : Dentro de los $ 300, 921, ge incluyen

los auxilios hechos por los Municipios pam colaborar en log planes de

construcciones de viviendas seccionales.

Anotamos, que estas contribuciones son en un 90% con
sistentes en terrenos Que los Municipios destinan para desarrollar edi- .
ficaciones que en la mayoria de los casos, son para vivienda popular. Los
incluimos como ingresos, ya que de no ser asf, el Instituto teﬁdffa que

comprarlos, lo que de hecho representarfa un egreso para la entidad. _

3. Préstamos del BID. Egte préstamo ha sido contra-

tado con la garantfa del.Esté.db_ y se cumplird en descontados asi: el pri
mero en julio de 1962 por § 4.000.000. - y otro en septiembre por valor

de $ 5.000. 000, -

La amortizacién se empezar4 a partir de 1972 duran-
te los cuales no se cobrarin intereses. De 1972 en adelante se empeza-
ra a pagar un 5% de intereses, sobre saldos, ya que anﬁalme nte se paga-

r4 una décima parte del préstamo total.

El Instituto ha considerado que para 1971, el producto
de las inversiones realizadas con este préstamo, seré suficiente para pa
gar las cuotas de amortizacién, como también los intereses que se vayan

causando.

4. Recursos del Balance: Los $ 14. 154, 849, - inclufdos

dentro de este rubro, es producto del Superévit obtenido durante la vigencia
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pasada, como resultante de programas que se proyectaron pero que no

fué posible cumplir debido a dificultades de orden técnico,

5. Venta de bienes de activo. Incluimos aquf, los in
gresos obtenidos por las ventas realizadas por el Instituto en lo que lle
vamos corrido de la vigencia. Estas ventas estdn representadas en cons

trucciones que se levantaron y que han sido adjudicadas hasta el pregente.

6. Recaudo de cantera. Debido a la ampliacibn paula-
tina qﬁe han tenido las lébores del Instituto en cada afio, en lo que -l‘levi
mos de la vigencia, .se han récaudado $ 35,000,000, - en _compa;raij;.ién _
con § 33.000.000. - que fué el total recaudado en el afio anterior por el

mismo concepto.

7. Otra cartera. El mayor producto de las rentas, so

bre lo que se habia calculado, obedece a una recaudacidn superior de lo
previsto en este rﬁbro. Los calculos hechos, nos permitieron cphje’turar
un ingreso por cartera de dificil cobro equivalente a $ 2. 238. 141'.- - duran
te 1962, Sm embargo el producto por este concepto, ascmﬁde en e1 dfa

de hoy a $ 7 913.141.- o sea $ 5.675.000. - méas de lo prev1sto.
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CONSTRUCCIONES PROGRAMADAS Y REALIZADAS EN ANTIOQ UIA

[

Pro

grama para la vigencia

Construcciones realizadas -

Ntimero de | Valor Namero de Valor
casas Unitario Presupuesto casas invertido
Medellin

60 50, 000 3.000, 000 40 2,000, 000
60 30. 000 1.800. 000 48 1. 380,000
50 20. 000 i. 000,000 34 680, 000
200 15, 000 3.000, 000 128 1. 920, 000
300 10, 000 3.000, 000 212 2.120, 000
11, 800. 006 460, 8. 100,000

Envigacdo

10 50. 000 500, 000 7 350, 000
-8 30.000 240,000 5 150, 000
25 20, 000 500, 000 23 460, 000
80 15, 000 1,200.000 - 70 1. 050, GO0
120 - 10.000 1. 200. 000 97 970, 000
163 3, 640, 000 202 2. 980,000

Bello

-3 50. 000 150, 000 3 156, 000
2 30, 000 60,000 2 60, 000
8 20, 000 160, 000 6 120, 000
20 15, 000 300, 000 14 210,000
35 10, 000 350,000 26 260, 000
1,020, 000 51 " 800, 000

Itagui

4 30, 000 120,000 _—— | m==—-
6 20. 000 120, 000 2 40, 000
20 15,000 300,000 11 165, 000
20 10, 000 200, 000 14 140, 000
50 740,000 27 345, 000




15

30

10°
100
243

50, 000
30,000
20, 000
15,000
10. 000

Otras ciudades

400. 000
450. 000
600, 000
150, 000
1, 000, 000

2.600.000
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2 100. 000-
12 360, 000
30 600, 000 .

6 90, 000
87 870. 000

137 2. 020, 000

Resumen del programa en Antioquia

Programa para la vigencia

Construcciones realizadas

Numero de| Valor Ntimero Valor in-
casas unitario Presupuesto de casas vertido
81 50. 000 4,050, 000 h2 2,600,000
80 30,000 2.670,000 65 1, 950, 000
119 20, 000 2. 380,000 95 1,900,000
330 15,000 4,950, 000 229 3,435,000
575 10. 000 5, 750, 000 436 4,360,000
1.194 9,800,000 877 14, 245, 000
Mejoras de 54 casas 548, 916 21 216,425
casas Total 20, 348. 915 14,461,425
e

gramas de mejoramiento de viviendas, guedando

Del saldo de la apropiacién se han invertide $ 216.425. - en pro

de $ 332.4091, -

para estog fines un total
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CONSTRUCCIONES PROGRAMADAS Y REALIZADAS EN EL
DEPARTAMENTO DEL. ATLANTICO

Programa para la vigencia Construcciones realizadag
No, de casas| Valor No. de casas Valor
unitario Presupuesto invertido
Barranguilla
70 50, 000 3. 500, 000 36 1, 800,000
30 30. 000 900. 000 16 480,000
80 20, 000 1,600,000 470 940,000
190 15. 000 2,850,000 116 1,740, 000
370 8. 850, 000 215 4. 960, 000
Sabanalarga
5 50. 000 250.000 -- -
15 30, 000 450, 000 13 390, 000
50 15,000 950, 000 36 540, 000
60 10, 000 600, 000 41 410,000
130 2,050,000 - 90 1.340.000
Otras ciudades
2 50, 000 100, 000 - -
4 30. 000 120, 000 1 30.000
10 15,000 150,000 9 135.000
13 10,000 130, 000 13 13.000
29 500, 000 23 295, 000

RESUMEN DEL PROGRAMA EN EL ATLANTICO

Programa para la vigencia Consgtrucciones realizadas
No. de casas| Valor alor
. unitario Presupuesto No. de casas Invertido
7 50. 000 3.850.000 36 1.800. 000
49 30, 000 1.470, 000 30 900. 000
80 20, 000 1.600, 000 47 940, 000
250, 15. 000 3.750.000 161 2,415, 000
73 10.000 730, 000 _54 540, 000
529 11.400, 000 328 6.595, 000
Mejora de
casas 25 casas 250, 000 23 230, 000
Total 11.650. 000 -- 6.825, 000
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NOTAS A LOS PROGRAMAS DE INVERSION DEL INSTITUTO

- DE CREDITO TERRITORIAL EN 1962
(Se supone presentado el 30 de septiembre de 1962)

1) Segfin los informes rendidos por la Caja de Vivienda Mili-
tar, el dporte del Instituto de $ 2, 000, 000, - Séhﬁ_'- invertido de acuerdo con
los programas trazados por la Caja,

En especial, estos fondos han sido destinados al programa
de Urganizacién de 3 hectireas de terreno en Techo, Cabe advertir, que
debido a.la demora en la definicién del negocio de’ compfaventa, las obras
han quédado paralizadés- totalmente.

Hasta la _fecha, se han logrado resolver 28 problemas de v_1__
vienda, por un valor total de $ 1. 400, 000. -

2) Antiogufa. Como puede observarse en el adjunto 1, el pro
~grama de construcciones, en este Departamento, se ha venido cumpliendo
con toda la agilidad posible, permitiendo afirmar que es ampliamente sa-
tisfactoria.

Del total de 877 viviendas construfdas hasta hp)} y re_partidéé
en 14 ciudades del Departamento, 76 se han lreéiizado por contrato, 698
por esfuerzo propio, 81 por ayuda mutua y 22 por el sistema P3,

De un presupuesto de $ 548. 916, - asignado para el progra -
ma de mejora de viviendas, se ha invertido hasta el presente un total de
$ 218, 325. - representados en 216 viviendas.

3) Atlintico . ( Adjunto 2) En este Departamento, ha te -
nido especial acogjgi_a el sistema de construccibén por esfuer;zo propio,

pues de un total de 328 viviendas levantadas, 174 corresponden a &1,
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112 a contratos, 25 a ayuda mutua y 17 al plan P3,

Como puede observarse el plan de construccién de vi-
viéndas en 7 ciudades del Departamento, se encuentra un poco re-
tardado, pero se espera cumplir en casi un 90% ya que se e‘ncgen-
tran en triAmites de licitacidén un total de 138 vi'viendas més, por un
valor de $ 3. 765.000--. Del programa de mejora de viviendas, se
puede decir que se encuentra cumplido casi en su totalidad;' ya que
. 80lo quedan por invertir $ 20. 000, -- que se adjudicarin seguramen-
te en lo que resta de la presente vigencia. |

4) Bolivar, Las inversiones en construccidn de vivien-
das, correspondientes a este Departamento, han sido espec.ist-lme.n—
te en habitaciones de tipo medio, levantadas mediante el esfuerzo
mutuo.

Del total de 216 residencias construidas hasta el presen-
te, 115 obedecen al sistema de esfuerzo propio y 101 al de ayuda mu-
tua,

Las inversiones en viviendas para la clase popular, no
se han empezado a ejecutar aiin, debido a que se encuentran en los
tramites de licitacidn. Sin embargo, consideramos que para fines
de la vigencia, el proyecto de construcciones de viviendas populares
se encuentre bastante adelantaéo.

En cuanto a los programas de mejoras de barrios, se ha
marchado con la suficiente ag;lidaéi y los resultados son satisfacto-
rios, pues de un total de $ 300. 000, -- para el programa, se han

gastado $ 260,000, --,
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5) Boyach. El programa que se elabord para este Depar-
tamento, no se ha podido. cumplir sino en una minima parte, la que
obedece a los créditos concedidos a las cooperativas en virtud del
acuerdo No 1 de 1960, que consagra las disposiciones que reglamen-
tan los préstamos a-las cooperativas para la construccién de vivien-‘
.das, seglin los programas anuales de obras para cada Seccional.

| Coinb -se desprendé del cuadro adjunto, en el Departamen~
to de Boyac4, se programd, construir durante la vigencia un total de
.254 -vivie.ndas' de divér'sbs tipos; en las ciudades de Tunja, Sogamoso, :
Duitama Y Chiquinquiré; las que, casi en su totalidad, se encuenfran
en trimites de adjudicacidn.
| - H;elsta la fecha, se han adjudicado una totalidad de 31 vivien-
das por un valor de $ 496. 000, - que se espera concluir en el término
del meé dé septier.nbre. “

" En cuanto a.-.l.progra'ma de mejora de viviendas, se puede de-

cir que ha marchado de acuerdo a lo programado, esperando cumplirlo

-

pleﬁaménte en lo que falta de 1a vigencia,

6) Cajldas. El bfograma de construccibn de viviendas en este
D'e'partamentc.), ée hé. ci.i.m’pli'do con toda normalidad, pues se puede af‘ir—
‘mar que es una,‘de las secciones del pafs donde mayor éxito se ha qbte~
nido. o | |

Del progra%na total que comprende la edificacidén de ‘1‘. 118 vivien-
das por valor de $19. 050, 000, -- se han construido 802 por valor de $

13.495. 000, -- que se discrimina asf:
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Por Contrato 112 por un valor de .....veveeveennr.. $ 2,240,000, --

Por esfuerzo propio 663 por un valor de ............$10. 608. 000, --
Por el plan P3 27 por'uh valorde ...ovneiiiinnnneae B 647. 000, --
Totales : 802 viviendas por valor de ....... vee.s. 313. 495,000, --

Como puede observarse, el sistema de construccidn que
ha tenido mayor acogida, es el de esfuerzo propio, que representa
un 79% del total invertido hasta hoy en el Departamento.

Sin embargo, el plan denominado P3 ha tenido buena acep-
tacion a pesar de estar recién implantado, lo que nos induce a pensar
que en un futuro proximo obtendremos grandes éxitos con &1,

7) Cauca. La construccién de viviendas en este Departa-
mento, ha sido inclinada hacia el Sector de la clase media, por haber-
se comprobado que es.allj donde existe el mayor niimero de necesidades.

De las inversiones realizadas 'hasta’el presente, puede afir-
marsge que los sistemas que han sido recibidos con mayor aceptacisn,

son los de esfuerzo propio y ayuda mutua, como se desprende del siguien-

te cuadro:

Por contrato 35 Viviendas por valor de $ 504, 990, - -
Por esfuerzo propio 48 Viviendas por valor de $ 671. 660, --
Por ayuda mutua 23 Viviendas por valor de $ 338. 350, --

Total 106  Viviendas por valor de $ 1. 515,000, --

8) Cébrdoba. Las inversiones realizadas en este Departamento,

han marchado acordes, con los programas trazados por el Instituto en esta

Seccional.

El programa de la Seccional, contempla una construccién, en
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la vigencia, de 262 viviendas por un valor de $ 4,300,000, --, de las
~ cuales se han construfdo 192 habitaciones por valor de $ 3.005, 000, --,
ﬁln- cuanto 5._1 programa de mejora de viviendas, se han invertido $
8‘0. 000,"—-' de un programa que contempla una inversidn total de $
140. 000, - -,
| Es importante hacer notar, que del valor que falta por in-
vertir .en ésta Seccional,. se encuen’fran para adjudicar un total de 46
viviendas qﬁe c.o.starén $ 851. 000, - - en el barrio que se ha llamade
'.'.'.Versalllesf" en la ciudad de Monterfa. Anotamos, ademas que la 'c“ons-
truccibdn de eéias ﬁviendas, sé empezari a partir del prbéximo 16.- de
octubre, |
| Comb ¢an1u516n podriamos decir, que sbdlo quedan por in-

_ vertir $ 444,000, -- en lo que resta de la vigencia.

9) Clind-inamarca. El programa de construccidn de vivien-
das en este Depaﬂémento, es el mas grande de todas las Secciones
del pais, por ser en ella donde existe el mayor problema de vivienda
tal como lo demuestran las estadisticas sobre crecimiento dembgré-
fico,

E}l programa se ha inclinado, especialmente, hacia’ ia cons -
truccion _de viviendas para la clase media.

‘Esto:se demuestra mas claramente al analizar las cifras
sobre cons‘truc‘cione‘s por los diferentes sistemas que tiene el Instituto.

Veamos por ejemplo, que los programas de edificacién por
loé sistemas dé c.ontrafo; esfuerzo propio y ayuda mutua, que son los
més acordes conlas necesidades de la clase media, presentan el mayor

porcentaje de construcciones del total invertido, hasta hoy.
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De 1,531 viviendas construidas, 321 se hicieron pdr cbnj-
trétd, 475 por esfuérzo rpr'opio y 429 por ayuda mutua, lo que sut'n;do'
.fepr"e_:slent_a el 80% déi_i:otal construidé. Las construcciones‘rje.s_.ta:n'tes,
o sea 306 v1v1endas, corresponden al sistema P3 que son aciﬂelia..‘cll;':tf
se de construcciones deétinadas especialmente a la clase pop;ular y
que se éonstruyeri por intermedio de contratistas, cooperativas, etc.
que participan con uﬁ financiamiento del 30% al valor total de la cons-
.truccién;-un 3_0% fina_ﬁciado por el Instituto y un 30% restante por la
pérsohal iﬁté;:';es_a_dﬁ-,. .

"En -':cuanto al valor de las viviendas consfruidas, ests re-

‘presentado asi: .

No. de " % del valor in-

1s.e1?r.1.'=1. R Viviendas Valor _ vertido -
" Por contrato - 321 6.037.500 - 25 %
- Por esfuerzo propio 475 8.694.000 36 %
. Por ayuda mutua 429 © 7.245.000 30%
 Por P3- C 306 + 2.173.500 9%
Totales - 1531 24.150. 000 100 %

Del cuadro anterior se desprende que entre los tres pri-

- meros sistemas de construccidon de viviendas se encuentra el 91% del
.valox; invertido lo que indica por s{ sdlo, la importancia de las cons-
;crucciones ‘para la clase media,

.. ‘Anotamos; ademas, Que se encuentra en estudio de adju-

dicacibn, las construcciones que se haran en Techo, lo gue traeri un



buen nimero de soluciones de vivienda para la clase media y obr-‘élg.-
Las inversiones ascenderfn aproximadamente a $ 7. 500. 000f -- yrlars_
viviendas consfruidas a 500.

10) Huila. El programa de constr‘thiccidnes en este Depar-
tamento, en’coﬁtré en su iniciacifn algilin tropiezo, ya que el plati pi'—_
loto de la,ciuc.ia'd de Neiva tuvo-démor'as en .la aprobacibn ael C()‘n_sejd, :
10 que determind la postergacién en la iniciacion de trabajos.

Sin embargo, una vez, subsahada 1;1 dificuliad, las obras
se iniciaron con toda agilidad y es asi como en la fecha, se ﬁan adju- |

dicado un tofal de 213 viviendas por un valor de $ 3. 312. 000, --

Las viviendas en construccidn se discriminan as{;

Por contrato 119 por valor de $ 2.020.320,--

Por esfuerzo propio 53 por valor de $ 894,240, --

Por ayﬁdél_ mutua . 4] por valor de $ 397.44b,‘;<.
Totales 213 por valor de $ 3.312. 000, -

El plan P3- atin se encuentra en estudios de implantac'ién. '
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ALGUNOS ASPECTOS DE LA INTEGRACION DEL PLANEAMIENTO

EDUCATIVO Y DE LA PROGRAMACION DEL DESARROLLO ECONO~ '

MICO Y SOCIAL

Introduccibén,

Se plantean én este documento algunos aspectos que tienen )
una gran impofrtanci; préctica para la integracién de la programac-iéiu.;
educativa con la programacién del desarrollo econdomico y social, .

| No sé pfetende dar una solucibdn total al problema, pero.
se estima que mejorando los procedimientos de forrnulaéién de los = - T
planes y estébleciendo métodos comunes a ambos planeamientos para
la fijacién de metas y estimacién de recursos, se pueden lograr avan-
ces significativos en la integracidn, |

En este sentido, en el documento se discute en primer tér-
mino el problema de la fijacién de las metas del servicio de ed,ucae_ié’ﬁ
y la transformaci_(')n de esas metas en indicadores que fac-ilitén la egti-
macidén de los recursos necesarios para alcanzarlas. Se comenta lﬁe:_. :

- goel proqediiniéﬁto administrativo de integracibén- y finalmente. sepre-
's:énta un sis’téma de proyeccidn de los gastos pl;.lbli;:OS a dedicar a Leé“ce,
servicio.

Los planteos que se realizan en este documento presuponéﬁ o
- la existencia de un mecanismo de programacién integral formado por
instituciones centrales e instituciones que se ocupan de sectores éc;oné—"
micos y sociales, entre las cuales ocupa una posicidn relevante la co-
rrespondiente al planeamiento de la educacibén. Asimismo se interprg -."'
ta que la integracién se lleva a cabo dentro de un proceso de planeac‘i_(’)lln_

y no por la circunstancia de la formulacidén de un plan considerado como .-
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labor extraordinaria, o tal vez accidental, de la administracidon pa-

blica.

1. 'Las funciones del servicio de educacibn,

-Desde el punto de vista restringido de la programacidn
del desarrollo econdmico, las funciones de un servicio de educacidén
pueden clasificarse en dos grandes categorias,

En primer término se tienen lag funciones directamente
vinculadas con el proceéo de produccidn y en segundo lugar todas
las actividadés educativas dedicadas a promover una elevacidén del
nivel cultural del pais.

' Entre las primeras se destacan la formacién de mano de
cbra calificada, la formacidn de técnicos, la extensidn agricola refe-
rida a la introduccidén de mejoras técnicas de cultivo y de crfa de ga-
nado, etc. Se distinguen entre las segundas funciones la educacidn

primaria general, la educacién artistica, la extensidon cultural, la e-

e

ducacidn universitaria de tipo humanistico, etc.

La divisién que se ha establecido no pretende establecer
" una distinci{m entre los fines de la educacidn, ni menos presuponer
que el servicio educativo tiene valor solamente como factor de eleva-
cidén de la produccidn, sino que se la considera de utilidad para esta-
blecer vinculaciones entre la programacién del desarrollo econbmico
y el planeamiento educativo. Tampoco se desconoce el hecho de que
las funciones directamente vinculadas con la produccibn tienen una re-
percusién importante en el nivel cultural de un pais y que éste influye

sobre la capacidad de desarrollo econdmico. Esta forma de enfocar
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las funciones del servicio de educacién permite, como se dijo, plan-

tear los principales problemas de interrelacién entre ambos planea-

mientos,

2. Aspectos de la intt.a#ggac.ic’m del planeamiento .econén.michy.ed}lcail;ivq.-

Dentro de la concepcidn del desarrollo econdmico y social
equilibrado, la educacién tiene un importante papel que cum_plir.' El |
e_ql/ailibcrib no signifiqa, .que cada sector econdmico o social debe crecer
en la misma medida que lo hace el conjunto, sino que el desarrqlio de
cada sector .no constituya un factor de entorpecimiento para el creci -
-miento de los-demé&s. En este sentido el servicio educativo debe pro- :

: veef al pais de conocimientos técnicos y de un grado dé desarro_llo cul-
tural que no signifigue un escollo para el crecimiento de la produccidn
y el mejoramiento del nivel de vida de sus habitantes.

- Por otra parte 1os recursos que el servicio educativo requie-
re para cuniplir los fines antes enunciados, deben estar integrados den-
tfo de un cuadro general de distribucién de recursos que aseg'ure el m#-
ximo crec1m1ento econdmico y social del pals.

Aparecen as{ los dos aspectos fundamentales de la intégracib‘_n _
del planeamiento educativo y del planeamiento ecdnémico, por un lado)l.al;
fijacidn de las metas que debe lograr el servicio y por otro la cuantifica-
cién de los recursos a dedicar a la educacién. Ambos son en definitiva
aspectos de un mismo problema, pues las metas del servicio dete_rmir;an
los recursos necesarios ¥ la posibilidad de asignar recursos impone con-
diciones a las metas, Conviene, sin embargo tratarlos por separado pa-

ra analizar particularidades de ambos aspectos,
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3. Las metas del servicio de educacibn,

De acuerdo con la clagificacidn esbozada en el primer
punto las metas del servicio de educacibn pueden dividirse en las
relativas a las funciones directamente vinculadas a la produccibn
y las correspondientes a las funciones de promocidn del nivel
.cultural del pais.

Las primeras, mas que metas, son requisitos del cre-
cimiento de la produccién. Las segundas derivan de la politica so-

cial que el pais adopte,

a) Los requisitos del crecimiento de la produccién.

La programacibn del desarrollo econémico consiste en
esencia en cuantificar la produccidén de cada sectof econdomico para
asegurar una tasa maxima de crecimiento del ingreso. Esta cuanti-
ficacidn se realiza mediante una serie de instrumentos que ligan el
comportamiento de cada sector con el crecimiento del ingreso y con
la estructura de la demanda que deriva de ese crecimiento, Es posi-~
ble en consecuencia determinar, con relativa precisién, la composi-
cidn sectorial de la produccidn de bienes y servicios para alcanzar
una tasa de crecimiento del producto y al mismo tiempo distribuir
esa produccidn entre los distintos tipos de gastos, consumo de bienes
finales, consumo de servicios, inversidn por sectores, variacién de
existencias, bienes‘intermedios etc,

El crecimiento de la produccibén de cualquier sector requie-
re un adecuado suminisiro de bienes intermedios, de mano de obra con
diferentes calificaciones y de un aumento del capital instélado. Los de-

més sectores de la economia deben proveer esos requisitos y a su vez
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el sector enfic ugstién, ademis de satisfacer a la demanda final
deber4 atender a ‘las necesidades del resto de la economfia.
Esta forma de interpretar la actiAvidad de un sector
econdbmico puede aplicarse al servicio educativo en su conjunto.
Este servicio debera suministrar a cada uno de los
sectores econdbmicos el personal entrenado que requieren para
su produccidn, ademés debe proceder a educar a la poblacién
prescindiendo de su vinculacién al proceso productivo. Reque-
rir aéimiémo'dé los 'demé.s sectores bienes de capital y bienes
de coﬁsurﬁé*nééesarios para el désarrollo de su propia actividad.
Una parte irﬁportante de las funciones que cumple el
' Sefviéio eduéétivofpﬁéden integrarse con un programa de desa-
rrollo.‘eéohémicd, en una fbrma un tanto mecanica partiendo de
la. interpretacidon énterior.
'Supéngase qﬁe se tengan cuantificados los niveles de
' prodﬁccién que deben alc’anzaf los sectores econbmicos en el fu-
turo y sé cuenta cdn un detalle de los requisitos de mano de obra
calificada, _'de personal. ’¢é’chico y de profesionales necesarios pa-
ra esos niveles,‘ ademas de las deficiencias actuales que se obser-
van en esta materia. El servicio educativo podria organizar su ac-
tividad para responder a esos wrequerimientos y estructurar los
‘}.)rogramas. de cada nivel educativo, Este serfa el requerimiento
minimo que el proceso de desarrollo econdmico impondré al servi-
cio. Si bien existen numerosos problemas no resueltos para esta-

blecer las necesidades de mano de obra calificada «y de profesionales

S
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requeridos para determinados niveles de produccién y' distintos gi‘ados'

de eficiencia de la misma, estas dificultades pueden soslayarse en la
medida que se perfeccionan los procedimientos de estimacién, Tebri-
camente podriamos suponer la existencia de procedimientos que permi

tan la cuantificacidn indicada.

b) Las metas de caréct_er social

El desarrollo-econérﬂico implica cambios dé ;Lipo so -
cial, c_le hébitos de la poblacibn, de actitudes frente a los_ probl_ezmas eco
némicos, etc. En algunos pafses estos cambios deben ger profuﬂdés.y el
desarrollo se vera frenado en la medida que no se acelere el -'broceso de
cambios, El servicio educativo debe ser considerado como un factor po- )
sitivo de esas transformaciones, Esto implica no sola.mente la exteﬁsién
de la actividad de los distintos niveles que forman el servicio, sino que

se relaciona con la orientacidn de la ensefianza y con los métodos peda-

gogicos que se emplean,

L.os especialistas de educacién y los programadores S0
ciales deben precisar la orientacibdn de las actividades del servicio y trans
- formarlas en postulaciones concretas que signifiquen metas u objetivos a

lograr por el servicio en plazos determinados.

Estas metas se incorporaran al plan de desarrollo eco-
ndémico y social asignando los recursos financieros y f{sicos necesarios
para su cumplimiento. En consecuencia, el proceso de integracidn entre

‘el planeamiento educativo y el planeamiento econdmico, en relacidn.con
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las metas de tipo social de la educacibén, se transforma en un proble -
ma de asignacidn de recursos escasos a estos fines, que debe, por su-
puesto, estudiarse a la luz del planteamiento general de asignacibén de

recursos para todas las actividades econdmicas y sociales del pafs.

4, La formulacibén de un plan educativo
Sin pretender establecer en forma definitiva un méto-
do para traducir las vinculaciones de la educacidén en metas concretas,
$__ . : "
se exponen en los parrafos siguientes algunos aspectos de interés gene
[
T

ral para lograr una fo_rmulacién del plan educativo qﬁe facilite la inte-

gracidon con un programa de desarrollo econdmico y social, Se parte

. ‘ ) F .
de la base que las tareas de planeacién se realizan en equipo, donde in

tervienen distintos tipos de especialistas, de manera que para lograr

1
" .
L

una mayor eficiencia es necesario un sistema de trabajo que presente

puntos esenciales comunes.

- Todo plan, ya sea general o sectorial, -debe referir-
Seé en sus lineamientés generales al logro de objetivos que se .sintetim
zan en indicadores._ ASI, por ejemplo, en un programa de desarrollo
' econémic.:o global o de algin sector, se eligen indicadores o vériables
macroecondmicas a las cuales se refiere el crecimiénto. La tasa de
incrémento del Pfoducto Bruto Interno por habitante, el consumo pri-
vado y pﬁbl'ico, la in\;ersi().n neta y bruta, el volumen total de las expor
taciones e importaciones son algunos de los indicadores de un programa

general de desarrollo econdmico y ademés estos indicadores tomados en
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conjunto constituyen una suerte de identificacidn o caracterizacién de

la economfa del pafs de que se trata.

El plan educativo o de un nivel educativo convendri
referirlo a un conjunto de indicadores que definan el servicio, Lag me
tas del plan se traducirin en tasas de crecimiento o condiciones de ti
po cualit'ativa‘s .que deber4n cumplir estos indicadores y segﬁn sean és-
tas, se estabie;ceré.n los ‘rquisitos técnicos de capitai,. mano de obra

e ingumos fisicos necesarios para alcanzar esas metas.

Conviene distinguir dos clases fundamentales de indi-
~cadores, los que se relacionan con factores auténomos al servicio y
los que dependen de decisiones sobre la calidad, orientacidén y formas
de prestacidn d‘el.‘ser'vicio. |

Entre los primerés se destacan el crecimiento de 1la
poblgcién en edad escolar y 1;1 'tendencia de su distribuciéﬁ geogréafica
pa.i;a' el caso de la. educacidn ﬁrima_ria general, el nﬁmefo y calificacio-

nes de la mano de obra para los servicios de formacibn profesional, etc,

~Entre los §Egund03» se pueden enunciar los relativos a
la duracién de eégolaridad, el nimero de horas a dedicar a cada mate-
ria, la relacién .alumnos-maestro, la desercidn, el costo anual por alum-
no, etc. No se puede pretender una diferenciacién precisa de estos tipos
de factores pues un cambio de algunos de los citados en segundo térmi-

no repercute sobre los llamados autébnomos. Asf por ejemplo el prolon-
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gar en un aflo el perfodo escolar determinaré una influencia distinta '
del factor aut{)nomo poblacién., Cabe sin embargo destacar la ifr...l.portarﬁl_
cia que para el proceso de programacidn, tiene la ekﬁosic_iién é.n f_d:_?r_na
lo mas expiicita posible de los indicadores de ambas_' ciaées lde .f'ac.t—or_es
y traducir las metas del programa en estos térmiflos.. Se._obse.rva‘-. _muj*
comunmente que-'se presentan los déficits'y la pro'gramad .6n de ci_é'r---
tos servicios sociales solamente en .térrninos de factores autbnomos y
se evalfa el esfuerzo que el pais tiene que realizar en fun_ciﬁn de los
recursos necesarios para mejorar los indicadoreé corréépéﬂdientés.
Sin embargo, los otros factores, los que podrfaﬁqs llamar de dec_i -
sidn, suponen falﬁbién un gran insumo de recursos..y ség‘fm'-se los pro
yecte, -influirdn profundamente en la asignacién de récursoé finahc'ie~
ros y fisicos, Téngése en cuenta solamente el impacto que tend_rfé'so-
bi'e lés ‘presupuestos anuéles del servicio de educacibn prima'r'ia., - en
muchos pa.fé.es de VAmérica ‘Latina,. el mejoramiento de la proporrcién
de los mae'_'strosrgra_duados‘, tanto en el programa dé formacidn de i‘naeg._
tros cc.>mo en los gastos der sueldos del magisterio, que a no dudarlo
tendrfan que elevarse si se pretende p.ro.ducir tal tranéfbrmacibr;.l An4-
logamente se podria valuar el impacto de una variacit’m de la relacibn
alumnos-maestro o del establecimiento de una dotacibén 6ptima'd.e mate-

rial de ensefianza por alumno.

Con el objeto de profundizar en este problema de la
identificacién de los iridicadores que definen un servicio, se ha estimado

conveniente referirse al caso de la ensefianza primaria,. El volumen
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total de actividad que deberfa alcanzar este servicio est4 fijado por la
legislacibn én todos nuestros pafses,. estableciéndbse la enseﬁan?a
gratuita y obligatoria para la poblacibn que esté comprehdida entre de-
te'rrﬁinados 1imites de eda;d; De manera que el prim'ér il.'ldi'c.:ad‘or ‘ciué de
fine la sitpacién del servicio seré la relacidn entre la rﬁatrfculé esco-
lar y la poblgcién e‘n edad escolar. El por"centaje'correspoﬁdiente -per-
mitird apreciar un déficit de tipo cuantitativo de significacidn geﬁeral
y constituird u-na primera- medida del esfuerzo a realizar por el pafs,

. _péra cump-)lir'co:;-.l-a,s aisposiciones cépstitu_cionaleé. El.r:nismo .J}nd:icador
| ref.erlido -a las &istintas regiones del pais y diferenciado éntre zonas.ru-
‘rales y_urbarias mostrarf mis elocuentemente le-l'sit'u‘acit')'n defic;ii;é.ria‘.
El crecimiento de la poblacién en edad escolar es el factor autébnomo.
por excelencia que impondra condiciones a la programacion del ;servi -

cio,

Es evidente que el servicio de educacibn primaria per
sigue no solamente satisfacer necesidades de tipo cpantitativ'cr);s;i‘ﬂo tam -
bién ofrecér una educacidn que responda a niveles adecuados de-j célidad
ya determinada orientacién. La reduccién de estos corceptos a indica-
dores resulta engorrosa, sin embargo, una medicién épquimada de es-
tos elementos cuantitativos puede obtenerse refiriéndose a dos tipos de
rindic'ador'es. El primero el que se relaciona con la durécién de la esco-
laridad que puede ser distinta si se trata de Areas urbanas o ruraleé y el
segundo el relativo a las horas de trabajo por materia y por afo que los

programas de estudios vigentes imponen a los alumnos,
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Se tendrfa as{ referido el estado del servicio de e-
-ducacidn primaria a los aspectos cuantitativos y cualitativos que con

forman las necesidades de ese tipo de educacién en un pais,

Utilizando una terminolog{a propia de la ciencia eco-
-ndmica, los indicadores antes mencionados representan la "ofe_‘rfa" del
servj.cio de educacidén primaria, detallando la calidad dé] servi_cib y el
volumen de necesidades que satisfacen, Para producir esta 7"oferta‘"Ao_l ,
‘ en otros términos este nivel y calidad de prestacién se utiiizan,':en i-
‘ gual_ forma; que para cualquier otra actividad productiva de biene_sr‘o.
se'rvicios,‘. recursos de capital, recursos humanos y recursos ﬁsicos..
s La combinacidn de tales recursos constituye la técnica de prestacién |

. del servicio,

El conjunto de indicadores que definen el servicio de-
be referirse también a estos recursos necesarios para prestar el ser- .

vicio,

Con relacmn al capital instalado los 1nd1cadores més

relevantes se sug1eren a continuacibn:

a) Capacidad d® los establecimientos educacionales en
relacibén a la poblacidn en edad escolar, destacando-
se las variaciones que se presentan en las distintas
regiones del pais,

b} Localizacidén de las escue} as medida por la distan-
cia promedio entre la escuela y el dom1c1ho de los
alumnos,
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c¢) Clasificacidn y tipificacibén de los establecimien-
tos escolares.

d) Dotacidn de equipos por alumno, por escuela, por
aula y por maestro,
Estos indicadores revelan la situacién del capital ins-
-talado para prestar el servicio.- Ademéis permitir4 apreciar con mayor
exactitud la calidad del servicio que se presta, constituyéndose en indi-

cadores compleme ntarios de los enumerados anteriormente,

-Coﬁ “relacié‘n a‘los recursos humanos empleados en
la prestacidn del se‘fvicip, se.tiene ﬁna situacidn anfloga, Los indica-
dores que se detallan més abajo, ademés de definir las caracterfsti-
cas de es.e'recurso,‘ permiten también apreciar cuestiones vinculadas

a la calidad.. Estos indicadores son:

a) Nomero de alumnos por maestro.

- b) Relacidn entre maestros con tftulos y ntimero to-
tal de maestros,

¢} Relacién entre maestros y supervisores,

d) Relacibén entre personal docente y personal admi-

nistrativo, ‘

En cuanto a los llamados recursos fisicos interesa co-
nocer el material de ensefianza que se suministra-anualmente por alum-
no, relacionado con el tipo de ensefanza que se imparte, Ademéis es con-
veniente incluir dentro de estos indicadores los vinculados a los servi -
cios sociales ‘que se prestan, tales como comedores escolares, atencidn

médica, ete,
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Cabe destacar un Gltimo tipo de indicadores los que
permiten medir el rendimieto y la eficiencia del servicio de educa -

cibn primaria. .

En primer término la oberaci()n del servicio tendré
un grado de eficiencia que podri apreciarse por medio de algunos de
los indicadores antes mencionados. La.relacién enfre -la. capacidad de
los establecimientos escolares y la poblacién atendida ser4 un fndice
de la utilizacién del capital instalado, la relacién alumnos-maestro
permitird apreciar si se utiliza adecuadamente la capacidad del perso-
nal docente. De la misma manera, las diferentes relaciones que pueden
establecerse para el equipo de ensefianza daré una apreciacién sobre el
rendimiento de su utilizacién. En términos generales los indicadores an
teriores reflejan el costo por alumno de la prestacidn del servicio, Es-
te costo puede compararse con el de otros paises y con el de las distin-
tas zonas de un pafs y obtener as{ una medida de la eficiencia del uso
del recurso financiero. Por otra parte, el rendimiento del servicio es-
t4 relacimado con la desercién escolar medida como porcentaje de los

alumnos que egresan de la escuela primaria frente a los que ingresan,

Las m‘etas que los educadores y sociblogos elijan para
el servicio de educacidn primaria, serin expresadas en términos de los
indicadores cuantitativos y cualitativos de la "oferta' del servicio y los
especialistas en planeamiento educativo deberén elegir el juego de indi-
cadores relativos al capital, recursos humanos, recursos fisicos y ren-

dimientos que hagan pdsible la obtencién de esas metas.
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En funcibn de este juego de indicadores, proyecta-~
dos para un afio futuro, seri posible estimar el costorde préstacién |
del servicio en dicho afio y. los programas que deben lleirarsé arc.:abo
para proveer los requisitos de capital, requisitos hurhanos y fisicos

y formular-las medidas tendientes a mejorar el rendimiento.

Un plan de este servicio educativo estructurado en:
esta forma permitird m4s facilmente ser integrado con un programa .

general de desarrollo econdmico y social,

5. El proceso .de integracibn.

Para plantear la mecénica del procé'so de;iﬁ'te‘-g_ra'.
cibn de un plan educativo dentro del programa de desarrollo ec_or:iém_i_ _
co ¥ social se debe considerar un problema més genc_:ral;..el c_le"_l_a‘ for
ﬁulacién de un plan equilibrado. Como ya se insinud en las piginas
-anteriores, la esencia del proceso se traduce en una adecuada aéig—-
naéién'de re.cursos a cada sector econémico y social de manera tal
que el desarrollo de cada uno contemple las metas establecida.é y se
asegure un crecimiento persistente del conjunto, Es evidente qué no
se podra lograr el éptimo crecimiento de cada sector en particular, pues
si tal cosa fuera posible desapareceria la esencia misma de la planea-
cidn, es decir, lograr la mis adecuada distribucién de re'cursos_esca-
sos entre usos alternativos. Esta es la causa que determina que cada
vez que se intente un proceso de integracidn el especialis_ta qué ha pro-

gramado un sector vea reducida sus aspiraciones, crefndose una sen-
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sacién que podria sintetizarse en que integrar es perder posibilidades.

De todas maneras ‘el hecho indestructible de la escasez de recursos y
la preéién que cada sector econdmico y social realiza sobre una cuan-
tfa insuficiente de recursos, producirdn, en la préctica, la reduccibén
de las aspiracioﬁes sectoriales. La formulacidén de un plan integrado

pretende ordenar y racionalizar esas presiones de manera que el re -
sﬁltado sea més béneficioso para el desarrollo econdmico y social del

pa.fs'.

Por otra parte, el procesc de integracibén implica la
existencia de un mecanismo técnico administrativo formado por enti-
dades que se ocupan de reéoger las decisiones y orientaciones’ del go-
‘bierno en materia de‘polftica‘. econémicé ¥y social y formular el progra-
ma general de desarrollo y 'por' entidades que tienen a su cargo -1a.7 fbr-—
mulacién de programas especificos para cada sector econdmico y acti-

vidad social del pais.

El proceso de integracibn, es por lo tanto, un proce-
so de apro;cimaciones sucesivas para adecuar las metas y re.cursos ne -
cesarios de cada sector a 1as postulaciones generales del programa -de
desarrollo econémico y social, Se realiza a través del mecanismc; antes

indicado,

En la practica se puede partir de una asignacidn preli-

minar de recursos a cada sector econdmico y social que realizan las
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instituciénes centrrale's de planeacidn en funcidén de la politica del go-
bierno, de los requisitos de una elevacién del nivel de la produccidon
"y de los '_resultad‘os deuﬁ diagnbstico de la situacién econdmica- so-

cial del pafs,

Las oficinas sectoriales de planeacidn analizarin esa
"asignacidén preliminar, la cotejarin gon las metas estimadas para ca-

da actividad, estudiarin las alternativas técnicas de ufcilizaciéﬁ_ de re

~..cursos de capital, recirsos humanos e insumos fisicos para lograr

un mayor rendimiento y eficiencia, y por Gltimo presentarin alterna-
" tivas de asignacién de recursos que pueden modificar la primera dis

tribucién preliminar.

Este jueg_b de adecuaciones de lo general a lo par-
ticular y viceversa se repetiri tantas veces como sea necesario has-
“#é.due ée -lo.g.re una. diétfibucibn de recursos entre todas 1'5.3 a’ct-ivida-
‘dés econbmicas y sociales que signifiquen un conjunto de obj;etivos
. due aéegur_-e el mAximo creéimieﬁto econdmico y que sea cbnsgcuen-

te con la politica social del gobierno,

El plan educé.tivo que as{ resulte cﬁmpliré. con el
ip‘oét'u'lad_o bisico del desarrollo econbmico y social equilibrado enun-
ciado anteriormente y seri la conjugacién de las opiniones y puntos

de vista de los programadores generales y de los especialistas en pro-

‘gramacibn educativa. .



Como se comprender;é, se facilitara la ‘eje;::-l.xcié'rll. d_ei
proceso de integracién si se trabaja con esquemas simplificad6§ fie ég
da actividad ec@némica y social, El conjunto de indicadores .enji'mex;ar-
dos en el pé.rraf;) anterior constituye un intento de esquematié.aéién del

servicio de educacidn primaria.

6. La promcciéﬂ del gasto pfiblico dedicado a educacidn.

Una parte‘ muy substancial de los problemas del pla-
neamiento educativo estd estr-'echamente ligada a la as‘igﬁacién‘ de: re- |
cursos de lés ;;ré_supﬁestos pﬁblicos_ para esta actividad. No se _deééo-
noce el hecho‘de que ei gasfo total que un pais realiza en edue'aleié‘r% és
la SIIir:iri‘a de los presupuestos piiblicos ‘y de los gastos.de la act1v1dad B
privaaa.que se relacionan con este servicio, Es un s‘ervi'cio,cuira _j_)i_-gs'-
tacién és mixta, privéaa y phablica y el corijuntp de eéos ‘ga.sto;s.‘ rgpr.""e-.f'
senta en un afio dado lg "oferta efectiva del pais para este tipo de ser-
vicio, En consecuenci.a la ampliacibén del servicio se ;cra;auciré. eﬁ_'ui;.a;L_l
mento de gast'os_pﬁblicos y privados. Es materia important_e jde la 'ppli'-'
tica del gobierﬁo &ecidir sobre tal coparticipacidén en la pre_‘st'é.cién ;clel :
servicio edgcativo . Sin embargo, para la situacidn actual de Amé;ic'a
Latina y en relacibon a la educacibn primaria, a lé formacit’)n: de ménd
de obra calificada y ain para los niveles superiores de la educaci_‘ép,—,‘la_'-
actividad pﬁbliéa suele ser decisiva en 1la eliminacidon de loé déficii_:..s“ cﬁazl_

titativos y cualitativos del servicio,

Por esta razén se ha estimado conveniente plantear
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‘a—lgunos de los prl_inéip.al‘es aspelctc':s de la proyeccién del gasto phbli-
. co para educacién. En ios pé.rrafds s‘irg'uirentes se equndré el proble-
nr;a.. refericio ala educacidn primaria, en el entendimiento de qﬁg las

conclusiones quelse deduzcan son generaliiables a otros nivele:.a 'édu-

cativos.,

Los gastos totales que realiza el Estado en un afio,
en materia de educgcibp prima;ria pueden agruparse ‘t‘en tres amplias
_'_' categorfas, Los qu‘e 'corresporiden a la prestacion dei s-erviciAo-en ese
afio, los gastos cuyo objeto es el de amplia‘r 0 mejorar la calidad del
'frls_e'rvicio en afios futﬁroé'y los ,re‘,lativo.s al m'ah‘teni.miento‘y'corn-ser\_(ra-

E qi‘.én‘del capital instalado. Pér; silfhplificar, a los primérqs‘lqs _lla-r
.’ maremos gastos-de'p;e"stécii.')n, a los segundos ga‘sto‘s. de ampii‘s.mié‘rl
de la capacidad de ﬁrestacién de‘.l servicio y a los ﬁlfimos ‘g‘as‘fos de
conservacibdn. Entre los primeros ocupan posiciones rele\fantés los
suéldos del per?onal docehte, los sueldos del personal administrati -
vo, .los gastos de materiales para la ensefanza tales como el suminis_
tro de libros y cuadernos, lds gastos relativos a la asistencia sociai

que se presta a los alumnos y profesores, etc.

Entre los segundos se destacan los gastos de los pro-
gramas de construcciones escolares y los gastos en formacibn de maes
‘tros, y entre los :filtimos los gastos de conservacién de edificios esco-

lares y el mantenimiento de equipos de enseflanza,
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Si llamamos G; a los gastos totales del servicio ,_de

educacibn primaria en el afio i, podemos establecer

siendo Pj el total de gastos de prestacibn en el afio i, Aj el total .'d_e
gastos que en el afio i se realiza para ampliar y mejorar la cali -
dad del servicio.en el futuro y C; el total de gastos de conservacién

en el ano ' i.

'Si se observa un preéupuesto del SefviEiO‘ dé educa- |
cidn primaria se no.ta.ré. que estos gastos pueden asirriilarée a dis.'cinf
tas actividades o programas que lleva a cabo la institucién orﬁ‘cia_l‘ co-
rrespondiente. Por uﬁ lado existiri un programa de adm'inistrécién
del servicio que puede concentrar Ilos gastos de tipo administrativo y
de prestacidn, un programa de construcciones escolares, un progra-
ma dedicado a la formacién de maestros, una actividad cuyo objéfo es
la coﬁservacién, etc, Esto.s componentes del gasto total Gy ‘y por lo
tanto el nivel a que se desarrollan los programas éorrespbndiehtég es-
t4n vinculados entre sf, no son iﬂdependientes, de ‘r‘nanera“que 'l-ap‘r‘o-'
yeccidon de Gi_ debe tomar en cuenta las interrelaciones e_xisténtes_. _rEn '
"otras palabras las metas qué-se elijan pafa el servicio de educacién pfi_ A
maria, que se traducirdn en un valor de G estarin condicionadas por

las relaciones que existen entre los componentes del gasto total.

El nivel del gasto de prestacién al final de un perfodo
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y
L

dado estara determinado por el gasto de prestacién que se lleva a ca-
bo en la actualidad y por los gastos de ampliacidn que se realicen du-
rante dichos. perfodos, ya que por definicion estos son los que permi-

tir4dn ampliar la capacidad y calidad de la prestacién de servicio,

Puede por lo tanto establecerse que:
t-] .
2) P =Pt 2 A
o
siento P; el gasto de prestacidn en un afio futuro t, Pg el gasto de
. t_ 4
pretacion en la actualidad, %J A la suma de los gastos de amplia-

cibn realizados hasta el afio t - j, es decir los realizados después

del afio 0 y que han madurado ya al comenzar el afio t .

El indice j corresponde a un nfimero de afos igual

al periodo de ma_dur'acié-n promedio del gasto de ampliaciéon. Por ejem
plo, si uha escuela tarda dos afios en promedio en construirse,. el'gé_sw
fo de afnpliacién llevado a cabo en un afio cualquiera, tendri un impac
to en el gasto de prestacidn dos afios después. Por lo tanto para esti-
mar el increménto que un gasto ampliacién tendré en el presupuesto
de prestacibn se deber considerar la suma de todos los gastos de am-
pliacidn realizados hasta dos afios antes, a partir del afio cero de la
proyeccibn . Lbgicamente al establecer estos promedios, se obtendran
valores aproximados de Py, a menos que se realicen los anilisis de la
influencia de cada tipo de gasto de ampliacibn, es decir de cada obra o

de cada gasto en formacidn de maestros. El coeficiente o4 es el que
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~determina la variacién, en el futuro, del gasto de prestacién por efec
to de un gasto unitario de ampliacién, Este coeficiente es facil de cal-
cular, Para el caso de Colombia una estimacion preliminar per:l'niti(s
e.st'ablecer-qué'pdr-cada peso invertido en la construccidn de aulla.ts, ;de
' _escuelas primérias, el gasto en pagos de maestros y personal admi-
nigtrativo dedicados al servicio de educacidn primaria se incremen-
taba Ien_ $ 0,45 al afio siguiente,

.Nd hubiera habido inconveniente en calcular el incre
mento futur'oJ ciue sufriria el gasto de prestacidon por unidad de géstb en
__fofmacién de maestros. La ecuacidén anterior presupone gue al crear-
se mé.yor cépacidad de prestacion de servicio mediante el incre_méhto
Aei nimero de. a.lﬂas y por intermedio del aumento de la disponibﬂiciad
) de;re‘curs'os: hu;;x.latlrios, diéha capacidad ser4 totalmente ‘utilizaltda para

no incurrir en pérdidas de rendimiento.

.Losl -gastos de ampliacidén de la capacidad de preSta -
cidon del servicio pueden tedricamente dividirse en los qué se destinan
a satisfacer el crecimiento de las necesidades y los dedicados a-elimi-
nar el déficit que actualmente presenta el servicio. Por ejemplo para
el caso de construccibn de aulas, se puede calcular el nimero de aﬁlas
necesarias para atender al crecimiento de la poblacidén en edad-ésco_lar
sin tomar en cuenta el déficit actual y por separado estimar las cons -
trucciones para eliminar ese déficit en un periodo dado. Analogamente se

‘pueden distinguir los gastos en formacidn de maestros para mantener la
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situacidén actual frente al crecimiento de las necesidades y por otra par
te los gastos en esta actividad para atender el nimero de nuevas aulas
dedicadas a reducir el déficit o para cambiar la proporcidn de maestros

graduados en el total de maestros.

De manera que el gasto en ampliacion en un afio i

cualguiera serd el resultado de la siguiente suma:

1 R TR

{_siem.i.o "A.'V e1 .gasto.para atender el crecimiento vegetatlvo de las he-
-ces1dades de la prestacmn Yy (——)1 el gasto que se realiza en el afio
1 'para:ffeduc;r; el déficit existente en el afto cero, Con relacién a este
‘déficit se supondri, para mayor simplificacidn, que si se estima su e-

liminacién total en n aflos, en un afio cualquiera se gastarid un monto

o , siendo D, el costo total de eliminacidn del déficit en el afio de
n

"anilisis., Es decir que el déficit se elimina por partes iguales en ca-

da afo,

Finalme nte el gasto de conservacidn en un afio futuro
también seré una funcidén del monto de la conservacidn en el afio inicial
(C ) v de las adlcmnes de capital que se hayan realizado por efecto del

t-
gasto acumulado en ampliacidn, A. De manera que
- o

+ﬁtﬁ;A

4)

u
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el coeficiente [-5 es el que esgtablece el incremento futuro que debe
gufrir el gasto de conservacibn, por efecto de un gasto unitario en am-
pliacidn de la capacidad de pf‘estacién, en lo relativo solamente al ca-

pital instalado,

Esta forma de proyectar C; implica una simplifica-
cidn, la conservacidn del capital existente no variari en el futuro por

2
efecto de la mayor edad de ese capital. El indice j tiene una signifi-

cacion analoga a la comentada en ocasidén de log gastos de prestacibn,

Utilizando las férmulas anteriores puede establecer-
se la composicién del gasto total del servicio de educacién primaria

en un afio t futuro.
t-j t-)

5) Gy = Po+ & ST A + A +C_+/337 A
%) . (@]

y reemplazando A por-la expresidn (3) se tiene:

t-

1.4 -4
VO X SN S R Ko 1oAY

Esgta férmula es vAlida para t « n, parat »» n

se transforma en

£ -4
. - ] v v "4
7) G, = P_ +Co+‘41+“§ A +ﬂ':Z A {pues ya no
existe déficit)
Para analizar la ecuacidn (6) conviene ordenarla de la

manera siguiente:
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t-4 e -
8)G, = Py + Cp +of 2"4"+ﬁ étAHAf*(%&Hél% +
+B3 2 &

Lios dos primeros sumandos P,y C, son datos
del problema, aunque si se reconoce que el gasto de prestacidn y de
conservacidbn gon, en el afio de anilisis, inadecuados para el nivel de
actividad a que se desarrolla el servicio, podrian elevarse. Por ejem
plo, si se estima que el sueldo del magisterio es bajo ¥ los montos de
' dicados a conservacidn insuficientes, puede aumentarselos y tomar es

tas cifras como los gastos del servicio en el afio cero,
t+ -
[ 4 v v
Los sumandos « 2 A ; ﬁZA y A
o °

responden a los gastos de ampliacidon para satisfacer el crecimiento
de las necesidades. Si se parte de la base de que la proyeccidon de los
gastos totales del servicio debe asegurar, como minimo, no deterio -
rar la situacion presente, estos sumandos pueden considerarse tam -
bién como datos del problema, de manera que las alternativas de va-
101Tes futuros para G; estarin dadas seghn los valores que alcanzan

los Giltimos tres sumandos,

Como D, es también un dato, y ¥y son parame -
tros, se concluye que estas alternativas estaran determinadas por el pe-
riodo que se elija para la eliminacidn del déficit. En otras palabras, to-

mando como vilidos los supuestos anteriores resultari:

Gy = )((n), para t&£ n
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Esta clasificacién de los componentes de los gastos
totales del servicio de-educacién primaria y la interpretacidon que se
ha indicado en las féormulas anteriores proporcionan un procedimien-
to expeditivo de proyeccidon de los gastos del servicio y lo que es méis
importante afin, la obten¢ion répida de alternativas en funcién del pla

z0o de eliminacibn del déficit.

En un estudio preliminar que se realizd para el caso

colombiano se obtuvieron los siguientes resultados.

Si se pretendfa eliminar el déficit de aulas en 5 afios,
en el peffoao 1.‘961-'1965, el gasto del servicio de educacién primaria
en 1966 resultaba 78% mayor que en 1961,

En cambio si la eliminacidon del déficit se planteaba
en el .per-iodol1961-197.0, el gasto de ese servicio en 1961 representaba
un 50% méas que en 1961, sin computar los incrementos de sueldos para

el magisterio, ni el aumento de la dotacién de material de ensefanza.

En el punto anterior se destacd la importancia de un
proceso de ajustes sucesivos para la integracibén del planeamiento edu-
cativo y el planeamiénto econdmico y‘*social. En el caso del presupues-
to plblico la situacién es enteramente aﬁélbga. La formulacién de un
presupuesto que contemple asignaciénes de recursos para las distintas
actividades pfiblicas también implica ajustes entre distribuciones preli-

minares de los recursos totales y las necesidades de cada actividad
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particular, y el procedimiento expuesto constituye una herramienta va-

liosa para tales ajus{es.

Por otra parte una estimacion del gasto total reali-
zadé de esta manera asegurari la compatibilidad entre los gastos de
ampliacidon y los gastos de prestacibén y conservacibdn ya que si ge pa.rtt?A
de una proyeccidn de recursos totales para el servicio podran distri-
buirse esos tres tipos de gastos de manera qie no se amplie la capa-
cidad de prestacidn més all4 de los recursos que se dispondrin para

atender a esa prestacidén y viceversa.
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Sintésis de las confe-
rencias de Educacibén
Profesor F, Escondrillag
Santiago, Febrero de 1962,

ESQUEMA DE ELABORACION DE UN PROGRAMA DE EDUCACION

1 Ele‘mentols que definen un servicio educativo

La préstacién de un servicio educativo presenta al
planeador rcuatro aspectos -cualitativos, cuantitativos, administrati-
vos y finanéielr'os- que deben ser valorizados y analizados de alguna
’forma pai"a qﬁe el planeamiento pueda tenerlos en éuenta. Es diffeil
clasificg_ar los :c.iiversos elementos que nos definen el servicio dentro
de las cuatro casilias que corresponden a los aspectos de su presta-
cibn bor lo cué.l es preferible enunciarios sin pretender hacer su cla-

sificacién. ' -

f)esde el punto dg vista dé la accidn educativa cier-
"tos.,e}é'mgntog son auténomos, es decir deben ser tomados como datos

o 1imites en el estableéimiento de los objetivos; otros son susceptibles
de varlacmn como conse;:uencm de la accibén educativa y const1tuyen me
tes 1nmed1atas y alternatwas en la obtencién de los objetivos que se han

sefialado en la programacibn general,

1. 1. Poblacibdn cliente

El gservicio educativo se ha de prestar a un grupo de

poblacién determinado, de acuerdo con el nivel o rama y modalidad de
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ensefianza, por los siguientes datos:

-~ Poblacibén en la edad normal de la ensefianza
- Poblacibén con estudios previos completos

- Poblacibdn atendida por la ensefianza privada

Asimismo, el servicio educativo se presta para la
formacioén de un determinado niimero de graduados que es funcidén de E

- Necesidad de personal formado

El servicio educativo puede quedar definido,. en re .

lacibén con el elemento poblacién por los siguientes indicadores:

~Matriculados 100 Porcentaje del total de po-
Poblacion que debe atenderse blacidén cliente que recibe
educacién,
- -Graduados 100 | Porcentaje de nece31dades cu
Personal necesario bierto por el servicio
-Matr-iculados Coeficiente de rendlmlento o
Graduados eficacia del sistema

1.2, 'Elementos. técnicos pedagbdgicos

Para la formacién completa de un alumno se rEqﬁi_e_ '
re el dictadp de una serie de materias y la realizacién de una serie.de
actividades a lo largo del periodo de formacién que representan horas--
de trabajo del personal de la educacidn. Puede medirse el plan de es-

tudios en la siguiente forma:



Horas previstas en el plan de estudios
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L MATERIAS Totales
"CURSOS A BCDEVFGH por
~CUrso
lo h h
- 1
2o. al h2
3o.
40,
50.
6o.
Totales por materias | h, hy, H

El nfimero de horas de trabajo para la prestacibon del

servicio educativo depende del nimero de grupos en que esté dividido ca-

da curso,. que puede medirse como se indica en el siguiente cuadro.

Horas de trabajo

Cantidad Totales
"CURSOS de MATERIAS por
Grupos A B C b E F G H curso
|io. Gl G1ha1 Grl‘.h1
20,
.} 3o0.
40,
" 150,
6o. ,
Totales por materia G G. h, G.H
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s Tendremos as{ los totales de horas de ;crabajo de
profesor por materias y grupos que se estin réalizando para la pres-
tacidn del serviéio. El cociente de los totales por el nﬁme;ro de profe-
sores.(total,_- por cuf.so o por materia).nos dari el promedio de hofas
de trabajo por profesor., Si lps“ totales de horas los dividimos por las
matriculas tendremos el promedio.de horas Que recibe un alumno (to-

tal, por materias, por cursos).

El sistema que adoptamos para la prestacidn del
servicio educativo puede quedar reflejado, en cierta manera, por el .

numero de alumnos por profesor.

1, 3. E_gtabiecimientos‘??b‘localés escolares

Unidad de medida: El espacio construido por alum

no que recibe o debe recibir la educacién, medido en m2. Esta medida

puede variar de pais a pafs si bien pueden aceptarse los siguientes:

~ Escuela primaria - 3 .m2 por alumno
‘-Escuéia Media - : 4 fn2 'p_(l)r alumno
Escuellf;\ Induétfial . 1Tm?2 bor q'lur-r1no
EAécuela Agropecuaria | 5 m2-porr a.lumno'

Escuela técnica femenina 6 m2 por alumno

Capacidad locativa. Viene expresada por el cocien-

te de dividir el Area cor}struida por la unidad de medida. El cociente
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nos indica el nimero de alumnos que pueden ser atendidos por las -

instalaciones exigtentes. .

Suficiencia de locales.. Medida por la relacién entre
"~ Capacidad Locativa y pobla-
cidn que debe atenderse:

Capacidad Locativa, 100 . Porcentaje de las ne-.

Poblacibén que debe atenderse cesidades.que puede

' cubrirse sinTnuevas in
versiones en construc-

" cibn. T

' Utilizacidn de los locales, Debe medirse por la.réla-
cibn entre Ia matricula to-
tal y la capacidad locativa.

 “Matrfcula. 100 _Indice de la utilizacién de la ca-
Capacidad locativa  pacidad locativa. Debe ser igual

a 100 cuando todos los locales sean utilizados al méximo, en'una sola -
jornada, La utilizacion del local para méAs de un turno permite elevar el .

indice de utilizacién por encima de 100,

Loca-lizacién. Tanto desde (—‘;1 punto - de vista del.progrg‘
ma total o de" un establecimiento en particular, una medida de la adecua-.
da localiz'aciér; es la distancia media del domicilio a la escuela. La diéj
tancia nor:jr_na.l‘puede variar de acuerdo con 1_'as cirmns_t-gn_cias de cfa_gla.:‘i
pais _-.(E_:_g'i‘p'to ha .lo‘caliz.ad'o las escuelas primariasg en el centro de cirjc'u-:-\
los -dé radlo 1_.. km), si bien cuando la media sea superior-a 2 km. y no -
- existan facilida;i}es- de tra.nspt;r_'te , hay que pensar que no es adecuada

‘la localizacién de algunos.establecimientos.
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Distribucién' En la mayoria de los paises existen

disposiciones legales que establecen el tipo de establecimiendos edu-
cativo due ha de crearse en cada localidad en funcién de la pobiacién
de la misma. Donde estas disposiciones legales no existan, es nécg '
sario que las oficinas de planeamiento establezcan una clagificacion
de establecimientos en relacibén con la poblacién de las localidades y
teniendo en cuenta la maxima economia posible de la prestacion del

servicio,

‘Una medida de la adecuada distribucion de los esta
blecimientos nos vendria dada por las desviaciones con respecto a la

clasificacién establecida.

Niimero de  Tipo de Nimero .9
Poblacién localida- estable- deesta- A -B (A - B)
des cimiento blecimien-
mas ade- to
cuado(1l)
de....a....
de....a.,...
de....a....

1) De 1 aula, escuela unitaria completa; de 2 aulas, escuela completa en
2 grados; de 3 aulas, escuela completa en 3 grados; de 5 aulas, escuela

graduada; de 7,8, 10 12 aulas escuela graduada, etc.
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1.4, Equipos. (Mobiliario, equipo de ensefianza, biblieteca basica)

'..Unidades de medida. Ante la heterogeneidad c:1e los
el?ment'os que constitufen'el equipoA disponible para la prestacion del
sefvicio ed‘ucativo," ge hace necesario reducir estos elementios a uni-
.dades ,globéles cuyo contenido viene sefalado por“disposicione.s legales,
normas pedagbgicas o la simple costumiore, pero que deben tener uni-
forme significado, Pueden definirse las siguientes unidadeé, con sus
clqstc':_)s: L . |
Mobiliafio Por alumno

Por establecimiento, por especialidad

s

Equipo de ense- :
flanza o Por establecimiento, por especialidad

~ Biblioteca bésica Por establecimiento, -

Suficiencia, La medicia de' la suficiencia o insuficien
'qia de los 'r"ec;ur"sos disponibles viene dada por la comparacibén entre el
nfimero de unidades .disponibles y €l nimero de alumnos,.aulas, profe-
sores, especialidades y planteles. Si la comparacidn se hace con las ci
fra..s actuales tenemos la medida de la suficiencia o insuficiencia de éle-

mentos para la actual prestacidn del servicio.

. Comparando el nimero de unidades disponibles con las
cifras de necesidades tendremos la medida de las necesidades futuras .

en unidades de equipo.
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Utilizacién de los equipos. Especialmente en lo que -

se refiere a equipos de ensefianza y bibliotecas conviene medir la for’
ma en que se estin aprovechando los recursos disponibles. Una medida '
de esta utilizacidn es la del nimero de alumnos que utilizan la unidad

de equipo.

1.5. Personal

Composicion. El servicio educativo se presta median

te la utilizacién de recursos humanos en la realizacibn de las tareas
del mismo. El pergonal debe clasificarse en funcidén de estas tareas y
de la idoneidad o no para su desempefio, lo que puede hacerse de la si-

guiente manera.

. Idoneidad para ; S
Personal el cargo (Titu- Total de Idbneas No idoneas
lo o0 nivel de es- Personas ' :
tudios
Directivo D,
Supervisor Se
Docente Po
Administrativo F o
Auxiliar AO

con las subdivisiones en cada categoria de personal que se consideren

convenientes.

Las cifras de personas no idoneas sefialan metas inme- L
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diatas para la programacibn de“cursos de capacitacién,

Utilizacién del personal. Una medida de la utiliza-

cidn de las dos primeras categorias citadas del personal puede ser

el nimeroc de profesores por funcionario directivo, P0

DO

La medida de utilizacidn de los servicios del super-

vigor puede ser el nimero de profesores que atiende o el niimero de

P
visitas realizadas enelafio ( o & Total de vigitas )

So S,

Una medida de la utilizacibn del personal docente es
el nimero de alumnos por profesor,. si bien es preciso buscar una me-
dida méis exacta o més significativa de la utilizacidn del principal re-

curso educativo.

Dividiendo el nfimero total de horas de una materia (o
del servicio en conjunto) por el niimero de profesores de la misma ( o

total) tendremos el promedio de hdras afio que trabaja un profesor.

Promedio de horas dictadas por los profesores de la

materia A en el afio = G‘ha

P
a

Promedio de horas dictadas por profesor en el

El promedio de horas dictadas por un profesor eg di-
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rectamente proporcional al nimero de horas que sefiala el plan de es-

tudios y la matricula e inversamente proporcional a la relacidon alum-

nos por grupo,

. Para medir la utilizacién del resto del personal pue-

de ser suficiente la relacién con el nimero de alumnos (M, , M,;)

A, F,

Remuneraciones. Es necesario comparar las esca-
las de remuneraciones actuales con las de prbfesiones similares social
mente y con las escalas que las asociaciones de personal de educacidn
consideran idealmente justas. Considerar estas filtimas escalas como
objetivo permite contar con el apoyo de los gremios en una programa -

cidn en la que se pretenda elevar los coeficientes de utilizacidn y de e-

ficiencia., -
. S u e 1 d o _s _ ' Diferencias
Clases de - de prof. | Aspiracio-

Personal Actual (1) sim(2) nes (3) 2 -1 3-1

1.6, Elementos materiales,

Ademés de lo que, utilizando la terminologia econdmi-
ca, podriamos llamar el capital instalado y los recursos humanos el ser-

vicio educativo utiliza bienes y servicios que es necesario me dir,
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Una priméra aproximacibn serfa el gasto por alum-
no en bienes y sérvjcios no personales que puede ser utilizada en tan-
to no tengaﬁld:s unidades fisicas de medicién para los_ diferentes compo-

nenies del gasto .

En lo que se refiere a material de ensenanza pueden

ser seﬁaladasilas.ﬁn_iﬁédes' fisicas tal como se hizo en el equipo.

%.Estézs_unic_lades deben de ser funcién del elemento de
composicibn asf: |
| ‘M'lat.t‘-:‘ria_l‘-lde_ én:e'.eﬁanza por alumﬁo seria lo que debe
consumirse en l'é..ﬁres;taéiéli- fdel servicio por alumrio (relacidén de ele-
mentos y su‘c_':;éistq:.que_ débe definirse de acuerdo con las modalidades de
ensefianza_en cada 'pais'). :
Mate:srial de ensefianza por egtablecimien’co, seria la
relacién y cbstd%;ii:teilbsgelementos que consume, o debe consumif, un

establecimiento.

‘ Sllrlfirciencira'. La suficiencia o insuficiencia delx material
de -enseﬂanza" v'iéné..'défcermi_nada por la comparacion entre lo gastado y
la unidad de _m_é.'did'a, qﬁe es, al mismo tiempo, una medicidn de la utili-
zacibn dé los f-ecui's_os'.- |

'
1.7. Administracién, Se entiende aqui la administracién del servicio -

educativo de la que interesa analizar:



~ Organizacibn

- Procedimientos de trabajo

- Normas de supervision

Como indicadores podemos tomar:
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- Unidades de ejecucidn por unidad de direccibén

- Unidades de ejecucién por unidad de supervisidon

- Visitas anuales de cada inspector
duracibn, distancias recorridas

- = Volumen de trabajo por funcionario.

1. 8. Financiamiento

Fuentes de recursos, Es necesario conocer la impor

tancia relativa de cada una de las fuentes de recursos y la destinacién

o utilizacion de los recursos de cada fuenie para tener una idea de la

forma de utilizacidon. El anilisis puede hacerse en la forma indicada en

el siguiente cuadro:

Regcursos disponibles y su utilizacion

Concéptos de gasto

Fuentes de recursos

A

B C D

Total de recursos
por concepto

Servicios Personales

Gastos generales

Funcionamiento

Inversibén

Inversién

Totales por fuente

Costo total
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Rendimientos. Puede medirse el rendimiento de un

servicio educativo por la cantidad de unidades de trabajo requeridas
para obtener un egresado. La unidad de trabajo que podemos escoger

es el alumno/afio atendido por el servicio,

Si suponemos un servicio en que el perfodo de for-

macién son 3 aflos podremos establecer el siguiente cuadro:

anos 1
1 2 3 4 5
vt o _
Matricula 1 - curse All _ A12 A13 - \A14 A15_
»” O ' :
Matricula 2~ curso 21 _ A22 A23 A24 < A25! :
i Matricula 3° curso A31 XSZ | A33 A34 A35l
! | . N k3 ._ _ i _
| ’ ; 1-
. 1 :
Egresados E, =_ Ey E, E, g E.5 A
| | .

El rendimiento de la promocidén 3% vendria medido por

81+ %22 ;233
Eq

El rendimiento de las promociones 3,4 y 5 seria

811 F a39 * agy + Mg 4+ ag, + oagy + agg

E3+E4 + E5

Cuando no puedan obtenerse datos sobre promociones

completas, una aproximacibon de la medida del rendimiento puede ser -
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M, + M, + Mg > M

“Es ¥ B4 + By ° = E

Costos: Para completar la revision de los elemen-
tos definitivos del servicio, se hace necesario presentar el cuadro de
costos del mismo, que, reducido a los términos més sencillos podrian

) I.'!"
Ser:

Costo total del servicio y su importancia relativa

con respecto a los gastos fotales de educacion.

Costo por egresado

Costo por alumno/afo dividido en sus principales

componentes, e

Inversiones por alumno nuevo dividido en construc-

. ¢idn y dotaciodn.

Costo por alumno/afio. Se obtiene dividiendo él gasto

total en funcionamiento por el nimero de alumnos,

Costo por alumno en el afio [, = Can = @G, Funcionamiento
Matricula

Costo por egresado. Volviendo al ejemplo de ''rendi-

mientos'' ‘el costo por "unidad de producto final" seria (en la promocidn 3) ;

Cal. All + Caqg. A
Eg
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Una primera apPoximacién a este costo serfa multi-
plicar el nimero de alumno en el afio por el costo promedio, . en el pe-

rioda.

Ca ( Ay, + Ay, + Agg )

B

3
Otra aproximacibn serfia multiplicar el ( ) por la
matricula total en el afio 3.

Ca Mg ysienvez del coeficiente de rendimiento

Eq

en el afio 3 utilizaran el coeficiente de rendimiento para el perfodo
1 - 3, el costo por egresado sera:
Cg = C, . R , costo promedio: por alumno/afo

por coeficiente de rendimiento del periodo.
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2 . DETERMINACION DE OBJETIVOS

2.1, Opjetivos finales y secundarios

En la determinacidén de los programas principaies
se han sefialado al servicio educativo unas metas gent;rales y los pla-’
Z0OS para su cunriplimiento, que el programador del servicio ha de con-

siderar como sus objetivos finales para cada periodo.

Esf neces;ario entonces conjugar todos loé elementos
que nos ‘defi’nen el servicio para el cumplimiento de los objétivos', fa-_
- rea que tiéne que ser re.alizada por los especialistas en programacidn
dentro de ios lim.i1-:e.s:a los iﬂdicadores del ser;\ricio que sean sefialados
por los educador;és y la limitacidén de recursos. Un ejemplo sencillo
puede aclarar icieas. Si el objetivo es educar 100 alumnos en un ba -~
rrio o localidad determinada, puede ser cumplido con un auia y un maes
tro o cinco aulas }?,cir}co maestros; con la consiguiente diferencia en-
tre los costos. El educador debe senalar al que elabora el progr,amé'
los limites del nimero de alumnos por aula, 60£/ maximo y 20 mi- -
nimo. EI pfogramador escogerd entre las varias soluciones pesibled’

las que puedan cumplirse con los recursos disponibles.

Como objetivos secundarios del programa se tienen
entonces los varios indicadores del servicio, que deban fijarse para ca-
da periodo, y las metas parciales del objetivo final que deben cumplirse

en los planes en que se dividen el plan general de educacidn,

l/ Cifra de alumnos por aula y maestro establecida por la legislacibn
Suiza,
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Estos indicadores son los que se han tomado al ha-
cer el analisis de los elementos que nos definen el servicio. De la com

paracion entre

< .. INDICADORES _ ..

;Al / maestro Aulas/ maestro Sueldos etc.

Las cifras reales, y los
limites pedagbgicos
Obtendremos

Los objetivos secundarios - - ---

2.2, Definicibn del servicio a corto plazo (2 afios)

El servicio educativo debesplantearse en los dos pri-

\\

meros afios de ejecucidn del plan de forma que prepare las bases de una

expansion creciente y sistematica en el siguiente perfodo.

En primer lu"gar ha de lograrse la utilizacion optima

de los recursos disponibles, tante humanocsg, materiales o financierqs.

En segundo lugar deben ser cubiertos las deficiencias
existentes en la prestacidon en lo que se refiere a equipos y.elementos ma

teriales, asi como la eliminacién de diferencias seccionales.

Y en tercer lugar han de realizarse las inversiones ne-
cesarias para los primeros anos del periodo siguiente y preparar el per-

sonal que va a utilizarlas para prestar el servicio educativo.

La programacibn del servicio para los dos afios debe ser
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completa e ir acompafada de una mejora en la organizacidén y procedi-
mientos-administrativos de trabajo que permita la consecucidn de las

metas previstas.

Enla prégramacién a corto plazo el servicio ha de que
dar definido en todos sus detalles si bien los indicadores que deben ser
objeto de modificacién son solamente aquellos que hacen referencia a los
aspectos anteriores como: Remuneraciones, deficiehcias en equipos y
gastos 'génerales, utilizacidon de recursos, costos por alumno, etc. El

programa de accibn debe incluir la elaboracion del presupuesto.

2. 3. Definicién del servicio a mediano plazo {5 a 10 afios)

En el proceso de expansibén sistematica del .servicio e-
ducativo es necesario completar la tarea realizada en los dos primeros
afios en cuanto a utilizacibén de recursos y eliminacidén de diferencias y
deficiencias; ademAs es posib'le mejorar los coeficientes de rendimiento,
y, por lo tanto, los costos por egresado.

El servicio educativo debe estar en condiciones de lle-
gar a cubrir las necesidades en el plazo previsto al determinar los obje-
tivos generales, es d_ecir,‘ los incrementos de matrfcula deben tener uh
ritmo de crrecimiento adecuado para esta finalidad.

No es necesario una definicion detallada del sefvicio

como un corto plazo y puede quedar reducida a:



afios

(1) Matricula.
(2) Egresados
(3) Establecimientos

(4) Personal docente

(1}/(2)
(1)/(3)
(1)/(4)

Presupuesto

Servicios Personales
Gastos Generales
Funcionamiento
Costo por alumno

Costo por egresado

Sueldo medio

Inversion

Inv/alumno nuevo

Fuentes de recursos

-186 -

1.

ete.
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2.4. Definicidn del servicio a largo plazo (20 afios)

. Interesa centrar la atencidén al definir los objetivos

a.largo plazo, en los indicadores de eficacia y rendimiento.

Es preciso determinar ya un incremento de matricu-
la regular hasta cubrir los objetivos generales propuestos y el ritmo

de expansidn del 'servicio una vez cubierto dichos objetivos.

.« . Los coeficientes de utilizacién de recursos que repre
senten, en cierta manera aspectos cualitativos de la prestacidn (alum-
no por aula o por maestro) pueden variarse si dichos recursos estin

disponibles y. pﬁ_eden alcanzarsey{los objetivos en el plano previsto.
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3. FORMULACION DEIL. PROGRAMA

3.1, Divigidn del progrania en subprogramas

La division en subprogramas depende de la natura-
leza del programa, y de los diferentes resultados que se proyectan ob-

tener.

Si para la determinacibn de los programas principa-
les se adoptd el criterio de referirlos a niveles de educacidn es conve
niente hacer la clasificacién de subprogramas de acuerdo con las dife

- am—

rentes ramas en que se divide un nivel.

P, E. Programa: Educacién Media
: Subprograma

Educacién Media General
Educacidén Comercial '

Educaciton Industrial
Ete.

.Pu'ede también interesar la diferenciacién de la activi-
dad en las diferentes regiones del pais y a cada regibén hacer correspon-
der un subprogrdma. |

P.E. Programa: Educgciém primaria
Subprogramas’
'Educacibn Primaria en la provincia

Educacidén Primaria en la provincia
Etc.

El subprograma debe expresarse en funcién de los obje-
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tivos que pretende conseguir, expresados en unidades fisicas de medi-
das ) y sefialar la diferencia entre lo que pretende obtener y el obje-

1/

tivo final — | o ' . :

3.2, Localizacién de proyectos

. Cada'subprogré.ma debe detallar los puntos en que se

desarrollara su actividad y los objetivos de cada proyecto,

" Para hacer la localizacibn de los proyectos deben te-
nerse en cuenta los siguientes factores.
-Necesidades locales o regionales de personal formado
- Poblacién local que puede recibir la educacibn
- Factores materiales que se relaciohan con el tix;o

de enseflanza impartida.

Una vez localizados los proyectos en cada éubprogra-
ma €s necesario coordi‘nar la;s diferentes relaciones y hac,er. una f{inica
lista de localizacibn de los proyectos del programa a efectos de simpli-
ficacion de la gestién administrativa. Efectivamente, consgiderar como
una sola unidad los diferentes servicios educativos que se prestan a una
localidad en desarrollo de un programa, permite I;eagrupar funciones

de caricter administrativo e incluso.docente, . utilizando mejor los re -

cursos fisicos y humanos disponibles.

(1/) Véase "Guia para la elaboracién de presupuesto de educacibn'
2,2.3.-2.3.5.



., PROYECTO No..

@

Localidad

1961

1964

etc....

Poblacién

Necs, de pers.

Mairicula
Egresados

Subprograma

Localizacidén de proyectos

Localidades

Matricula

y Egresados

Previstos

1860

- 1961

1962

1963

T

1964

o mg'mg'mg.mg

Programa

e R ki a kel el i e T T S ey —

Localizacibn de proyectos

Liocalidades

' Espeéiaiidades

1962

1963

1964

1965

o W
EEEEE R

ABC.

ACD,
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3. 3. Planes de inversibdn

La distribucidn o localizacién de proyectos sefiala,
al comparar la capacidad locativa actual con la matricula pr'evista, las

necesidades de inversidn para cada subprograma.

Un andlisis en conjunto de las necesidades de inver-
sidn por programa permite:

-Mejor utilizacién de los recursos al compensar défi-
cits de un subprograma con superavits de otros en
caso de que existan

- Elaboracidén de proyectos unitarios de construccidn
por localidad,

- Preparacién de compras globales de equipo y biblio-
tecas bésicas, :

El plan de inversiones del programa puede presentarse

-

P ' 1981 1962 1863 1964 1965 ete.
royectos
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3.4. Inventario de recursos humanos

- Siguiendo la misma metodologia que para preparar
los planes de inversidn, cada proyecto de un subprograma debe hacer
el inventario de recur.'sos humanos necesarios en funcién.del nmero
de horas-materia-profesor.

Subprograma .- cccce e oaaaa. |

Proyecto

Materias ' 1961 1962 1963 1964 1965 | ete.

A horas

B horas

etc.

Total

El inventario general de recursos humanos del programa

puede ser presentado

Arfos 1961 1962 |1963 | 1964 1965 etc.

Proyectos Horas |Prof. |H. P.| H.P.| H.P. | H. P. H. P,
1. Total 6.000110
Matr., A
+B 1,800 3
etc, .
2. Total

3. 5. Inventario de recursos materiales

Cuando existan unidades fisicas de medicidn (p.e. mate-

rial de ensefanza, almuerzos, raciones, becas) el inventario debe hacerse
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referido a estas unidades, Cuando no existan es precisgo referirse a

_gastos por alumno en los diferentes c'onceptos.

El inventario debe hacerse en la misma forma que el

inventario de recursos humanos.,

3.6.0rganizacion Administrativa

A

Fis necesario presentar los sliguientes aspectos de la

organizacidbn administrativa.

Estructura - Niveles Administrativos y responsabili-
dades legales y reales.

Unidades ejecutoras ~-Entidades responsables:de la e-
jecucibn del programa en su to-
talidad, por subprogramas y pro-
yectos,

Supervisidn y control- Sistema de control que garantice
la ejecucidn; visitas de inspec-
cidén, informes periddicos,. ete.

Normas para la rec- ,

tificacion- Flexibilidad del programa para
rectificar los objetivos secunda-
rios de acuerdo con necesidades
momentaneas.

3.7. Financiamiento

Con respecto al financiamiento deben quedar en el pre-
supuesto del programa perfectamente definidos los gastos a realizar, los ‘

coeficientes de utilizacibén y rendimiento y las fuentes de recursos.

Esquema de presupuesto de un plan de educacidn

" Damos a continuaciédn un esquema para la presentacidn
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del plan decenal de extenéién de los servicios educativos que permita
calcular rapida y casi exactamente el costo Ide arnpliaéic’)n y 1;1 cuantfa
dé los fondos requeridos de cada fuente de recursos. Dicho ésquema
es tomado en sus lineas generales del ''Manual del presupuééto de edu-
cacién" con simplificaciones que es posible hacer para “p‘resentar un

estimativo decenal en vez del proyecto de presupuesto anual de gastos.

La presentacidn del presupuesto debe -ha'cérse en dos
partes. En la primera se expone qué;- se va a realizar, para qué, y co-
mo, en una forma general que dé la idéa de conjunto de la labor.educa— _
tiva y permita conocer la interdependencia d-e los dit"e'rentes programas
y explicar el porqué el desarrollo educativo debe ser paralelo en todos

los ramos y niveles de la educacibn,

La segunda parte va dedicada a la exposicion de los di -

ferentes programas y subprogramas y constituye el presupues_torpropia-,

Yo

mente dicho.

la. parte

1o. Organismo rector de la educacién

Autoridad encargada de sefialar la politica educa.ti-
va, presentar el plan de accibn y supervisar su ejecucidn por las diferen-
tes dependencias administrativas. |

Debe hacerse un resumen de laS'pri‘n'c:ipale.é' funciones

del organismo que figufan en la Constitucién y las leyes,
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20, Organizacic’)n del sistema educativo

Explicacidén breve de la estm ctura del sistema e-
—ducativo, de su finalidad y de las interrelaciones entre loé diférentéé
niveles y ramas de la educacidn.
Indicacibén de los diferentes tipos de peréonal capé.éi—
tado que dicho sistema est& produciendo y las cantid_ades. de los dos
aftos de referencia (Organograma del sistlérﬂa en la forma dé p‘r‘e'senta—;%

cidn seguido por UNESCO en ""La educacién en América Latina'),

30. Organizacidon administrativa

Breve explicacidn de la estructura adxniniéfrati—" '
va de los servicios éducétivos, la distribucitén cfe responsabiiidédeé ad-
" ministrativas y financieras, y las interrelaciones entre los dife,r.'ejnte's
niveles administrativos.

Organograma del sistema administrativo en el que se-
fialen las lineas de autoridad y dependencia.

40. Resumen de objetivos

50. Resumen del-personal

; 6o. Resumen del presupuesto

Deben hacerse estos resumenes después de haber ela--

borado en detalle cada uno de 1os programas.

La forma de presentacién de los resumenes es la que

figura en los cuadros siguientes:
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4, RESUMEN DE OBJETIVOS DEL PLAN DE EXTENSION DE LA
EDUCACION -

Afiog de referencia Plan de extension
(2 columnas) (10 columnas)

Progr, 2 Servicios Técnicos

Equipos adquiridos E. Primaria
E, Media
E. Normalista
E. de Adulios

Biblictecas organizadas‘ E. Primaria
E. Media
E. Normalista.

Alumnos oi‘ientados E. Primaria
E. Media
K, qumalista

Escuelas experimentales E. Primaria

E. Media
E. Normalista

Progr. 3 Agistencia Social y-Econbémica

Alumnos atendidos S.M. y OD. E Primaria
E. Media
E. Normalista

Alumnos atendidos en restaurante esc.
Alumnos atendidos por el ropero esc,
Alumnos becados en E, Media

7 E. Normalista
Planteles privados subvencionados

Progr. 4 Educacion Elemental

Matrfcula en Ed, Pre-escolar
Matricula en Ed. Primaria
Matricula en Ed. Complementaria
Egresados en Ed. Primaria

"~ Egresados en Ed. Complementaria
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Progr 5 Educaclén Medla

Matricula en Ed. Secundarla ‘
Promovidos ler. c1c10

- Egresados 20. cxclo ' ‘
Matrfcula en Ed.’ Comerc1al
‘Egresados en Ed.. Comerc1a1
Matricula en Ed, Industmal
Egresados en Ed, Industrial
Mairicula en Ed, Agropecuarla.
Egresados en Ed, Agropecuarla
Matricula en Ed. Femenina
Egresadas en Ed. Femenina
Matricula en Ed. -Artistica
Matrfcula en Ed Especml

" Afios de referencia Plan de extensién
(2 columnas) (10 columnas)

Progr. 6 Formacién de Personal

' Matricula en escuelas normales
-Maestros formados

‘Matrfcula en cursos de capacitacién
Maestros capacitados
- Inspectores. formados
- _.Inspectores. capacﬂados
s Profesores. formados.
~ Profesores capac1tados ()
Funcmna.rlos entrenados

Progr. 7 Educac. Sup. e Inv, Cientffica

Matricuia en Ed. Sup. n_o‘ universitaria
Especialistas formados - .

Métricli_la en Educ, Universitaria
Profesionales formados

Bibliotecas universitarias organizadas
Centros de document. cient, organizados

Instituciones de invest. subvepéionados
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Progr. 8 Educacidn de adultos

Matricula en escuelas -prim. nocturnas
Egresados de primaria

Matricula en Ed. Media #igctiurna
Egresados de E. Media

Adultoé capacitaclos en el oficio

Comunidades educadas
Adultos atendidos por Ed de Comun.

Progr. 9 Extension Cultural
Volumenes publicados

Ejemplares de revistas publicadas
Biblictecas publicas organizadas
Poblacibén atendida por Fom., de BB. AA,
Poblacidn atendida. por Fom. del Deporte.



5, RESUMEN DE LA NOMINA DE PERSONAL PARA EL ’
PLAN DE EXTENSION DE LA EDUCACION -

Afios de referencia Plan de
' ' extensidén
(2 columnas) {10 columnas)

lo. Por tramos de remuneracidn
MAas de U$S 12. 000 anuales
de 11,999 a 10, 000 anuales
de 9.,999a 9.000 anuales
de 8.999.a 8.000 anuales
a 7. 000 anuales
a_ 6,000 anuales
a 5. 000 anuales
a 4.000 anuales
a 3.000 anuales
a 2,000 anuales
a-1.000 anuales
Menos de u$s 1.000 anuales
Total funcionarios

20. Por trabajo desempenado

1 Personal directiVor

[ N o
. e s s
L D e

2. Personal técnico

N DN DN
- » - L
G DD

3. Personal docente

Ly W W w
o b~
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4, Personal Administrativo

L e
W Lo DD

5. Personal auxiliar y de servicio

R+ RS RS ) )
B L0 DD

Total funcionarios
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6. RESUMEN POR PROGRAMAS DEL PRESUPUESTO DEL
PLAN DE EXTENSION DE LLA EDUCACION

Afios de referéncia Plan de extengidn

_ _ (2 columnas) -7 (10 columnas)
Progr. 1 Administr, General F.
. 1.
Progr. 2 Servicios Técnicos F.
1.
Progr. 3 A-s-ist.l Sociai y Econ. F,
: _ L
Progr. 4 Educacion Elemental F.
e ) 1.
Progr. 5 Educacién Media F.
. I
- Progr. 6 Form. de Personal F.
I.

Progr. 7 Educ. Sup.e Inv.Cient. F,
. I.
Progr.. 8 Educ, de Adultoé F.
. L
Progr. 9 Extensién Cultural F.

I. "

-Gastos de funcionamiento
Gastos de inversion
Total de recursos necesarios

Fuentes de recursos

1 Presupuesto Nacional

2 Presupuestos seetionales

3 Presupuestos locales

4 Organismos autonomos

5 Ingresos propios

6 Contribucidn comunal

7 Ayuda técnica y financ, exter.
8 Contribucidon empresarial

9 Crédito interno

10 Crédito externo

Total de recursos disponibles
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Programa 5 Educacién Media

Afios de referencia Plan de extensibn
“(2 columnas) (10 columnas)

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
GASTOS DE INVERSION

Subpr. 1 Direccidén y Control

Personal en el programa

N@imero de ejecutores/func. direc.
Funcionarios necesarios
Salarioc anual promedio §

Ntmero de profesores/inspector
Inspectores necesarios
Salario anual promedio §

Valor de la nomina $

Gastos generaleg/funcionario $

Gastos generales/inspector $

Valor gastos generales 3

GASTOS FUNCIONAMIENTO

Subpr. 2 Educacién Secundaria

Matricula en ler. curso
Matricula en 20. curso
Matricula en 3er. curso
Promovidos ler. ciclo
Matricula en 40, curso
Matricula en 50, curso
Matricula en 60, curso
Bachilleres

Total de matricula
Incrementos de matricula

Promedio alumnos/profesor
Profesores necesarios _
Salarioc anual promedio $

Promedio alumnos/administr.
Administrativos necesarios
Salario anual promedio

Valor de la némina

Gastos generales/alumno

©® 6 B 5

Valor gastos generales
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" GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Establecimientos en servicio
m2 area construida

= m2 de nueva construccidn
- por reposicibn
- por incremento matricula
Costo del m2, construccidn  $

Valor de la construccidn - $

GASTOS DE INVERSION .

Afios de referencia Plan de extension
(2 columnas) (10 columnas)

Subpr. 3 Educacién Comercial

Mairfcula en ler, curso
Matricula en 20, curso
Matricula en 3er, curso
Graduados en Comercio
Matricula total
Incrementos de matricula
Alumnos /profesor
Profesores necesarios
Salario anual promedio 3
Alumnos/administrador
Administrativos necesarios
Salario anual promedio

3
V_’alor_ de la ndémina $
gastos generales/alumno $

$

Valor gastos generales

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Establecimientos en servicio
m2 area construida

m2 de nueva construccibén

- por reposicidn

- por incremento matricula
Costo del m2 de constr.

Valor de la construccidon $
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GASTOS DE INVERSION -

- -

Afios de referencia Plan de extensidn
(2 columnas) (10 columnas)

Subpr. 4 Educacidén Industrial
(igual al anterior)

Subpr. 5 Educacién Agropecuaria
(igual al anterior)

Subpr. 6 Educacién Femenina
{igual al anterior)

Subpr. 7 Educacién Artistica
{igual al anterior)

Subpr. 8 Educacién Especial
{igual al anterior)

Fuentes de recursos

= 000 ~J O L o D

o

Total de recursos
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SISTEMAS DE INDICES O PRELACIONES ECONOMICOS VIALES
SUGERIDOS POR EL "PLAN VIAL 1959-1963" DE LA DIRECCION 1/
DE VIALIDAD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES(ARGENTINA) ~

El Ministerio de Obras Pblicas de la Provincia de.
Buenos Aires(Argentina) ha p;ubllicgdoi" el'Plan Vial 1959-1963" de su
Direccidn de Vialidad, explicaﬁdo el problema caminero de la Provin-
cia, indicando la forma en que fué encarada su solucibén asi como los
criterios adoptados para.la asignaeién zonal de los recursos y definien

do las obras que proyectaba ejecutar.

Entre otros aspectos notables, reviste interés el cén'l
puto de indices y de prioridadeé; pero debido al caricter de divulgacidén
de lo publicado, | faltan detalles de las etapas de cilculo, de los motivos
de la adopcidn de ciertos indicadores y de la preferencia por lﬁs prela~
ciones (en lugar de los indices) en la asignacidn de prioridades para la
inversidn de las distintas zonas. En consecuencia, se ha optado por
presentar a continuacién un esquema de métodos de cllculo sugeridos
por aquel texto, sin pretender que sea.una fiel interpretacion del pensa-

miento de sus autores.

Llevacf!o a un plano general, el planteo es el siguiente;

Dados: ) -Una regidn geografica subdividida en zonas, y
-Un monto de recursos financieros, R, disponible para

construir nuevos camines o mejorar los existentes
segin las necesidades de cada zona.

1/ Original Ing. Agramonte.
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Se utilizan: - ~Indicadores. para cuantificar las necesidades viales
-, de las zonas : -

Obteniéndose: -Criterios de asignacién de los recursos, por zona,"

La Direccidn de Vialidad de la Provincia de Buenos
Aires utilizé los siguientes indicadores para cada uno de los 114 "par-

tidos'' que integran su jurisdiccibn:

1) Poblacibn

2) Superficie

3) Peso de la cosecha agricola

4) Valor de la cosecha agricola

5) Valor de la produccibdn ganadera
‘§)"Densidad de automotores
-7} Valor de la produccidn lechera
8) Longitud de caminos de tierra

©.9) Valor de la produccién industrial

- Mediante el método aclarado més adelante con un e-
jemplo nﬁmérico, los autores elaboraron por una parté, sendos ""Ind}"_'—"
ces viales totales" para las 114 zonas, adicionando en cada caso los nue
ve coeficientes indicadores que eran a su vez porcentajes pcmderaglos de.=
la magnitud total de cada "indicador'; los datos provenian de. estadfsti -

cas econdmicas de ahos anteriores.

Por otra parte, los autores establecieron un orde;ia -
miento final dé las 114 zonas, en grado decreciente de prior:idad para.ias
obras viales, basado en las sumas def__l,os nimeros de orden res'ultrantés
para cada una €n nueve distintos ordenamientos segin las magnitudes dé -
los coeficientes indicadores; este método también se. aclararé media.nté

un ejemplo,
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Consideraciones preliminares;

P‘uéde afirmarse que un camino co_rrectamente'éon-'
cebido er; _cu'a_hto 'a,.c'arzi_(.:tgaﬁisticas estructurales, recorridoy ﬁuﬂtos
terminales, sirve a las zonas qué recorre; entonces el valor de cada tra
mo de camino existente puede computarse como satisfaciendo (a veces

con exceso) necesidades de su zona de ubicacibn,

El' trazado de nuevos caminos o la mejora de los exis;
tentes no. puedé,. siﬁ embargo, supeditarse a que todas las zbhas ,re.c-:orr_@__
c-las. requieran els'as nuevas 'fac;ilidades; dos zonas pueden tem_arr gran ven
taja en comunicérséia través de Stras cuya necesidad de camihds.'slea es
casa, Por lo -t.anto,: la ‘mejor saﬁsfgccién de las necesidadeé ‘insai;isfé - 
chas de alguna zona piiéde ekigir que. los recursos que se le asignen se in-

viertan en parte en obras situadas fuera de ella,

La e).:'istencia de camincs ya construjdos, o por cons -
truirse con recursos diétintog de los que se trata de distribﬁir, plantea
dos alternativaé de pr;oce'dimiento; en ambas es muy posible, se gln ée és—-
time convenieﬁté, considerar como "recursos distintos", substrayéﬁdolos
de antemano al proceso de distribucidn, a los necesarios para c"aminos
importantes o imprescindibles, cuya ejecucidn-esté decidida y no suped_i_- _
" tada a ese proceso. 'I_J_as-'altémativas son: |
Alternativa a) -Utilizar indicadores para cada zona, de las necesida-

des remanentes no satisfechas por los caminos existen-
tes ni por los a construirse con recursos distintos, y
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-Distribuir los recursos disponibles seghQn los crite-~_
rios resultantes.

Alternativa b) - Utilizar indicadores para cada zona, de las Hecesi-
dades totales " :

-Valorizar para cada zona los caminos exist'ént_es y los
que se construiran con cargo a recursos distintos;.

sea Ej ese valor para una zona J,.

-A la suma E de todos los valores E. agregarle el mon
to R de los recursos a distribuir, ob’leniendo un total
T,

-Distribuir el total T segfin los criterios de necésidad_es
totales, obteniendo una asignacidn global Ty para cada
zona, ) :

-La diferencia Tj menos Ej seré la parte de los recursos

R que corresponde a la zona J; si Ej fuera majdr que

Tj la zona no recibe asignacién y la diferencia se repar-
te entre las demés. ' -

El procedimiento de la alternativa ''a' serfa el més a-

decuado para regiones bien dotadas donde las nuevas inversiones deben .
significar mejoras en la capacidad y seguridad de las rutas existéht:gs'. Las
economfas obtenibles con tales mejoras son susceptibles de evaluacidn y

sirven como indicadores de "'necesidades remanentes' insatisfechas.

El procedimiento de la alternativa '"b" permite utilizar
en caracter de indicadores, datos estadisticos como los empleados pbr la

Dirececidn de Vialidad citada.

Ejemplo de cAlculo y uso de indices viales

El ejemplo que se desarrolla a continuacibn corrééponde
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al procedimiehto alternativa "b", simplificado, pues dificilmente se

justificarfa trabajar con sblo tres indicadores.

En el cuadro I se agrupan todos 163 datos. Figuran lé_s
valores de los indicadores para cada una de las zonas que componen la
regidn; los datos no‘ geograficos pueden ser histbricos, dirgctamenté'
provenientes de estadisticas o también consistir de proyecciones a cor-
to o mediano plazo. Del acierto con que se escojan estos indicadores y
se d_ecidan sus -re-spectivas ponderaciones {que ﬁggfah en _15. penaltima.
lfnea del cuadro) depender4 la eficacia del prodeso; c.om'o en todo siste-
ma de chlculo, la calidad de los resultados nb‘puede.s-u.perar a la de las
premisas iniciales, La altima linea. indic.a el monto R de los recpfsos
a distribuir, y la Gltima columna seﬂéla- el '\(alor E de las obrlas existen-
tes y/o a construirse con cargo a recursos distintos; su suma T se deja

indicada, para emplearla méas adelante,

Enel cuadro II se computan los '_'in;iices viales''; en pri
mer término, lllos fnéices ""parciales ponderados' se obtienerf en las co -
lumnas 1, 2, 3, en proporcidn a las respectivaé. magni tﬁ‘des .de los indica-
dores del cuadro I, de manera que en cada columna se‘totalice la pondera-

| | l m_n

ciébn del respectivo indicador; verbigracia para la zona 2, indicador "a  se

tendra 80 x 16/64 = 20,

En la columna 4 y en la Gltima lf'r‘lea.__se__ totalizan los par

ciales; el indice vial total I resulta en la columna 5 para cada zona, . al
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convertir las sumas de la columna 4 en porcentajes; por ejemplo:

106 x 100/280 = 25,0.

: .L;a"columna 6 de este cuadro II indica el ordenamiento

de las zonas en grado decremente ‘de los indices viales totales obtenidos,

e
e

y tiene por inico objeto compararlo con el ordenamiento a obtenerse me-

diante el'sistema de "prelaciones'.

En ;:-1 _é..u:a'dlro ‘I‘Illlos' indic_:es viales totales (del cuadro
11) se reprorducern- en la éolumna 1; siendo representatives de las necesi-
dades totales -irialg's por zon,a,. “sirven de ba'se para prorratear enire ellos
la sﬁma T 'éomputada'éﬁ el 'cua..dro i, que a su vez representa el total
.'de cbras VJ.‘—a.les que exlstlria cuando se invirtieran los recursos d1spon1—»

bles. Asi, para la zona 2 se computa. 1280 x 25/100 320,

} A l_as.asign'aciopes' globales T asf obtenidas (columna
2) se les r.es‘.ta-_ell valor 'dt-a ;bra.s éxistentés 0 a construirse con otros re -
cursos, K (colum'né's, ‘provex_l.ie‘nte del cuadro I) para deducir finalmente
" las asigna.c_iones de'fir.l'i'ti_va:s (cblurgna 4), para cada zona de los recursos

a distribuir,

Huelga repetir que los resultados estén expuestos a las
inexactitudes de apreciacidn inherentes al pretender cuantificar la nece-
sidad de caminos mediante indicadores macroecondmicos. El método pue-

de, sin embargo, ayudar a orientar las decisiones y es preferible a basarlas
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en meras apreciaciones. cualitativas, Tebricamente, cualquier 'f‘ac.tor
que se con.’s.id"ere relevante puede introducirse como indicador, esti -
mando su incidencia favorable a cada zona y asignindole una pbnderé~

cién concorde a su importancia, relativa.a los deméis indicadores,

Ejemplo de célculo de prelaciones

En el cuadro IV se calculan prelaciones; este sistema
no se presta fAcilmente a dar ponderacidén a los indicadores; las formas '
en que se los ponderd para el cAlculo de los {ndices viales no influirfa
en lasrprelaciones resultantes. En cada una de las columnas 1,2 y 3 se
ancta la pdsi'cién de las zonas segfin el orden decreciente de magnitud del
fespectivo indicador {observada en el cuadro I) . Asf, para la "produc-
cibn" (columna 2) la zona 4 tiene el puesto 16, con $ 40, 000, 000; la zona

2 el puesto 2®,con $ 20.000. 000, etc.

En la columna 4 se suman las prelaciones de las colum-
nas 1, 2, 3 para cada zona y finalmente en la columna 5, segln el ordena -
miento de esas sumas en grado creciente se registra la prioridad final, La

zZona .4 con suma de 6,5 resﬁlta 16; 1a zona 2 con suma 7 resulta 26; ete,

- Nbtese que el orden de prioridades resultante {cuadrolV,
columna 5) difiere del acusado por los Indices viales {cuadro II,' columna 6),
Esto ge debe a que la magnitud de un indicador para una zona, en el caso de
los fndices viales pesa segin la proporcibén de la magnitud total del indica-

dor que corresponde a la zona, mientras que en el caso de las prelaciones
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sblo pesa segin la posicién en que se ubica en un ordenamiento por or-

den decreciente.

Una caracteristica de este sistema parece ser el res-

tar importancia & los indices extraordinariamente alejados de su gradua-

cibn lineal creciente desde cero para la zona menos dotada hasta el méaxi-

mo-para la méas dotada. En efecto, la escala de prelaciones 1, 2, 3,4,5,6,...

A

se ajusta en rigor a esa clase de graduaciones. Por otra parte, las opera-

ciones (cuadro.IV) son mAs sencilks que las necesarias para computar fn-

dices viales {cuadro II) pero no conducen a una asignacién automatica de

recursos {cuadro III),

CUADRO 1

Region XX Datos
INDICADORES Valor obras
a b c existentes
Superficie Produccién Vehiculos Y/O A
miles de Millones de Registrades | construir con
Km2 3 miles oiros recursos
1 2 3 Millones de $
b LONAS " _ . — e 4
1. Bolivar 40 5 12 E, 260
2. ZArate 16 20 14 Eqo 200
3. Puén 6 15 15 ES 200
4. Merilo 2 40 15 E4 320
Totales regibn 64 80 56 E 980
Ponderacibn 80 100 100 -—-
Monto de recursos a distribuir R 300
Total T 1280
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CUADRO 1II

Regidn XX Indices econdmicos viales
Parciales | Ponderados Indice
Superficie | Produccién [Vehfculog] SUMAS{ Total Ord.
Ia b Ic '
% %o % %
ZONAS 1 2 3 4 5 8
1. Bolivar 50 6,2 21,4 77,6 27,7 2o.
2. Z&irate 20 - 25,0 .| 25,0 70 25,0 3o.
3. Puan 7,5 18,8 26,8 53,1 19,0 4o,
4, Merlo 2,5 50,0 26,8 79,3 28,3 1o,
Sumas 80, 0 100, 0 100, 0 280,0 |100,0 -
_ CUADRO 111
Regién XX Asignacibén de .recursos
Indices Asgignacidn | Obras Asignacidn
viales global existentes definitiva
totales T etc E R
1% millones de} millones de| millones de
3 $ $
Zonas 1 2 3 4
1. Bolivar 27,17 355 260 95
2. Zhrate 25, 0 320 200 120
3. Puén 18,0 243 200 43
4, Merlo 28,3 362 320 432
Sumas 100,0 1280 980 300
"CUADRO IV
Regidn XX Prelaciones Viales
PRIORIDADES SEGUN CADA INDICADOH' Prioridad
Superficie | Produccién | Vehiculos Sumas | final
ZONAS 1 2 v 3 4 5
1. Bolivar lo. 40, = 4o. 9 40.
2. ZArate 20. - 20, 3o. 7 20,
3. Puan 3o0. 3o. 1, 50. 7,5 3o.
4. Merlo 40, lo. 1, 50. 6,5 lo.
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LA FUNCION DEL ESTADO, SU RELACION CON
EL PROCESO DE DESARROLLO ECONOMICO

1. Introduccidn

La programacidn de la inversidn pdblica y de los

servicios que presta el Estado se interpretari en este curso como

un aspecto parcial de la programacidén del desarrollo econdmico y

social, es decir se la consideraré encuadrada dentro del marco ge
neral de un plan de desarrollo. No significa este que no haya otra
interpretacidn posible. Puede pensarse en programas de accibn del
gobierno que no respondan a enfeques mis generales, sino a decisio
nes propias de cada actividad pablica, en funcién de evaluaciones par
ciales de los problemas que se enfrentan, lo que sin duda ha consti-
tuido el "modus operandi'" més comin en nuestroé pafses. Enfocada
asi la programacién de las actividades pfiblicas, se pueden desarro-
llar técnicas para planear cada accibén, es decir procedimientos ra-
cionales para llevar a cabo una actividad; la coordinacién entre ellas
¥y el nivel de operacién se presentan como problemas de recursos es
casos que deban distribuirse entre organismos que compiten por ellos
empleando distintos medios, entre los que no son extranos el peso po
ltico de sus directivos.

La interpretacidén primera de la programacién de
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las actividades del estado permite obtener criterios técnicos para la
asignacidén de recursos escasos enire los diferentes usos, 'pues en cier
to sentido gran parte de esas actividades se convierten en requisitos in
dispensables para la obtenci6tn de metas de produccién o de metas socia
les., En consecuencia el problema se puede presentar formulando la pre
gunta.Qué debe hacer el estado para constituirse en un factor positivo

del desarrollo? ¢, en términos més concretos, qué actividades debe lle-

var a cabo el estado para asegurar el cumplimiento de las metas de un

plan de desarrollo econdmico y sgcial? Este planteamiento no difiere

del que se hace para cualquier sector de la economfa.

Este enfoque impone condiciones de anAilisis de las
funciones del estado y en los pArrafos siguientes se presentari sintéti-
camente una interpretacién de las actividades plblicas y del gasto pfi -
blico concordante con el punto de vista indicado. Desde ya debe adelan
tarse que las afirmaciones y postulaciones que se expongan tienen vali-
dez dentro de este contexto, pero no se desconocen las necesidades de

otras interpretaciones y clasificaciones destinadas a otros fines,

2. Clasificacién de las actividades del Estado

El estado influye sobre el desarrollo econdémico y so~

cial de dos maneras distintas,
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a) Actuando directamente en los sectores econdébmicos y sociales
mediante:

i) La capitalizacién de los sectores
ii) L.a prestacitn de servicios sociales

iii) Realizando actividades de produccidén que entran en
el mercado

iv) Instituyendo subsidios directos, etc.

——

b) Actuando indirectamente, mediante:
i} Las regulaciones del comercio exterior
ii) Las regulaciones del mercado interno
iii) Creando capacidades por medio de la educacién, la
investigacioén etc,
Los 1fmites de ambas acciones son inciertos pues una
accidn directa por ejemplo, en el campo de la educacidn crea facilida~

des indirectamente en el sector industrial.

Pueden, sin embargo, concretarse los limites de am-
bos tipos de acciones tomando en consideracién quién realiza la activi -

dad.

Las acciones que para ser llevadas a cabo requieren

actividades del organismo administrativo del estado y que por lo tanto,
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el éxito de las mismas estl condicionado a la eficiencia de ese orga-

nismo y a los recursos con que cuenta, las clasificaremos entre las

. .
acciones directias.

Las acciones que suponen una regulacién o una nor-

ma que el estado dicta para crear determinadas condiciones u orien-
tar el desarrollo de un sector o del total de la economfa, y en virtud
de las cuales, las entidades privadas deben realizar o se espera que

realicen determinadas acciones, sin que se comprometa la actividad

de un organismo piblico, las clasificaremos entre las acciones indirec-

tas.

Ejemplos de este Gltimo tipo de accién son: la prohi
bicién de importar ciertos articulos, la fijacién de precios, el esta-
blecimiento de tipos de cambio, el ordenamiento de los programas

de estudio de una entidad educadora privada, etc,

Ademds de la caracter{stica indicada respecto a la
eficiencia de los organismos piblicos para llevar a cabo las activida-
des directas del estado, existe otra, consecuencia de la anterior, de
gran importancia en la programacién del sector piblico; las acciones di

rectas requieren del gasto piblico y el volumen de gasto a asignirsele
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esta en relacién intima con el nivel a que se desarrollen estas accio -
nes.

Cabe en sintesis, distinguir dos funciones fundamen-
tales del estado, la produccién de bienes y servicios y la imposicibén

de medidas de polftica para omientar la actividad ecendmica de,un pals,

En este curso se analizar y discutiré la primera fun

¢cidn y por lo tanio se consideraré al estado comoe un sector productor

de bienes y servicios que debe:encuadrarse dentro de los esquemas ge-

nerales de desarrollo, pero teniendo en cuenta que no sélo el criterio
financiero en el caso del sector piblico, interviene en la formulacibén

de los planes.

3. El campo de actividad del sector phGblico

Para trazar los 1limites de la jurisdiccién del sector
piblico nos apoyaremos en la clasificacién esbozada anteriormente, De
finiremos, en términos genefales, el campo de actividad del sector pi-
blico al abarcado por las acciones directas delAEstado, Esta definicién
resulta de un enfoque programético, es decir estd en funcidén de los pro
blemas de programacibén del sector y no pretende considerar las cuestio-

L

nes legales que implica la fijacién de dicha jurisdiccién. El campo de
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accidn del estado es evidentemente mucho més amplio y comprende a
la Asociedad toda, pero a los efectos de asimilar al sector pablico co;-
mo un sector més que interviene en el proceso de programacién, con-

viene remitirnos al 4mbito de sus acciones directas.,

Afin dentro de esta simplificacién se presentan pro~
blemas de diffcil solucién que deben analizarse a la luz de las carac-

terfsticas propias de cada pafs.

Los casos de duda se presentan con las actividades

de las empresas piblicas, Estas suelen tener caracteristicas muy di

versas en relacién con los recursos que utilizan para la operacién y
para la capitalizaci6n. Ocurre a veces que los ingresos que perciben
por la venta de su produccién son suficientes para cubrir sus gastos
de operacibn, reposicién de equipos y ampliacién de capital, en otros
casos solamente autofinancian sus gastos de operacién y los recursos
piblicos atienden la expansién y reposicién y en otros casos tienen dé
ficits de operacidn que deben ser enjugados por los recursos imposi-
tivos. Desde el punto de vista de la programacién del gasto pfiblico
no seria imprescindible considerar a las que se autofinancian integra~-

mente, pero queda siempre la posibilidad de que esta situacién sea
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transitoria. Por otra parte en casos bastante comunes estas empre -
sas tienen alguna forma de subvencién estatal indirecta ya sea impo -
niendo precios a sus productos, estableciéndose un monopolio, u obli-
gando a ciertos sectores a adquirir acciones, etc. Se da el caso tam-
bién de monopolios estatales que constituyen fuentes importantisimas

de ingresos para gobiernos regionales o locales,

Como puede observarse las distintas situaciones que
se presentan son de tan variada categoria que es dificil generalizar un
criterio para la inclusién o exclusién de las empresas pfiblicas, Con-

viene en cada caso realizar un examen exhaustivo que abarque los pro-

blemas de tipo juridico administrativo, financiero y de polftica gene-

ral para tomar una decisién. No se debe perder de vista que este an4li

t

sis del campo de accién del sector pdblico se realiza con el objeto ulte

rior de la programacién de sus actividades, de manera que un criterio

que debe primar en las consideraciones sobre este tipo de entidades es

la medida en que la actividad de una entidad repercute o tiene influencia

en las otras actividades pfiblicas ya sea compitiendo-en la asignacién de

recursos fiscales .o por efecto de la complementaridad con los planes

de otras entidades .
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En una situacidén semejante se encuentran institu -
ciones que dependen en forma indirecta del gobierno, y cumplen labo-
res de beneficencia u otra funcidén de tipo social, En estos casos sue
le haber, sino duplicacién, pdr lo menos un paralelismo muy estre~ |
cho entre las actividades oficiales y las de esas irs tituciones semio-~
ficiales que pueden regirse por estatutos proplios y tener gran indepeg
dencia para fijar sus metas y procedimientos de accibén., Los recursos
de estas entidades se forman en parte con ingresos que el gobierno
ha delegado, de manera que deberfan ser considerados dentro del
sector pfiblico principalmente a los efectos de la coordinacibén de los

- servicios que prestan.

Podr{a intentarse formular un criterio general pa-
ra la delimitacién del sector piablico a los efectos de la program‘acibn
de las inversiones y los servicios que presta el estado. En primer tér
mino se incluirfan todas las actividades desarrolladas por institucib—
nes cuyos ingresos se forman parcial o integralmente con recursos
ordinarios o extraordinarios del gobierno., Las instituciones que es-
tdn vinculadas al sector piblico sin que cumplan la condicibén anterior
deben considerarse en la medida en que sus actividades deban coordi -

narse con las de otras instituciones pdblicas.



-0-

4. La incidencia de las actividades del estado en el proceso de desa-
rrollo econdmico,

L.a programacidn del desarrollo econémico constitu -

ye una herramienta bisica de la polftica econémica del gobierno y de

una estrategia de accidén., Esta estrategia significa como hacer, ya si-
tuado en el terreno prictico para crear las condiciones propicias pa-

ra el desarrollo.

El desarrollo econbdmico equilibrado es una 'concep-*
cibn tebrica que sirve para plantear los modelos de programaciobn, pe
ro el proceso de desarrollo no tiene un equilibrio en todos sus momen
tos, sino que tiéne a un equilibrio en el largo plazo. La creacidén de esos
desequilibrios que podrfamos llamar circunstanciales para lograr un e
quilibrio en el desarrollo de cada sector a largo plazo, es la manifes-

tacion de la estrategia de desarrollo,

El tema que nos interesa inmediatamente es el rela-

tivo a como intervienen las actividades directas del sector pGblico en

una estrategia de desarrollo,

Para este anélisis conviene remitirse nuevamente a
las distintas categorfas de actividades directas del sector,Dejaremos &
un lado, por ahora, las correspondientes a la administracién general del
estado y a las actividades "cl4sicas''de un estado, administrar justicia,

proveer a la defensa nacional, ete.,y nos remitiremos a las que se refie-

ren a la creacibén de capacidad.Bajo este nombre se pueden incluir:

a) La creacién de capital basico y de capacidad
productiva
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b} La creacibtn de capacidad humana

c) La ampliacién del conocimiento de los recursos
naturales

d) La ampliacién del conocimiento cientifico y téc-
nico,

Entre las primeras podrian citarse la construccién
de carreteras y campaias de vacunacién antiaftosa para mejorar el

coeficiente de productividad del stock ganadero,

La segunda categorfa corresponde a actividades del

tipo de educacién especializada,

La tercera se refiere a las tareas que se desarro -
llan, por ejemplo, para ubicar Yy cubicar minerales; y la Gltima a las

actividades de investigacién general.

Sin pretender que esta clasificacidén sea compren si
va ¥y rigurosa se estimé conveniente presentarla porque permite dis-
cutir el problema de la estrategia del desarrollo y las actividades di

rectas del estado.

La estrategia que se elija debe contener en sf mis-
ma las posibilidades de su modificacién si cambian las condiciones

que la inspiran,
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En general la estrategia debe ser dindmica y modifi-
cable y por lo tanto requerirfa un cambio de las actividades directas

del estado cada vez que se produzca una modificacién de esa estrategia.

Pero ocurre que adoptada una polftica, por ejemplo,
para la creacibén de capacidad humana o el conocimiento de recursos
naturales resulta dificil modificarla sin comprometer seriamente los

rd
rendimientos de las actividades que se llevan a cabo.
Las actividades indicadas en los puntos anteriores

requieren de acciones permanentes que tengan una gran continuidad,

de manera que son diffciles de adaptar a los cambios de estrategia,

Por otra parte las aétividades consideradas en los
tres Gltimos puntos tienen a corto plazo poca incidencia en la tasa de .
desarrollo &a que en general requieren un perfodo de maduracién muy
amplio, pero serfa redundante insistir en su importancia en el desa-

rrollo de tipo secular,

En consecuencia, el estado debe atender un ntmero

de actividades directas que no tienen vinculacién estrecha con el pro-

ceso de desarrollo a corto plazo y con una estrategia de desarrollo.
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La programacién de las mismas estd determinada por otras considera-

ciones, pero que son de importancia singular en el desarrollo a largo

plazo, Se pueden obtener relaciones de la importancia que los pafses des
arrollados asignan a esas acciones y compararlas con las correspon -
dientes a los pafses latinoamericanos, se notaran grandes discrepan -
cias y debe tenerse en cuenta que una de las explicaciones de ia baja ca
pacidad de desarrollo de estos pafses radica en las situaciones deficita-

rias actuales que se presentan en relacién con estas actividades,

Se podria en consecuencia, visualizar la actividad del
estado dentro del proceso de desarrollo como la dedicada, en forma per
manente, al incremento de capacidades, al robustecimiento de la infra—
estructura, sobre la cual se apoyan las actividades privadas que se des-
arrollan en medidas y direcciones distintas segin se presenten condicio

nes variables internas o externas al proceso,

Cabe sin embargo destacar otra caracteristica, muy
comfin en nuestros pafses, relativa al impacto de actividades del estado

en el desarrollo a corto plazo de sectores o regiones,

La extensién de la red de transportes, la electrifica-

cibn de zonas, la eliminacién de plagas, etc.,, dan resultados, a veces
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espectaculares, sobre el crecimiento econbémico a corto plazo y podria
asegurarse que la polftica de inversiones y gas

principalmente inspirada por ‘estos hechos, Si t

cién més aguda e integral de la funcién del est¥ _

arrollo, obliga a considerar, en su verdadera importancia, las activi

dades de creacién de infraestructura cuyos resultados son poco palpa -

bles en el corto plazo pero que constituyen un factor insustituible para

asegurar la persistencia secular del desarrollo.

[}

Finalmente se debe distinguir un tipo de actividad que
ha surgido como consecuencia del proceso de desarrollo mismo, son
las acciones que el estado ha tomado a su cargo para substituir a la ac
tividad privada en la produccién de bienes para el mercado. Estas acti

vidades se concentran principalmente en el sector de industrias béasicas.

La importancia para el desarrollo que tiene esta nue
va forma de operar del estado es innecesario destacarla y se pueden
citar ejemplos de la influencia decisiva que ha tenido esta politica en

el desarrollo de algunos pafses (Japbn).

Finalmente es importante destacar las actividades di

rectas del sector phblico, caracterfsticas de las funciones 'clisicas"
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del estado, Estas son necesarias no s6lo para el desarrollo sino para el

funcionamiento de la comunidad,

En resumen, desde el punto de vista de la incidencia
en el proceso de desarrollo econdémico pueden agruparse las actividades

pﬁblic'as en las siguientes categorias:

a) Actividades propias de la administracidn general
b) Actividades creadoras de capacidad de produccidn,
de capacidad humana y del incremento del conoci-
miento de recursos naturales y técnicos,
c) Actividades de produccién similares a las del sector
privado,
Todas estas actividades, que sumadas dan por resulta~
do un volumen de gasto pfiblico influyen en la vida econbmica del pafs y
por lo tanto en el proceso de desarrollo, pero sus incidencias son distin
tas pues mientras las primeras influyen principalmente a través de la
cuantfa del gasto, las dos filtimas afectan al desarrollo a corto o largo pla;
ze de una manera directa y tanto el nivel como la composicién de esas ac

tividades pueden en cierto sentido considerarse como requisitos de metas

de produccidn,

5. La actividad del estado y el desarrollo social

Las actividades directas del estado en el campo del
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desarrollo social tienen una mayor incidencia que en el campo del desa-
rrollo econbmico, Esta situacién es facilmente comprensible debido a que
el sector pfivado no siempre encuentra aliciente para llevar a cabo acti-
vidades en el campo social, Ademé4s estas acciones tienen caracteristi -
cas tales que han impulsado a los gobiernos a tomarlas bajo su control y

realizarlas por sf mismos.

Algunos aspectos interesantes de la programacién de

los servicios sociales que presta el gobierno son los siguientes;

a) Las metas que se adoptan para estas actividades .no
siempre pueden ser deducidas de los modelos de desarrollo econémico
pues no tienen una vinculacién conocida con el crecimiento del producto
por lo menos a corto plazo, Es claro que una vez cerrado el modelo los
recursos destinados a estas actividades estan compatibilizados con el es
quéma general de asignacién de recursos, pero lo que se pone de manifies
to es que esta asignacidén no resulta de un requisito de la meta de creci -

miento sino que depende de decisiones de politica social del gobierno.

b) Ciertos servicios sociales como salud, educacibn pri-

maria, las formas mis econdémicas de provisibén de aguas, deben suminis-

trarse a la poblacién sin tomar en consideracién el nivel ni la tasa de creci-

miento del ingreso. Esto significa que por el caricter esencial de esos
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servicios se los considera ineldsticos al ingreso ¥ por lo tanto deben cre:
cer como lo hace la poblacién, ¢ la parte de la poblacién que ellos sir -
ven. No quiere decir esto que en el anilisis retrospectivo no se observen
correlaciones entre niveles de ingreso y grados de satisfaccién de las ne
cesidades de dichos servicios, pero ante un problema de programacion
prima c—;l criterio de la inelasticidad antes mencionada para orientar la

fijacibén de las metas.

¢) Los déficits acumulados en estos servicios suelen ser

muy considerables, de manera que en muchos casos la fijaci6n de las me

tas estard mé4s relacionada con la polftica de eliminacidén del déficit actual

que con el aumento de las necesidades derivadas del crecimiento de la po

blacién.

d) Les gastos del gobierno aplicados a estos servicios
comprenden dos grandes categorfas, los dedicados a la prestacidn del ser
. vicio y los dedicados a la ampliacién de la capacidad de prestacién de ser
vicios, entre éstos se distinguen la creacién de capital fijo, la formacién

de mano de obra calificada, etc.

Esta distincibn es Gtil para plantear problemas propios

de la programaci6n de esos servicios . Se ha observado que la formula -

cidn de un programa de ampliacién de la capacidad para reducir un deficit
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existente impone tal volumen de gastos de prestacién que compromete

una suma muy elevada de recursos pliblicos para atender a un solo ser-

vicio, De manera que la programacién de los servicios aqui tratados de-
be plantearse con caracteristicas distiﬁtas a las que determinan la pro-
gramacion de los gastos de capital para los sectores econémi(;os, donde
ocurre en general que el estado no toma a su cargo la operacidén de la ac-
tividad correspondiente. Si por ejemplo el sector piiblico decide ampliar
la extensidén de las Areas bajo riego mediante la constiruccion de represas
y ramales, una vez terminadas las obras las tierras colonizadas serén
explotadas por entidacies privadas o cooperativas pero de todas maneras
distintas de las entidades publicas, La mayor produccién que se obtenga
devengar4 beneficios al estado pues aumentaréin las recaudaciones impo-
sitivas y éste no tendrd gastos que realizar para la operacién de esa acti
vidad, salvo la conservacién de las obras que pueden financiarse con los
recaudos de las cénones de riego, La actividad del estado en casi todos
los aspectos del campo sdcial es distinta, El estado invierte creando ca-
pacidad para producir el servicio y luego debe prestarlo. La Indole de es
tas actividades impone muchas veces que el servicio sea gratuito o que
los ingresos que se obiengan no compensen los gastos de prestaciéon y los
beneficios que recibe el estado por mayores recaudaciones impositivas

suelen demorarse un largo perfodo.
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Desde este punto de vista de la programacién de las
actividades del estado cobran importancia los recursos necesarios pa-
ra prestar los servicios sociales en especial los de salud, educacidn,
servicios urbanos, etc, Los programas de expansién de dichos servi-
cios deben considerarse a la luz de la posibilidad de asignar los recur

sos suficientes para atender a la prestacidn.

La organizacién del Estado

1, En las pAginas anteriores se establecibd gue a los
efectos de la programacién de las actividades directas del gobierno se
definia al sector publico como productor de bienes y servicios y su tra
tamiento en.los esquemas de programacién es andlogo al de los demés
sectores. econdmicos. Conviene analizar esta interpretacién y observar
las diferencias entre el sector piiblico y los otros que componen la eco-

nomiza,

El criterio de clagificacién de séctores econdmicos es
el de agrupar las actividades que tienen por finalidad una produccibn re-
lativamente homogénea, Se individualizan asf el sector ganadero, el agr{
cola, el metalGrgico, transportes, etc, Fl grado de homogeneidad varia
en forma inversa con el detalle de la agregacién: Dentro de una clasifica~

cién como ésta no existia posibilidad de individualizar un sector ptiblico
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pués las actividades directas del estado caerfan dentro de otro sector o
constituirfan un sector por sf mismas de acuerdo con la homogeneidad
de su produccién. En otras palabras, el estado realiza actividades de
muy diversa indole que en la generalidad de los casos podrfan incluir-
se deniro de los sectores en que se divide la actividad econémica de un
pals. En relacién con los sectores sociales el panorama es el mismo
aungque se puede observar una mayor participacibén de las actividades pla

blicas dentro de cada sector.

Una caracteristica que diferencia a las actividades
plblicas de las correspondientes a cualquier sector ecafomico o so -
cial es la relativa a la organizaci6n que respalda a esas actividades.
Mientras que los sectores econdmicos incluyen numerosas entidades
productoras independientes entre sf y unidas, como se dijo, por la ho

mogeneidad de su produccién, el sector pliblico, a pesar de la diver-

sidad de sus acciones, presenta una organizacién definida; casi podrfa

mos asimilarla a una gran empresa productora de bienes y servicios,

con una direccién que es mucho méis centralizada que 1a que se observa

en cualquier otro sector, Todas las diferentes actividades que lleva
a cabo el sector piblico tienen una caracteristica comin, no en el gra-

do de homogeneidad de su produecién sino en cuanto son realizadas por
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una sola entidad, de organizacifn muy compleja, pero en todo caso de-
" finida, I.as decisiones en esta institucibén estin a cargo de pocas perso-

nas o, extremando el pensamiento, en manos del jefe del estado.

2, La programacién de las actividades del sector pa-
blico tiene por lo tanto dos facetas interesantes de destacar, Por un la-

do se debe ordenar la accidn pfliblica para satisfacer los requisitos del

desarrollo econémico y social ¥y por otro se debe pf‘ogramar la produc-

'cién de esa entidad compleja atendiendo a las caracteristicas que le im-

pone su sistema organizativo, su sistema financiero , el grado de cen-

tralizacién o descentralizacibén, las responsabilidades de cada organis-

mo, etc,

Por otra parte la organizacidn del sector piiblico re -
fleja la concepcién del gobierno en relacién a su intervencién en el pro-
ceso de desarrollo. La éxistencia de muchas empresas pfblicas u or-
ganismos auténomos cada uno ecreado para resolver un problema 'deter:
~ minado, o si esas actividades se llevan a cabo en organismos centrali-
.zados, ministerios, sujetos en mayor medida que los primeros a los con
troles fiscales y parlamentarios, revelan decisiones del gobierno inspi-
radas en experiencias sobre la eficiencia de cada tipo de organismo en el

cumplimiento de sus tareas, Ademés para los fines de la programacién
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del sector, las distintas organizaciones del mismo imponen procedimien
toé diferentes tanto para la formulacién come para la ejecuciédn de planes,
Conviene en consecuencia hacer una ripida revisién de los prihcipales as

pectos de la organizacién estatal,

3. Pueden distinguirse en primer término ires niveles
administrativos; nacional, regional y local. Lasc aracteristicas de los
mismos depende del tipo de constitucién del pafs, variando principalmen-
te el poder de decisién de cada nivel seglin sea ésta federal, unitaria o
mixta, Desde el punto de vista de la programacién del sector interesa de
finir las funciones de cada nivel, para lo que es necesario remitirse a
cada pafs en particular, pero en general se admite una cierta especiali -
zacién de func:ioneé, aunque.también es comin observar duplicaéionés.

De todas maneras las funciones asignadas a cada nivel deben tener una es
trecha correlacidén con los recursos con que cuentan y en éste sentido

_ suelen presentarse graves discrepancias. Sucede a Veces que la asigna-
cién de funciones es- puramente formal pues si un nivel adminiétrativa

no puede llevarlas a cabo por carecer, de capa cidad técnica o de recur-
s0s financieros, es sustituido en el cumplimiento_de esa tarea por otro
nivel méis capacitado. Problemas comp &stos crean situaciones de hecho

que pueden llegar a desvirtuar la asignacién de funciones que prescribe
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la legislacién y es necesario tenerlas en cuenta en la programacién del

sector,.

Dentro de cada sec-tor los organismos que lo compénen
pueden ser centralizados o descentralizados. Los organismos centraliza
dos son los ministerios, secretarias de estado, departamentos adminis~-
trativos; los descentralizados son aquellos que si bien dependen de minis
terios, por ejemplo, tienen una junta directiva que los rige, estatutos
creados especialmente para eilos y mayor flexibilidad en el uso y a.Ldm‘i_
nistracién de sus fecursos. Suelen tener también recursos propios crea
dos por ley u obtenidos como resultado de su e;iplotacién, no formando
parte del tesoro nacional., En general éstos organismos descentraliza-
dos tienen funciones definidas y en muchos casos fueron creados para en
frentar problemas determinados. Aspectos similares presentan las em-
presas publicas aunque para éstas instituciones los controles fiscales y
administrativos del poder central son menos rigurosos y en al_gunds ca-
sos inexistentes. Desarrollan funciones similares a las del séctor pi-iva—
do, cuentan con patrimonio propio y sus sistemas contables no se rigen
por los procedimientos del presupuesto sino que realizan balances’al es-

o .

tilo de las unidades productivas privadas. Cabe destacar un tipo de orga-

nismo que existe en varios palses latinoamericanos con caracteristicas
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regionales pero no vinculado a los niveles administrativos sino con ca -
racter autéﬁomo. Estas corporaciones regionales t{oman a su cargo no
un solo tipo de actividad como sucede con los organismos descentraliza-
dos antes citados sino que se ocupan de los numerosos problemas que afec
tan a un drea determinada. En muchos casos cuentan con recursos que de
rivan de impuestos que recaudan directamente, o estin financiados con a-
portes de los gobiernos locales y regionales o con ayuda nacional, Consti-
tuyen organismos sumamente importantes por su gran flexibilidad y dina~

mismo y en casos especiales cuentan conrecursos muy cuantiosos.

La programacién del sector piiblico debe influirles, lo

mismo que a las empresas y organismos auténomos de cualquier nivel y
una tarea fundamental consiste en un anélisis detallado de las funciones

de cada tipo de entidad, sus sistemasde financiamienio y los mecanismos

de coordinacidn existentes,
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LAS RELACIONES DEL GASTO PUBLICO

CON LAS VARIABLES MACROECONOMICAS

1. Hasta aqui hemos tratade al gasto ptbli-
co {(G) como una manifestacién de las actividades del sector pGblico.

Es la suma de todos los gastes que realizan en un afio las entidades
incluidas dentro del sector ptblico. Estas entidades son: el gobierno
general y los organismos que con distintos grades de autonomia for-
man el Sector, empresas gubernamentales y empresas ptblicas. La
inclusién de éstas tltimas dependerd, como ya se dijo de los proble-
mas concretos de organizacién de planeacién, que se presenten en
cada pals.

Antes de establecer las relaciones de G
con las otras variables macroecon6é micas conviene analizar cémo se
presenta .al gaste ptiblico en las cuentas sociales.

Analizaremos el sistema de cuentas que se
detallan en el '"Yearbook of National Accounts Statistics”. Dos son las
que nos interesan, la cuenta de ingresos y gastos del gobierno general
y la de Composicién de la formacién bruta de capital fijo, En otras cuen
tas también aparecen componentes de G pero en las dos me ncionadas es-

tan reunidos todos esos componentes,
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A efectos de ilustracién se detallarén los da-
tos correspondientes a Ecuador para el afio 1958. De la cuenta del go-

bierho solamente describiremos la parte de los gastos,

Ecuador., Gastos Corrientes del Gobierno Ge_rlg:ral Afio 1958

(en millones de sucres)

Gastos de Consume 1414
Civil 1088
Defensa 326
Subsidios 12

Transferencias corrientes a las familias y a insti-

tuciones privadas sin fines de lucro 314
Transferencias corrientes al resto del mundo lﬁ
Gastos Corrientes 1756

Ecuador. Composicidon de la formacion bruta interna
de capital fijo.
' {en millones de sucres)
Formacién de capital fijo
empresas privadas
empresas ptiblicas
empresas gubernamentales

Gobierno General 507
Incremento de existencias 256

empresas privadas 232

empresas pGblicas 4

empresas gubernamentales

gobierno general 20 B

Formacién bruta interna de capital fijo 1769
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Si definimos al Secto'r phiblice compuesto del go
bierno general y por las empresas ptblicas y gubernamentales pode-
mos encontrar valores para G.

En primer término el gasto total que se puede ob
tener de esas dos cuentias es el siguiente:

{en millones de Sucres)

Gastos corrientes del Gobierno General 1756
Formacién de Capital fije del Gobierno
General y de las Empresas Publicas y
Gubernamentales 567
Aumento de Existéncias del Gobierno
General y de las Empresas Publicas y

Gubernamentales 204

— e ———

2347

Sin embargo este valor no comprende la totalidad
del gasto que refleja la actividad del sector piiblico. No incluye el gas
to que las empresas pliblicas y gubernamentales realizan para finan -
ciar su operacidén, sino solamente el que i:orresponde a la ampliacidon
del capital de dichas empresas. Este "gasto corriente' de las empre-

sas suele tener gran importancia desde el punto de vista de la progra-

macién del sector, pues su posicidon relativa frente a los ingresos de
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explotacién determinaréd el deficit o superavit de explotacién de las
empresas 1o que a su vez influye en la formacién de recursos para
inversién y en la asignacidn de recursos para las distintas activida-
des del sector.

Puede concluirse que un sistema de contabili-
dad social tal como el presentado no permite obtener un valor de G
que satisfaga los requerimientos de la programacion de las activi-
dades del sector, para obtenerlo se necesitari una investigagi(’)n es
pecial que cuantifique el gasto de operacién de las empresas que
comprende el sector phblico.

A pesar de ésta limitacién los reeultados que
arrojan las cuentas sociales son Gtiles para extraer conclﬁsiones
sobre la importancia de G en relacidn al producto, segiin el nivel
de desarrollo de los paises. En el cuadro siguiente se indica la rela
cién porcentual entre el gasto de Consumo del Gobierno Central y
el Producto Nacional Bruto en una serie de paises clasificados en
desarrollados, subdesarrollados latinoamericanos y subdesarrolla~

dos fuera del area.
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Gastios de Consumo del Gobierno General en Porcentaje del P, N. B

Ario 1958
Palses Desarrollados Paises Latinoa- Paises subdesa-
mericanos rrollados, fuera
__del area,

Australia 9,5 Argentina 13,6 Birmania 16,1
Bélgica 11,4 Brasil 11,7 Ghana.v: 9,6
Canadéa 14,6 Colombia 6,3 Grecia . . 13,6
Dinamarca 13,5 Costa Rica 12,1 India E_[g'\ .4, 8,1
Francia 14, 3 Cuba 13, 4 Irlanda?‘/" JF 12,3
Paises Bajos 14,2 Chile 9,6 Italia.,”. . 12,6
N. Zelandia 11,8 Ecuador 9,1 Japén=-. 7 10, 5
Suecia : 20,0 Guatemala 12,4 Filipinas 8,7
Reino Unido 16, 8 Honduras 9,2 Portugal 11,2
EE. UU, 18,9 México 4,1 U, Sudafricana 11,4
Promedio 14,5 Panama 12,5 Promedio - 13,0

Pert 11,7

R. Dominicana 16,9

Venezuela _1‘_5_2_19__

Promedio 11,3

Fuente: Yearbook of National Accounts Statistics - 1860

g/ Referido al producto al Producto Interno Neto a costo de factores.

Si bien estos tipos de comparaciones encierran ele-
mentos de imprecisién en especial cuando se trata del gasto o parte del
gasto publico por las diferentes jurisdicciones del sector en los distintos

paises, llama la atencibén el bajo porcentaje de los palses latinoamericanos
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En términos teéricos los servicios ocupan una posicién mas relevan-
te en el Producto en los paises desarrollados que en los subdesarro-
llados y por lo menos parte de esa mayor propensi6én a consumir ser-
vicios se refleja en log gastos de consumo del gobierno, lo cual expli
caria en cierto modo el mayor porcentaje que presentan los paises
desarrollados. Por otra parte en el cuadro siguiente se muestra que
&sta posicién relativa de la importancia de los gastos del sector en el

Producto se observa también considerando los gastios fiscales totales.

No es la oportunidad para determinar las causas
que originan el hecho observado, éstas pueden estar relacionadas con
la posibilidad de los paises subdesarrollados de constituir ingresos
piiblicos crecientes y con altas elasticidades respecto al crecimiénto
'del producto, pero cabe la consideracién de la mayor impértancia, por
lo menos tebdrica que ;iene el gasto pablico en un pais subdesarrollado
que en los avanzados. Las grandes necesidades de capital basico y los
déficits de prestacién de servicios sociales son indices elocuentes que
determinarian la urgencia de un aumento méas que proporcional del gas
to piblico en relacién al incremento del producto.

Finalmente cabe destacar que no existen investi-

gaciones sistematicas y comprensivas de las relaciones del gasto pablico
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con las otras variables macroeconémicas, si bien se tienen algunos
indicadores de la importancia de este tipo de gasto en relacién con
el producto o de la inversién piblica respecto al total de la formacion

de capital.

Entre los trabajos préacticos que incluye este
curso se contempla una investigacién al respecto, Se completara, la
discusién de este punto, a la luz de los resultados que arroje esa in-

vestigacidn,
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Participacién de la Hacienda Publica en el Producto Nacional Bruto 9-/

Pafses con bajo ingreso Afios fiscales que Gasto fiscal total
terminan en como % de PNB
{(promedio del periodo)
Africa; - :
Egipto ' ‘ 1954-1956 21,12
Ghana ' 1952-1958 B/ 14, 46
Asia:
Birmania 1954-1957 23,11
Ceilan- 1954-1957 21, 20
Filipinas 1954-1958 4/ 10, 35
India b/ 1956-1958 A 11,66
" " f1 B 9,20
Iraq 1953-1957 : 25, 71 -
Israel 1954-1959 b/ 29, 61
Japén 1954-1958 13,17
Ameérica Latina:
Argentina 1953-1958 4/ 13, 14
Brasil - : 1953-1958 d/ A 10,29
1 t 1 B 6,51 E/
Colombia 1953-1957 ¢/ .~ 10, 35
Costa Rica 1953-1957 12, 09
Chile 1953-1958 ¢/ 13, 96
Ecuador 1952-1957 ¢/ 10, 66
Guatemala 1953-1957 14, 87
Hoenduras 1952-1957 9, 47
Meéxico 1953-1957 9, 981
Panam4 1953-1956 18, 33
Pert 1953-1956 ' 14, 48
Venezuela 1954-1958 4/ 16, 31
Eurcpa:
Espafia 1952-1957 ¢/ 12, 45
Grecia 1952-1957 19, 39
Turquia ~ 1954-1958 14, 44
Promedio de palises con bajo ingreso 16,09

a/ del mismo perfode o del afno calé ndario més préximo
b/ calculo del presupuesto corregido de 1958

¢/ ingreso nacional en vez de PNB

d/ céalculo del presupuesto corregido de 1957, 1958

g/ incluye pagos pfiblicos de transferencia

A gobierno central ; B gobiernos estatales y locales
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Afios fiscales que  Gasto fiscal total
terminan en como % del PNB

Paises con alto ingreso

{promedio del

periodo)
Ameérica del Norte:
Canada 1953-19583/ 16, 01
Estados Unidos 1954-1957 A 18, 64
B 8,77
FEuropa: _
Alemania (Reptibli 1954-1959 AePiF59

n

Austria 1953-1958 b/ ¥ ST
Bélgica 1953-1957 %, {30,188,
Dinamarca 1954-1959 b/ 1,47
Finlandia 1954-1957 25, 30
Francia 1953-1957 21, 61
Gran Breiana 1854-1959 27, 32
Holanda 1954-1958 22, 30
Italia 1953-1958 b/ 19, 61
Noruega 1953-1958 b/ 18, 35
Suecia 1954-1958 b/ 22, 75
Suiza 1954-1957 A 7,33
‘ B 6,55
QOceania:
Australia 1954-1958 A 17,44
LU " 1t B 12’ 78

Nueva Zelandia 1953-1958 22,41
Promedio de paises con alto ingreso 22,31

ca Federal

Fuente: Recursos Financieros y Reales para el Desarrollo(John H, Adler)

(% -1 ag?
SB YL 970

a/ del mismo periodo o del afo calendario mas préximo
E/ céalculo del presupuesto corregido de 1958
¢/ ingreso nacional en vez de PNB

d/ calculo del presupuesto corregido de 1957, 1958

g/ incluye pagos ptblicos de transferencia

A gobierno central

B gobiernos estatales y locales
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2. Las clasificaciones del Gasto Publico

El valor a asignar a una clasificacién depende
del uso que se quiera hacer de la misma. Una exposicién detallada de
los diversos tipos de clasificaciones més comunes se encuenira en el
Manual de Clasificaciétn de las Transacciones del Gobierno, pﬁblicado
por Naciones Unidas, Desde el punto de vista de la programacién del
gasto pfiblico interesa especialmente 1a presentacion que implica la

técnica del "performance budget' (presupuesto por programa).

Habiamos definido al gasto ptblico como l.a expre
sién monetaria de las acciones directas del estado o en otras palabras,
como la expresidén monetaria de la produccién de bienes y servicios
del sector publico. En consecuencia la técnica del presupuesto f)tfogrg
ma, que éonsiste, en esencia, en exponer los gastos plblicos en fun -
cién de las distintas actividades que lleva a cabo el sector, consti_tu -
ye el tipo de clasificacién méas conveniente para nuestros fines. Me -
diante ésta técnica se individualizan los insumos y las producciones de
cada actividad, se pueden obtener medidas de la eficiencia de o.pe_‘racic‘)n
y estimaciones de los requisitos necesarios cuando se varfan los nive-
les a que se llevan esas actividades, La individualizacién y la cﬁantifi-

cacidén de los recursos destinados a cada actividad proporcionan infor-
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maciones de inestimable valor para planes y por otra parte la deter-
minacién de los objetivos que se pretenden lograr con esas ac.ciones
facilita la ceneccién entre los programas sectoriales y los programas
del sector pﬁblico imprescindibles para armonizar un plan genéral de

desarrollo y un plan del sector pfiblico,

Un presupuesto ptiblico elaborado segin ésta téc
nica constituye el programa anual de ejecucién de un plan de metas
de mediano o largo plazo, No significa esto que el presupuesto se
transforma sencillamente en una parte alicuota del plan; los fequisi-
tos de formulacién de un programa de ejecucién son distintos é los
de un plan de metas, en el de ejecucién deben detallarse con inﬁyor‘
exactitud los insumos fisicos y de mano de obra, la 10ca1i§aéi6n, el
financiamiento y todo uﬂ climulo de detalles que.hacen‘dir-'ec'-camen-te
ala ejecuciéﬁ de los programas. El plan de metas se formula sobre
bases mas generales; se pone el énfasis en la orientaciéon que se bér—
sigue y su interrelacién con otros programas publicos o privados, y

es revisable a la luz de la experiencia de su ejecucién y de los cam -

bios en las condiciones econdmicas o sociales que lo inspiraron.

El gasto ptiblico expresado segin la técnica del
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presupuesto por programas facilita la selecci6tn de los gastos que se
iﬁcluyen en un plan de inversiones j;)ﬁblicas, segln se explicari maéas
adelante, También se expondra ia utilizacién de otros tipos de clasi-

ficaciones, en la etapa del diagnéstico,

La programacién del desarrollo y la programacion del Gasto Piblico

| El gasto plblico considerado como variable ma-
cr‘oe'éonérnica es el reflejo de la accidn directa del sector'-pﬁblico.
Por lo.tanto, vale repetirlo aunque es cbvio, cualquier variaqién que
en un modelo de desarrolio se le suponga a la variable macroecon6-
mica G (Gasto Ptiblico) implica un determinado volumen de actividah—
des directas del sector pﬁbl__ico. Pero estas actividades se llevan a ca
bo porqﬁe, en Gltimo término, satisfacen necesidades o son requisi-
tos de otras actividades sectoriales en el‘ campo econbdmico o social.
No tiene sentido elevar el gasto ptiblico, si las acciones directas del

estado son suficientes y estan adecuadamente distribuidas, como tam-

poco es l6gico elevar el gasto ptiblico mas all4 de la capacidad del

sector para llevar a cabo las actividades que el gasto implica,

En consecuencia desde el punto de vista de la pro-
gramacion del desarrollo econdmico ¥ social, el gasto phblico esti con

dicionado por los siguientes requisitos:
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a) Requisitos derivados de la consideracién del gasto pablico como
variable macroecondémica.

b) Requisitos derivados de.la capitalizacion de los sectores produc-
tivos y de la necésidad de prestacién de servicios econémicos
para mantener una tasa de crecimiento {formacién de capital ba
sico y prestacién de servicios piblicos),

¢) Requisitos derivados de la prestacion de servicios sociales. en
funcion de las metas de desarrollo social.

d) Requisitos derivados de las posibilidades reales de ejecucién del

mecanismo estatal.

Cabe entonces realizarse la pregunta, es autd-
nomo G? tal como se lo considera en los modelos de programacion

global.

De acuerdo con lo anterior el gasto pablico, me

jor dicho el nivel del gasto piblico no es auténomo desde un punto de

vista teérico. Lo es en la practica debido a que las necesidades que
trata de satisfacer son muy grandes y no estdn suficientemente atendi
das, ademés el estado, en especial en palses subdesarrollados, pue-
de ampliar su campo de actividad directa si la aceleracién del proce- _

so de desarrollo lo requiere, o puede aumentar los sueldos y salarios
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de sus empleados, El grado de autonomia se reduce un tanto, si se

toma en consideracién la capacidad del sector plblico para realizar

las actividades directas, que puede ser limitada no permitiendo mas
que un volumen de gastos determinados, de manera que no seria rea
lista sobrepasar ese limite y se incurriria en pérdidas econémicas

si se sitha el volumen de gastos muy por debajo de la capacidad ej‘g

cutiva del estado,

Hasta aqui se ha presentado de una manera im-
plicita, a la programacién del gasto pfiblico como un ordenamiento
de las asignaciones de recursos financieros a las actividades direc-
tas del estado segln requerimientos del desarrollo econémico y so-

cial. En otiras palabras si se cuenta con un programa de desarrollo

econdmico y con un programa de desarrollo social, el gastb publico -

tendré un nivel y una composicién definida por esos programas y

constituird un requisito para el logro de los cbjetivos econdomicos y

sociales,

Sin embargo esta es una presentacién simplista
de la programacién y la apreciacién anterior se podria aplicar a cual

quier sector de la economla, El proceso de planeacién consiste en una

serie de aproximaciones sucesivas entre las proyecciones globales y
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las pesibilidades de los desarrollo s sectoriales

El sector piiblico entra en ese juego de aproxi
maciones y en este sentido cobra significacién la programacion del

gasto ptblico.

Por otra parte el sector piblico es una entidad
bien definida con caracteristicas singulares que la diferencian de

los otros sectores de la economia. Fijadas las metas de producci6tn

de bienes y servicios de ese sector debe programarse su accibén, como

81 se tratara del programa de produccion de una unidad productiva

cualquiera . En consecuencia la programacién del sector pfiblico y

por lo tanto la del gasto ptiblico, debe ir maés alla de la fijacion de
metas compatibles con el proceso general de desarrollo y abarcar to-

dos los aspectos de la ejecucidén a cargo de las entidades piblicas.

Fste campo, de la programacion de la ejecucidn de las actividades pf_
blicas ofrece posibilidades inmensas al planeador del sector publico

y gran parte del curso estaréd dedicado a su analisis y discusion.

La programacién de la inversion ptblica

El objeto de esta parte del curso es el de discutir
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las técnicas de programacién de la inversién pGblica, Los documen-
tos bdsicos de informacién son: El plan de Inversiones Plblicas de
Colombia, el Plan de Desarrolio de‘Bolivia y el titulado "La expe-
riencia de los grupos asesores y los problemas précticos del desarro
1lo economico". Este iitimo contiene en sus capftulos IV, V y VI las
sintesis de los temas que se expondran en las conferencias y los dos

primeros constituiran la base para el desarrollo de los seminarios.

Se ha estimado conveniente exponer sintéticamen
te algunos temas no detallados en el documento citado pero que son
fundamentalés para la mayor comprensién del proceso de programa-
cién de las actividades pfiblicas. Estos temas se refieren al c.onteni-
do, c-ondiciones y plazos de un plan de inversiones ptblicas y al me-

canismo de programacion,

El contenido de un plan de Inversiones Pablicas

El planteamiento de la formulacién de un plan de
inversiones pGblicas implica, en primer téermino, la seleccidn de las
actividades del sector ptblico que contendra el plan. Varios son los
criterios que pueden regir la seleccién y en los parrafos siguientes se

comentarian los mas relevantes.
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1. La Indole del plan significa incluir como mi-

nimo a todas las actividades cuyos propésitos sean la formacién de

capital fijo, Esta puede destinarse a capitalizar sectores econémi-
cos, aumentar la capacidad de prestacion de servicios a cargo del
mismo sector, o a incrementar la disponibilidad de capital para las

labores pur'amente administrativas del estado,

2. La discriminacion de las actividades del sec-
tor y el anélisis de los programas que lleva a cabo, indican la exis-
tencia de estrechas vinculaciones o grados elevados de complementa -
riedad entre los mismos. Ejemplos significativos se encuentran en las
actividades relacionadas con la prestacién de servicios. Si se consi-
dera el servicio de educacion primaria se notara la dificultad que pre
senta la formulacién de un plan de construcciones escolares sin tomar
en cuenta el i)rograma de formacién de maestros. Es dificil estimar la
adquisicién de equipos destinados a la extensién agricola sin tomar un

exacto conocimiento de todo el programa de extensién.

Casos semejantes se pueden encontrar también en
relaci6n a la prestacién del servicio de salud, de manera que la labor
de programacidn de estas inversiones requiere una tarea paralela de pro

gramacion de ciertas actividades o gastos intimamente ligados con la

»
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formacitén de capital. No habria inconveniente en incluir todas estas
actividades conexas dentro del "Plan de Inversiones Publicas" que
Se constituiria asl en un plan mas general que comprenderia la pro-
gramacitn de las inversiones y de los gastos corrientes requeridos
para asegurar un funcionamiento eficiente de esas act vidades publi

cas,

3. Por otra parte si se toma en consideracién un
concepto mas amplio de la inversién, incluyendo dentro del mismo la
formacién de capacidad humana y 1a creacién de capacidad producii-
va en todas sus formas el volumen del gasto ptblico total que com -
prenderia un plan de inversiones se ampliarfa considerablene nte y 50
lamente dejarian de considerarse ciertos gastos relacionados con la

labor administrativa pura del Estado.

4. Como ya se habia afirmado, un plan de inver-
siones plblicas debe responder a los requerimientos de la programa-
cidn del desarrollo econdémico y social. Las metas del desarrollo im-
pondran por lo tanto, condiciones al volumen del gasto pablico. Sin em
bargo es dable observar que el nivel de ciertos gastos tienen una vin-
culacién directa con las metas, mientras gue existen otros cuyo nivel

A . .
permanece relativamente constante cualquiera sean las metas del pro-

grama general,
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Es a todas luces conveniente poner el énfasis en
la pr.f'ogramacibn de -esos primeros tipos de gastos, estudidndolos y
proyectandolos con detalles, mientras que los segundos pueden ser tra
tados en forma global. Gran parte de los gastos indicados en los pun-
tos anteriores presentan una estrecha correlacién con las metas del
plan de desarrollo econbdmico y social de manera que este Gltimo crite~
rio los comprenderfa, con excepcidn, ta1 vez de la adquisicion del e -

quipo destinado a las labores _puramenie administrativas del estado.

La decisitn sobre el contenido del plan, depende-
ra como es evidente del caso particular de que se irate, y resultara
de la aplicacién de los criterios antes expuestos, pero en todos los ca-~

sos no debe perderse de vista el fin Gltimo que se persigue con la pro-

gramacion de estas actividades ptblicas, mejorar su eficiencia asegu-

rar el buen funcionamiento del capital instalado y aumentar el rendi -

miento de la accidén estatal.

Las condiciones de un plan de Inversiones Pfiblicas

El sector pfiblico tiene un papel que cumplir dentro
del proceso de desarrollo econbémico y social determinado por los reque

rimientos que le solicitan los programas sectoriales. Estos imponen un
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comportamiento a las actividades del sector, es decir, las metas de

produccién y las metas sociales condicionan la estructura del plan de

FERN

inversiones y gastos del estado. , &% LT
_ A -
3 /&R
@ NP
La programacién del sectofgtéina en Cuenta esas

(%] /
* msﬁ
condiciones, analiza la posibilidad de cumplirlas y ordena en conse-
cuencia la actividad pGblica y la asignacién de recursos publicos to -
~
mando en’cuenta ademés, los requisitos de complementaridad que de-

ben existir entre los programas. Esta situacién es analoga para cual-

quier sector de la economfia.

Interesa especialmente destacar las condiciones

derivadas de los problemas propios de programacién del sector.

En primer término el plan debe constituirse en

la manifestacién de un proceso de programacién de las actividades pii
blicas, En la practica y para los fines del ordenamiento del gasto pﬁ;
blico en funcién de metas, es mas importante la existencia de un i)ro—
ceso de programacién que la formacién de un documento donde se de-
tallan los niveles de produccién de cada actividad pGblica. El proceso

de programacidn consiste en una labor continua y permanente de ana-

lisis de los problemas que enfrenta el sector, de las posibilidades de
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solucionarlos, de experimentar sobre la ejecucién de programas, de
evaluar los resultados obtenidos, etc., En América Latina son nume-
rosos los planes de inversién o de aspectos parciales de la inversién
pGblica que se han formulado, sin la existencia de un proceso de pro-
gramacién y en la mayoria de los casos dichos planes no se han reali-
zado, quedando en la etapa de las formulaciones, Un plan concebido en
Vesta forma tiene que hacer concesiones al proceso de programacion,
contendri los defectos inherentes al proceso mismo, pero a su vez.
constituye un factor que tiende al establecimiento y al perfeccionamien

to de ese proceso,

Por otra parte, todo plan debe ser compatible con

la capacidad de ejecucién del mecanismo encargado de llevarlo a cabo,

La eficiencia del mecanismo ejecutor condiciona las metas y los plazos
de un plan, El plan teéricamente mejor estructurado, asentado sobre
un mecanismo ineficiente puede resultar en un aumento de la ineficien

13
cia del mecanismo, Si por ejemplo se da el caso de un organismo de in-

. » \ - = 4 -

version vial, cuyos recursos financieros, técnicos, de equipo, etc, son
insuficientes para cumplir la labor a su cargo traduciéndose esta incom

patibilidad en altos co‘stos, plazos de ejecucién demasiado largos y en



general en pérdidas econémicas y de rendimiento, la aplicacién a ese
‘ ~

mecanismo de un plan vial que no contemple su actual situacidn, sino

solamente los requisitos tedricos de la programacién vial, agravaréa

las pérdidas de rendimiento, elevar4 les costos ¥ aumentari aun mis

los plazos de ejecucién., El plan debe contener los elementos necesarios

que mejoren la capacidad operativa de la institucién o mecanismo que de-

be llevarlg a cabo, Esta condicibén implicard una estructuracién espe-

cial del plan. Tomaﬁdo ai caso anterior, las prioridadres no se elegi -
ran en funcién solamenté de la rela;:'ién beneficio-costos de las obras y
realizaciones que incluye el plan, si no también tomando en cuenta 1la
necesidad de descargar al mecanismo ejecutor de un volumen de compro
misos superior a su capacidad, acelerando por ejemplo la ejecucidn de

las obras de arrastre y postergando la iniciacién de nuevas.

El Plazo de un plan de Inversiones Piblicas,

Generalmente se acepta un plazo Gnico para delimi-
tar un plan de Inversiones Piblicas, Sé presentan as{ planes trienales,
cuatrienales, quinquinales, etc., donde se describen las metas a alcan-
zar en esos periodos para cada una de las actividades que comprende el

plan y se detallan los recursos financieros, fisicos, de mano de obras,etc,
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necesarios para el logro de esas metas. Md&s afin, existen leyes en va
rios paises que prescriben los plazo:s que debe abarcar un plan, la ley
19 de 1958 de Colombia es un ejemplo donde se establece un periodo
cuatriengl para los planes de inversiones piliblicas que debe realizar el
Consejo ‘Naci;)nal de Politica Econémica y Planeacién, |

Nos interesa analizar el problema que pléntea la fi
ja;:ién de un plazo para el plan deséie el punto de vista de su. técnica de
formulacién y tomando en cgnsideracién el proceso de programacién mis
mo.

Cada actividad del sector phiblico tiene caracteristi
ceis; propiaé que imponen condicioqes. a la fijacidn de un plazo de progra-
macibén, Estas caracteristicas dependen del periodo de maduracidén de
la inversidén, del tiempo de gestacién de actividades cémplementarias,

del periodo de proyeccién de las variables que definen las necesidades

que trata de satisfacer la actividad, etc.

A

Un programa de ampliacién del servicio eléctrico
mediante obras hidroeléctricas requeriri un plazo np menor al del pe-
riodo de construccién de las obras y por otra parte algunas proyeccio -
‘nes que incluya el programa, por ejemplo la extensién paulatina de la

red de transmisidén y distribucién abarcar4 plazgs afin mayores.
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Lias acciones en materia de educacién, si bien com
prenden obras de corto periodo de ejecucidn requieren programarse
segﬁn metas a plazoé prolongados para que contemplen los movimien-
tos demogrificos que son generalmente lentos, Ademas en el caso par-
ticular de la educacién primaria habra que combinar‘ los plazos requeri
dos por 1la ejecucién de escuelas, comunmente cortos, con log plazos
necesarios para la formacidn de m estros que ‘q'%cilan alrededgr de los

cuatiro afios,

Estos ejemplos permiten visualizar los diferentes

plazos que deben aplicarse a cada actividad del sector. Ne conviene

por lo tanto ceflirse, en la tarea de programacién, a un plazo tnico.
El plan de inversiones ptiblicas puede no tener un plazo definido, sino

que un plan, como manifestacién de un proceso de programacién, con-

tendra para cada actividad, el plazo més conveniente,

Cabe destacar que a medida que se prelonga el pla
z0 de programacidn adquieren més importancia los factores de incer-

tidumbre, de manera que la formulacién detallada de los programas

de ejecucidn de las obras y realizaciones deberi hacerse a plazos més

cortos para poder cuantificar con precisién los insumos que requieren.
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En este sentido es posibleAhablar de plazos mas o
menos definidos para un plan en su conjunto aunque deben tenerse en
consideracibn les distintes perfodos de ejecucién de las obras qué com

prenden las diferentes actividades, .,

Finalmente debe tenerse perfectamente detallado

el programa de ejecucién inmediato, que se vincula con la formula -

cibén del presupueste; pliblico, por medio del cual se provee a cada en-
tidad ejecutora de los recursos financieros necesarios para cumplir
con un volumen determinado de realizaciones durante la vigencia fis -

cal,

Se conciben, por lo tanto varios plazos para la pro
gramacién de cada actividad que suelen ser diferentes para cada una

de ellas.

a) Un plazo, que contemple la orientacién del progra-
ma las metas generales, la polftica que la inspira
¥y una resefia de las realizaciones que conprende,

b} Un plazo, mis corto que el anterior, vinculado es-
“trechamente al perfodo de maduracién de las rea-
lizaciones, y

c) Un plaz®’ que contempla los problemma s de ejecucién
inmediata,
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A 16s efectos de presentacién, no existe inconve=-
niente en realizar un corté a un plazo fijo, cuatro, cinco o seis afios
y describir los resultados que se 1ograrén en cada una de las activi-
dades del plan, pero este perfodo no debe constituirse en un elemen-
to qué limite los anélisis y procedimientos téecnicos dé la programacitn

de esas actividades.

El mecanismo de Prégramacién_de la Inversién Pfiblica

La organizacién de la programacién de la inver-
sion pliblica est4 contenida dentro de la organizacién de la programa-
cién general, no subsiste independientemente, Sin embargo tratindo-
se de un sector que tiene una unidad administrativa que lo diferencia
de los.demés sectores de la economia, esta organizacién adquiere cier

tas caracteristicas propias que conviene destacar.

Las funciones que se distinguen claramente para
cualquier tipo de organizacién de la programacién de la Inversion Pa-
blica son las siguientes:

a} Funciones de decisién (polfticas)

b) Funciones de programacién propiamente dicha

c) Funciones de ejecucién
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Las funciones de decisibn estidn concentradas en los
organismos politicos del Estado, Las funciones de programacidén se cum
plen a distintos niveles, centralizado (juntas centrales), regional (ofi-
cinas departamentales o pr;evinciéles), sectorial {(oficinas ministeria -
les), Las funciones de ejecucidén son también cumplidas por institucio -

nes de tipo regional y sectorial.

2
‘.

En algunos de nuestros palses existen organismos
con funcignes de programacibén, es decir institucio?es que se intercalan
entre las que realizan las labores de ejecuciétn de acuerdo con las daci-
‘siones gue foman los organismos de tipo polftico, Sin em‘bargo la exis-
tencia de tales organismos no asegura la existencia, ni menos, la efi -
ciencia de un mecanismo de prpgramacién, El funcionamiento de este
mecanismo requiere una serie de interacciones entre esos tipos de or-

ganismos que es dificil concebir se produzcan por la mera creaciéon de

oficinas centrales y sectoriales de planeacién. La condicibén necesaria

minima de funcionamiento del mecanismo radica en la existencia de un

flujo sistemético y permanente de informacién entre los tres tipos de or-

ganismos citadds, de manera que cada uno cumpla sus funciones tomando
en consideracién no solamente sus propios problemas, sino el resultado

de 1os anélisis y las ¢gpiniones de los otros,
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La ejecucibén de un programa vial, por ejemplo, es-
taré condicionado por los problemas propios de la construccién de ca-
rreteras, por las necesidades de complementaridad con otros planes,
por los criterios de asignacipn de recursds determinados por el progra
mador y por,{las decisioﬁes generales adoptadas en relacién con el des-
arrollgrnacional, regional y del sector transporte. A su vez, es facil i-
maginar, que las decisiones més generales que adepten los prganismos
politicos estarén también condicionadas por 16s preblemas que presenta

la ejecucibn,

Por lo tanto un mecanismo funcionari en la medida
en que exista la posibilidad de llevar-a la practica estos "acondiciona -
mientos' para l¢ cual una o rriente sisteméatica de informacién es indis
pensable. Este sistema de informacién debe complementarse con otro
relativg'al‘control de las responsabilidades de cada organismo que se
realiza en sentid'g") descendente desde los méAximos niveles j}ayérquicos
hacia los minimos, para asegurar el cumplimiento de las decisiones, y
con otro sistema que asegiire’la’ coordinaci6n de los distintos progra -

mas, pero estos dos Gltimos necesitardn del sistema de informacién an

tes citado para poder funcionar,

La creacién de un sistema de informacién es el primer
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paso para la puesta en marcha de un mecanismo de programacibén, Se
necesita légicamente disponer de técnicas de planeacién, que son dis-
tintas para el organismo central y para los organismos gectoriales, pe
ro’ esas técnicas no pueden sustentarse por si mismas sin el apoyo de un
amplio conocimiento de los problemas que enfrenta cada -institucic‘)n y
. que afecta a cada actividad del sector. Se vers méis adelante que la ing-

talacidn del sistema de informacién esfindispensable para la etapa del

diagnéstico ue el procesé de la programacién comienza cuandd se
q . T

realizan las primeras tareas de recopilacién de informaciones.
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LA EVOLUCION DEIL NIVEL
DE LA INVERSION PUBLICA

\ Una répida apreciacién de la evolucién del nivel

de la inversién piiblica puede obtenerse partiendo de considerar que

en un pals en desar.rollo la dotacién de capital social b4sico por habi-

tante debe crecer, para asegurar tanté una mayor oferta de servicios

sociales, como de facilidades para el desenvolvimiento del proceso pro-

ductivd,

Como la inversién piblica considerada en su més
amplia expresién comprende el capital social bdsico, la comparacién
en un periodo, de la tasa de crecimiento de la poblacién y de la tasa
de crecimiento del capital social bisico instalado, permitirs apr'eciar
en cudnto aumenta o disminuye la dotacién de este tipo de capital por

persona,

Sin embargo, esta relacién aparentemente simple
envuelve dificiles problemas de medicidn y atn de interpretacién. Pa-
ra obtener la tasa de crecimieﬁto del capital social b4sico se debe cono-
cer para cada afio del periodo la inversién bruta fija, la inversién neta

fija y el capital instalado a principio del periodo. El cociente entre la
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inversibn neta fija y el capital inatalado da la tasa de crecimiento de
éste, siempre que los gastos ptiblicos para conservacién y manteni-
miento sean lo suficientemente elevados como para atender la depre-
ciacién del capital. Este dato es en general muy diffcil de obtener pues
en las apropiaciones presupuestarias no se le discrimina, sino ’("jue se
los presenta conjuntamente con reparaciones; adiciones y mejoras. A-
demés, la cuantfa del capital instalado perteneciente al sectorl plblico,
no siempre se;cuer_lta-"igntre les da15~;as estadfsticos.comunes de.los paf-
ses latinoamericanos ¥ menos una serie cgrrespondiente a un peri’odb
lo' suficientemente largo, como para que la médici6én de 1a tasa de cre-

cimiento tenga validez préctica. Pdr otra parte, para juzgar con pre-

cisién la posicién relativa de ambas tasas de crecimiento se debe con-

tar con un tercer elemento que es la dotacién de capital social basico

en el primer afo del perfodg de anilisis. Si ésta presenta deficiencias

més o menos pronunciadas en dicho aflo, cen respecto a un valor nor -
mal, la tasa de crecimiento del capital deber4 ser mayor que la de la
poblacibn, para cubrir el déficit inicial y atender al aumento demogri-
fico, La dificultad reside en una determinacién precisa de esa deficien-
cia inicial, que debe hacerse sgbre la base de mirenes de medidas ted-

ricas o por comparacighes internatcionales,
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Una manera menos precisa para enjuiciar el ni -

vel de la inversifn piblica pero que puede dar resultados précticos,
es el andlisis comparativo del monto de la inversién piiblica bruta ii
ja "per cépita' en un perfodo y para varios paises. Esta relacién no
significa el crecimiento del capital social b4dsico por habitante como
serfa menester utilizar, sino una medida del esfuerzo de capitaliza-

cién por habitante, en esos pafses.

Este anilisis revela que en el quinquenio 1954-1958
Colombia ha tenido, en promedio, un nivel de inversién pablica "per
cépita' inferior en un 15, 0 por ciento al promedio de América Latina.
Si se considera que el Ingreso Bruto Interno per cépita de toda el area
y de Colombia fueron muy semejantes en ese periodo y que el conjunto
de paises latinoamericanos no presenta un cuadro satisfactorio en cuan
to a la dptacién de capital social bdsico, no cabe duda que la inversién
publica colombiana ha s-;ido baja, alin en el dmbito del 4rea. Corrobora
esta deduccién el hecho de que el coeficiente de inversién puiblica, es
decir la relacién entre el monto de la inversién pliblica bruta fija y el
Producto Bruto interno sea mas bajo en Colombia que para América l.a-
tina en el periodo 1954-58, mientras que el coeficiente de Inversién Bru-

ta'Fija total sea pricticamente el mismo para el adrea que para dicho pafs,
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Es decir que Colombia de sus recursps disponibles para inversién, ha
dedicado una propercién menor, que el promedio de América Latina,

a la formacién de capital social basico.

Cabe, dentro de estos lineamientos, realizar an4-
lisis semejantes a los enunciados por sectores de actividad de la in~
versién piblica y obtener asf una apreciacién del nivel de la inversién
en cada aspecto individual y por la reunién de éstos del total de la mis-

ma,

Para analizar asI; las actividades cuya demanda de
servicios é‘sté ligada a la poblacibén, como son los servicios culturales
y sociales, la vivienda, los servicios sanitarios, etc. se puede proce-~
der nuevamente a la comparacién entre la tasa de aumento del capital
instalado y la tasa de crecimiento de la poblacién, y deducir la conve-
niencia de aumenfar o no el ritmo de capitalizacién, previc anilisis de
la dotacién de capital por habitante, en el afio base del periodo en rc,en-e
sideracién y en el entendimiento de que el vplumen de produccién de ser

vicios estd en proporcién al capital total instalado.

Esta forma de operar tiene los inconvenientes sefia-

lados anteriormente relativgs al conocimiento estadistico del stock de
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capital, y la divisién entre inversién neta y bruta, de manera que para
obviar esos inconvenientes se puede recurrir nuevamente a las compa-
raciones internacionales o a la evolucién histérica de ciertos Indices
que permitan una apreciacién aproximada del nivel de la inversién de

dichos sectores,

Los Indices més usuales son aguellos que relacio-
nan una unidad que caracteriza al capital instalado en un servicio, con
-los habitantes del pafs o los usuarios de esos gervicios. Se tienen as?
el nfimero de camas de los hospitales generales por cada mil habitan-
tes, ‘el ndmero de aulas de escuelas. primarias, y el nimero de joévenes
en edad escolar, el nimero de habitantes servides con instalaciones sa

nitarias urbanas y el niimero total de habitantes urbanos, etc.

Como se dijo, la evolucién histérica de estos tipos
de indices muestran aproximadamente la evolucién del servicio y la po
sibilidad de sati;sfacer la demanda, salvo consideraciones sobre los as-
pectos de organizacién interna en la administracién de los mismos que
puedan modificar substancialmente el rendimiento y productividad de

esas actividades,

Estos analisis de los aspectos sectoriales de la in -

versibn piiblica pueden completarse relacionando el gasto anual que
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realizan diversos palses en la capitalizacidén de los servicios en cues-
tién. Una comparacidén de este tipo, aunque entrafia algunos problemas
de uniformidad de clasificacién y de criterio, es 1til para mostrar el
esfuerzo que realizan palses semejantes én la solucién de los mismos
problemas y da ciertas pautas para la eleccién de los objetivos de un

programa de inversiones.

Una complicacién adicional se produce cuando el sec
tor piiblico comparte con el sector privado la prestaciéon de un servi-
cio y més . atn, si esta coparticipacién no estd delimitada de acuerdo
con una clasificacidon del servicio, en que puedan claramente definirse
distintos as-pectos del mismo, como podria ser, dentro del sanitario ,

los aspectos preventives y los curativos o asistenciales,

En estos casos muy comunes de la coparticipacion
enire el sector privado y piblico enlla prestacidén de un servicio, se pue
den realizar anilisis comparativos semejantes a los anteriormente indi-
cados entre el crecimiento del capital instélado y €l crecimiento del ele~
mento de referencia elegido, en este caso la poblacidn, para obtener en

primera aproximacidén un juicio sobre el nivel de inversién,

Si este resulta satisfactorio, atin atendiendo a la re-
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c;uccién de los déficits. que se presentasen en los afios iniciales del pe
riodo, se puede cﬁ'nvenir 'en conceptuar aceptable el nivel de la inver-
sibn, pero si la comparacién de ambas tasas demuestra que el ritmo
de capitalizacién es menor que el crecimiento de la poblacién, seré
necesario proceder a -otlros andlisis, para finalmente determinar no SO

lamente un criterio para juzgar, el nivel de la inversién, sino para es-

tablecer la forma de operar para la solucién de la situacién planteada.

Se dei)e, en consequencia, estudiaif la participacién
relativa de ambqs sectores para ver si alguno de elles determiné el
deterioro del ritmo de capitalizacién o si fueron ambos a la vez. Al
misrﬁo tiémpo conviene estudiar si las condiciones econémicas no han
provocado un cambio en .la rentabilidad de la actividad, que no fomenta
el interés del sector privado, o si por el amplio grado de complemen-
taridad de iés ir;sversiones que realizan ambos sectores, la disminucién

en el ritmo de capitalizacién de uno, afecté la actividad del otro.

Estos an4lisis permitirian obtener una apreciacién so

bre la actividad inversora del estado en el sector en cuestién, aunque la

. .
-

precisién del juicio sea més discutible en este caso que en los plantea -

dos anteriormente,
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Fl estado realiza por si mismo, o a itravég de em
presas o instituciones piblicas descentralizadas, inversioneé en sec-
tores de la actividad econdmica que estin directamente relacionadas
con el proceso productivo como el agricola, industrial, minero, ener-
gético, transportes, comunicaciones, etc, En estos sectores la impor.
tancia de la participacién del estado como creador de capital es, en ge
neral, menor que en los que se relacionan con servicios de tipo social,
y por otra parte, la demanda de bienes y servicios de aquellos no tie-
ne la misma estrecha vinculacidn con la poblacién como en los filtimos
sectores me ncionados, Por lo tanto las relaciones a plantear para en
juiciar el nivel de la inversién piblica deben modificarse y adecuar -
se a estas otras condiciones, Mas afin en estos casos suelen presen -
tarse inversiones indiviéibles en unidades pequefias que puedan adicio
narse, de manera que la medicién por medio de la comparacién de ta-

sas de crecimiento puede llevar a erréneos resultados,

Existen para algunos de estos sectores indicadores
genérales del grado de capitalizacién, como por ejemplo la densidad de
carreteras medida en relacibén con el 4rea del pafs o regi6n, el ndmero
de kilowatios instalados por persona activa, pero en términos generales

aparece mis conveniente para juzgar el grado de capitalizacion y el nivel
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de inversién un anilisis del sector donde se estudie la evolucién del
mismo, su influencia sobre el desarrollo, el rendimiento del proceso
productivo, .l_os déficits de produccién, etc, .propios de los estudios sec
toriales que son comunes en la formulacién de un programa general

de desarrollo,

Una consideracidén especial merecen los gastos de

inversibn dedicados al mantenimiento del capital . Se observa una ten-

dencia en el sector piiblico a descuidar este tipo de gasto ¥ ocuparse

con mayor intensidad de la creacifn de nuevas unidades de capital, Co

mo por otra parte ya se indicd que resulta diffcil individualizar los gas-

tos de reposicién, se estima conveniente, para obtener una aprecia -

cién acertada del nivel de inversién, estudiar con cuidado el manteni-

miento del capital instalado.
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LA PUESTA EN MARCHA DE LA PROGRAMACION (1

Con motivo de la formulacién de los planes de traba-
jos pliblicos o afin de los presupuestos anuales del gobierno que inclu-
yen inversiones piiblicas, el planeamiento tiene que haber sido realiza
do desde antigua data, con mayor o menor. detalle y acierto, implicita-
mente; en consecuencia, la implantacién de la programacién tal como
s€ la preconiza en la actualidad, sélo constituye una mejora y siste -
matizacidn técnica de tareas hasta cierto punto conocidas de antema-
no. Fara poner en marcha la programacién se asigna la labor a fun -
cionarios al nivel superior, al nivel de cada ministerio y al nivel de

. :
‘cada institucibdn ejecutora, eh_ég}'géndoles de su atencidn técnica y de
asesorar y recabar las decisiones politiéas de los presidentes o go-

: &
bernadores, ministros o secretarios de estado y jefes de reparticidén
de quienes cada uno depende. Esta puesta en marcha de ninglin modo
puede significar el detener la corriente de actos y decisiones ya exis-
-tente; s6lo debe tender a canalizarla y orientarla llevindola a la for-
mulacidn de programas coordinados, corhpatible's, realistas y acor-
des con el desarrollo econdmico y social seghn los procedimientos pa
ra lograrlo que hayan sido polfticamente decididos. Los funcionarios
que haﬁ preparado anteriormente los plan;:s de obras y otras inversio
nes son quienes mejor conocen los problemas ¥ su buena voluntad de-
be asegurarse por todos los medios al efecto de log_iar su colabora -

7 <

cibén sin retaceos.

(1) Original Ing, Mogni.
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De las frecuentes consultas entre funcionarios ejecu
tores y programadores surgiran resultados constructivos, permitien
do a la vez a éstos interiorizarse de todos los factores que intervie -
nen en su labor, Los programadores no deben lim_itarse a realizar
una sumatoria de deseos y aspiraciones de los organismos ejecutores
para luego verse obligados a cercenarios arbitrariamente, por falta
de recursos, mediante porcentajes uniformes o cediendo a presiones;

son las referidas consultas las que les permitiran llegar a una distri

‘bucidn dptima de los recursos.

Apenas instalados los equipos programadores, el
de las inversiones pliblicas suele ser consultado para la elaboracibdn
del presupuesto de} ejercicio prdximo; dado que alin no existira un
plan de desarrollo que oriente al posible plan de obras y realizacio-
nes, se plantea la duda sobre la posibilidad de planificar, ya, las in-

versionesg piblicas,

POSIBILIDADES DE QUE LA PROGRAMACION DE LAS INVERSIONES
PUBLICAS PRECEDA AL PROGRAMA GLOBAL DE DESARROLLO(1)

Al encarar ia programacibn de las inversiones pfi-
blicas es frecuente encontrar una serie de obras o realizaciones, ya
iniciadas, cuyo ritmo de ejecucidn seri o no el adecuado al tipo de tr:a__-
bajo; es menester terminarlas en el menor tiempo posible, siempre
qué su finalidad no sea objetable; en efecto, su prioridad medida por
el coeficiente de beneficio/costo sera por lo general muy alta, tenien-

do en cuenta que en el denominador sblo debera computarse el costo

(1) Original Ing. Mogni.
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de su terminacién. Por otra parte, habri obras .cuya ejecucibn seré
obvio comenzar (reemplazando a otras cuya vida Gtil ha.'terminado, 0
respondiendo a incrementos vegetativos de la poblacién como lo son
las escuelas, hospitales, etc.). Ademas, sera ﬁegesario dar énfasis
a los gastps.de consérvacién de obras ya habilitaa_a.s,. evitando la re-
dﬁ_ccié‘n‘ de su Vic_la ﬁtil. La atencidn .de- todas estas .néc_es.idade-s absor
beré éasi éiempre .lés recursos disponibles dura-nte'el o loé prime-
rb_s a.ﬁos;_ en consecuen_cia, -80lo a medida que, con el transcurso del
tiempo, vaya aumentando el margen de recursos disponibles, al ser

'necesario decidir con respecto a la iniciacibr;x de .'nuevas obras o rea-
lizaciones, convendra contar con un plan globél de desarrollo que de

termine los objetivos orientadores de la inversién plblica,

Lo expreéado demuestra la poéibiiidad dé encarar
la programaci()n de las inversiones plblicas antes de contar cbn un
pfdgfamé giqbal de desarrollo; sin em_bargo; este altimo e§ necesa -
ri'Aorcon el correr del tiempo para lograr que el rendimiento del Gasto

Piblico-sea bptimo,’
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ENCUESTA TECNICA A LAS ENTIDADES EJECUTORAS DEL PLAN

DE INVERSIONES PUBLICAS

A continuacidn se presenta el memorandum que
el Departamento Administrativo de Planeacidén y Servicios Técnicos
envid a las entidadeé ejecutoras para iniciar la encuesta técnica rea
lizada en Colombia a fines de 1959, con el objeto de obtener las pri
meras informaciones relativas al diagnéstico de la inversiénlpﬁbli-

ca en ese pais,
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PLAN DE INVERSIONES PURL ICAS PARA EI. PERIODO 1961-1964

‘1.

Se plantean en este memorandum los principales tipos de informa-
cidn que los organismos ejecutores deben remitir al ConseJo Na -
cicnal de Polltlca Econbmica y Planeacibn y al Departamento Ad-
ministrativo de Planeacibén, a los efectos de estructurar u.n estu-
dio preliminar para la formulacién de un plan de inversiones pfi-
blicas para el peri'qdo de 1961-1964,

Se trata en esencia, de conocer las perspectivas de irversibén de
€sos organismos, para valorarlas en su conjunto y podér asi re-
lacionarlas con los gastos totales del sector piblico; los recursos
fiscales futuros y el impacto que te_nc";rian en el desarrollo econd-
mico nacional; se llegaré asf{ a determinar un plan congruente en

colaboracién con fodos los organismos ejecutores,

Este memorandum se refiere a los ministerios y a las entidades
descentralizadas dependientes de éstos; en una etapa posterior podra
solicitarse a los Departamentos y Municipios una informacién ani

loga, de modo de contar con la totalidad del sector plblico.

Organismos a.los que se solicita informacidn

Los criterios utilizados para la eleccidn de los organismos a quie-
nes se les solicitara informacién son los siguientes:
a) Entidades que reciben aporte presupuestal de la Nacidn.

b) Entidades que si bien no reciben dichos aportes tienen un volumen
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de inversidn considerable y el respaldo del Gobierno para sus
operaciones financieras (Paz del Rfo, Ecopetrol, etc.)

A continuacidn se detalla la lista de las entidades seleccionadas:
Ministerio de Guerra

Fuerza de Policia

Ministerio de Agricultura

Caja de Crédito Agrario

Corporacibn de Defensa de Productos Agricolas
Departamento de Investigaciones Agropecuarias
Instituto de Fomento Algodonero

Instituto de Fomento Tabacalero

Instituto Colombiano de _Seguros Sociales
Ministeric de Fomento

Instituto de Aprovechamiento de Aguas y Fomento Eléctrico
Instituto de Crédito Territorial

Instituto de Fomento Industrial

Instituto de Fomento Municipal

Empresa Colombiana de Turismo

Ministerio de Minas

Empresa Colombiana de Petréleos

Ministerio de Educacién

Ministerio de Comunicaciones

Empresa Nacional de Telecomunicaciones

Ministerio de Obras P{blicas



Empresa Colombiana de Aerbédromos
Ferrocarriles Nacionales
Asociacidén Nacional de Navieros
Caja Nacional de Previsién

Salinas Marftimas
Banco de la Repiiblica

Salinas Terrestres
Federacidén Nacional de Cafeteros
Corporacién Autbnoma Regional del Valle del Cauca
Ministerio de Justicia
Rehabilitacién

Ministerio de Salud Pifiblica

Acerias Paz del Rio

Normas generales para la formulacibén de los programas

Las informaciones a requerir, como se dijo més arriba, deben
permitir valorar las perspectivas de inversién de cada organis -
mo ejecutor.
En este sentido conviene exponer algunas normas de tipo general
para orientar a los ministerios y entidades en la elaboracidn de sus
planes. Estas normas se refieren a los siguientes aspectos:
a) Que las inversiones tengan una elevada productividad econém_i

ca y social,
b) q:e se incluya no solamente la construccién de obras nuevas si

no en forma significativa, la conservacidn y mantenimiento de
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las obras existentes, para que éstas presten constantemente un

servicio eficaz.

c) Que se dé preferencia a la terminacidn de obras en proceso de
construccién.

d) Que se proyecten inversiones complementarias entre si, a fin de
aprovechar los beneficios de las obras realizadas,

e) Que los programas no se dispersen innécesa‘riamente en muchos
proyectos, sino que tiendan a concentrarse en un nfimero redu-
cido de obras para que éstas comiencen a servir en plazos los
m’é.s cortos posibles,

f) Que no sélro s€ comprenda la construccidén de obras principales,
gino también de obras secundarias o accesorias que sean funda-
mentales para poner aquéllas en servicio,

g) Que conjuntamente con el programa de inversiones se incluyan to
dos los gastos necesarios para la habilitacién vy funcionamiento

de las obras, que signifiquen erogaciones presupuestaleg,

Las informaciones a solicitar

Los programas preliminares que elaboren los organismos ejecuto
res deben ajustarse a ciertas especificaciones Que tienen por obje
to upiformar la p%'esentaciénrde los mismos Yy aségurar que se c()rll
prendan la totalidad de los aspectos que deben incluir los planes,

El cumplimiento por parte de esos organismos de las especificacig
nes que se detailarém, permitird por otra parte al Consejo y al De-

partamento de Planeacién realizar un anilisis comparativo que de



otra forma se tornaria muy diffcil,

Estas especificaciones se refieren a los siguientes puntos:

a) Inversiones realizadas en un perfodo histdrico inmediato y
fuentes de financiamiento,

b) Realizaciones actualmente en ejecucién ¥y necesidades financie-
ras para llevarlas a cabo,

c) Programa de obras nuevas, su implicacidn én los principales
aspectos econémicoé y sociales,

d) Programa financiero para llevar a cabo las obras nuevas pro-
yectadas.

Se entiende que la informacidn en detalle de esas especificacio-

nes permitira al Consejo y al Departamento adquirir elementos

suficientes como para juzgar dichos programas y poder emitir re

cormendaciones para la formulacidén de los planes definitivos. Por

otra parte, conviene aclarar que la Seccibn de Inversiones‘Pﬁbli-

cas del Departamento Administrativo de Planeacidn puede asesorar

a los organismos ejecutores en la recopilacidn y preséntacién de

las informaciones que se solicitan. A esta tarea conjunta se.le a-

signa gran importancia pues mediante ella los funcionarios del De-

partamento Administrativo de Planeacién obtendrin un conocimien -

to intimo de los problemas de los organismos ejecutores y éstos se

. beneficiaran con los criterios y aclaraciones que aporten estos fun-

cionarios. Por otra parte la interpretacién de los programas de in-

versiones se facilitard enormeme nte y se estar& en mejores condi-
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ciones para valorar dichos planes y orientar la formulacion de un
programa definitivo.

Se adjuntan los cuadros _donde se esquematiza la informacibn a 80

licitar y se incluyen las instrucciones correspondientes.

INSTRUCCIONES GENERA LES PARA ELABORAR L.OS CUADROS

Inversiones realizadas en un perfodo histérico inmediato-Cuadros nii-
meros 1y 2, ~

El objeto de esta informacidn radica en la necesidad
de estudiar el grado de continuidad de los planes que se presentan, con
1o que ha ocurrido en el pasado inmediato. Si un organismo cualquiera
denuncia un aumento sustancial en el monto de las inversiones anuales
debe, e-n general, poder aumentar sus recursos en una forma correla-
tiva por lo cual también es conveniente que para este perfodo histéri-
co se denuncien las fuentes y montos de reAcursos con que ha contado
el organismo. Como es muy dificil separar para cada fuente de recur-
sos especificos, qué parte se ha dedicado a inversidn ¥ qué parte a o-
tros tipos de gastos, es més practico indicar cual fué la formacibn de
los recursos totales y cual fué la inversidn que se ha realizado. Para
aquellos lorganismos cuya principal tarea es invertir, debe existir una
correlacién muy estrecha entre el monto. de los recursos totales y el
monto de la inversién. Para aquellos otros que ademds de inversiones,
realizan otras funciones que son las que mAs recursos absorben, se

puede inferir que la constancia en el tiempo de los gastos corrientes
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impondrin que todo aumento de inversibén se realice sobre la base de

un incrementc en los recursos totales,.

Para fines de ilustracidon, se detalla una lista de las
distintas fuentes de recursos que pueden tener los organismos centra-
les y descentralizados, sin perjuicio de que cualquier organismo pue-

da agregar o modificar la lista segtn lo estime conveniente,

Fuente de recursos

1. Participacidén del Presupuesto Nacional

2, Participacién de los Presupuestos Departamentales

3. Participaciim de los Presupuestos Municipales

4, Participacidn del Presupuesto de entidades filiales

5. Recursos de vigencias anteriores

6. Venta de activos

7. Impuesto con afectaciébn especifica

8. Ingresos de operacién y tasas

9, Reembolgos por obras ejecutadas o servicios prestados

10. Cuotas y aportes personales de afiliados y donaciones

11.  Recursos del crédito interno y externo.

En el cuadro No. 1 se ha agregado una columna titu
lada "transferencias totales' en el entendimiento de que muchos orga
nismos nacionales transfieran mrte de sus recursos a otros organis-

mos oficiales y/o privados. Este dato reviste interés, pues esas
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transferencias constituyen fuentes importantes de ingresos de los or-

ganismos descentralizados y al mismo tiempo limitan la pogibilidad

de inversidn de los organismos que transfieren,

Es necesario conocer qué tipos de inversiones ha rea
lizado cada organismo. En algunos casos el tipo de inversibn se iden -
tifica con el organismo, pero otros tienen varios tipos distintos de in-
versiones a su cargo. Asi por ejemplo, el Ministerio de Obras P{bli-
cas construye carreteras, edificios, obras fluviales, marftimas, etc.
El Instituto de Fomento Municipal se encarga de la previsién de agua
potable y de alcantarillado, De modo que los organismos pueden‘divi—
dir su inversiones totales en los tipos principales de obras que ejecu-
ten, sin dejar de consignar los gastos de conserﬁacién y mantenimien
to y las adquisiciones en qﬁe hayan incurrido en el periodo considera-
do; la eleccidn de los tipos de obras queda a criterio de los organis -
mos ejecutores, sin perjuicio de realizar consultas con el Departamen
to Administrativo de Planeacién y Servicios Técnicos.

Realizaciones actualmente en ejecucibén y necesidades financieras para
llevarlas a cabo, Cuadros Nog., 3y 4

Esta informacion tiene singular importancia pues per
mitird medir el monto de los compromisos financieros futuros de los
organismos ejecutores, por efecto de las obras que tienen actualmente

en construccion,

. Los datos necesarios se refieren fundamentalmente
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-al estado de cumplimiento de los contratos de obras para las que ge
realizan por este sistema y al estado de ejecucidn, para las que se

construyen por administracién directa.

El cuadro que esquematiza esta informacién es el
nimero 3. En la primera c¢olumna del cuadro deben consignarse las o
bras que actualmente se estén construyendo ¢ que se ha proyectado i-

niciar durante el ejercicio de 1960,

Puede presentar una gran dificultad la elaboracién
de este cuadro a los organi'smos ejecutores que tengan a su cargo un
gran nimero de obfas, de manera que sé estima conveniente poder re
ducir esos césos é una infofmacibn por tipos de obras como la indica-

da en el cuadro No. 2.

En la segunda columna 'Presupuesto Total" se debe
consignar el costo total de 1a obra o de las obras si se procede como
se indica en el pirrafo anterior. Este presupuesto debe ser en lo pos__{
ble actualizado a los precios de 1959, pues de otra n’_la'nera reducirfa_m
la verdadera cuantfa de los recursos financieros necesarios para los

afios futuros,

En la columna siguiente se congignan los montos in-
vertidos, con cargo al presupuesto indicado en la columna anterior,
hasta el ejercicio fiscal de 1958 inclusive, y luego lo previsto invertir

en 1959 y el proyecto para 1960, La diferencia entre el Presupuesto
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Total y la suma de las tres filtimas columnas mencionada da por re-
sultado el monto de lo que se necesita invertir desde 1961 en adelan-

te hasta la terminacién de las obras.

Cabe considerar que muchos compromisos financie

-

res, si-
o T

ros no responden al esquema trazado en los parrafos anteri
. . M S

no que derivan de adquisiciones ya realizadas Y que se financian por
L] N N

1
&

medio de pagos diferidos, o deudas contrafdas que por distintas ‘rja;z'g_
nes se cancelan con posterioridad,
Estos tipos de compromisos deben también consig-

narse en el cuadro de manera de tener el total de las erogaciones fu-

turas.

Esta informacidn debe complementarse con otra, re
lativa a obras en ejecucién pero que se relaciona con el aspecto funcio

T
nal de las realizaciones que se estin encarando.

El volumen de obras en ejecucidn puede ser medido,
ademés de como se ha hecho hasta ahora, por la cuantfa de recursos

financieros, por las funciones que van a cumplir esas obras.

Asf, por ejemplo, si se trata de construcciones eléc-
tricas, se pueden referir las obras en ejecucidén al niimero de kilowa-
tios que se estdn instalando o a la longitud de redes de transmisién que

se estin construyendo, Las construcciones de viviendas al nlimero de
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ellas, la provisidon de agua a la cantidad de habitantes que vaya a ser
vir, etc., El problema radica en encontrar una unidad de medida co-
rrespondiente a los tipos de inversiones que se mencionaron en el co-
mentario del cuadro No., 2. En _la mayoria ‘de los tipos de inver‘siones,
la solucidn es f:étcil, sin ernb_argd pueden surgir dificultades para obras
de transporte como el reequipafamienfo de los ferrocarriles o la ad-
q_uis.icio’n de equipos, etc. En estos casos lo mas conveniente es de -
tallar las adquisiciones méis importantes, o aquellas que den una idea

més acabada de 1o que se esti haciendo.

Se trata de valorar el aspecto fisico y las repércu-
siones de los planes de obras que cada organismo tiene en ejecucién.
Por lo tanto, las informacipnes detalladas en el pArrafo anterior es
necesario vincularlas con los déficits que presenten los servicios que
prestan esos organismos ejecutores o las necesidades que se presen -

tan en los campos de accibén que le son especificos.

T

 As{ por ejemplo si se consigna que se estin instalan-

»

do tantos kilowatios de potencia eléctrica, es necesario dar una informa

4 . .
cibn sobre el déficit actual de energfa, lo mismo con relacidn a los ha-

]

bitantes servidos . por provisidn dé-agué potable y los que atin falta ser-

vir, etc.
L
T Como se comprendera facilmente, estas informacio -

nes comparadas son sumamente (tiles para valorar la importancia re-

lativa de los planes en ejecucibn ¥y para sentar las bases que fundamenten *

+
.
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la formulacién de nuevos planes. En el cuadro No. 4. se esquematiza

la presentacidén de esta informacién.

Programa de obras nuevas. Cuadros Nos. 5 y 6

Bajo este punto los organismos ejecutores deben con
signar el plan de obras nuevas que piensan llevar a cabo en el periodo

de 1961 a 1964.

Las informaciones relativas a este punto deben co -

menzar por un detalle de las obras que se piensa iniciar,

‘Tal como en el caso de las obras en ejecucidn, el de-
talle con que se presente la informacidn dependerai del ntimero 'def-obras
_ que tenga a su cargo cada organismo ¥ la importancia relativa de.las

mismas,

_ ‘ Si por ejemplo, un bi‘ganismo proyecta una g‘ran caln-
tidad de obras pequenas, puéde‘ presentarla en grupos segfin tipos de o-
bras y también discriminadas geograficamente, Si solamente se cuenta
con un nfimero reducido de obras de gran magnitud, puede detallarse o-

bra por obra.

También deberan consignarse las adquisiciones de
materiales y equipos necesarios para llevar a cabo el programa ¥ la con

servacibén y mantenimiento que se deriven del nuevo plan de obras.

El costo o gasto que implica este programa se detallara
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aproximadamente afio por afio de manera de poder comparar las eroga-
ciones anuales que derivan del programa de obras nuevas con las reali-
zadas histébricamente y con las necesarias para dar término a lag reali-
zaciones actualmente en ejecucidon. En el cuadro No. 5 se presenta el es

quema correspondiente,

Tal como se explicd para las obras en ejecucidn, el
programa de obras nuevas debe ser valorado no sblo por los recursos fi

nancieros que necesite, sino también por sus resultados funcionales.

A este respecto caben las mismas consideraciones
que las realizadas en el comentario del cuadro No. 4. Es decir se de -
ben indicar las unidades de medidas correspondientes, Q los iotales a a_l_
canzar en el periodo del pro‘grama y comparar esos datos con los défi-
cits o las necesidades proyectadas para el afio de terminacién del pro-

grama,

Estas informaciones se consignan en el cuadro No. 6.
Con respecto a este punto cabe hacer todavia dos consideraciones de im

portancia.

La primera se refiere al completamiento de las infor-
maciones solicitadas, en el sentido de que en la elaboracién de estos cua_
dros pueden presentarse circunstancias que permitan informar el detalle
de los datos, como por ejemplo, llevarlos a distribuciones geograficas, o

por el contrario existan seriag dificultades para valorar numéricamente
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déficits o necesidades, EB conveniente en  ngecuencia prever la posibi-

lidad de que en lugar de establecer cuadros informativos, se pueden refe-
rir estos dafos median;ce consideraciones de tipo conceptual que permitan
obtener un juicio sobre el asunto en cuestién, El otro aspecto a considerar
ge refiere a que los organiamos ejecutoreé puedan presentar alternativas
de programas futluros de inversién, que por supuesto, tendrén distintos re-
querimientos financieros y llevarén a diferentes satisfaceiones de las nece-
sidades, H

Programa financiero para llevar a cabo las obras proyectadas. Cuadro N°7

Es necesario informar sobre la forma de financiacién pre-
vista por cada organismo para llevar a cabo .su plan de inversiones. A este
respecto conviene ya consolidar en una sola cifra los montos que se dedica-—l .
rén a la continuaci_én de las obras en ejecucibn y a las obras nuevas. En el
cuadro_ N° 7 se esquematiza la informacién necesaria.

En las primeras columnas se deben indicar los distintos
recursos con que cuenta cada organismo y los montos que se proyecten re-
cibir. en los distintos afios d.el programa tal como se indicé para el cuadro N°1
de manera qu§ se tenga para cada afio €l Total de Ingresos del organismo, Las
cuatro filtimas columﬁas ée refieren a cémo se van a gastar esos ingresos to-

tales. Es decir que se trata en red idad de una proyeccién global del presu -

pPuesto de ingresos y gastos de cada entidad,

Es necesario destacar que en la proyeccién de los gastos co-
rrientes debe contener las incidencias presupuestarias que tiene la habilita -

cién de las nuevas obras,
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FORMULACION DEL PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS (1)

El plan tendf'é.. por objeito satisfacer al mAximo lag ne- -
cesidades de desarrollo econémi.co ¥y social cuya atencidén competa al
gobierno, con los recursos de que éste disponga. El diagnbstico, ya
realizado, habra dado el panorama de necesidades y recurs;)s, que ser
vird de bage para programar el cumplimiento de los objetivos a lo laf—
go del tiempo, en forma combatible cé)'n las disponibilidades. Los pro
. gramadores, en su caracter de asesores técnicos sofneter;.an los posibles
objetivos y los procedimientoslparé aléanzarlos a la consideracién de los
' gobernantes, a quienes competera adoptar las decisiones politicas se -

lectivas consiguientes.

El proceso de programacibn exigird hacer sucesivos a-
~ justes en el monto de los gastos en cada rama de la inversién pliblica
y en su total para compatibilizarlos entre sf y con los requisitos de o -

. tros sectores. Es decir que se trabajard mediante aproximaciones suce-

sivas.

Conviene comenzar, como primera aproximacidn, pro

yectando la disponibilidad de recursos financieros,

Recursos financieros

a) Precauciones estadfsticas:

Al analizar o proyectar los recursos financieros interesa

(1) Originales del Ing. Agramonte,
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evidenciar por separado aquelios con destino legal prefijado, por cuan-

to introducen rigideces en su inversioén.

Por otra parte, también interesa evidenciar por sepa -
rado los recursos o gas-tos que sean funcion de las mismas invef_fsiones
que se estan planificando; por ejemplo la recaudacidn proveniente del
impuesto a la nafta en 1970 serd tanto mayor cuintas mas nuevas obras
viales necesarias se hayan habilitado hasta esa fecha; y los gasfos de
funcionamiento de los hospitales serin tanto mayores cuantos més hos-
pitales nuevos se hayan iné.ugurado. Los sucesivos ajustes en el mon-
to de las inversiones a los que se aludié en pArrafos anteriores exigirén
corregir, en cada caso, las estimlaciones de los recursos o gastos que
depeﬁden de esas inversiones. Por ello conviene mantener separé.da la

informacidén correspondiente a este tipo de recursos o gastos,

b) Recursos del presupuesto ordinario:

Para proyectar el posible aporte del presupuesto qrdi-
nario para las inversiones pliblicas cabe proyectar primero el total de
ingresos corrientes como suma de cada uno de los impuestos a recaudar.
Muchos de los impuestos dépenderén de las importaciones, exportacio-
nes, produccién; etc., variables rhacroeconémicas que surgirin de la
programacién global o, en defecto de ésta, deberAn estimarse para lle-
gar al posible monto de la correspondiente recaudacién. Proyectados asi

los ingresos corrientes en los préximos afios se deben proyectar también



los gastos corrientes para obtener, por residuo, lo disponible para i_n-
versiones, En esgta étapa cabré tener en cuenta las necesidadeg de am-
pliar servicios de -funci-onami.ento y de mejorar los de conservacibn, asf
como el aumento de érnb_oS inherente a la habilitacién de obras y reali-
zaciones que desde ya se estime tendréin cabida en el plan de inversio -

nes,

La diferencia entre la proyeccién, para cada afio, de in
gresos y de gastos corrientes darid como residuo el aporte del presupues

to ordinario al plan de inversiones pfiblicas.

¢) Recursos de reparticiones descentralizadas:

El procedimiento ser4 similar: estimar las fecaudacio—
nes y los gastos éérrien‘ces deduciendo por diferencia lo asignable a in
versiore s. La existencia de déficits o la inversidn rigida de superavits
en Qbras 0 réalizaciories de escasa prioridad en la programacidn general,
pueden llevaf_- al planteo téénico de alternativas correctivas para que, por
donde corresponda., se adqpten las decisiones politicas consiguientes; to-
do ello sin supeditar la formulaéién y puesta en marcha del plan a la ob-
tencidn de tales resultados, por cuanto un buen plan en ejecucidn seré pre
ferible a otro mejor demorado a la espera del previo perfeccionamiento

de sus b6rganos ejecutores,

d)} Recursos del crédito interno:
‘Proyectar la posible colocacién y rendimiento de emprés-

titos internos.
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e) Recursos del crédito externo:

Proyectar, con la debida prudencia, la posible obtencién
de préstamos del extranjero, sin qﬁe de ella dependa totalmente la reali-
zacién del plan. En todo caso debe tenerse presente que, si se trata de
préstamos que hacen obligatorio el empleo de las divisas para compras
en el exterior, seréa necesari_o contar también éon los otros recurscs en

moneda nacional que exija la obra o realizacidn.

Ademés, el programador global o funcionarios de la ra

ma gubernativa pertinente indicarén las proyecciones de la balanza de
pbagos para varios afios futuros y ‘las posibilidades de endeudamiento del
pais en ese lapso, dejando asi establecida una rigidez necesaria para e-

vitar futuros estrangulamientos inherentes a excesos en los servicios de

la deuda externa.

f) Controles:

Obtenido as{ un programa global de recursos financieros
para la inversion piablica en los préximos 5 o mas aflos, cabe controlar
con los prbgramadores globales del desarrollo (o si no los hubiera, ponde
rar la cuestidn desde su punto de vista) para cerciorarse de que las cifras
obtenidas encuadran en sus cdlculos ¥ provocar, si fuera menester, mutuos

reajustes tendientes al equilibrio en el nivel macroecondmico.

Asignacién funcional de los montos de las inversiones piiblicas y formula-

"cion del plan., - ‘ w

Concretados los montos anuales de recursos con gue se va
x

e
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a contar, corresponde ya proyectar su distribucién funcional para pro-

ponerla a los organismos ejecutores,

Serviran de indicadores los estrangulamientos exisfe_rl
tes en la economia que requieran inversiones piiblicas para combatir-
los (falta de caminos, de energfa, etc,); las inversiones de capital so-
cial basico que requiera el programa de desarrollo econdmico; las in-
versiones reclamadas por decisiones politicas de desarrollo sqcial (sa-
lud, vivienda, sanidéd, educacidn); el diagnbstico histérico de la inver-
sidn pﬁblica '{c_on sus rigideces por existir obras en ejecucién, por li-

: mitacionés en la capacidad de trabajo de los organismos inversores, por

rigideces en el destino de recursos, etc.)

En esta etapa se tiene la oportunidad de cambiar la ten
dencia histérica de las inversiones pﬁblicas, con la transicidén a que o-
bliguen las rigideces apuntadag, hacia el cumplimiento de las metas de
desérrollo econdmico y social establecidas; pues se tienen todos los da-
tos y argumentos necesarips para romper, con el debido tacto, las situa

ciones creadas.

Formulada asf una discriminacién de los gastos posi-
bles, por afio y por organismo, se envia a éstos el consiguiente detalie
a efectos de que preparen sendos planes individuales, dejando librado a su
criter'io la selecci6n de obras y realizaciones a incluirse, dentro de los

objetivos del plan y del monto de recursos asignado, Generalmente los
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organismos ejecutores al formular su plan de acuerdo con estas instruc
ciones, se exceden del monto acordado; ello da lugar a contactos perso-
nales de suma utilidad aunando voluntades para ajustar en forma 6ptimé.

- el empleo de los recursos, pues los montos establecidos por el programa
dor de la inversién phblica en esta primera etapa de labor, no son defini-

tivos,

. Reunidos los proyectos de planes de cada organismo, su
estudio puede originar una nueva etapa de ajustes y consultas desde ‘el .
punto de vista global para nuevamente volver al nivel de cada institucién
, ¢ ' .

inversora, para su elaboracibén definitiva.
Las tafeas déscriptas dan por resultado el plan de inveﬁ

~ siones ptiblicas, sujeto a los controles y ajustes periddicos caracterfsti-

cos de la continuidad de las labores de programacién.



- 93 -

Las condiciones que imponen a la agignacidén de recursos, la
. continuacibén de los proyectos en ejecucibn, la conservacién
.del capital instalado y el sistema de financiamiento

Se preéentaré en los parrafos siguientes un ejemplo ted
rico para mostrar la influencia que sobre la asignacién de recursos de
un pls.n, que abarca el perfodo 1962-1965, tienen:

‘a) La continuacidn de los proyectos en ejecucién y la

B éonservaciéﬁ del capii:al instalado, y -

b} El sistema de financiamiento,

A tal efecto ée supone que se tiene para el afio del an4-
lisis, 1961, las inversiones plblicas clasificadas segin los siguientes a-
grélgadlos:

- Servicios Generales

- Servicios Econdmicos

- Seﬁricios Sbciales

- Servicios Comunales

- Otros

Se conoce ademAs el capital instalado sujeto a de;;recia—
cién correspondienté a cada rubro de la chsificacidn.

| Las‘condiciones que impone la continuacidén de los proyec

tos en ejecucidn y la conservacién del capital instalado, en la asignacioén

de recursos futuros, hasta 1965, se muestra en el cuadro No. 1
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CUADRO No, 1

COMPROMISOS FINANCIEROS DERIVADOS DE L.A CONTINUACION
DE LOS PROYECTOS EN EJECUCION Y DE LA CONSERVACION
DEL CAPITAL, -

Presupues Inverti Inver-
to total de do al siones .
los proyec 31,12.60 previs Compromisos futuros

tos en eje- tas, del Plan
cucidn, 1961 1962 1963 1964 1965
- A PRECIOS DEIL ANO 1960
" SERVICIOS GENERALES - 40 42 12 12 12
. Proyectos en ejecucidn 200 140 30 30 - -~ --
Conservaciéon 10 12 12 12 12
SERVICIOS ECONOMICOS 250 155 135 75 55
- Proyectos en ejecucidn 800 400 200 100 80 20 -
Conservacibn - = 50 55 55 55 55
SERVICIOS SOCIALES 120 92 52 . 22 22
Proyectos en ejecucidn 400 200 100 70 30 -~ -~
Conservacién 20 22 22 22 22
- SERVICIOS COMUNALES 180 83 72 33 33
- Proyectos en ejecucidn 500 250 150 60 40 - --
Conservacidn 30 33 33 33 33
- OTROS 30 11 11 11 1
. Proyectos en ejecucién 100 80 20 C-- - -
. Conservacién 10 11 11 11 11
: TOTAL de Recursos com ,
* prometidos 620 393 283 153 133
Recursos totales del Plan 650 680 720 760
627

Recursos disponibles 257 397 567
| - En la primera columna se consignan los presupuestos totales

" de los proyectos en ejecuciébn en 1961, Las diferencias entre los valores de

la primera y segunda columna‘indican el monto de recursos f‘inancieros nece -

sarios a partir de 1961, para concluir los proyectos en ejecucién,

La distribucién anual de estos recursos se supone realizada
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sobre la base de los p_rogramaé'de ejecucidn de los contratistas o de las

entidades ejecutoras para las "obras por administracién',

Las cifrag correspondientes a conservacién para el perio
do 1962-65, muestran un incremento respecto a las de 1961, derivado de
la necesidad de atender al capital que se termine de instalar en este filti-

mo aflo y para mejorar las asignaciones que se suponen son deficientes.

Comb podfé inferirse, :los recursos financieros consig-
nados para el pe_riodo 1962-6_-5-7-consrtituirén compfoﬁﬁsos ineludibles que
afecten lg' asignacién de recursos del plan'que se formule, si se parte de
un sistema de prioridades que dé preferepqia a la terminacién de los pro
~ yectos en ejecucion y a la conservacion adecuada del capital instalado y

relegue a segundo término la iniciacién de nuevos proyectos.

En consecuencia los recursos que quedaran disponibles
para iniciar proyectos nuevos seran los indicados en la Gltima fila del
- cuadro y sobre esos montos se.podré.estru.cturar el plan que permita,
por ejemplo, cambiar la co?né‘osicic’m .p(')rcentual que en 1961 presentan
las inversiqnes, 8i esto es cqnveniente al proceso de desarrollo econd-
mico del pafs, Para obtener los valores de la ﬁlfima fila se ha supuesto
. que los recursos anuales a destinar a la inversién pablica durante el pe.—_
" riodo 1962/65, creceréan a una tasa acumulativa del 5% sobre los de 1961,
a estos valores se les descuentan los recursos comprometidos obtenién

dose losg disponibles,
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El sistema de financiamiento impone, también condi-'--
ciones a ld asignacidn de recursos. Los impuestos con afectacifm‘ espe
cifica, los recursos propios ide las entidades déscentralizadas > 19$ crg_

'ditoé obtenidos para proyeétos.déterminagdos, los empréstitos internos - |
. con destingmcién a ciertas actividades, etc. consﬁituyen factoré_s qﬁe'_co'n-_z-_*l
piran lcontra la flexibilidad para ~6perar un cambio de . composicidn de laé-
' invérsiones. Estos factoresj de rigi-de-z se deben agregar a los in.dicad;-)é
en el cuadro No. 1 para obtener la totalidad de recursos que est'_éri, éfeg_,,
tados a actividades deterfminadas; sin que Se ten‘ga en considéracién

las prioridades del plan, -

En el cuadro No, 2, se indican los recursos que deben

. A .
asignarse a cada servicio segiin el sistema de financiamiento vigente.

CUADRO No, 2

RECURSOS AFECTADOS SEGUN EL SISTEMA
DE FINANCIAMIENTO VIGENTE '

1961 1962 1963 - 1964 1965

Servicios Generales ———- e o e e

. Servicios Econdmicos 70,0 173.5 77.0 81.0 85.-
Servicios Sociales - 30,0 31.5 33.0 34.5 36.0
Servicios Comunales 80.0 84,0 88.0 92,0 97,0
Otros faiabe -—— e-- -—— -
Total de Recursos comprometidos 180.0 189.0198.0 207.6 218.0
Recursos Totales del Plan - - 620.0 650.0 680.0 720.0 760,0.

Recursos sin asignar ' 461,0 482,0 512,5 542,00

Se ha supuesto que para los Servicios Generales y para

el rubro (Xros, la legislacibn no establece recursos especificos.. Para
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los restantes servicios los recursos afectados crecen al 5% anual a par
tir de 1961. En la Qltima fila se muestran los recursos anuales no afec
tados a ninguna actividad especifica, libres para distribuirse segin el

esquema de prioridades del plan, .

Los recursos comprometidos tomando en cuenta la in -
fluencia conjunta de los proyectos en ejecucién, la conservacion del ca
pital instalado y el sistema de financiamiento se detallan en el cuadro
No, 3. | : : : Ly,

CUADRO No. 3

TOTAL DE RECURSOS FINANCIEROS AFECTADOS .

1961 1962 1963 1964 1965

~ Servicios Gener'ales 40,0 42,0 12.0 12.0 12,0

| Servicios Econdmicos 250.0 155,0 . 1385.0 81.0 © 85,0
Servicios Sociales 120.0 92.0 52.0 34.5 36,0
Servicios Comunales 180.0 93,0  88.0  92.0  97.0
Otros | 30.0 110 1L0 11,0 11,0

Total Recursos Afectados 620.0 393.0 268.0 229.5 241, 0
- Recursos Totales del Plan  620.0 650.0 680.0 720, 0 760.0

" Recursos no afectados = = ~=-u- 257.0 382,0 - 490,0 519.0

La construccién de este cuadro se realiza consignando pa-~
ra cada servicio el mayor de los recursos afectados detallados en los dos
cuadros anteriores, ' v

Se tienen asf estimados los montos disponibles para producir
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los cambios que se consideren convenientes en la composicidn de la inver
' .s-ién. Este ejemplo tedrico es representativo de la situacién de log paises
‘que tienen por un lédo muchas instituciones auténomas con recursos pro-
pibs, por otro los que hayan sufrido una reduccién de sus recursos finan-
cieros 'a._pllicables a inversidn, con la consiguiente prolongacibdn de los pe-
‘rfodos de ejecucidn de las obras,
El éjemplo se ha reducido al estudio de la influencia de los

.. proyectos de inversién en ejecucién, pero no habrfa ninglin inconveniente

[

2 :eh qéfegar of_ros tipos de_ gast.os qI;e se incluyen en un programa de inver-
d ’ s.;i‘o.n'é_s, como lc.)s relativos a la formacién de maestros, campafias de fomen_
to agricola y génadero, etc. que también requeriran un nﬁnimo de recursos
fufu;:'os f)ara su cdntinuacién;
Por otra parte no habrfa mayor dificultad en hacer el mis-
m‘o anélisis referido a una clasificacién distinta a la adoptada. Es muy til
hacer este estudio para cada institucién de lag comprendidas en el plan,
_ Fiﬁalmente cabe sefialar otro factor de rigidez que afecta
. :le‘i'é'signacién de f‘écursos de un plan. Se trata de la capacidad operativa
de'._,lasr iﬁstituciones ejecutoras. Resulta dificil llegar a una cuantificacidn
:'pr.ecisa de dicha éapacidad, pero una apreciacién aproximada de la misma
influird en la asignacién de recursos ya que constituira una pérdida econd-

mica tanto aumentar los recursos méas alla de la posibilidad de aplicacibn

~de los mismos, o asignar recursos inferiores a la capacidad existente.



ETAPA EN LA FORMULACION DEL PLAN DE INVERSIONES PUBLI

CAS,
EJEMPLO DE LA INCIDENCIA DE OBRAS.Y REALIZACIONES EN

EJECUCION,

En los cuadros que s.el zidjuhtan_ se presenta un ejem-
plo de la incidencia que tienen loé Clt.Omlpl"Ot'niSOS financieros actuales
en la estructuracidn de un plg.n de inversiones pfiblicas. Se han toma-
do las cifras correspondientes a la versidn preliminar del Plan Cua-
trienal de Inversiones Phblicag Nacioﬁales 19615—1964 de Colombia,

Los aportés_ a Departé.mentos y Municipios comprenden
' transferencias de capital establecidas ﬁCf la législacién. Las accio -

. nes permanentes inc11_1yenr las investigaciones » las campaﬁa_s de fomen-

" to y la conservacidén de]_capital_ e}‘cistente."

Se han éonsidérédo sd]amente' los‘ montos de inversiones
programados por lés instituciones ejecutoras, de ahf el descenso del
total de la inversidn de 1962 respecto de. 1961. Kl plan contempla la
: adicién de récursos externos que perm.ien un incremento paulatino del
- volumen de la inV,.érsién a partir de 1961, pero no existfa en el momento
. de la formulacién preliminar de este plan, la posibilidad de asignarlos
- & proyectos especificos en ejecﬁcic‘m 0 nuevos,

Los cuadros que se'acompé.ﬂan deben considerarse como
. un ejemplo que ilustra una metodologfa de programacidén y no el resulia-

do definitivo de la formulacibr_; de un plan.
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EL CONTROL, AJUSTE Y REVISION DEL PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS

1.I.a programacién de la 1nversi6n publica como labor permanente y continua

.Las conside_raciones y andlisis llevados a cabo en los pun-~
tos anteriores estan dirigidos a la formulacién de un primer plan de inver-
siones a mediano plazo, En la medida en que el proceso de programacién se
consolide dentro de las labores hormales de 1a administ'racién publica, gran
parte de los estudios que se detallaron no seran necesarios o mejor dicho,
no tgnd;_rén el caricter de extraordinarios que revisten cuando se trata de

-poner en funcionamiento un mecanismo e iniciar un proceso.

t

Es muy conocida 1a condicién de permanenéia_ y continui
. dad inherente al proceso de programacion, No tiene sentido la formulacién
de un plan y la enunciacién de objefivos Yy medios como tareas excepciona -
les segu'i'das de una etapa de realizaciéon que abargue todo el peri’&'do de pro
yeccidén, Tal forma de operar se opone a la zon;;eplcv:;'.én de un programa co;
mo herramienta para mejorar las decisiones de poli‘tlca econdmica y elevar

~

los rendimientos de la actividad pubhca
| El plan debe estar constanfemente en revisién, mejorando
los antecedentes estadisticos, - promoviendo la adopcibn ds;-. técnicas m;c'x‘s de-
puradas para el anilisis y la prograrmaciﬁn, estudidndose las condiciones

cambianteé de la economfa, revisindose los criterios de prioridades, ana-

lizdndose los rendimie;ltos en la ejecucién, etc.

- La forma préctica, que generalmente se adopta, para es-

tablecer estas condiciones de permanencia y continuidad, es la de formular
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cada afio un nuevo plan que avance un afio en el periodo de proyeccién
y revise las estimaciones de los afios comprendidos e;n el plan anterior.
El antecede_nte. principal para esta revisién 1o constituye ese mismo
plan anterior, en relacién con los problemas surgidos durante su
ejecucidn y-los estudios de tipo macroecondmicos y andlisis de los pro-

blemas del desarrollo que determinarén el nuevo marco general de re-

ferencia para la programacién a mediano plazo,

-2, El control de la ejecucién del Plan,

Ya se habfa dicho que el primer afio de un plan constitu-
ye la etapa de ejecucidn a corto plazo, de un programa de metas a fne—
diano plazo. Por otra parte, en este primer afio se requiere qu.e los
programas Y proyectos, tanto los inclufdos como los no inclufdos en el
presupuesto piiblico, presenten una serie de detalles que son propios de
las tareas de ejecucidn, como la determinacidén precisa del volumen de
realizacibn, la cuantificacidn precisa de los insumos financieros y fisi-
cos, los costos unitarios de los distintos items que componen el proyec-
to, ete.

Sobre las diferéntes operéciones que implican el 1levar a
cabo estos programas y proyectos, se aplican distintas clases de contro-
les.

Los controles que interesan son los propios de la oficina de
presupuesto y los que debe ejercer la oficina de planeacién. Existen tam -

bién los que realiza la Contraloria General del tipo de auditoria que se co-



- 104 -

mentaran sintéticamente al final de este punto.

a} El objetivo del control.

El primer problema que interesa discutir relativo al
control de la ejecucidén de un plan de inversiones es el que deriva del
objetivo mismo de tal operacién. En otras palabras, qué elementos de
juicio y qué datos debe suministrar el control.

Un plan de inversiones a mediano plazo constituye.una
unidad en sf mismo; la discriminacién anual no significa gue un plan
resulta de la suma de estimaciones anuales, sino Qu.e las cifras corres -
pondientes de cada afio, deben estructurarse de acuerdo a decisiones,
drdenes de prioridades y consideraciones de flexibilidad, para todo el
periodo.r De manera que el control de ejecucidn que se realiza en el
primer ano del plaﬁ, debe ser enmarcado dentro del cuadro de mediano
plazo y al mismo tiempo ese control, ademés de una medida del desarro-
llo de las tareas de ejecucidn, debe proporcionar una evaluacion de las
posibilidades de cumplimiento de metas del plan en el periodo de pro-
yeccidn, a la luz de la experiencia de lo que ocurre en el primer afio del
perfodo. Si, como se dijo, el principal antecedente para la revisidn de
un plan es el plan existente, Cuyo primer afio se controla, este control
debe tender a proporcionar los elementos que determinen las modificacio-
nes a introducir.

Se pueden individualizar asf, dos aspectos de la tarea de
control. El relativo a una comparacién, tal vez mecinica de las metas

de ejecucidn del primer afio con los logros efectivos y el relacionado
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con la evaluacién de la ejecucién para extraer los elementos de juicio

necesarios para la revisién,

Toémese por ejemplo, el caso de un proyecto de fores-
tacidn que impliqué ia plantacibén de Arboles en cantidades crecientes
a partir del primer afio del plan. En este afio se plantarin tres mil Ar-
boles y luego cantidades que se duplicaran anualrnent‘e hasta llegar a un

total, en cuatro aflos, de 45. 000 Arboles.

Para ejecutar este proyecto se deberi, entre otras cosas,
preparar terrenos y disponer de las estacas necesarias en cada afio. Si
por cualquier dificultad surgida en el primer afio en la provisién de esta-
cas, se logran plantar solamente 1. 500 Arboles, ésto no significa la reduc-
cidén proporcional de las metas en el periodo del plan.

La provigién de estacas en este primer afio puede haber fa-
llado por causas corregibles totalmente o en parte, de manera que la revi-
sibn del proyecto no dependeri tanto de lo que sucedid en este afio sino de

las nuevas comdidiones estimadas para la provisidn de estacas en todo el

perfodo. Ester sencillo ejernplo muestra la necesidad de complementar las
tareas del control de las metas de produccidn con otros anilisis y congidera-
ciones que lo sitlien en el perfodo completo del plan. Es decir gue el control
debe realizarse con una visién méis amplia que al que deriva del anilisis de
un primer afo del plan.

Iguales comentarios pueden hacerse en relacidn con la modi-
ficacidn de la capacidad de ejecucidn de las entidades que esti ligada estre-

chamente al cumplimiento de las metas del plan,
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.'b) Las tareas de control

Es de utilidad dividir las tareas de control en dos cate-
gorfas: las de control propiamente dicho y las de evaluacién del desa-
rrollo de la ejecucibn,

Las tareas de control propiamente dicho son las que rea-
lizan tradicionalmente las oficinas de presupuesto modificadas por la
introduccidn de la técnica de los presupuestos por programas, Estas
se refiaren, en primer término, a un control de tipo fina_nciero de los
gastos frehte a las apropiaciones, a las que deben agregarse controles
r;alativoé a lés den‘iés elementos que determinan los proyectos y progra-
mas, tales coﬁo los insumos fisicos, los costos unitarios, y los niveles
de actividad, etc. La evaluacidn de la ejecucidn se apoya en los datos
antferiores pero anali‘z\a- las causas‘ que los determinaron, discute las po-
sibilidades futuras de remocibén de inconvenientes, traza preventivamen-
te una nueva proyeccidn de los programas, ajusta sus estimac;:iones sobre
capacidad de operacién, etc.

En la descripcidn del mecanismo de formulacidn de progra-~
mas se postuld una intervencidn conjunta y simultinea de las oficinas cen-
_' "‘..\trjale.s rd'e' planeacidn, de las oficinas sectoriales y de la de presupuesto.a

}quefectos de agilizar las tareas, obtener una mayor compenetracién de los
pz.:'oblemas y é,'celerar la etapa de revisidn final antes de la presentacidn del
plan En esta tarea de control y evaluacidn se podrian hacér consideracio-
nes anflogas para justificar también una accidn conjunta de las entidades

mencionadas,
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Sin embargo, debe destacarse que el peso de estas
labores debe recaer sobre las oficinas gectoriales de planeacidn,
Ellas son las que estin en contacto més fntimo con las oficinas ejecutoras
de cada entidad y pueden requerir de éstas los datos basicos y las inves-
tigaciones necesarias para el control y evaluacién y al mismo tiempo a -
sesorarlas en la impléntacibn de los procedimientos de recopilacién de

estos datos bAsicos.

Conviene destacar un aspecto que tiene gran importancia
practica y que est4 en relacién directa con el grado de perfeccionamien-
to de la elaboracidn de los programas. No se puede desconocer el hecho
de que en los primeros tiempos de la implantacién .de un sistema de
programaci6n de la inversién pablica, el mecanismo, a cualquiera de sus
niveles, no ha adquirido un alto grado de perfeccionamiento en la ejecu -
cidn de sus tareas. Esto se refleja en la elaboracién de los programas de
ejecucidn que pueden contenér errores apreciables de previsién en las me-
tas, en la capacidad de operacidn, en el requerimientos de insumos, etc,
En consecuencia, 1as operaciones de control referidas a esas previsio-
nes puede resultar inconsecuenters y tal vez, carecer de valor practico,
Asf resulta de la experiencia (de Colombia), en donde algunos proyectos
muestran tal discrepancia entre el nivel de actividad previsto y el efectivo,
que se puede suponer que, mis que a fallas de ejecucidn el problema se de-
ba a deficiencias en la confeccidn misma de los planes. No debe olvidarse
que los organismos pliblicos tienen mas experiencia de ejecucibn que de

formulacién de programas,
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Las operaciones de control no deben desentenderse
de esta situacidn, mAas bien deben considerarla como uno de los fac-
tores determinantes y transformar, en cierto sentido, el control en

un proceso de revisidén y mejoramiento de las técnicas de confeccidn

de programas, ST~
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les de planeacidn. Estas deben, por lo tanto, estruciurar ‘un sistema
de informaci6én permanente sobre la marcha de los proyectos, los re-
cursos financieros utilizados, los insumos fisicos incorporados a la
realizacidn, etc. Estos sistemas deberéin légicamente adaptarse a
los fipos de proyectos. Para los que consisten en construcciones de
obre_is por contrato o por administracibn, seri necesario adaptar los
gistemas existentes a estag Nuevas: necesidades y sobre todo procu-

winiiod s soe PAr una periodicidad adecuada de esa informacién. Para los proyec-

tos que consisten en campafias u otras actividades similares en donde
. . . . 1
Copatile o no existe un sistema de interventorfa pre-establecido, se deberi mon-
tar un mecanismo de informacidn que revele el nivel de actividades de
esos proyectos o programas,

En general estos requerimientos de informacién deberin
coordinarse con los necesarios para los estudios y anAlisis del campo
especifico de cada institucidén que permita tanto mejorar la confeccién de

los programas, como allegar nuevos elementos de juicio para la revisidn

de los planes existentes,
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Sobre la base de la actividad que desarrolla la oficina
sectorial, la direccibn del presupuesto y el organismo central de pla-
neacién podran formular los informes periédicos sobre la marcha de
la ejecucidn de los programas, sefialando la accidén de cada organismo
en el cumplimiento del plan, de acuerdo con congideracibnes que se
realizaron anteriormente.

Asimismo, el organismo central de planeacién debera
realizar una evalua'cifm general dei desarrollo del Plan en su conjunto
. ¥y exponer gi los lineamientos previstos deben continuarse o modificar-

se, segﬁn la experiencia derivada del control de la ejecucidn.

| Si se nota por ejemplo, que los organismos dedicados a
los prograrna_s-de salud estin retrasados en la ejecuciédn por dificulta-
des internas de operacibdn, seré meénester prever un cambio futuro en
las asignaciones fiz}anéier"as, 0 8i por el contrario fueron subvaluados
los costos 'ﬁnitérios,l €l programa de metas se cumplirad solamente en
la medida en que ée modifique la asignacidén de recursos correspondien-
't‘eé."

La evaluacidon debe poner en evidencia no sblo los proble-
mas intern'os; ios cuales ée ha hecho referencia, sino los derivados
de'fz}ct.ofes nao comprendidos dentro del Ambito de las instituciones eje-
cutoraé. Para esto 'sera necesafio complementar las informaciones su-
minigtradas por las oficinas sectoriales con los datos y elementos que
resulten del anAlisis del desarrollo de la economfa.

‘Al comienzo de este punto se menciond el control que lleva
a cabo la Contraloria General. Si las disposiciones legales que rigen la ac-

tividad de este organismo no son modificadas en la medida requerida por
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la técnica de los presupuestos por programas, €s muy posible que surjan

incompatibilidades dificiles de salvar.

La ejecucidn de proyectos ¥y programas requiere cierto grado
de ﬂgxibilidad en el manejo d.e los recursos financieros, que lbgicamente es-
t4n en concordancia con la nueva éstructura v disposiciones legales presupues
tarias. Se e€stima conveniente puntualizar la necesidad de adaptar el control
qﬁe realiza ese organismo mediante un cambio en las regulaciones que rigen
la materia.

3. El ajuste anual del Plan,

Durante la ejecucidén del primer afio del plan se producirin
desajustes por el distinto ritmo de actividad de los programas y proyectos.
.Habré algunos rque se retrasarn y otros que si contarin con méis recursos
' financ,ieros,‘ p;odrfan acelerarse. En otros, se producirén demoras consi-

dergbles causadas por hechos fortuitos y aparece;r'én necesidades apremian-
‘tes qﬁelatendler y que no pueden posponerse.

Ellplan debe ser, aun en el primer aiioc de ejecucidn, suficien-
‘temente flexible para atender todas esas contingencias. En la operacién tra-
dicional de un presupuesto se realizan traslados de fondos entre las distintas

partidas para atender a estos problemas anilogos a los mencionados.

Por lo tanto, es necesario prever la posibilidad de traslados de
recursos enire proyectos y programas, mas afin cuando transcurre un tiempo
considerable’entre la formulacién del Plan y la ejecucién,

En el caso de lColombia, el Plan de Inversiones Pfblicas y el

. Presupuesto deben presentarse al Congreso antes del 30 de julio. El presu-
puesto, después de las modificaciones que le introduzca el Parlamento entra-

. ra en vigencia el 1 de enero, del afio siguiente, es decir 6 meses después.
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Las ‘modificacior;.es qﬁe se introduzcan al Presupuesto determinarin cam-

‘ b-idé en el prifﬂer an,o:del' Plan, pero de todas maneras los trabajoé y ané-

lisis pé.ra..la éonfe‘qcibh de los programas y proyectos fueron realizados

en 103.:-.-m_éses..de, junio y julio,' es decir entre 6 y 7 meses antes de comen-
zar 'la vigénéia-y con una experiencia de ejecucidn del afio anterior de unos

a po_éoé _meée's',- 165 prlmeros del afio, En coumsecuencia, en este caso se a-

grega a laé 'caﬁs'ﬁ's'antedic.;has, la derivada de los plazos Legales _q-ue'de—

‘ben c‘m_npli'r estos _ddcilmehtos.

.L.os' organ.i.-smos ejecutores deben tener, por lo tanto, cier-
ta fleﬁbﬂidad pararrea.liz.arr'camb‘ios de asignaciones entre proy_ectos vy
afm‘erﬁr‘é prografﬁaé. 'Sin embargo, surge el problema de que estos cam-

_-bios pueden llégalrl' é. modificar la estructura que se previd para el plan.

. _‘ .rEsta. .fsitua.(;il«'f)l;i:' no s‘g‘pfle.é.en.ta tal vez, en el primer afio de eje.cucién, pero
. al Ac'orr‘er el ,t;ign_lpo, una excesiva facilidad en el cambio de asignacién po-
drfa .i‘risgnsiblerne'nte transformar el plan, adecuéndolo a las lfneas de me-

'noz_r"-‘_r"e-’s.i_st.éncia' que 'rtle.r‘lgarnr que vencer las instituciones, en lugar de adop-
tar las'.jx.rliledi.das'internas de rgorganizacién, equipamiento, etc., para
cun_lplir. con los 1ineémientés preestablecidos,

| Se e_stimb. conveniente, en consecuencia, otorgar al plan
uné ﬂt.a.x:il;ilidad -liﬁmifada. Esta limitacién puede consistir en condiciones

' espe"ciéles' que deben cumplir los cambios de asignaciones. Uno de los

procédifn;’_entos més usuales consiste en que una entidad estl facultada

para Iﬂdél_ifri'cgr la cuan.tAfa de recursos financieros de los proyectos com-

_pr‘éﬁdidos '(::lenti'.o-de un’'programa pero sin alterar el monto asignado al

programa, o pudiéndolo alterar pero dentro de cierto porcentaje.
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Otra férmula.consiste en que a fechas determinadas, que pue
den ser cada tres o cuatro ﬁ.legises, las instituciones discutan con los or-
ganismos centrales.de planeacidon y con la oficina de presupuesto, un rea-
juste del plan, qﬁe interprete las nuevas condiciones impérantes, lo que
puede combinarse con las operaciones de control comentadas en el punto
anterior. En este proceso de reajustes deben contemplarse las disposi -
ciones legdles relativas a la intervencidon del Congreso en las modificacio-

nes a introducir en las apropiaciones presupuestarias.

4. La revisidon y formulacidn del nuevo plan.

Al tratar sobre la permanencia y continuidad del proceso de
planeacibn se indicd que la forma practica de establecer estas éondicio -
nes consistia en la formulacibén, todos los afios, de un plan que revisara
el anterior y agregara un afic mis, de manera de mantener constante el
periodo de proyeccion.

Los antecedentes para la revisién lo constituyen los obtenidos
del control de la ejecucidn del primer afo del plan, los analisis cada vez
méis perfec_cionados que las oficinas de planeacibén realicen de los proble-
mas de su jurisdiccidn y los que provengan de los estudios sobre la marcha
del plan de desarrollo y de las condiciones generales de la economia,

S1i las condiciones econémicas y séciales no han variado,
la revisidn del plan estari determinada por factores internos al sistema
de inversion mismo. Estos pueden demostrar la imposibilidad del cumpli-

' miento de algunas metas o errores en la determinacibn de otras, de mane-

ra que en definitiva tal revisidn consiste en mejorar la adecuacién del plan
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a lelxs caracterf{sticas del mecanismo de inversién pfiblica, Si las condicio--
nes externas al sistema son'las cambiantes, la revisibdn significari un cam-
bio de estructura y 1'meamientos que estari afectado por las rigideces del
sistema y las que hayan creado el primer afio de ejecucidn del plé.n.

Estos cambios en las condiciones externas se manifiestan
generalmente- afectando las disponibilidades de" recursos financieros previs-
tos. )

Una disminucidn en las exportaciones o un descenso del nivel
de actividad econdmica, pueden préducir graves perturbaciones en las pro-

_ Ty ‘
yecciones de recursos fiscales o del crédito, de tal manera que a corto pla-
zo los recursos previstos se vean reducidos en forma substancial, Surge,
en consecuencia, el problema de adaptar el plan a esta nueva circunstan-
cia sin caer en los errores que el mismo plan quiere corregir, como por:
ejemplo la "atomizacién" de los recursos.

Podrfa pensarse que la cafda brusca de los recursos fuera
detenida mediante un aumento de la ayuda externa en forma de préstamos
o créditos de bajo interés y de largo perfodo de amortizacién y de un ‘au--
mento de recursos privados obtenidos por la colocacidn de bonos y afin de
un défic..it1 presupuestal. Estas soluciones pueden detener el deterioro del
nivel de recﬁrsos por lo menos por un tiempo suficiente hasta que el plan
pueda adaptarse,

Ademés la reduccibén de los recursos financieros del sector
plblico, puede hacerse incidir sobre aquellos tipos de gastos-que afecten
lo menos posible el nivel de actividad econdmica y la posibilidad de desa-

rrollo. Estos no son los que generalmente se incluyen en un plan de inver-

siones, sino los correspondientes a los programas de funcionamiento,



- 114 -

Debe pensarse, por otra parte, que el establecimiento de
un sistema de programacién como herramienta de la formulacién de la
politica econbmica, puede reducir de manera apreciable estos riesgos,
por lo menos a corto plazo,

Sin embargo, conviene analizar las posibilidades de mori-
gerar los efectos de una brusca caida de los recursos sobre un plan de
inversiones.

En primer término, existen ciertos tipos de gastos que
resulta sumamente dificil disminuir: éstos, son los relativos a los pro-
gramas y proyectos de conservacidn y ciertas acciones permanentes que
deben mantener un nivel dado de actividaa, pues gran parte de loé recur-
sos que insumen se dedican al pago de personal permanente y sb6lo una
peq uefia parte a compra de bienes de capital., Si se sigue una politica de
no disminuir la ocupacibdn del sector pliblico, el reducir la compra de
bienes de capital haria cozlnpletamente inoperante tales actividades y se
desperdiciarfa el gasto en el personal correspondiente. Tal cosa ocurre
con las campafias de extensidn agricola, las de sanidad, los tirabajos de
investigaciones, etc.

De manera que se podria actuar con menor dificultad,
sobre los programas de inversiones en obras y otras realizaciones con-
cretas. La adaptacidon del plan a los nuevos recursos se produciria por
medio de modificaciones en esos programas. Sin embargo, también € sto
presenta grados de inflexibilidad. Si entre esos proyectos predominan los
que tienen largos periodos de ejecucidn, indivisibles en etapas, seri di-

ficil conseguir que la reduccidn de los recursos no se traduzca en una
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pérdida de rendimiento del sistema de inversidn debido al alargamiento
de los pl‘az'os de ejecucibn de las obras. Para evitar esta situacidn con-
viene estructurar un plan donde se escalonen los proyectos de manera tal

que en cada afio se termine una cantidad considerable de los mismos, o

en otras palabras se concentren los recursos financieros en relativamen-

te pocos proyectos de tal modo que su plazo de rejecucifm sealo mas cor-

to posible, compatible con las condiciones tecnoldgicas. Esto significa
que en cada nueva revisidn del plan se estara en condiciones de iniciar un
nimero de nuevas obras compatible con las previsiones de recursos. De

esta manera se logra, a pesar del descenso de recursos financieros man-

tener un elevado grado de rendimiento, medido en términos de habilitacidn

de Obras,.__-, Otro procedimiento es el de operar sobre el volumen de obras
de corto perfodo de ejecucidn, que se inician y terminan en una vigencia,

como son las construcciones de ciertas escuelas primarias,. las extensio-
nes de servicios comunales, los edificios pliblicos para correos en zonas

rurales, etc., adecuéindolo a la previsidn de.recursos.

Cabe destacar que si los déficits que presenta el pafs en
estos tipos de construcciones son muy grandes y al mismo tiempo se estén
desarrollando programas complementarios, como por ejemplo constfuccién
de escuelas y formacibén de maestros, se pueden generar desequilibrios que
se iraducen en desperdicios de recursos.

El cambio de las condiciones externas a la inversibn p{blica
misma, que se manifiesta a través de los recursos financieros de la inver-
sibn, puede provocar una variacién en el sistema de prioridades que regla

al plan hasta el momento de ese cambio. Por lo tanto, los procedimientos
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enunciados que pex;miten una adaptacibn del plan a 108 nuevos recursgos,
deben al mismo tiempo permitir el establecimiento de esta nueva es-
tructura de prelaciones,

Esfa condic‘ién adicional supone una limitacidn al uso de
los procedimientos -antes indicados, que: pretendian mantener un eleva-
do rendimiento de la inversidn ven téfminos de la habilitacidén de obras
y produccidn de servicios al nuevo nivel de recursos pues no debe per-
derse de vista que también la inversién plOblica constituye un cataliza-
dor del proceso de desarrollo del pafs, lo que implica una distribucibn
adecuada seglin el destino de la misma.

Con la formulacion del nuevo plan de inversiones y del
proyecto de presupuesto plblico para el afio siguiente se inicia otro
ciclo del proceso de planeacic’;n del gasto piiblico. El programa general
de desarrollo estd también sometido a estas revisiones periddicas de
manera que en un momento dado, que puede coincidir con la presenta-
cibn al Congreso del proyecto de presupuesto, se tendrian nuevamente
ajustados los tres documentos principales que condensan la politica

econdmica del Gobierno.
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EL CONTROL DE LA EJECUCION DEL PLAN DE INVERSIONES
PUBLICAS, -

EJEMPLOS DE LOS SECTORES AGRICOLA Y DE VIVIENDAS, -

Se presenta en las pdginas siguientes un juego de formu-
larios que corresponde al sistema de control de la ejecucidn de progra-

mas ih_cluid_ds en el Plan Cuatrienal de Inversiones Pfiblicas de Colombia.

" Los formularios, las explicaciones que se transcriben y
los ejemplos que se adjuntan, deben considerarse solamente como ilug-
~ trativos de un sistema que va perfeccionando el conirol a medida que ad-

quiere mayor experiencia en esta tarea,
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INSTRUCCIONES PARA LA UTILIZACION DE LOS CUADROS SOBRE
EJECUCION PRESUPUESTARIA E INFORMES SOBRE PROGRESOS

DE INVERSION, -

Cuadro sobre Ejecucidén Presupuestaria.

1. Conceptos: En la primera casilla denominada '¢on
ceptos'', se enunciarin las fuentes de donde provienen cada uno de los
ingresos detallados en las casillas siguientes. A cada concepto, debe
correlsponder un valor en alguna de las casillas restantes. Es impor-
tante, que el concepto sea claro, y si para ello no es suficiente la ca-
silla respectiva, debe utilizarse un adjunto de observaciones en donde

se consigne claramente la fuente de Ingreso.

Como por ejemplo, podriamos citar, en el rubro de
aportes y auxilios nacionales, la ley que decreta el aporte, o bien si

éste ha sido asignado en el Presupuesto Nacional, etc.

2. Propios: Dentro de este rubro, se incluyen todos
aquellos ingresos que percibe una entidad . cualquiera por concepto de
las funciones normales que ejerce, o como producto de sus actividades
especulativas. Es el caso del producto obtenido en inversiones en ins-
trumentos negociables, por pagos de servicios prestados por la enti -
dad, por utilidades obtenidas en el ejercicio de las actividades de la en

tidad y otras.

3. Aportes y Auxilios: a) Nacionales: Son todos aque-

llos recursos que percibe la entidad por concepto de la Nacidn, ya sea
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ya sea por disposiciones especiales o por apropiaciones hechas en el
i’resup:lléstd Nacmnal, b)"De:p'_artamentales: Se consideran aqui, todos
‘a‘quel‘l‘os‘ ihg_ré_sbs pr_o‘veniént_é_s de los Departamentos, sea cual fuere
15 fuente del'iﬁgresg, ya sea ‘p'or aportes o por tasas impuestas por ra
z.én‘de lbé servicios prestados; c¢) Se incluyen aqui todos los fondos pro
vehiehtes de 1oé mu‘rﬁcipioé, pr‘ocur.'ando discriminar en cada caso, el

concepto del ingreso, tales como aportes, auxilios, transferencias, do

naciones, etc,.

Récurs_os d'e‘ Capital : a) Superavit de Vigencias ante -
riores: En esté cas.o_ particular,, consideramos que la denominacibdn es
suficientem_enf;e' :claLx_'é-l;"b) Préstamos internos: Aunque el término es
ampliamente é‘:.r:a;:;cé;,‘r serc‘o‘nSilde'ran aqui, todas aquellas partidas re-
c_ibidas ‘dé opera.'ci'c;nesde é;:'.édito con entidades nacionales, ya sean
ellas dé.ca'r;écter ;:-::r;i\'rado, qficialo semi-oficial.l Es conveniente, a-
demés,. explicar eﬁ un adjunto laslcondiciones de pago y los sistemas
dg amor;cizaciéﬁ; é) ?réstamés Externos: Dentro de este rubro, se in-
cluyen las partidas ':prbvenientes de préstamos otorgados por Institu -
ciones 'Internaciqnales. ‘Aqui es muy importante anotar la entidad pres
tamista y uﬁa v_ax-pii(_:acién-lo' més exacta posible de las condiciones del

préstamo y los sistemas de amortizacién, incluyendo el tiempo.

Otras Rentas e Ingresos: Dentro de este renglén se in-

cluyen todas aquellas entradas que no han sido consideradas en el cua-
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dro,te niendo presente de anotar el concepto del ingreso.

Finalrhente, queremos insistir en la necesidad. de
elaborar adjuntos de explicaciones gobre la forma como se han per-
cibido los ingresos, los obstAculos en su recaudo y si es posible su-
gerir soluciones para un adecuado y oportuno recibimiento de losr i{l_

gresos de cada una de las entidades.
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INSTRUCCIONES PARA LA UTILIZACION DEL CUADRO
~~ INFORME DE PROGRESO DE INVERSION

1. Programas y Proyectos: Se especifican aqui ca~

da uno de los programas adelantados por la entidad, dando para ca-
da uno, los datos que especifica el cuadro, AdemAs, debe analizar-

se en cada programa, los proyectos que éste contenga.

2. Tb_tal Invertido Hasta: En esta casilla, se anota

ré el total invertido en cada programa hasta la fecha de presentacidn
del informe. Este valor debe ser igual a las sumas parciales del va-
lor invertido en cada una de las etapas del programa. Observando el
cuadro adjunto, queremds décir, que el valor tot;tl del prograrna,es-
pecificado en la 'columna No., 2, debe ser igual a la suma de los par-

ciales de la columﬁa No. 7.

3. Etapaswdel Programa o del Proyecto: En esta co-

lﬁmna_, (No, 3 del cuadro adjunto) se detallarin las partes en las cua-
les puede di{ridirse un programa o un proyecto, Como ejemplos, se pue
de’n observar los que hemos elaborado hipotéticamente ¥ que adjunta -

mos a las presentes notas,

Podemos afirmar, que casi todo programa es sucepti-
ble de dividir €n partes y muy pocos son 10s que presentan alguna difi-
cuitad, especialmente al lograr determinar el valor invertido en cada

etapa o parte de un programa. Teniendo presente esta posible dificultad
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hemos acordado recomendar a Uds. » que en estos casos, se haga una

llamada en la columna 8 que corresponde a observaciones Yy en una no

*

ta adjunta se trate de determinar, ya sea-por medio de,-%%?guadro a-

justado a las necesidades de cada programa, o bie ,I%/n/xga‘loff“de
| )
una descripcidn, el estado en el cnal se encuentra c‘ada“f;rograma y/o

proyecto, tratando en lo posible de determinar los valores invertidos

discriminadamente.

4) Metas :

a) Programadas: En esta cusilla se déterminaré;n,

con la exactitud posible, las metas que se ha programado llevar a

cabo durante la vigencia que se esté ejecutando en el momento de

presentar el informe. Es importante, especificar claramente 1a uni
P -

dad ffsica que sirve de medida en cada meta programada,

b) Presupuesto Asignado: Al igual que en la casi -

1la anterior, el presupuesto asignado, se refiere, al asignado en la-

vigencia que se ejecuta en el momento de presentar el informe res -
pectivo. Debe discriminarse en la misma forma que las metas progra-

madasg.

c) Alcanzadas: En cuanto a metas alcanzadas, es-

tas se refieren a las que se han llevado a cabo en la fecha de presen-

tacioén del informe.,
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d) Valor Invertido: El valor invertido, se refiere

al gasto realizado.en el logro de las metas obtenidas hasta la fecha de

presentacion del informe,

5) Observaciones:

En esta casilla deben enumerarse las notas en nfime-
ro ascendente, cuando asf lo exijan los datos, con el fin de hacerlos

masg claros.

Estas llamadas, se referirdn a un adjunto de OBSER

VACIONES GENERALES que se har4 a cada uno de los programas.



o59°ere ¥

PRI BRIYQ

Te31d80 0p sosInoey

orpTTXNe £ seszody

CaTE9E T 005°020%6 =308
000* 56 000" 66 sesoutfee ot mAIFur (q
000* 06T 000° 051 agp
=-08Te gotIva somoxdur ?
000*502 000° %02 S0eHUY B0I30 *9
ook oLz 1 oov olz°T - SEIqT] ojuBTwipwey (®
ocv*olZ* T ooV ole T UgPoI Y * (YN opuwdd "6
005*L08 005" Log segout®
J ~¥eT0 op BOAT3TWO Xog (%
000°06L° T . 000°06L° T ugp
~of1® op BoAT3INO JOg (=
4 154 A K14 Toloeay op G30upoIg *
000" 005 000" 005 wadoo
wpyorIodwy ep wionn (P
000° 00T 000* 001 evsBTIyq
_ uptovyJoduy ep wrony (o
oLz tey 062 Egv BOlt3Tes op Wmony {q
ocoovel 1 ooo*vel 1 uppofTe
ep 9BI0DPBATITMO womy (@
otz les e ﬂm.ﬁwm.m ojnemoy easd Se3Iody¥ "€
000° TS . 000" TG efwfepog (q
000 ¥PL* 1T 000° PPl 1 sjomseg (@
ooo0* ‘1 000* ‘1 S0TOTATER "2
000" 701" 1 000 PoT" 1 sEpToTIoesar (q
000°¥95°€ 000*¥95°€ sEITTmeg (®
000°899° 7 000- 895 7 BYJOWROIOW AEIIBEK * T
EOWIG}X® | gouwaelqy | *Jejuy *Ffp
5 soooxduy so 1. [oTWny | soTesweuwyaedeg’| seTewotTOBg
n“”uo.v [ SOWBIEHIL | BoWEIOPEL ¥rspedag pogdoxg sosdeourmo n

T96T 9q Of SHAMATIFES VISVE SOSTUOHI 8 VINTY ©VI 80 VINVISEOd0sTYd KOIN0ArE SUgos ENHOLHT

OEIEOTOOTV OLRGROA IO "OLALIISHY  *IVILLEX




okz*¥65° 01 oot vob L Iw3o0yg
o000 Gle ¥ S8l 000* 05€ % 6L seusToeTEIsUT efeywon (§
000" 006 t B4k ) 000° 00l % 02 oL
o Bunbem ep wpyoOTSTNLDY (¥
000° 081 ¥ 09 000" 00F % &b oul
-epoq 6p wWyToonIysUO] {f
000° 08 % 08 000° 00T % 001 soe®q P ugToonIjEUC] (2
(¥ oootob ¥ o8 000" 05 % oot souw1d ep soTpraed (T 000*005*T 000°6LO" T s uy
0P VIOPTIONID THED
-onIyEuny) AT SRRECEE
oFgrSg 24 1 02621 oA 822°¢ Teurdsg 1o
w £6301 ep upTotayubpy (£
obé$21 mb 17453 o0b g1 mb 4148 ofng
Ue 20307 op ugtoteTabpy (2
{€ 026891 A €22t 000°t62 22 g2t9 ozemxy
ue #6301 Op WPTITETMbPY (1| 025°695 oL 6LE ———— nomezINy
ep waimmn TTY] SevERGIT
000" GLE T 9 &6 000° 0062 oufuex? (1 ug svIcojale mototaxeg (€
000°516 ¥ <L 000" 00E* 1 eoJsfnl Y1 ug| upisuelrs ep eotorTAXeg (2 ’
(2 002° TEE 2 ¥ 08 oo0 ¥16°2 eufuead o2 uwy wotwops eTOuer2teY (I 000°FIL*9 c02° 9%y | — e WOOIT
, -8 cjuemog TI] TERADOIT
oob*2 1 05l ¢ seTrIxeg G2 sepToTicesut 6p Badwmoy (¢
000" ¥ og 000° S 203 TG 00T soucq® ep wIdwoy (¥
000°21 o5t 000" 9T 803 I 002 SEITIwee op vxdmoy (£
C00* 005 ot 000* 5L 502030813 GT setIEapnben £
. _ sodinbe ep upTOTETRLLY (2
(t 000° 05 st 000° 000" 1 ve(ussd (2 g0
Tewpxedre soduso poT wo
98II0Y; BBT o SoTenesy (T| OCL*PLLT ook g9z 1 oo
uwex? sET we s¥wouyPesy
-0 £ ugpodTe ep saagy
Tho op wroopsie myen
-tewaody 1] vesaBoag
ot exquetadeg (f exqueisdeg T96T ue “omeSta 1961
~BOFoRAI®SQ0 0 OPTIIeANW] ( we #EpEIGROTY | ojsendneex] svpemeaBoxy o3oefod  Tep BT up ot*ides wysug | eojoafoad L wvewxPoag
¢ wmexfoxd op sedesy euB .
e opeuey opT4Ieaus

1961 50 TUFHIIIEE 3¢ Of "I VISVE OHINH 20 T T FARIQ MOISWZAKI 3¢ OSTYOOUd ZQ IFRHOJAT

OEZROQODTY OLEEROM H0¢OLOLISERL FOVOILER




*196T ep ©touedta u7 sIwd opvEBl) SeUDTSYeAUT op FIEIFold Tw Te303 O3mETETT
" =mno rep ESWeTd €8 [¥NO O] UOC OFY &9 Ue OpFUIse V01 TF WPTORISI WO § 462 UN WH SOUDTEISAW] WRIEY OF BJA4EAUTIL ¢3Jend [e uw eub emTime o {1961 wé evpemexFoxd

SOUOTRIGART 8B op ojuetmyTdunc Te wIed STowsHTA ejuseead v UG OpEUFTU® [9304 JIOTBA TOPD ¥ T"0l I® 83 UOTHATNDG DFPTJURD BUN CPIFIGAUT VY 68 I LOMTI} J6OX0) T VLOvH
*wivye vpwo uviwd viousfta ¥y us opum
~S1e% TE103 T WO TUST op eaqusTiden &p (f T@ VI6VY OPTIJCAUT JOTRA T8 OPUBUOTOSIOL SOPEWTNIE}eD OPJE WEY OPETGLOTE 8{®inecIod op PUEMIOO U] U% SOPTURLQe ROICTRA RO (HSUD JOVAI®RLD

9 1l 000°GLO*T | ODO*OOA"T 19 004" 6LE 026 69¢ L*ég 002 189"t | 00O VYIL°9 G 1L ook g9z T | OSL°PLL"T | oot*vorel | ol2*bGétot ™ok
égl 000°6L2 000* 05t - - - - - - ~*{9 oor 2 osL-t ookrLLz (VR0 napnd
ru 000° 004 000" 00L - - - —- - - - 08 000" 000°% 000 Fos o00o"Sol mamy
-*08 000" 031 000" 008 99 ovgrag el x4 =64 000°GLE*T | 0000052 -6l 000°2T . 000" 9T g2 T 02T Shésze aecaer
~'08 000" 08 000" 00T g9 %m.v.ﬁ oor Tat -*clL 000" 4L6 000" 00T | 9*'99 000" 004 000 06L obE*ELe" T ook fEt 2 spunfeg
-*08 000* oF 000" 05 - 99 026°89T 000°£52 ~*03 002°* TEE*2 | o0O*PTE 2 -+l 000* 05L 0007000 T | 02T 062‘% 000 LT Y wrsmig
1961 v OF T96T oP OF 96T eP OF ] 96T o7 OF 1961 0 o€ 1961
opesuvo(e | exqmeyjdes 1961 opesuroTe | eaquetides 96T opezuwoTe | sxqueisdes | T96T opeztueoTy | sxquetides T96T : )
¥ vy opeudtay ¥ wyeEy opendiay 3 w308 opwuE ey ¥ "oy opeuTay | elquetides wod oninig
OPTYIRAUT CPTIIOAGT OpPTAIALAW] DTy IeAT] ® opfazeau; | opwuiies
AT wwuifoxg 11T eweaboxy IT TwmarFoxd I wmaBoly ™ol ™oL

EYIV2E 1 EVRVEDOUd EQ HIWMMSTH  OHIVOD




-126-

OBSERVACIONES

1. La campafia de oleaginosas se desarrolla en los
Departamentos del Tolima, Huila, Galdas, Cundinamarca, Valle del
Cauca, Magdalena, Atlantico, Boifvar, Cordoba, Santanderes, Lla -

nos Orientales, Tumaco y San Andrés Islas. S

El programa de Experimentacidn Agricola de culti-
vos de algoddn y oleaginosas, en las Granjas tiene como principal fi-

nalidad atender los estudios de las nuevas Téamicas de cultivo.

Hasta el 30 de septiembre de la presente vigencia-
se ha logrado realizar un 71. 4% del total del programa que discrimi--
* nado poi‘ las distintas etapas nos muestra lo siguiente:

1) Estudio de tierras en los campos experlmentales- :
se ha alcanzado un 75. 0%,

2) Adquisicidn de equipos y maguinaria 66. 6%,
3) Compra de semillas 75. 0%,
4) Compra de abonos 80. 0%,

5) Compra de Insecticidas 64. 0%.

2. El Programa de Fomento Agricola se esta desarro
llando principalrmnte en Armero, Espinal, Guamo, Girardot ¥y Natagaifna.
Para realizar el programa se han formado comités veredales, Clubé's Ju-
veniles, y Clubes de amas de Casa;‘con los socios de los Clubes se é.deiér_g_
tan en la actualidad unos 350 proyectos sobre cuitivos, aves, cerdos, re -

creaciébn y mejoramiento de la vida.
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Durante la presente vigencia hasta el tercer trimes
tre se ha logrado realizar un 69. 7% del total del programa, correspon
. diendo a las etapas de log siguientes porcentajes de metas alcanzadas:
1) Asistencia Técnica 80. 0%

2) Servicio de Extensidn

3) Servicios Agricolas 55. 0%

3. Hasta el 30 de septiembre de 1961 en el Programa
"Compra de Terrenos" se han avanzado un 67% el cual discriminado en
las distintas etapas nos muestra la siguiente relacibén porcentual entre
el Presgpuesto asignado para la vigencia y el valor invertido durante
la misma hasta el tercer trimestre:

1) Asignacibn de lotes en Armero 66. 7%

2) Adquisicién de lotes en Buga 68.1%

3) Adquisicién de lotes en el Espinal 66. 4%

4, La construcciéﬁ de la desmotadora en Nataga:_ima
se ha dividido en cinco etépas de las cuales las dos primeras:Estudio de
Planos y construccibén de la Bases se ha programado se efectuarfn en -su
totalidad en la presente vigencia: hasta el 30 de septiembre se ha logra-
do realizar un 80% del total de ambas etapas. La construccidon de Bode-
gas ha programado efectuarse durante 1os afios 1961 a 1963, correspon-
diendo a esta vigencia tan sélo un 45% del total de la obra de la cual has-
ta el tercer trimestre se ha realizado el 60% con una inversibn de m$n

180.000. -- La mAquinaria sera adquirida en su totalidad a mediados
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*
LI

del afio 1962, pués en la presente vigencia solémente se adquirifé un |
80% del total de los cualés se han invertido $ 500, 000. -~ o sea un
71,4%. Para el 'montaje e instalaciones se ha asignado un monto fo-
tal de $ 350.000. -, monto que ser4 invertido en su totalidad durante .
la présente vigencia' para alcanzar un 75% del total de la obra la cual
quedara finalizada en el préximo afio, Hasta la fecha ha sido inverti-

da una suma equi{ralente al 78% del total asignado para la vigencia,

Ll
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INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL

Informe sobre ejecucibdn presupuestaria de rentas e ingresos en
30 de septiembre de 1962

1. Arrendamientos : Hasta la fecha de presen-tacién

c-ie este in_forme, ée ha recaudado por este concepto un total de $360. 000,
Como su nbmbre lo indica, estos ingresos se han percibido en razdn de
algunas oficinas arrendadas por el Instituto de las ciudédes de B'ogoté.,'
Medellin y Cali,

Aportes y Auxilios :

2.a) Del Gobierno Nacional, Esta partida consiste en

- el aporte que el Gobierno hizo para el Instituto dentro del Presupuesto
Nacional. Es conveniente anotar, que la partida ha sido cubierta en su
totalidad y hasta el presente no hemos encontrado dificultades para la

ubicacion de los fondos.

b} Depar"témentales . En esta partida estan incluidos

los aportes que como auxilios han hecho los diferentes Departamentos
como ayuda a los planes de construcciones de viviendas del Instituto en

cada una de las Seccionales.

Los aportes principales, por Departamentos, se dis-

criminan asf:

Cundinamarca $ 1.405,000
Caldas 936. 000
Valle 725,600
Antioquia 718.000
Aflintico - 326,410
Bolivar - 288, 000
Otros 300, 990

$ 4.700, 000
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c) Municipales : Dentro de los $ 300, 921, ge incluyen

los auxilios hechos por los Municipios pam colaborar en log planes de

construcciones de viviendas seccionales.

Anotamos, que estas contribuciones son en un 90% con
sistentes en terrenos Que los Municipios destinan para desarrollar edi- .
ficaciones que en la mayoria de los casos, son para vivienda popular. Los
incluimos como ingresos, ya que de no ser asf, el Instituto teﬁdffa que

comprarlos, lo que de hecho representarfa un egreso para la entidad. _

3. Préstamos del BID. Egte préstamo ha sido contra-

tado con la garantfa del.Esté.db_ y se cumplird en descontados asi: el pri
mero en julio de 1962 por § 4.000.000. - y otro en septiembre por valor

de $ 5.000. 000, -

La amortizacién se empezar4 a partir de 1972 duran-
te los cuales no se cobrarin intereses. De 1972 en adelante se empeza-
ra a pagar un 5% de intereses, sobre saldos, ya que anﬁalme nte se paga-

r4 una décima parte del préstamo total.

El Instituto ha considerado que para 1971, el producto
de las inversiones realizadas con este préstamo, seré suficiente para pa
gar las cuotas de amortizacién, como también los intereses que se vayan

causando.

4. Recursos del Balance: Los $ 14. 154, 849, - inclufdos

dentro de este rubro, es producto del Superévit obtenido durante la vigencia
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pasada, como resultante de programas que se proyectaron pero que no

fué posible cumplir debido a dificultades de orden técnico,

5. Venta de bienes de activo. Incluimos aquf, los in
gresos obtenidos por las ventas realizadas por el Instituto en lo que lle
vamos corrido de la vigencia. Estas ventas estdn representadas en cons

trucciones que se levantaron y que han sido adjudicadas hasta el pregente.

6. Recaudo de cantera. Debido a la ampliacibn paula-
tina qﬁe han tenido las lébores del Instituto en cada afio, en lo que -l‘levi
mos de la vigencia, .se han récaudado $ 35,000,000, - en _compa;raij;.ién _
con § 33.000.000. - que fué el total recaudado en el afio anterior por el

mismo concepto.

7. Otra cartera. El mayor producto de las rentas, so

bre lo que se habia calculado, obedece a una recaudacidn superior de lo
previsto en este rﬁbro. Los calculos hechos, nos permitieron cphje’turar
un ingreso por cartera de dificil cobro equivalente a $ 2. 238. 141'.- - duran
te 1962, Sm embargo el producto por este concepto, ascmﬁde en e1 dfa

de hoy a $ 7 913.141.- o sea $ 5.675.000. - méas de lo prev1sto.
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CONSTRUCCIONES PROGRAMADAS Y REALIZADAS EN ANTIOQ UIA

[

Pro

grama para la vigencia

Construcciones realizadas -

Ntimero de | Valor Namero de Valor
casas Unitario Presupuesto casas invertido
Medellin

60 50, 000 3.000, 000 40 2,000, 000
60 30. 000 1.800. 000 48 1. 380,000
50 20. 000 i. 000,000 34 680, 000
200 15, 000 3.000, 000 128 1. 920, 000
300 10, 000 3.000, 000 212 2.120, 000
11, 800. 006 460, 8. 100,000

Envigacdo

10 50. 000 500, 000 7 350, 000
-8 30.000 240,000 5 150, 000
25 20, 000 500, 000 23 460, 000
80 15, 000 1,200.000 - 70 1. 050, GO0
120 - 10.000 1. 200. 000 97 970, 000
163 3, 640, 000 202 2. 980,000

Bello

-3 50. 000 150, 000 3 156, 000
2 30, 000 60,000 2 60, 000
8 20, 000 160, 000 6 120, 000
20 15, 000 300, 000 14 210,000
35 10, 000 350,000 26 260, 000
1,020, 000 51 " 800, 000

Itagui

4 30, 000 120,000 _—— | m==—-
6 20. 000 120, 000 2 40, 000
20 15,000 300,000 11 165, 000
20 10, 000 200, 000 14 140, 000
50 740,000 27 345, 000




15

30

10°
100
243

50, 000
30,000
20, 000
15,000
10. 000

Otras ciudades

400. 000
450. 000
600, 000
150, 000
1, 000, 000

2.600.000
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2 100. 000-
12 360, 000
30 600, 000 .

6 90, 000
87 870. 000

137 2. 020, 000

Resumen del programa en Antioquia

Programa para la vigencia

Construcciones realizadas

Numero de| Valor Ntimero Valor in-
casas unitario Presupuesto de casas vertido
81 50. 000 4,050, 000 h2 2,600,000
80 30,000 2.670,000 65 1, 950, 000
119 20, 000 2. 380,000 95 1,900,000
330 15,000 4,950, 000 229 3,435,000
575 10. 000 5, 750, 000 436 4,360,000
1.194 9,800,000 877 14, 245, 000
Mejoras de 54 casas 548, 916 21 216,425
casas Total 20, 348. 915 14,461,425
e

gramas de mejoramiento de viviendas, guedando

Del saldo de la apropiacién se han invertide $ 216.425. - en pro

de $ 332.4091, -

para estog fines un total
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CONSTRUCCIONES PROGRAMADAS Y REALIZADAS EN EL
DEPARTAMENTO DEL. ATLANTICO

Programa para la vigencia Construcciones realizadag
No, de casas| Valor No. de casas Valor
unitario Presupuesto invertido
Barranguilla
70 50, 000 3. 500, 000 36 1, 800,000
30 30. 000 900. 000 16 480,000
80 20, 000 1,600,000 470 940,000
190 15. 000 2,850,000 116 1,740, 000
370 8. 850, 000 215 4. 960, 000
Sabanalarga
5 50. 000 250.000 -- -
15 30, 000 450, 000 13 390, 000
50 15,000 950, 000 36 540, 000
60 10, 000 600, 000 41 410,000
130 2,050,000 - 90 1.340.000
Otras ciudades
2 50, 000 100, 000 - -
4 30. 000 120, 000 1 30.000
10 15,000 150,000 9 135.000
13 10,000 130, 000 13 13.000
29 500, 000 23 295, 000

RESUMEN DEL PROGRAMA EN EL ATLANTICO

Programa para la vigencia Consgtrucciones realizadas
No. de casas| Valor alor
. unitario Presupuesto No. de casas Invertido
7 50. 000 3.850.000 36 1.800. 000
49 30, 000 1.470, 000 30 900. 000
80 20, 000 1.600, 000 47 940, 000
250, 15. 000 3.750.000 161 2,415, 000
73 10.000 730, 000 _54 540, 000
529 11.400, 000 328 6.595, 000
Mejora de
casas 25 casas 250, 000 23 230, 000
Total 11.650. 000 -- 6.825, 000
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NOTAS A LOS PROGRAMAS DE INVERSION DEL INSTITUTO

- DE CREDITO TERRITORIAL EN 1962
(Se supone presentado el 30 de septiembre de 1962)

1) Segfin los informes rendidos por la Caja de Vivienda Mili-
tar, el dporte del Instituto de $ 2, 000, 000, - Séhﬁ_'- invertido de acuerdo con
los programas trazados por la Caja,

En especial, estos fondos han sido destinados al programa
de Urganizacién de 3 hectireas de terreno en Techo, Cabe advertir, que
debido a.la demora en la definicién del negocio de’ compfaventa, las obras
han quédado paralizadés- totalmente.

Hasta la _fecha, se han logrado resolver 28 problemas de v_1__
vienda, por un valor total de $ 1. 400, 000. -

2) Antiogufa. Como puede observarse en el adjunto 1, el pro
~grama de construcciones, en este Departamento, se ha venido cumpliendo
con toda la agilidad posible, permitiendo afirmar que es ampliamente sa-
tisfactoria.

Del total de 877 viviendas construfdas hasta hp)} y re_partidéé
en 14 ciudades del Departamento, 76 se han lreéiizado por contrato, 698
por esfuerzo propio, 81 por ayuda mutua y 22 por el sistema P3,

De un presupuesto de $ 548. 916, - asignado para el progra -
ma de mejora de viviendas, se ha invertido hasta el presente un total de
$ 218, 325. - representados en 216 viviendas.

3) Atlintico . ( Adjunto 2) En este Departamento, ha te -
nido especial acogjgi_a el sistema de construccibén por esfuer;zo propio,

pues de un total de 328 viviendas levantadas, 174 corresponden a &1,
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112 a contratos, 25 a ayuda mutua y 17 al plan P3,

Como puede observarse el plan de construccién de vi-
viéndas en 7 ciudades del Departamento, se encuentra un poco re-
tardado, pero se espera cumplir en casi un 90% ya que se e‘ncgen-
tran en triAmites de licitacidén un total de 138 vi'viendas més, por un
valor de $ 3. 765.000--. Del programa de mejora de viviendas, se
puede decir que se encuentra cumplido casi en su totalidad;' ya que
. 80lo quedan por invertir $ 20. 000, -- que se adjudicarin seguramen-
te en lo que resta de la presente vigencia. |

4) Bolivar, Las inversiones en construccidn de vivien-
das, correspondientes a este Departamento, han sido espec.ist-lme.n—
te en habitaciones de tipo medio, levantadas mediante el esfuerzo
mutuo.

Del total de 216 residencias construidas hasta el presen-
te, 115 obedecen al sistema de esfuerzo propio y 101 al de ayuda mu-
tua,

Las inversiones en viviendas para la clase popular, no
se han empezado a ejecutar aiin, debido a que se encuentran en los
tramites de licitacidn. Sin embargo, consideramos que para fines
de la vigencia, el proyecto de construcciones de viviendas populares
se encuentre bastante adelantaéo.

En cuanto a los programas de mejoras de barrios, se ha
marchado con la suficiente ag;lidaéi y los resultados son satisfacto-
rios, pues de un total de $ 300. 000, -- para el programa, se han

gastado $ 260,000, --,
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5) Boyach. El programa que se elabord para este Depar-
tamento, no se ha podido. cumplir sino en una minima parte, la que
obedece a los créditos concedidos a las cooperativas en virtud del
acuerdo No 1 de 1960, que consagra las disposiciones que reglamen-
tan los préstamos a-las cooperativas para la construccién de vivien-‘
.das, seglin los programas anuales de obras para cada Seccional.

| Coinb -se desprendé del cuadro adjunto, en el Departamen~
to de Boyac4, se programd, construir durante la vigencia un total de
.254 -vivie.ndas' de divér'sbs tipos; en las ciudades de Tunja, Sogamoso, :
Duitama Y Chiquinquiré; las que, casi en su totalidad, se encuenfran
en trimites de adjudicacidn.
| - H;elsta la fecha, se han adjudicado una totalidad de 31 vivien-
das por un valor de $ 496. 000, - que se espera concluir en el término
del meé dé septier.nbre. “

" En cuanto a.-.l.progra'ma de mejora de viviendas, se puede de-

cir que ha marchado de acuerdo a lo programado, esperando cumplirlo

-

pleﬁaménte en lo que falta de 1a vigencia,

6) Cajldas. El bfograma de construccibn de viviendas en este
D'e'partamentc.), ée hé. ci.i.m’pli'do con toda normalidad, pues se puede af‘ir—
‘mar que es una,‘de las secciones del pafs donde mayor éxito se ha qbte~
nido. o | |

Del progra%na total que comprende la edificacidén de ‘1‘. 118 vivien-
das por valor de $19. 050, 000, -- se han construido 802 por valor de $

13.495. 000, -- que se discrimina asf:
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Por Contrato 112 por un valor de .....veveeveennr.. $ 2,240,000, --

Por esfuerzo propio 663 por un valor de ............$10. 608. 000, --
Por el plan P3 27 por'uh valorde ...ovneiiiinnnneae B 647. 000, --
Totales : 802 viviendas por valor de ....... vee.s. 313. 495,000, --

Como puede observarse, el sistema de construccidn que
ha tenido mayor acogida, es el de esfuerzo propio, que representa
un 79% del total invertido hasta hoy en el Departamento.

Sin embargo, el plan denominado P3 ha tenido buena acep-
tacion a pesar de estar recién implantado, lo que nos induce a pensar
que en un futuro proximo obtendremos grandes éxitos con &1,

7) Cauca. La construccién de viviendas en este Departa-
mento, ha sido inclinada hacia el Sector de la clase media, por haber-
se comprobado que es.allj donde existe el mayor niimero de necesidades.

De las inversiones realizadas 'hasta’el presente, puede afir-
marsge que los sistemas que han sido recibidos con mayor aceptacisn,

son los de esfuerzo propio y ayuda mutua, como se desprende del siguien-

te cuadro:

Por contrato 35 Viviendas por valor de $ 504, 990, - -
Por esfuerzo propio 48 Viviendas por valor de $ 671. 660, --
Por ayuda mutua 23 Viviendas por valor de $ 338. 350, --

Total 106  Viviendas por valor de $ 1. 515,000, --

8) Cébrdoba. Las inversiones realizadas en este Departamento,

han marchado acordes, con los programas trazados por el Instituto en esta

Seccional.

El programa de la Seccional, contempla una construccién, en
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la vigencia, de 262 viviendas por un valor de $ 4,300,000, --, de las
~ cuales se han construfdo 192 habitaciones por valor de $ 3.005, 000, --,
ﬁln- cuanto 5._1 programa de mejora de viviendas, se han invertido $
8‘0. 000,"—-' de un programa que contempla una inversidn total de $
140. 000, - -,
| Es importante hacer notar, que del valor que falta por in-
vertir .en ésta Seccional,. se encuen’fran para adjudicar un total de 46
viviendas qﬁe c.o.starén $ 851. 000, - - en el barrio que se ha llamade
'.'.'.Versalllesf" en la ciudad de Monterfa. Anotamos, ademas que la 'c“ons-
truccibdn de eéias ﬁviendas, sé empezari a partir del prbéximo 16.- de
octubre, |
| Comb ¢an1u516n podriamos decir, que sbdlo quedan por in-

_ vertir $ 444,000, -- en lo que resta de la vigencia.

9) Clind-inamarca. El programa de construccidn de vivien-
das en este Depaﬂémento, es el mas grande de todas las Secciones
del pais, por ser en ella donde existe el mayor problema de vivienda
tal como lo demuestran las estadisticas sobre crecimiento dembgré-
fico,

E}l programa se ha inclinado, especialmente, hacia’ ia cons -
truccion _de viviendas para la clase media.

‘Esto:se demuestra mas claramente al analizar las cifras
sobre cons‘truc‘cione‘s por los diferentes sistemas que tiene el Instituto.

Veamos por ejemplo, que los programas de edificacién por
loé sistemas dé c.ontrafo; esfuerzo propio y ayuda mutua, que son los
més acordes conlas necesidades de la clase media, presentan el mayor

porcentaje de construcciones del total invertido, hasta hoy.
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De 1,531 viviendas construidas, 321 se hicieron pdr cbnj-
trétd, 475 por esfuérzo rpr'opio y 429 por ayuda mutua, lo que sut'n;do'
.fepr"e_:slent_a el 80% déi_i:otal construidé. Las construcciones‘rje.s_.ta:n'tes,
o sea 306 v1v1endas, corresponden al sistema P3 que son aciﬂelia..‘cll;':tf
se de construcciones deétinadas especialmente a la clase pop;ular y
que se éonstruyeri por intermedio de contratistas, cooperativas, etc.
que participan con uﬁ financiamiento del 30% al valor total de la cons-
.truccién;-un 3_0% fina_ﬁciado por el Instituto y un 30% restante por la
pérsohal iﬁté;:';es_a_dﬁ-,. .

"En -':cuanto al valor de las viviendas consfruidas, ests re-

‘presentado asi: .

No. de " % del valor in-

1s.e1?r.1.'=1. R Viviendas Valor _ vertido -
" Por contrato - 321 6.037.500 - 25 %
- Por esfuerzo propio 475 8.694.000 36 %
. Por ayuda mutua 429 © 7.245.000 30%
 Por P3- C 306 + 2.173.500 9%
Totales - 1531 24.150. 000 100 %

Del cuadro anterior se desprende que entre los tres pri-

- meros sistemas de construccidon de viviendas se encuentra el 91% del
.valox; invertido lo que indica por s{ sdlo, la importancia de las cons-
;crucciones ‘para la clase media,

.. ‘Anotamos; ademas, Que se encuentra en estudio de adju-

dicacibn, las construcciones que se haran en Techo, lo gue traeri un



buen nimero de soluciones de vivienda para la clase media y obr-‘élg.-
Las inversiones ascenderfn aproximadamente a $ 7. 500. 000f -- yrlars_
viviendas consfruidas a 500.

10) Huila. El programa de constr‘thiccidnes en este Depar-
tamento, en’coﬁtré en su iniciacifn algilin tropiezo, ya que el plati pi'—_
loto de la,ciuc.ia'd de Neiva tuvo-démor'as en .la aprobacibn ael C()‘n_sejd, :
10 que determind la postergacién en la iniciacion de trabajos.

Sin embargo, una vez, subsahada 1;1 dificuliad, las obras
se iniciaron con toda agilidad y es asi como en la fecha, se ﬁan adju- |

dicado un tofal de 213 viviendas por un valor de $ 3. 312. 000, --

Las viviendas en construccidn se discriminan as{;

Por contrato 119 por valor de $ 2.020.320,--

Por esfuerzo propio 53 por valor de $ 894,240, --

Por ayﬁdél_ mutua . 4] por valor de $ 397.44b,‘;<.
Totales 213 por valor de $ 3.312. 000, -

El plan P3- atin se encuentra en estudios de implantac'ién. '
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ALGUNOS ASPECTOS DE LA INTEGRACION DEL PLANEAMIENTO

EDUCATIVO Y DE LA PROGRAMACION DEL DESARROLLO ECONO~ '

MICO Y SOCIAL

Introduccibén,

Se plantean én este documento algunos aspectos que tienen )
una gran impofrtanci; préctica para la integracién de la programac-iéiu.;
educativa con la programacién del desarrollo econdomico y social, .

| No sé pfetende dar una solucibdn total al problema, pero.
se estima que mejorando los procedimientos de forrnulaéién de los = - T
planes y estébleciendo métodos comunes a ambos planeamientos para
la fijacién de metas y estimacién de recursos, se pueden lograr avan-
ces significativos en la integracidn, |

En este sentido, en el documento se discute en primer tér-
mino el problema de la fijacién de las metas del servicio de ed,ucae_ié’ﬁ
y la transformaci_(')n de esas metas en indicadores que fac-ilitén la egti-
macidén de los recursos necesarios para alcanzarlas. Se comenta lﬁe:_. :

- goel proqediiniéﬁto administrativo de integracibén- y finalmente. sepre-
's:énta un sis’téma de proyeccidn de los gastos pl;.lbli;:OS a dedicar a Leé“ce,
servicio.

Los planteos que se realizan en este documento presuponéﬁ o
- la existencia de un mecanismo de programacién integral formado por
instituciones centrales e instituciones que se ocupan de sectores éc;oné—"
micos y sociales, entre las cuales ocupa una posicidn relevante la co-
rrespondiente al planeamiento de la educacibén. Asimismo se interprg -."'
ta que la integracién se lleva a cabo dentro de un proceso de planeac‘i_(’)lln_

y no por la circunstancia de la formulacidén de un plan considerado como .-
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labor extraordinaria, o tal vez accidental, de la administracidon pa-

blica.

1. 'Las funciones del servicio de educacibn,

-Desde el punto de vista restringido de la programacidn
del desarrollo econdmico, las funciones de un servicio de educacidén
pueden clasificarse en dos grandes categorias,

En primer término se tienen lag funciones directamente
vinculadas con el proceéo de produccidn y en segundo lugar todas
las actividadés educativas dedicadas a promover una elevacidén del
nivel cultural del pais.

' Entre las primeras se destacan la formacién de mano de
cbra calificada, la formacidn de técnicos, la extensidn agricola refe-
rida a la introduccidén de mejoras técnicas de cultivo y de crfa de ga-
nado, etc. Se distinguen entre las segundas funciones la educacidn

primaria general, la educacién artistica, la extensidon cultural, la e-

e

ducacidn universitaria de tipo humanistico, etc.

La divisién que se ha establecido no pretende establecer
" una distinci{m entre los fines de la educacidn, ni menos presuponer
que el servicio educativo tiene valor solamente como factor de eleva-
cidén de la produccidn, sino que se la considera de utilidad para esta-
blecer vinculaciones entre la programacién del desarrollo econbmico
y el planeamiento educativo. Tampoco se desconoce el hecho de que
las funciones directamente vinculadas con la produccibn tienen una re-
percusién importante en el nivel cultural de un pais y que éste influye

sobre la capacidad de desarrollo econdmico. Esta forma de enfocar
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las funciones del servicio de educacién permite, como se dijo, plan-

tear los principales problemas de interrelacién entre ambos planea-

mientos,

2. Aspectos de la intt.a#ggac.ic’m del planeamiento .econén.michy.ed}lcail;ivq.-

Dentro de la concepcidn del desarrollo econdmico y social
equilibrado, la educacién tiene un importante papel que cum_plir.' El |
e_ql/ailibcrib no signifiqa, .que cada sector econdmico o social debe crecer
en la misma medida que lo hace el conjunto, sino que el desarrqlio de
cada sector .no constituya un factor de entorpecimiento para el creci -
-miento de los-demé&s. En este sentido el servicio educativo debe pro- :

: veef al pais de conocimientos técnicos y de un grado dé desarro_llo cul-
tural que no signifigue un escollo para el crecimiento de la produccidn
y el mejoramiento del nivel de vida de sus habitantes.

- Por otra parte 1os recursos que el servicio educativo requie-
re para cuniplir los fines antes enunciados, deben estar integrados den-
tfo de un cuadro general de distribucién de recursos que aseg'ure el m#-
ximo crec1m1ento econdmico y social del pals.

Aparecen as{ los dos aspectos fundamentales de la intégracib‘_n _
del planeamiento educativo y del planeamiento ecdnémico, por un lado)l.al;
fijacidn de las metas que debe lograr el servicio y por otro la cuantifica-
cién de los recursos a dedicar a la educacién. Ambos son en definitiva
aspectos de un mismo problema, pues las metas del servicio dete_rmir;an
los recursos necesarios ¥ la posibilidad de asignar recursos impone con-
diciones a las metas, Conviene, sin embargo tratarlos por separado pa-

ra analizar particularidades de ambos aspectos,
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3. Las metas del servicio de educacibn,

De acuerdo con la clagificacidn esbozada en el primer
punto las metas del servicio de educacibn pueden dividirse en las
relativas a las funciones directamente vinculadas a la produccibn
y las correspondientes a las funciones de promocidn del nivel
.cultural del pais.

Las primeras, mas que metas, son requisitos del cre-
cimiento de la produccién. Las segundas derivan de la politica so-

cial que el pais adopte,

a) Los requisitos del crecimiento de la produccién.

La programacibn del desarrollo econémico consiste en
esencia en cuantificar la produccidén de cada sectof econdomico para
asegurar una tasa maxima de crecimiento del ingreso. Esta cuanti-
ficacidn se realiza mediante una serie de instrumentos que ligan el
comportamiento de cada sector con el crecimiento del ingreso y con
la estructura de la demanda que deriva de ese crecimiento, Es posi-~
ble en consecuencia determinar, con relativa precisién, la composi-
cidn sectorial de la produccidn de bienes y servicios para alcanzar
una tasa de crecimiento del producto y al mismo tiempo distribuir
esa produccidn entre los distintos tipos de gastos, consumo de bienes
finales, consumo de servicios, inversidn por sectores, variacién de
existencias, bienes‘intermedios etc,

El crecimiento de la produccibén de cualquier sector requie-
re un adecuado suminisiro de bienes intermedios, de mano de obra con
diferentes calificaciones y de un aumento del capital instélado. Los de-

més sectores de la economia deben proveer esos requisitos y a su vez
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el sector enfic ugstién, ademis de satisfacer a la demanda final
deber4 atender a ‘las necesidades del resto de la economfia.
Esta forma de interpretar la actiAvidad de un sector
econdbmico puede aplicarse al servicio educativo en su conjunto.
Este servicio debera suministrar a cada uno de los
sectores econdbmicos el personal entrenado que requieren para
su produccidn, ademés debe proceder a educar a la poblacién
prescindiendo de su vinculacién al proceso productivo. Reque-
rir aéimiémo'dé los 'demé.s sectores bienes de capital y bienes
de coﬁsurﬁé*nééesarios para el désarrollo de su propia actividad.
Una parte irﬁportante de las funciones que cumple el
' Sefviéio eduéétivofpﬁéden integrarse con un programa de desa-
rrollo.‘eéohémicd, en una fbrma un tanto mecanica partiendo de
la. interpretacidon énterior.
'Supéngase qﬁe se tengan cuantificados los niveles de
' prodﬁccién que deben alc’anzaf los sectores econbmicos en el fu-
turo y sé cuenta cdn un detalle de los requisitos de mano de obra
calificada, _'de personal. ’¢é’chico y de profesionales necesarios pa-
ra esos niveles,‘ ademas de las deficiencias actuales que se obser-
van en esta materia. El servicio educativo podria organizar su ac-
tividad para responder a esos wrequerimientos y estructurar los
‘}.)rogramas. de cada nivel educativo, Este serfa el requerimiento
minimo que el proceso de desarrollo econdmico impondré al servi-
cio. Si bien existen numerosos problemas no resueltos para esta-

blecer las necesidades de mano de obra calificada «y de profesionales

S
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requeridos para determinados niveles de produccién y' distintos gi‘ados'

de eficiencia de la misma, estas dificultades pueden soslayarse en la
medida que se perfeccionan los procedimientos de estimacién, Tebri-
camente podriamos suponer la existencia de procedimientos que permi

tan la cuantificacidn indicada.

b) Las metas de caréct_er social

El desarrollo-econérﬂico implica cambios dé ;Lipo so -
cial, c_le hébitos de la poblacibn, de actitudes frente a los_ probl_ezmas eco
némicos, etc. En algunos pafses estos cambios deben ger profuﬂdés.y el
desarrollo se vera frenado en la medida que no se acelere el -'broceso de
cambios, El servicio educativo debe ser considerado como un factor po- )
sitivo de esas transformaciones, Esto implica no sola.mente la exteﬁsién
de la actividad de los distintos niveles que forman el servicio, sino que

se relaciona con la orientacidn de la ensefianza y con los métodos peda-

gogicos que se emplean,

L.os especialistas de educacién y los programadores S0
ciales deben precisar la orientacibdn de las actividades del servicio y trans
- formarlas en postulaciones concretas que signifiquen metas u objetivos a

lograr por el servicio en plazos determinados.

Estas metas se incorporaran al plan de desarrollo eco-
ndémico y social asignando los recursos financieros y f{sicos necesarios
para su cumplimiento. En consecuencia, el proceso de integracidn entre

‘el planeamiento educativo y el planeamiento econdmico, en relacidn.con
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las metas de tipo social de la educacibén, se transforma en un proble -
ma de asignacidn de recursos escasos a estos fines, que debe, por su-
puesto, estudiarse a la luz del planteamiento general de asignacibén de

recursos para todas las actividades econdmicas y sociales del pafs.

4, La formulacibén de un plan educativo
Sin pretender establecer en forma definitiva un méto-
do para traducir las vinculaciones de la educacidén en metas concretas,
$__ . : "
se exponen en los parrafos siguientes algunos aspectos de interés gene
[
T

ral para lograr una fo_rmulacién del plan educativo qﬁe facilite la inte-

gracidon con un programa de desarrollo econdmico y social, Se parte

. ‘ ) F .
de la base que las tareas de planeacién se realizan en equipo, donde in

tervienen distintos tipos de especialistas, de manera que para lograr

1
" .
L

una mayor eficiencia es necesario un sistema de trabajo que presente

puntos esenciales comunes.

- Todo plan, ya sea general o sectorial, -debe referir-
Seé en sus lineamientés generales al logro de objetivos que se .sintetim
zan en indicadores._ ASI, por ejemplo, en un programa de desarrollo
' econémic.:o global o de algin sector, se eligen indicadores o vériables
macroecondmicas a las cuales se refiere el crecimiénto. La tasa de
incrémento del Pfoducto Bruto Interno por habitante, el consumo pri-
vado y pﬁbl'ico, la in\;ersi().n neta y bruta, el volumen total de las expor
taciones e importaciones son algunos de los indicadores de un programa

general de desarrollo econdmico y ademés estos indicadores tomados en
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conjunto constituyen una suerte de identificacidn o caracterizacién de

la economfa del pafs de que se trata.

El plan educativo o de un nivel educativo convendri
referirlo a un conjunto de indicadores que definan el servicio, Lag me
tas del plan se traducirin en tasas de crecimiento o condiciones de ti
po cualit'ativa‘s .que deber4n cumplir estos indicadores y segﬁn sean és-
tas, se estabie;ceré.n los ‘rquisitos técnicos de capitai,. mano de obra

e ingumos fisicos necesarios para alcanzar esas metas.

Conviene distinguir dos clases fundamentales de indi-
~cadores, los que se relacionan con factores auténomos al servicio y
los que dependen de decisiones sobre la calidad, orientacidén y formas
de prestacidn d‘el.‘ser'vicio. |

Entre los primerés se destacan el crecimiento de 1la
poblgcién en edad escolar y 1;1 'tendencia de su distribuciéﬁ geogréafica
pa.i;a' el caso de la. educacidn ﬁrima_ria general, el nﬁmefo y calificacio-

nes de la mano de obra para los servicios de formacibn profesional, etc,

~Entre los §Egund03» se pueden enunciar los relativos a
la duracién de eégolaridad, el nimero de horas a dedicar a cada mate-
ria, la relacién .alumnos-maestro, la desercidn, el costo anual por alum-
no, etc. No se puede pretender una diferenciacién precisa de estos tipos
de factores pues un cambio de algunos de los citados en segundo térmi-

no repercute sobre los llamados autébnomos. Asf por ejemplo el prolon-
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gar en un aflo el perfodo escolar determinaré una influencia distinta '
del factor aut{)nomo poblacién., Cabe sin embargo destacar la ifr...l.portarﬁl_
cia que para el proceso de programacidn, tiene la ekﬁosic_iién é.n f_d:_?r_na
lo mas expiicita posible de los indicadores de ambas_' ciaées lde .f'ac.t—or_es
y traducir las metas del programa en estos térmiflos.. Se._obse.rva‘-. _muj*
comunmente que-'se presentan los déficits'y la pro'gramad .6n de ci_é'r---
tos servicios sociales solamente en .térrninos de factores autbnomos y
se evalfa el esfuerzo que el pais tiene que realizar en fun_ciﬁn de los
recursos necesarios para mejorar los indicadoreé corréépéﬂdientés.
Sin embargo, los otros factores, los que podrfaﬁqs llamar de dec_i -
sidn, suponen falﬁbién un gran insumo de recursos..y ség‘fm'-se los pro
yecte, -influirdn profundamente en la asignacién de récursoé finahc'ie~
ros y fisicos, Téngése en cuenta solamente el impacto que tend_rfé'so-
bi'e lés ‘presupuestos anuéles del servicio de educacibn prima'r'ia., - en
muchos pa.fé.es de VAmérica ‘Latina,. el mejoramiento de la proporrcién
de los mae'_'strosrgra_duados‘, tanto en el programa dé formacidn de i‘naeg._
tros cc.>mo en los gastos der sueldos del magisterio, que a no dudarlo
tendrfan que elevarse si se pretende p.ro.ducir tal tranéfbrmacibr;.l An4-
logamente se podria valuar el impacto de una variacit’m de la relacibn
alumnos-maestro o del establecimiento de una dotacibén 6ptima'd.e mate-

rial de ensefianza por alumno.

Con el objeto de profundizar en este problema de la
identificacién de los iridicadores que definen un servicio, se ha estimado

conveniente referirse al caso de la ensefianza primaria,. El volumen
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total de actividad que deberfa alcanzar este servicio est4 fijado por la
legislacibn én todos nuestros pafses,. estableciéndbse la enseﬁan?a
gratuita y obligatoria para la poblacibn que esté comprehdida entre de-
te'rrﬁinados 1imites de eda;d; De manera que el prim'ér il.'ldi'c.:ad‘or ‘ciué de
fine la sitpacién del servicio seré la relacidn entre la rﬁatrfculé esco-
lar y la poblgcién e‘n edad escolar. El por"centaje'correspoﬁdiente -per-
mitird apreciar un déficit de tipo cuantitativo de significacidn geﬁeral
y constituird u-na primera- medida del esfuerzo a realizar por el pafs,

. _péra cump-)lir'co:;-.l-a,s aisposiciones cépstitu_cionaleé. El.r:nismo .J}nd:icador
| ref.erlido -a las &istintas regiones del pais y diferenciado éntre zonas.ru-
‘rales y_urbarias mostrarf mis elocuentemente le-l'sit'u‘acit')'n defic;ii;é.ria‘.
El crecimiento de la poblacién en edad escolar es el factor autébnomo.
por excelencia que impondra condiciones a la programacion del ;servi -

cio,

Es evidente que el servicio de educacibn primaria per
sigue no solamente satisfacer necesidades de tipo cpantitativ'cr);s;i‘ﬂo tam -
bién ofrecér una educacidn que responda a niveles adecuados de-j célidad
ya determinada orientacién. La reduccién de estos corceptos a indica-
dores resulta engorrosa, sin embargo, una medicién épquimada de es-
tos elementos cuantitativos puede obtenerse refiriéndose a dos tipos de
rindic'ador'es. El primero el que se relaciona con la durécién de la esco-
laridad que puede ser distinta si se trata de Areas urbanas o ruraleé y el
segundo el relativo a las horas de trabajo por materia y por afo que los

programas de estudios vigentes imponen a los alumnos,
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Se tendrfa as{ referido el estado del servicio de e-
-ducacidn primaria a los aspectos cuantitativos y cualitativos que con

forman las necesidades de ese tipo de educacién en un pais,

Utilizando una terminolog{a propia de la ciencia eco-
-ndmica, los indicadores antes mencionados representan la "ofe_‘rfa" del
servj.cio de educacidén primaria, detallando la calidad dé] servi_cib y el
volumen de necesidades que satisfacen, Para producir esta 7"oferta‘"Ao_l ,
‘ en otros términos este nivel y calidad de prestacién se utiiizan,':en i-
‘ gual_ forma; que para cualquier otra actividad productiva de biene_sr‘o.
se'rvicios,‘. recursos de capital, recursos humanos y recursos ﬁsicos..
s La combinacidn de tales recursos constituye la técnica de prestacién |

. del servicio,

El conjunto de indicadores que definen el servicio de-
be referirse también a estos recursos necesarios para prestar el ser- .

vicio,

Con relacmn al capital instalado los 1nd1cadores més

relevantes se sug1eren a continuacibn:

a) Capacidad d® los establecimientos educacionales en
relacibén a la poblacidn en edad escolar, destacando-
se las variaciones que se presentan en las distintas
regiones del pais,

b} Localizacidén de las escue} as medida por la distan-
cia promedio entre la escuela y el dom1c1ho de los
alumnos,
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c¢) Clasificacidn y tipificacibén de los establecimien-
tos escolares.

d) Dotacidn de equipos por alumno, por escuela, por
aula y por maestro,
Estos indicadores revelan la situacién del capital ins-
-talado para prestar el servicio.- Ademéis permitir4 apreciar con mayor
exactitud la calidad del servicio que se presta, constituyéndose en indi-

cadores compleme ntarios de los enumerados anteriormente,

-Coﬁ “relacié‘n a‘los recursos humanos empleados en
la prestacidn del se‘fvicip, se.tiene ﬁna situacidn anfloga, Los indica-
dores que se detallan més abajo, ademés de definir las caracterfsti-
cas de es.e'recurso,‘ permiten también apreciar cuestiones vinculadas

a la calidad.. Estos indicadores son:

a) Nomero de alumnos por maestro.

- b) Relacidn entre maestros con tftulos y ntimero to-
tal de maestros,

¢} Relacién entre maestros y supervisores,

d) Relacibén entre personal docente y personal admi-

nistrativo, ‘

En cuanto a los llamados recursos fisicos interesa co-
nocer el material de ensefianza que se suministra-anualmente por alum-
no, relacionado con el tipo de ensefanza que se imparte, Ademéis es con-
veniente incluir dentro de estos indicadores los vinculados a los servi -
cios sociales ‘que se prestan, tales como comedores escolares, atencidn

médica, ete,
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Cabe destacar un Gltimo tipo de indicadores los que
permiten medir el rendimieto y la eficiencia del servicio de educa -

cibn primaria. .

En primer término la oberaci()n del servicio tendré
un grado de eficiencia que podri apreciarse por medio de algunos de
los indicadores antes mencionados. La.relacién enfre -la. capacidad de
los establecimientos escolares y la poblacién atendida ser4 un fndice
de la utilizacién del capital instalado, la relacién alumnos-maestro
permitird apreciar si se utiliza adecuadamente la capacidad del perso-
nal docente. De la misma manera, las diferentes relaciones que pueden
establecerse para el equipo de ensefianza daré una apreciacién sobre el
rendimiento de su utilizacién. En términos generales los indicadores an
teriores reflejan el costo por alumno de la prestacidn del servicio, Es-
te costo puede compararse con el de otros paises y con el de las distin-
tas zonas de un pafs y obtener as{ una medida de la eficiencia del uso
del recurso financiero. Por otra parte, el rendimiento del servicio es-
t4 relacimado con la desercién escolar medida como porcentaje de los

alumnos que egresan de la escuela primaria frente a los que ingresan,

Las m‘etas que los educadores y sociblogos elijan para
el servicio de educacidn primaria, serin expresadas en términos de los
indicadores cuantitativos y cualitativos de la "oferta' del servicio y los
especialistas en planeamiento educativo deberén elegir el juego de indi-
cadores relativos al capital, recursos humanos, recursos fisicos y ren-

dimientos que hagan pdsible la obtencién de esas metas.
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En funcibn de este juego de indicadores, proyecta-~
dos para un afio futuro, seri posible estimar el costorde préstacién |
del servicio en dicho afio y. los programas que deben lleirarsé arc.:abo
para proveer los requisitos de capital, requisitos hurhanos y fisicos

y formular-las medidas tendientes a mejorar el rendimiento.

Un plan de este servicio educativo estructurado en:
esta forma permitird m4s facilmente ser integrado con un programa .

general de desarrollo econdmico y social,

5. El proceso .de integracibn.

Para plantear la mecénica del procé'so de;iﬁ'te‘-g_ra'.
cibn de un plan educativo dentro del programa de desarrollo ec_or:iém_i_ _
co ¥ social se debe considerar un problema més genc_:ral;..el c_le"_l_a‘ for
ﬁulacién de un plan equilibrado. Como ya se insinud en las piginas
-anteriores, la esencia del proceso se traduce en una adecuada aéig—-
naéién'de re.cursos a cada sector econémico y social de manera tal
que el desarrollo de cada uno contemple las metas establecida.é y se
asegure un crecimiento persistente del conjunto, Es evidente qué no
se podra lograr el éptimo crecimiento de cada sector en particular, pues
si tal cosa fuera posible desapareceria la esencia misma de la planea-
cidn, es decir, lograr la mis adecuada distribucién de re'cursos_esca-
sos entre usos alternativos. Esta es la causa que determina que cada
vez que se intente un proceso de integracidn el especialis_ta qué ha pro-

gramado un sector vea reducida sus aspiraciones, crefndose una sen-
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sacién que podria sintetizarse en que integrar es perder posibilidades.

De todas maneras ‘el hecho indestructible de la escasez de recursos y
la preéién que cada sector econdmico y social realiza sobre una cuan-
tfa insuficiente de recursos, producirdn, en la préctica, la reduccibén
de las aspiracioﬁes sectoriales. La formulacidén de un plan integrado

pretende ordenar y racionalizar esas presiones de manera que el re -
sﬁltado sea més béneficioso para el desarrollo econdmico y social del

pa.fs'.

Por otra parte, el procesc de integracibén implica la
existencia de un mecanismo técnico administrativo formado por enti-
dades que se ocupan de reéoger las decisiones y orientaciones’ del go-
‘bierno en materia de‘polftica‘. econémicé ¥y social y formular el progra-
ma general de desarrollo y 'por' entidades que tienen a su cargo -1a.7 fbr-—
mulacién de programas especificos para cada sector econdmico y acti-

vidad social del pais.

El proceso de integracibn, es por lo tanto, un proce-
so de apro;cimaciones sucesivas para adecuar las metas y re.cursos ne -
cesarios de cada sector a 1as postulaciones generales del programa -de
desarrollo econémico y social, Se realiza a través del mecanismc; antes

indicado,

En la practica se puede partir de una asignacidn preli-

minar de recursos a cada sector econdmico y social que realizan las
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instituciénes centrrale's de planeacidn en funcidén de la politica del go-
bierno, de los requisitos de una elevacién del nivel de la produccidon
"y de los '_resultad‘os deuﬁ diagnbstico de la situacién econdmica- so-

cial del pafs,

Las oficinas sectoriales de planeacidn analizarin esa
"asignacidén preliminar, la cotejarin gon las metas estimadas para ca-

da actividad, estudiarin las alternativas técnicas de ufcilizaciéﬁ_ de re

~..cursos de capital, recirsos humanos e insumos fisicos para lograr

un mayor rendimiento y eficiencia, y por Gltimo presentarin alterna-
" tivas de asignacién de recursos que pueden modificar la primera dis

tribucién preliminar.

Este jueg_b de adecuaciones de lo general a lo par-
ticular y viceversa se repetiri tantas veces como sea necesario has-
“#é.due ée -lo.g.re una. diétfibucibn de recursos entre todas 1'5.3 a’ct-ivida-
‘dés econbmicas y sociales que signifiquen un conjunto de obj;etivos
. due aéegur_-e el mAximo creéimieﬁto econdmico y que sea cbnsgcuen-

te con la politica social del gobierno,

El plan educé.tivo que as{ resulte cﬁmpliré. con el
ip‘oét'u'lad_o bisico del desarrollo econbmico y social equilibrado enun-
ciado anteriormente y seri la conjugacién de las opiniones y puntos

de vista de los programadores generales y de los especialistas en pro-

‘gramacibn educativa. .



Como se comprender;é, se facilitara la ‘eje;::-l.xcié'rll. d_ei
proceso de integracién si se trabaja con esquemas simplificad6§ fie ég
da actividad ec@némica y social, El conjunto de indicadores .enji'mex;ar-
dos en el pé.rraf;) anterior constituye un intento de esquematié.aéién del

servicio de educacidn primaria.

6. La promcciéﬂ del gasto pfiblico dedicado a educacidn.

Una parte‘ muy substancial de los problemas del pla-
neamiento educativo estd estr-'echamente ligada a la as‘igﬁacién‘ de: re- |
cursos de lés ;;ré_supﬁestos pﬁblicos_ para esta actividad. No se _deééo-
noce el hecho‘de que ei gasfo total que un pais realiza en edue'aleié‘r% és
la SIIir:iri‘a de los presupuestos piiblicos ‘y de los gastos.de la act1v1dad B
privaaa.que se relacionan con este servicio, Es un s‘ervi'cio,cuira _j_)i_-gs'-
tacién és mixta, privéaa y phablica y el corijuntp de eéos ‘ga.sto;s.‘ rgpr.""e-.f'
senta en un afio dado lg "oferta efectiva del pais para este tipo de ser-
vicio, En consecuenci.a la ampliacibén del servicio se ;cra;auciré. eﬁ_'ui;.a;L_l
mento de gast'os_pﬁblicos y privados. Es materia important_e jde la 'ppli'-'
tica del gobierﬁo &ecidir sobre tal coparticipacidén en la pre_‘st'é.cién ;clel :
servicio edgcativo . Sin embargo, para la situacidn actual de Amé;ic'a
Latina y en relacibon a la educacibn primaria, a lé formacit’)n: de ménd
de obra calificada y ain para los niveles superiores de la educaci_‘ép,—,‘la_'-
actividad pﬁbliéa suele ser decisiva en 1la eliminacidon de loé déficii_:..s“ cﬁazl_

titativos y cualitativos del servicio,

Por esta razén se ha estimado conveniente plantear
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‘a—lgunos de los prl_inéip.al‘es aspelctc':s de la proyeccién del gasto phbli-
. co para educacién. En ios pé.rrafds s‘irg'uirentes se equndré el proble-
nr;a.. refericio ala educacidn primaria, en el entendimiento de qﬁg las

conclusiones quelse deduzcan son generaliiables a otros nivele:.a 'édu-

cativos.,

Los gastos totales que realiza el Estado en un afio,
en materia de educgcibp prima;ria pueden agruparse ‘t‘en tres amplias
_'_' categorfas, Los qu‘e 'corresporiden a la prestacion dei s-erviciAo-en ese
afio, los gastos cuyo objeto es el de amplia‘r 0 mejorar la calidad del
'frls_e'rvicio en afios futﬁroé'y los ,re‘,lativo.s al m'ah‘teni.miento‘y'corn-ser\_(ra-

E qi‘.én‘del capital instalado. Pér; silfhplificar, a los primérqs‘lqs _lla-r
.’ maremos gastos-de'p;e"stécii.')n, a los segundos ga‘sto‘s. de ampii‘s.mié‘rl
de la capacidad de ﬁrestacién de‘.l servicio y a los ﬁlfimos ‘g‘as‘fos de
conservacibdn. Entre los primeros ocupan posiciones rele\fantés los
suéldos del per?onal docehte, los sueldos del personal administrati -
vo, .los gastos de materiales para la ensefanza tales como el suminis_
tro de libros y cuadernos, lds gastos relativos a la asistencia sociai

que se presta a los alumnos y profesores, etc.

Entre los segundos se destacan los gastos de los pro-
gramas de construcciones escolares y los gastos en formacibn de maes
‘tros, y entre los :filtimos los gastos de conservacién de edificios esco-

lares y el mantenimiento de equipos de enseflanza,
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Si llamamos G; a los gastos totales del servicio ,_de

educacibn primaria en el afio i, podemos establecer

siendo Pj el total de gastos de prestacibn en el afio i, Aj el total .'d_e
gastos que en el afio i se realiza para ampliar y mejorar la cali -
dad del servicio.en el futuro y C; el total de gastos de conservacién

en el ano ' i.

'Si se observa un preéupuesto del SefviEiO‘ dé educa- |
cidn primaria se no.ta.ré. que estos gastos pueden asirriilarée a dis.'cinf
tas actividades o programas que lleva a cabo la institucién orﬁ‘cia_l‘ co-
rrespondiente. Por uﬁ lado existiri un programa de adm'inistrécién
del servicio que puede concentrar Ilos gastos de tipo administrativo y
de prestacidn, un programa de construcciones escolares, un progra-
ma dedicado a la formacién de maestros, una actividad cuyo objéfo es
la coﬁservacién, etc, Esto.s componentes del gasto total Gy ‘y por lo
tanto el nivel a que se desarrollan los programas éorrespbndiehtég es-
t4n vinculados entre sf, no son iﬂdependientes, de ‘r‘nanera“que 'l-ap‘r‘o-'
yeccidon de Gi_ debe tomar en cuenta las interrelaciones e_xisténtes_. _rEn '
"otras palabras las metas qué-se elijan pafa el servicio de educacién pfi_ A
maria, que se traducirdn en un valor de G estarin condicionadas por

las relaciones que existen entre los componentes del gasto total.

El nivel del gasto de prestacién al final de un perfodo
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dado estara determinado por el gasto de prestacién que se lleva a ca-
bo en la actualidad y por los gastos de ampliacidn que se realicen du-
rante dichos. perfodos, ya que por definicion estos son los que permi-

tir4dn ampliar la capacidad y calidad de la prestacién de servicio,

Puede por lo tanto establecerse que:
t-] .
2) P =Pt 2 A
o
siento P; el gasto de prestacidn en un afio futuro t, Pg el gasto de
. t_ 4
pretacion en la actualidad, %J A la suma de los gastos de amplia-

cibn realizados hasta el afio t - j, es decir los realizados después

del afio 0 y que han madurado ya al comenzar el afio t .

El indice j corresponde a un nfimero de afos igual

al periodo de ma_dur'acié-n promedio del gasto de ampliaciéon. Por ejem
plo, si uha escuela tarda dos afios en promedio en construirse,. el'gé_sw
fo de afnpliacién llevado a cabo en un afio cualquiera, tendri un impac
to en el gasto de prestacidn dos afios después. Por lo tanto para esti-
mar el increménto que un gasto ampliacién tendré en el presupuesto
de prestacibn se deber considerar la suma de todos los gastos de am-
pliacidn realizados hasta dos afios antes, a partir del afio cero de la
proyeccibn . Lbgicamente al establecer estos promedios, se obtendran
valores aproximados de Py, a menos que se realicen los anilisis de la
influencia de cada tipo de gasto de ampliacibn, es decir de cada obra o

de cada gasto en formacidn de maestros. El coeficiente o4 es el que
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~determina la variacién, en el futuro, del gasto de prestacién por efec
to de un gasto unitario de ampliacién, Este coeficiente es facil de cal-
cular, Para el caso de Colombia una estimacion preliminar per:l'niti(s
e.st'ablecer-qué'pdr-cada peso invertido en la construccidn de aulla.ts, ;de
' _escuelas primérias, el gasto en pagos de maestros y personal admi-
nigtrativo dedicados al servicio de educacidn primaria se incremen-
taba Ien_ $ 0,45 al afio siguiente,

.Nd hubiera habido inconveniente en calcular el incre
mento futur'oJ ciue sufriria el gasto de prestacidon por unidad de géstb en
__fofmacién de maestros. La ecuacidén anterior presupone gue al crear-
se mé.yor cépacidad de prestacion de servicio mediante el incre_méhto
Aei nimero de. a.lﬂas y por intermedio del aumento de la disponibﬂiciad
) de;re‘curs'os: hu;;x.latlrios, diéha capacidad ser4 totalmente ‘utilizaltda para

no incurrir en pérdidas de rendimiento.

.Losl -gastos de ampliacidén de la capacidad de preSta -
cidon del servicio pueden tedricamente dividirse en los qué se destinan
a satisfacer el crecimiento de las necesidades y los dedicados a-elimi-
nar el déficit que actualmente presenta el servicio. Por ejemplo para
el caso de construccibn de aulas, se puede calcular el nimero de aﬁlas
necesarias para atender al crecimiento de la poblacidén en edad-ésco_lar
sin tomar en cuenta el déficit actual y por separado estimar las cons -
trucciones para eliminar ese déficit en un periodo dado. Analogamente se

‘pueden distinguir los gastos en formacidn de maestros para mantener la
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situacidén actual frente al crecimiento de las necesidades y por otra par
te los gastos en esta actividad para atender el nimero de nuevas aulas
dedicadas a reducir el déficit o para cambiar la proporcidn de maestros

graduados en el total de maestros.

De manera que el gasto en ampliacion en un afio i

cualguiera serd el resultado de la siguiente suma:

1 R TR

{_siem.i.o "A.'V e1 .gasto.para atender el crecimiento vegetatlvo de las he-
-ces1dades de la prestacmn Yy (——)1 el gasto que se realiza en el afio
1 'para:ffeduc;r; el déficit existente en el afto cero, Con relacién a este
‘déficit se supondri, para mayor simplificacidn, que si se estima su e-

liminacién total en n aflos, en un afio cualquiera se gastarid un monto

o , siendo D, el costo total de eliminacidn del déficit en el afio de
n

"anilisis., Es decir que el déficit se elimina por partes iguales en ca-

da afo,

Finalme nte el gasto de conservacidn en un afio futuro
también seré una funcidén del monto de la conservacidn en el afio inicial
(C ) v de las adlcmnes de capital que se hayan realizado por efecto del

t-
gasto acumulado en ampliacidn, A. De manera que
- o

+ﬁtﬁ;A

4)

u
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el coeficiente [-5 es el que esgtablece el incremento futuro que debe
gufrir el gasto de conservacibn, por efecto de un gasto unitario en am-
pliacidn de la capacidad de pf‘estacién, en lo relativo solamente al ca-

pital instalado,

Esta forma de proyectar C; implica una simplifica-
cidn, la conservacidn del capital existente no variari en el futuro por

2
efecto de la mayor edad de ese capital. El indice j tiene una signifi-

cacion analoga a la comentada en ocasidén de log gastos de prestacibn,

Utilizando las férmulas anteriores puede establecer-
se la composicién del gasto total del servicio de educacién primaria

en un afio t futuro.
t-j t-)

5) Gy = Po+ & ST A + A +C_+/337 A
%) . (@]

y reemplazando A por-la expresidn (3) se tiene:

t-

1.4 -4
VO X SN S R Ko 1oAY

Esgta férmula es vAlida para t « n, parat »» n

se transforma en

£ -4
. - ] v v "4
7) G, = P_ +Co+‘41+“§ A +ﬂ':Z A {pues ya no
existe déficit)
Para analizar la ecuacidn (6) conviene ordenarla de la

manera siguiente:
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t-4 e -
8)G, = Py + Cp +of 2"4"+ﬁ étAHAf*(%&Hél% +
+B3 2 &

Lios dos primeros sumandos P,y C, son datos
del problema, aunque si se reconoce que el gasto de prestacidn y de
conservacidbn gon, en el afio de anilisis, inadecuados para el nivel de
actividad a que se desarrolla el servicio, podrian elevarse. Por ejem
plo, si se estima que el sueldo del magisterio es bajo ¥ los montos de
' dicados a conservacidn insuficientes, puede aumentarselos y tomar es

tas cifras como los gastos del servicio en el afio cero,
t+ -
[ 4 v v
Los sumandos « 2 A ; ﬁZA y A
o °

responden a los gastos de ampliacidon para satisfacer el crecimiento
de las necesidades. Si se parte de la base de que la proyeccidon de los
gastos totales del servicio debe asegurar, como minimo, no deterio -
rar la situacion presente, estos sumandos pueden considerarse tam -
bién como datos del problema, de manera que las alternativas de va-
101Tes futuros para G; estarin dadas seghn los valores que alcanzan

los Giltimos tres sumandos,

Como D, es también un dato, y ¥y son parame -
tros, se concluye que estas alternativas estaran determinadas por el pe-
riodo que se elija para la eliminacidn del déficit. En otras palabras, to-

mando como vilidos los supuestos anteriores resultari:

Gy = )((n), para t&£ n
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Esta clasificacién de los componentes de los gastos
totales del servicio de-educacién primaria y la interpretacidon que se
ha indicado en las féormulas anteriores proporcionan un procedimien-
to expeditivo de proyeccidon de los gastos del servicio y lo que es méis
importante afin, la obten¢ion répida de alternativas en funcién del pla

z0o de eliminacibn del déficit.

En un estudio preliminar que se realizd para el caso

colombiano se obtuvieron los siguientes resultados.

Si se pretendfa eliminar el déficit de aulas en 5 afios,
en el peffoao 1.‘961-'1965, el gasto del servicio de educacién primaria
en 1966 resultaba 78% mayor que en 1961,

En cambio si la eliminacidon del déficit se planteaba
en el .per-iodol1961-197.0, el gasto de ese servicio en 1961 representaba
un 50% méas que en 1961, sin computar los incrementos de sueldos para

el magisterio, ni el aumento de la dotacién de material de ensefanza.

En el punto anterior se destacd la importancia de un
proceso de ajustes sucesivos para la integracibén del planeamiento edu-
cativo y el planeamiénto econdmico y‘*social. En el caso del presupues-
to plblico la situacién es enteramente aﬁélbga. La formulacién de un
presupuesto que contemple asignaciénes de recursos para las distintas
actividades pfiblicas también implica ajustes entre distribuciones preli-

minares de los recursos totales y las necesidades de cada actividad
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particular, y el procedimiento expuesto constituye una herramienta va-

liosa para tales ajus{es.

Por otra parte una estimacion del gasto total reali-
zadé de esta manera asegurari la compatibilidad entre los gastos de
ampliacidon y los gastos de prestacibén y conservacibdn ya que si ge pa.rtt?A
de una proyeccidn de recursos totales para el servicio podran distri-
buirse esos tres tipos de gastos de manera qie no se amplie la capa-
cidad de prestacidn més all4 de los recursos que se dispondrin para

atender a esa prestacidén y viceversa.
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Sintésis de las confe-
rencias de Educacibén
Profesor F, Escondrillag
Santiago, Febrero de 1962,

ESQUEMA DE ELABORACION DE UN PROGRAMA DE EDUCACION

1 Ele‘mentols que definen un servicio educativo

La préstacién de un servicio educativo presenta al
planeador rcuatro aspectos -cualitativos, cuantitativos, administrati-
vos y finanéielr'os- que deben ser valorizados y analizados de alguna
’forma pai"a qﬁe el planeamiento pueda tenerlos en éuenta. Es diffeil
clasificg_ar los :c.iiversos elementos que nos definen el servicio dentro
de las cuatro casilias que corresponden a los aspectos de su presta-
cibn bor lo cué.l es preferible enunciarios sin pretender hacer su cla-

sificacién. ' -

f)esde el punto dg vista dé la accidn educativa cier-
"tos.,e}é'mgntog son auténomos, es decir deben ser tomados como datos

o 1imites en el estableéimiento de los objetivos; otros son susceptibles
de varlacmn como conse;:uencm de la accibén educativa y const1tuyen me
tes 1nmed1atas y alternatwas en la obtencién de los objetivos que se han

sefialado en la programacibn general,

1. 1. Poblacibdn cliente

El gservicio educativo se ha de prestar a un grupo de

poblacién determinado, de acuerdo con el nivel o rama y modalidad de
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ensefianza, por los siguientes datos:

-~ Poblacibén en la edad normal de la ensefianza
- Poblacibén con estudios previos completos

- Poblacibdn atendida por la ensefianza privada

Asimismo, el servicio educativo se presta para la
formacioén de un determinado niimero de graduados que es funcidén de E

- Necesidad de personal formado

El servicio educativo puede quedar definido,. en re .

lacibén con el elemento poblacién por los siguientes indicadores:

~Matriculados 100 Porcentaje del total de po-
Poblacion que debe atenderse blacidén cliente que recibe
educacién,
- -Graduados 100 | Porcentaje de nece31dades cu
Personal necesario bierto por el servicio
-Matr-iculados Coeficiente de rendlmlento o
Graduados eficacia del sistema

1.2, 'Elementos. técnicos pedagbdgicos

Para la formacién completa de un alumno se rEqﬁi_e_ '
re el dictadp de una serie de materias y la realizacién de una serie.de
actividades a lo largo del periodo de formacién que representan horas--
de trabajo del personal de la educacidn. Puede medirse el plan de es-

tudios en la siguiente forma:



Horas previstas en el plan de estudios
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L MATERIAS Totales
"CURSOS A BCDEVFGH por
~CUrso
lo h h
- 1
2o. al h2
3o.
40,
50.
6o.
Totales por materias | h, hy, H

El nfimero de horas de trabajo para la prestacibon del

servicio educativo depende del nimero de grupos en que esté dividido ca-

da curso,. que puede medirse como se indica en el siguiente cuadro.

Horas de trabajo

Cantidad Totales
"CURSOS de MATERIAS por
Grupos A B C b E F G H curso
|io. Gl G1ha1 Grl‘.h1
20,
.} 3o0.
40,
" 150,
6o. ,
Totales por materia G G. h, G.H
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s Tendremos as{ los totales de horas de ;crabajo de
profesor por materias y grupos que se estin réalizando para la pres-
tacidn del serviéio. El cociente de los totales por el nﬁme;ro de profe-
sores.(total,_- por cuf.so o por materia).nos dari el promedio de hofas
de trabajo por profesor., Si lps“ totales de horas los dividimos por las
matriculas tendremos el promedio.de horas Que recibe un alumno (to-

tal, por materias, por cursos).

El sistema que adoptamos para la prestacidn del
servicio educativo puede quedar reflejado, en cierta manera, por el .

numero de alumnos por profesor.

1, 3. E_gtabiecimientos‘??b‘localés escolares

Unidad de medida: El espacio construido por alum

no que recibe o debe recibir la educacién, medido en m2. Esta medida

puede variar de pais a pafs si bien pueden aceptarse los siguientes:

~ Escuela primaria - 3 .m2 por alumno
‘-Escuéia Media - : 4 fn2 'p_(l)r alumno
Escuellf;\ Induétfial . 1Tm?2 bor q'lur-r1no
EAécuela Agropecuaria | 5 m2-porr a.lumno'

Escuela técnica femenina 6 m2 por alumno

Capacidad locativa. Viene expresada por el cocien-

te de dividir el Area cor}struida por la unidad de medida. El cociente
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nos indica el nimero de alumnos que pueden ser atendidos por las -

instalaciones exigtentes. .

Suficiencia de locales.. Medida por la relacién entre
"~ Capacidad Locativa y pobla-
cidn que debe atenderse:

Capacidad Locativa, 100 . Porcentaje de las ne-.

Poblacibén que debe atenderse cesidades.que puede

' cubrirse sinTnuevas in
versiones en construc-

" cibn. T

' Utilizacidn de los locales, Debe medirse por la.réla-
cibn entre Ia matricula to-
tal y la capacidad locativa.

 “Matrfcula. 100 _Indice de la utilizacién de la ca-
Capacidad locativa  pacidad locativa. Debe ser igual

a 100 cuando todos los locales sean utilizados al méximo, en'una sola -
jornada, La utilizacion del local para méAs de un turno permite elevar el .

indice de utilizacién por encima de 100,

Loca-lizacién. Tanto desde (—‘;1 punto - de vista del.progrg‘
ma total o de" un establecimiento en particular, una medida de la adecua-.
da localiz'aciér; es la distancia media del domicilio a la escuela. La diéj
tancia nor:jr_na.l‘puede variar de acuerdo con 1_'as cirmns_t-gn_cias de cfa_gla.:‘i
pais _-.(E_:_g'i‘p'to ha .lo‘caliz.ad'o las escuelas primariasg en el centro de cirjc'u-:-\
los -dé radlo 1_.. km), si bien cuando la media sea superior-a 2 km. y no -
- existan facilida;i}es- de tra.nspt;r_'te , hay que pensar que no es adecuada

‘la localizacién de algunos.establecimientos.
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Distribucién' En la mayoria de los paises existen

disposiciones legales que establecen el tipo de establecimiendos edu-
cativo due ha de crearse en cada localidad en funcién de la pobiacién
de la misma. Donde estas disposiciones legales no existan, es nécg '
sario que las oficinas de planeamiento establezcan una clagificacion
de establecimientos en relacibén con la poblacién de las localidades y
teniendo en cuenta la maxima economia posible de la prestacion del

servicio,

‘Una medida de la adecuada distribucion de los esta
blecimientos nos vendria dada por las desviaciones con respecto a la

clasificacién establecida.

Niimero de  Tipo de Nimero .9
Poblacién localida- estable- deesta- A -B (A - B)
des cimiento blecimien-
mas ade- to
cuado(1l)
de....a....
de....a.,...
de....a....

1) De 1 aula, escuela unitaria completa; de 2 aulas, escuela completa en
2 grados; de 3 aulas, escuela completa en 3 grados; de 5 aulas, escuela

graduada; de 7,8, 10 12 aulas escuela graduada, etc.
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1.4, Equipos. (Mobiliario, equipo de ensefianza, biblieteca basica)

'..Unidades de medida. Ante la heterogeneidad c:1e los
el?ment'os que constitufen'el equipoA disponible para la prestacion del
sefvicio ed‘ucativo," ge hace necesario reducir estos elementios a uni-
.dades ,globéles cuyo contenido viene sefalado por“disposicione.s legales,
normas pedagbgicas o la simple costumiore, pero que deben tener uni-
forme significado, Pueden definirse las siguientes unidadeé, con sus
clqstc':_)s: L . |
Mobiliafio Por alumno

Por establecimiento, por especialidad

s

Equipo de ense- :
flanza o Por establecimiento, por especialidad

~ Biblioteca bésica Por establecimiento, -

Suficiencia, La medicia de' la suficiencia o insuficien
'qia de los 'r"ec;ur"sos disponibles viene dada por la comparacibén entre el
nfimero de unidades .disponibles y €l nimero de alumnos,.aulas, profe-
sores, especialidades y planteles. Si la comparacidn se hace con las ci
fra..s actuales tenemos la medida de la suficiencia o insuficiencia de éle-

mentos para la actual prestacidn del servicio.

. Comparando el nimero de unidades disponibles con las
cifras de necesidades tendremos la medida de las necesidades futuras .

en unidades de equipo.
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Utilizacién de los equipos. Especialmente en lo que -

se refiere a equipos de ensefianza y bibliotecas conviene medir la for’
ma en que se estin aprovechando los recursos disponibles. Una medida '
de esta utilizacidn es la del nimero de alumnos que utilizan la unidad

de equipo.

1.5. Personal

Composicion. El servicio educativo se presta median

te la utilizacién de recursos humanos en la realizacibn de las tareas
del mismo. El pergonal debe clasificarse en funcidén de estas tareas y
de la idoneidad o no para su desempefio, lo que puede hacerse de la si-

guiente manera.

. Idoneidad para ; S
Personal el cargo (Titu- Total de Idbneas No idoneas
lo o0 nivel de es- Personas ' :
tudios
Directivo D,
Supervisor Se
Docente Po
Administrativo F o
Auxiliar AO

con las subdivisiones en cada categoria de personal que se consideren

convenientes.

Las cifras de personas no idoneas sefialan metas inme- L
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diatas para la programacibn de“cursos de capacitacién,

Utilizacién del personal. Una medida de la utiliza-

cidn de las dos primeras categorias citadas del personal puede ser

el nimeroc de profesores por funcionario directivo, P0

DO

La medida de utilizacidn de los servicios del super-

vigor puede ser el nimero de profesores que atiende o el niimero de

P
visitas realizadas enelafio ( o & Total de vigitas )

So S,

Una medida de la utilizacibn del personal docente es
el nimero de alumnos por profesor,. si bien es preciso buscar una me-
dida méis exacta o més significativa de la utilizacidn del principal re-

curso educativo.

Dividiendo el nfimero total de horas de una materia (o
del servicio en conjunto) por el niimero de profesores de la misma ( o

total) tendremos el promedio de hdras afio que trabaja un profesor.

Promedio de horas dictadas por los profesores de la

materia A en el afio = G‘ha

P
a

Promedio de horas dictadas por profesor en el

El promedio de horas dictadas por un profesor eg di-
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rectamente proporcional al nimero de horas que sefiala el plan de es-

tudios y la matricula e inversamente proporcional a la relacidon alum-

nos por grupo,

. Para medir la utilizacién del resto del personal pue-

de ser suficiente la relacién con el nimero de alumnos (M, , M,;)

A, F,

Remuneraciones. Es necesario comparar las esca-
las de remuneraciones actuales con las de prbfesiones similares social
mente y con las escalas que las asociaciones de personal de educacidn
consideran idealmente justas. Considerar estas filtimas escalas como
objetivo permite contar con el apoyo de los gremios en una programa -

cidn en la que se pretenda elevar los coeficientes de utilizacidn y de e-

ficiencia., -
. S u e 1 d o _s _ ' Diferencias
Clases de - de prof. | Aspiracio-

Personal Actual (1) sim(2) nes (3) 2 -1 3-1

1.6, Elementos materiales,

Ademés de lo que, utilizando la terminologia econdmi-
ca, podriamos llamar el capital instalado y los recursos humanos el ser-

vicio educativo utiliza bienes y servicios que es necesario me dir,
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Una priméra aproximacibn serfa el gasto por alum-
no en bienes y sérvjcios no personales que puede ser utilizada en tan-
to no tengaﬁld:s unidades fisicas de medicién para los_ diferentes compo-

nenies del gasto .

En lo que se refiere a material de ensenanza pueden

ser seﬁaladasilas.ﬁn_iﬁédes' fisicas tal como se hizo en el equipo.

%.Estézs_unic_lades deben de ser funcién del elemento de
composicibn asf: |
| ‘M'lat.t‘-:‘ria_l‘-lde_ én:e'.eﬁanza por alumﬁo seria lo que debe
consumirse en l'é..ﬁres;taéiéli- fdel servicio por alumrio (relacidén de ele-
mentos y su‘c_':;éistq:.que_ débe definirse de acuerdo con las modalidades de
ensefianza_en cada 'pais'). :
Mate:srial de ensefianza por egtablecimien’co, seria la
relacién y cbstd%;ii:teilbsgelementos que consume, o debe consumif, un

establecimiento.

‘ Sllrlfirciencira'. La suficiencia o insuficiencia delx material
de -enseﬂanza" v'iéné..'défcermi_nada por la comparacion entre lo gastado y
la unidad de _m_é.'did'a, qﬁe es, al mismo tiempo, una medicidn de la utili-
zacibn dé los f-ecui's_os'.- |

'
1.7. Administracién, Se entiende aqui la administracién del servicio -

educativo de la que interesa analizar:



~ Organizacibn

- Procedimientos de trabajo

- Normas de supervision

Como indicadores podemos tomar:
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- Unidades de ejecucidn por unidad de direccibén

- Unidades de ejecucién por unidad de supervisidon

- Visitas anuales de cada inspector
duracibn, distancias recorridas

- = Volumen de trabajo por funcionario.

1. 8. Financiamiento

Fuentes de recursos, Es necesario conocer la impor

tancia relativa de cada una de las fuentes de recursos y la destinacién

o utilizacion de los recursos de cada fuenie para tener una idea de la

forma de utilizacidon. El anilisis puede hacerse en la forma indicada en

el siguiente cuadro:

Regcursos disponibles y su utilizacion

Concéptos de gasto

Fuentes de recursos

A

B C D

Total de recursos
por concepto

Servicios Personales

Gastos generales

Funcionamiento

Inversibén

Inversién

Totales por fuente

Costo total
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Rendimientos. Puede medirse el rendimiento de un

servicio educativo por la cantidad de unidades de trabajo requeridas
para obtener un egresado. La unidad de trabajo que podemos escoger

es el alumno/afio atendido por el servicio,

Si suponemos un servicio en que el perfodo de for-

macién son 3 aflos podremos establecer el siguiente cuadro:

anos 1
1 2 3 4 5
vt o _
Matricula 1 - curse All _ A12 A13 - \A14 A15_
»” O ' :
Matricula 2~ curso 21 _ A22 A23 A24 < A25! :
i Matricula 3° curso A31 XSZ | A33 A34 A35l
! | . N k3 ._ _ i _
| ’ ; 1-
. 1 :
Egresados E, =_ Ey E, E, g E.5 A
| | .

El rendimiento de la promocidén 3% vendria medido por

81+ %22 ;233
Eq

El rendimiento de las promociones 3,4 y 5 seria

811 F a39 * agy + Mg 4+ ag, + oagy + agg

E3+E4 + E5

Cuando no puedan obtenerse datos sobre promociones

completas, una aproximacibon de la medida del rendimiento puede ser -
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M, + M, + Mg > M

“Es ¥ B4 + By ° = E

Costos: Para completar la revision de los elemen-
tos definitivos del servicio, se hace necesario presentar el cuadro de
costos del mismo, que, reducido a los términos més sencillos podrian

) I.'!"
Ser:

Costo total del servicio y su importancia relativa

con respecto a los gastos fotales de educacion.

Costo por egresado

Costo por alumno/afo dividido en sus principales

componentes, e

Inversiones por alumno nuevo dividido en construc-

. ¢idn y dotaciodn.

Costo por alumno/afio. Se obtiene dividiendo él gasto

total en funcionamiento por el nimero de alumnos,

Costo por alumno en el afio [, = Can = @G, Funcionamiento
Matricula

Costo por egresado. Volviendo al ejemplo de ''rendi-

mientos'' ‘el costo por "unidad de producto final" seria (en la promocidn 3) ;

Cal. All + Caqg. A
Eg
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Una primera apPoximacién a este costo serfa multi-
plicar el nimero de alumno en el afio por el costo promedio, . en el pe-

rioda.

Ca ( Ay, + Ay, + Agg )

B

3
Otra aproximacibn serfia multiplicar el ( ) por la
matricula total en el afio 3.

Ca Mg ysienvez del coeficiente de rendimiento

Eq

en el afio 3 utilizaran el coeficiente de rendimiento para el perfodo
1 - 3, el costo por egresado sera:
Cg = C, . R , costo promedio: por alumno/afo

por coeficiente de rendimiento del periodo.



~183~

2 . DETERMINACION DE OBJETIVOS

2.1, Opjetivos finales y secundarios

En la determinacidén de los programas principaies
se han sefialado al servicio educativo unas metas gent;rales y los pla-’
Z0OS para su cunriplimiento, que el programador del servicio ha de con-

siderar como sus objetivos finales para cada periodo.

Esf neces;ario entonces conjugar todos loé elementos
que nos ‘defi’nen el servicio para el cumplimiento de los objétivos', fa-_
- rea que tiéne que ser re.alizada por los especialistas en programacidn
dentro de ios lim.i1-:e.s:a los iﬂdicadores del ser;\ricio que sean sefialados
por los educador;és y la limitacidén de recursos. Un ejemplo sencillo
puede aclarar icieas. Si el objetivo es educar 100 alumnos en un ba -~
rrio o localidad determinada, puede ser cumplido con un auia y un maes
tro o cinco aulas }?,cir}co maestros; con la consiguiente diferencia en-
tre los costos. El educador debe senalar al que elabora el progr,amé'
los limites del nimero de alumnos por aula, 60£/ maximo y 20 mi- -
nimo. EI pfogramador escogerd entre las varias soluciones pesibled’

las que puedan cumplirse con los recursos disponibles.

Como objetivos secundarios del programa se tienen
entonces los varios indicadores del servicio, que deban fijarse para ca-
da periodo, y las metas parciales del objetivo final que deben cumplirse

en los planes en que se dividen el plan general de educacidn,

l/ Cifra de alumnos por aula y maestro establecida por la legislacibn
Suiza,
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Estos indicadores son los que se han tomado al ha-
cer el analisis de los elementos que nos definen el servicio. De la com

paracion entre

< .. INDICADORES _ ..

;Al / maestro Aulas/ maestro Sueldos etc.

Las cifras reales, y los
limites pedagbgicos
Obtendremos

Los objetivos secundarios - - ---

2.2, Definicibn del servicio a corto plazo (2 afios)

El servicio educativo debesplantearse en los dos pri-

\\

meros afios de ejecucidn del plan de forma que prepare las bases de una

expansion creciente y sistematica en el siguiente perfodo.

En primer lu"gar ha de lograrse la utilizacion optima

de los recursos disponibles, tante humanocsg, materiales o financierqs.

En segundo lugar deben ser cubiertos las deficiencias
existentes en la prestacidon en lo que se refiere a equipos y.elementos ma

teriales, asi como la eliminacién de diferencias seccionales.

Y en tercer lugar han de realizarse las inversiones ne-
cesarias para los primeros anos del periodo siguiente y preparar el per-

sonal que va a utilizarlas para prestar el servicio educativo.

La programacibn del servicio para los dos afios debe ser
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completa e ir acompafada de una mejora en la organizacidén y procedi-
mientos-administrativos de trabajo que permita la consecucidn de las

metas previstas.

Enla prégramacién a corto plazo el servicio ha de que
dar definido en todos sus detalles si bien los indicadores que deben ser
objeto de modificacién son solamente aquellos que hacen referencia a los
aspectos anteriores como: Remuneraciones, deficiehcias en equipos y
gastos 'génerales, utilizacidon de recursos, costos por alumno, etc. El

programa de accibn debe incluir la elaboracion del presupuesto.

2. 3. Definicién del servicio a mediano plazo {5 a 10 afios)

En el proceso de expansibén sistematica del .servicio e-
ducativo es necesario completar la tarea realizada en los dos primeros
afios en cuanto a utilizacibén de recursos y eliminacidén de diferencias y
deficiencias; ademAs es posib'le mejorar los coeficientes de rendimiento,
y, por lo tanto, los costos por egresado.

El servicio educativo debe estar en condiciones de lle-
gar a cubrir las necesidades en el plazo previsto al determinar los obje-
tivos generales, es d_ecir,‘ los incrementos de matrfcula deben tener uh
ritmo de crrecimiento adecuado para esta finalidad.

No es necesario una definicion detallada del sefvicio

como un corto plazo y puede quedar reducida a:



afios

(1) Matricula.
(2) Egresados
(3) Establecimientos

(4) Personal docente

(1}/(2)
(1)/(3)
(1)/(4)

Presupuesto

Servicios Personales
Gastos Generales
Funcionamiento
Costo por alumno

Costo por egresado

Sueldo medio

Inversion

Inv/alumno nuevo

Fuentes de recursos
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2.4. Definicidn del servicio a largo plazo (20 afios)

. Interesa centrar la atencidén al definir los objetivos

a.largo plazo, en los indicadores de eficacia y rendimiento.

Es preciso determinar ya un incremento de matricu-
la regular hasta cubrir los objetivos generales propuestos y el ritmo

de expansidn del 'servicio una vez cubierto dichos objetivos.

.« . Los coeficientes de utilizacién de recursos que repre
senten, en cierta manera aspectos cualitativos de la prestacidn (alum-
no por aula o por maestro) pueden variarse si dichos recursos estin

disponibles y. pﬁ_eden alcanzarsey{los objetivos en el plano previsto.
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3. FORMULACION DEIL. PROGRAMA

3.1, Divigidn del progrania en subprogramas

La division en subprogramas depende de la natura-
leza del programa, y de los diferentes resultados que se proyectan ob-

tener.

Si para la determinacibn de los programas principa-
les se adoptd el criterio de referirlos a niveles de educacidn es conve
niente hacer la clasificacién de subprogramas de acuerdo con las dife

- am—

rentes ramas en que se divide un nivel.

P, E. Programa: Educacién Media
: Subprograma

Educacién Media General
Educacidén Comercial '

Educaciton Industrial
Ete.

.Pu'ede también interesar la diferenciacién de la activi-
dad en las diferentes regiones del pais y a cada regibén hacer correspon-
der un subprogrdma. |

P.E. Programa: Educgciém primaria
Subprogramas’
'Educacibn Primaria en la provincia

Educacidén Primaria en la provincia
Etc.

El subprograma debe expresarse en funcién de los obje-



-189-
tivos que pretende conseguir, expresados en unidades fisicas de medi-
das ) y sefialar la diferencia entre lo que pretende obtener y el obje-

1/

tivo final — | o ' . :

3.2, Localizacién de proyectos

. Cada'subprogré.ma debe detallar los puntos en que se

desarrollara su actividad y los objetivos de cada proyecto,

" Para hacer la localizacibn de los proyectos deben te-
nerse en cuenta los siguientes factores.
-Necesidades locales o regionales de personal formado
- Poblacién local que puede recibir la educacibn
- Factores materiales que se relaciohan con el tix;o

de enseflanza impartida.

Una vez localizados los proyectos en cada éubprogra-
ma €s necesario coordi‘nar la;s diferentes relaciones y hac,er. una f{inica
lista de localizacibn de los proyectos del programa a efectos de simpli-
ficacion de la gestién administrativa. Efectivamente, consgiderar como
una sola unidad los diferentes servicios educativos que se prestan a una
localidad en desarrollo de un programa, permite I;eagrupar funciones

de caricter administrativo e incluso.docente, . utilizando mejor los re -

cursos fisicos y humanos disponibles.

(1/) Véase "Guia para la elaboracién de presupuesto de educacibn'
2,2.3.-2.3.5.



., PROYECTO No..

@

Localidad

1961

1964

etc....

Poblacién

Necs, de pers.

Mairicula
Egresados

Subprograma

Localizacidén de proyectos

Localidades

Matricula

y Egresados

Previstos

1860

- 1961

1962

1963

T

1964

o mg'mg'mg.mg

Programa

e R ki a kel el i e T T S ey —

Localizacibn de proyectos

Liocalidades

' Espeéiaiidades

1962

1963

1964

1965

o W
EEEEE R

ABC.

ACD,




~191~-

3. 3. Planes de inversibdn

La distribucidn o localizacién de proyectos sefiala,
al comparar la capacidad locativa actual con la matricula pr'evista, las

necesidades de inversidn para cada subprograma.

Un andlisis en conjunto de las necesidades de inver-
sidn por programa permite:

-Mejor utilizacién de los recursos al compensar défi-
cits de un subprograma con superavits de otros en
caso de que existan

- Elaboracidén de proyectos unitarios de construccidn
por localidad,

- Preparacién de compras globales de equipo y biblio-
tecas bésicas, :

El plan de inversiones del programa puede presentarse

-

P ' 1981 1962 1863 1964 1965 ete.
royectos
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3.4. Inventario de recursos humanos

- Siguiendo la misma metodologia que para preparar
los planes de inversidn, cada proyecto de un subprograma debe hacer
el inventario de recur.'sos humanos necesarios en funcién.del nmero
de horas-materia-profesor.

Subprograma .- cccce e oaaaa. |

Proyecto

Materias ' 1961 1962 1963 1964 1965 | ete.

A horas

B horas

etc.

Total

El inventario general de recursos humanos del programa

puede ser presentado

Arfos 1961 1962 |1963 | 1964 1965 etc.

Proyectos Horas |Prof. |H. P.| H.P.| H.P. | H. P. H. P,
1. Total 6.000110
Matr., A
+B 1,800 3
etc, .
2. Total

3. 5. Inventario de recursos materiales

Cuando existan unidades fisicas de medicidn (p.e. mate-

rial de ensefanza, almuerzos, raciones, becas) el inventario debe hacerse
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referido a estas unidades, Cuando no existan es precisgo referirse a

_gastos por alumno en los diferentes c'onceptos.

El inventario debe hacerse en la misma forma que el

inventario de recursos humanos.,

3.6.0rganizacion Administrativa

A

Fis necesario presentar los sliguientes aspectos de la

organizacidbn administrativa.

Estructura - Niveles Administrativos y responsabili-
dades legales y reales.

Unidades ejecutoras ~-Entidades responsables:de la e-
jecucibn del programa en su to-
talidad, por subprogramas y pro-
yectos,

Supervisidn y control- Sistema de control que garantice
la ejecucidn; visitas de inspec-
cidén, informes periddicos,. ete.

Normas para la rec- ,

tificacion- Flexibilidad del programa para
rectificar los objetivos secunda-
rios de acuerdo con necesidades
momentaneas.

3.7. Financiamiento

Con respecto al financiamiento deben quedar en el pre-
supuesto del programa perfectamente definidos los gastos a realizar, los ‘

coeficientes de utilizacibén y rendimiento y las fuentes de recursos.

Esquema de presupuesto de un plan de educacidn

" Damos a continuaciédn un esquema para la presentacidn
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del plan decenal de extenéién de los servicios educativos que permita
calcular rapida y casi exactamente el costo Ide arnpliaéic’)n y 1;1 cuantfa
dé los fondos requeridos de cada fuente de recursos. Dicho ésquema
es tomado en sus lineas generales del ''Manual del presupuééto de edu-
cacién" con simplificaciones que es posible hacer para “p‘resentar un

estimativo decenal en vez del proyecto de presupuesto anual de gastos.

La presentacidn del presupuesto debe -ha'cérse en dos
partes. En la primera se expone qué;- se va a realizar, para qué, y co-
mo, en una forma general que dé la idéa de conjunto de la labor.educa— _
tiva y permita conocer la interdependencia d-e los dit"e'rentes programas
y explicar el porqué el desarrollo educativo debe ser paralelo en todos

los ramos y niveles de la educacibn,

La segunda parte va dedicada a la exposicion de los di -

ferentes programas y subprogramas y constituye el presupues_torpropia-,

Yo

mente dicho.

la. parte

1o. Organismo rector de la educacién

Autoridad encargada de sefialar la politica educa.ti-
va, presentar el plan de accibn y supervisar su ejecucidn por las diferen-
tes dependencias administrativas. |

Debe hacerse un resumen de laS'pri‘n'c:ipale.é' funciones

del organismo que figufan en la Constitucién y las leyes,
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20, Organizacic’)n del sistema educativo

Explicacidén breve de la estm ctura del sistema e-
—ducativo, de su finalidad y de las interrelaciones entre loé diférentéé
niveles y ramas de la educacidn.
Indicacibén de los diferentes tipos de peréonal capé.éi—
tado que dicho sistema est& produciendo y las cantid_ades. de los dos
aftos de referencia (Organograma del sistlérﬂa en la forma dé p‘r‘e'senta—;%

cidn seguido por UNESCO en ""La educacién en América Latina'),

30. Organizacidon administrativa

Breve explicacidn de la estructura adxniniéfrati—" '
va de los servicios éducétivos, la distribucitén cfe responsabiiidédeé ad-
" ministrativas y financieras, y las interrelaciones entre los dife,r.'ejnte's
niveles administrativos.

Organograma del sistema administrativo en el que se-
fialen las lineas de autoridad y dependencia.

40. Resumen de objetivos

50. Resumen del-personal

; 6o. Resumen del presupuesto

Deben hacerse estos resumenes después de haber ela--

borado en detalle cada uno de 1os programas.

La forma de presentacién de los resumenes es la que

figura en los cuadros siguientes:
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4, RESUMEN DE OBJETIVOS DEL PLAN DE EXTENSION DE LA
EDUCACION -

Afiog de referencia Plan de extension
(2 columnas) (10 columnas)

Progr, 2 Servicios Técnicos

Equipos adquiridos E. Primaria
E, Media
E. Normalista
E. de Adulios

Biblictecas organizadas‘ E. Primaria
E. Media
E. Normalista.

Alumnos oi‘ientados E. Primaria
E. Media
K, qumalista

Escuelas experimentales E. Primaria

E. Media
E. Normalista

Progr. 3 Agistencia Social y-Econbémica

Alumnos atendidos S.M. y OD. E Primaria
E. Media
E. Normalista

Alumnos atendidos en restaurante esc.
Alumnos atendidos por el ropero esc,
Alumnos becados en E, Media

7 E. Normalista
Planteles privados subvencionados

Progr. 4 Educacion Elemental

Matrfcula en Ed, Pre-escolar
Matricula en Ed. Primaria
Matricula en Ed. Complementaria
Egresados en Ed. Primaria

"~ Egresados en Ed. Complementaria
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Progr 5 Educaclén Medla

Matricula en Ed. Secundarla ‘
Promovidos ler. c1c10

- Egresados 20. cxclo ' ‘
Matrfcula en Ed.’ Comerc1al
‘Egresados en Ed.. Comerc1a1
Matricula en Ed, Industmal
Egresados en Ed, Industrial
Mairicula en Ed, Agropecuarla.
Egresados en Ed, Agropecuarla
Matricula en Ed. Femenina
Egresadas en Ed. Femenina
Matricula en Ed. -Artistica
Matrfcula en Ed Especml

" Afios de referencia Plan de extensién
(2 columnas) (10 columnas)

Progr. 6 Formacién de Personal

' Matricula en escuelas normales
-Maestros formados

‘Matrfcula en cursos de capacitacién
Maestros capacitados
- Inspectores. formados
- _.Inspectores. capacﬂados
s Profesores. formados.
~ Profesores capac1tados ()
Funcmna.rlos entrenados

Progr. 7 Educac. Sup. e Inv, Cientffica

Matricuia en Ed. Sup. n_o‘ universitaria
Especialistas formados - .

Métricli_la en Educ, Universitaria
Profesionales formados

Bibliotecas universitarias organizadas
Centros de document. cient, organizados

Instituciones de invest. subvepéionados
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Progr. 8 Educacidn de adultos

Matricula en escuelas -prim. nocturnas
Egresados de primaria

Matricula en Ed. Media #igctiurna
Egresados de E. Media

Adultoé capacitaclos en el oficio

Comunidades educadas
Adultos atendidos por Ed de Comun.

Progr. 9 Extension Cultural
Volumenes publicados

Ejemplares de revistas publicadas
Biblictecas publicas organizadas
Poblacibén atendida por Fom., de BB. AA,
Poblacidn atendida. por Fom. del Deporte.



5, RESUMEN DE LA NOMINA DE PERSONAL PARA EL ’
PLAN DE EXTENSION DE LA EDUCACION -

Afios de referencia Plan de
' ' extensidén
(2 columnas) {10 columnas)

lo. Por tramos de remuneracidn
MAas de U$S 12. 000 anuales
de 11,999 a 10, 000 anuales
de 9.,999a 9.000 anuales
de 8.999.a 8.000 anuales
a 7. 000 anuales
a_ 6,000 anuales
a 5. 000 anuales
a 4.000 anuales
a 3.000 anuales
a 2,000 anuales
a-1.000 anuales
Menos de u$s 1.000 anuales
Total funcionarios

20. Por trabajo desempenado

1 Personal directiVor

[ N o
. e s s
L D e

2. Personal técnico

N DN DN
- » - L
G DD

3. Personal docente

Ly W W w
o b~
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4, Personal Administrativo

L e
W Lo DD

5. Personal auxiliar y de servicio

R+ RS RS ) )
B L0 DD

Total funcionarios



~201-~

6. RESUMEN POR PROGRAMAS DEL PRESUPUESTO DEL
PLAN DE EXTENSION DE LLA EDUCACION

Afios de referéncia Plan de extengidn

_ _ (2 columnas) -7 (10 columnas)
Progr. 1 Administr, General F.
. 1.
Progr. 2 Servicios Técnicos F.
1.
Progr. 3 A-s-ist.l Sociai y Econ. F,
: _ L
Progr. 4 Educacion Elemental F.
e ) 1.
Progr. 5 Educacién Media F.
. I
- Progr. 6 Form. de Personal F.
I.

Progr. 7 Educ. Sup.e Inv.Cient. F,
. I.
Progr.. 8 Educ, de Adultoé F.
. L
Progr. 9 Extensién Cultural F.

I. "

-Gastos de funcionamiento
Gastos de inversion
Total de recursos necesarios

Fuentes de recursos

1 Presupuesto Nacional

2 Presupuestos seetionales

3 Presupuestos locales

4 Organismos autonomos

5 Ingresos propios

6 Contribucidn comunal

7 Ayuda técnica y financ, exter.
8 Contribucidon empresarial

9 Crédito interno

10 Crédito externo

Total de recursos disponibles




-202-

Programa 5 Educacién Media

Afios de referencia Plan de extensibn
“(2 columnas) (10 columnas)

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
GASTOS DE INVERSION

Subpr. 1 Direccidén y Control

Personal en el programa

N@imero de ejecutores/func. direc.
Funcionarios necesarios
Salarioc anual promedio §

Ntmero de profesores/inspector
Inspectores necesarios
Salario anual promedio §

Valor de la nomina $

Gastos generaleg/funcionario $

Gastos generales/inspector $

Valor gastos generales 3

GASTOS FUNCIONAMIENTO

Subpr. 2 Educacién Secundaria

Matricula en ler. curso
Matricula en 20. curso
Matricula en 3er. curso
Promovidos ler. ciclo
Matricula en 40, curso
Matricula en 50, curso
Matricula en 60, curso
Bachilleres

Total de matricula
Incrementos de matricula

Promedio alumnos/profesor
Profesores necesarios _
Salarioc anual promedio $

Promedio alumnos/administr.
Administrativos necesarios
Salario anual promedio

Valor de la némina

Gastos generales/alumno

©® 6 B 5

Valor gastos generales
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" GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Establecimientos en servicio
m2 area construida

= m2 de nueva construccidn
- por reposicibn
- por incremento matricula
Costo del m2, construccidn  $

Valor de la construccidn - $

GASTOS DE INVERSION .

Afios de referencia Plan de extension
(2 columnas) (10 columnas)

Subpr. 3 Educacién Comercial

Mairfcula en ler, curso
Matricula en 20, curso
Matricula en 3er, curso
Graduados en Comercio
Matricula total
Incrementos de matricula
Alumnos /profesor
Profesores necesarios
Salario anual promedio 3
Alumnos/administrador
Administrativos necesarios
Salario anual promedio

3
V_’alor_ de la ndémina $
gastos generales/alumno $

$

Valor gastos generales

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Establecimientos en servicio
m2 area construida

m2 de nueva construccibén

- por reposicidn

- por incremento matricula
Costo del m2 de constr.

Valor de la construccidon $
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GASTOS DE INVERSION -

- -

Afios de referencia Plan de extensidn
(2 columnas) (10 columnas)

Subpr. 4 Educacidén Industrial
(igual al anterior)

Subpr. 5 Educacién Agropecuaria
(igual al anterior)

Subpr. 6 Educacién Femenina
{igual al anterior)

Subpr. 7 Educacién Artistica
{igual al anterior)

Subpr. 8 Educacién Especial
{igual al anterior)

Fuentes de recursos

= 000 ~J O L o D

o

Total de recursos
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SISTEMAS DE INDICES O PRELACIONES ECONOMICOS VIALES
SUGERIDOS POR EL "PLAN VIAL 1959-1963" DE LA DIRECCION 1/
DE VIALIDAD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES(ARGENTINA) ~

El Ministerio de Obras Pblicas de la Provincia de.
Buenos Aires(Argentina) ha p;ubllicgdoi" el'Plan Vial 1959-1963" de su
Direccidn de Vialidad, explicaﬁdo el problema caminero de la Provin-
cia, indicando la forma en que fué encarada su solucibén asi como los
criterios adoptados para.la asignaeién zonal de los recursos y definien

do las obras que proyectaba ejecutar.

Entre otros aspectos notables, reviste interés el cén'l
puto de indices y de prioridadeé; pero debido al caricter de divulgacidén
de lo publicado, | faltan detalles de las etapas de cilculo, de los motivos
de la adopcidn de ciertos indicadores y de la preferencia por lﬁs prela~
ciones (en lugar de los indices) en la asignacidn de prioridades para la
inversidn de las distintas zonas. En consecuencia, se ha optado por
presentar a continuacién un esquema de métodos de cllculo sugeridos
por aquel texto, sin pretender que sea.una fiel interpretacion del pensa-

miento de sus autores.

Llevacf!o a un plano general, el planteo es el siguiente;

Dados: ) -Una regidn geografica subdividida en zonas, y
-Un monto de recursos financieros, R, disponible para

construir nuevos camines o mejorar los existentes
segin las necesidades de cada zona.

1/ Original Ing. Agramonte.
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Se utilizan: - ~Indicadores. para cuantificar las necesidades viales
-, de las zonas : -

Obteniéndose: -Criterios de asignacién de los recursos, por zona,"

La Direccidn de Vialidad de la Provincia de Buenos
Aires utilizé los siguientes indicadores para cada uno de los 114 "par-

tidos'' que integran su jurisdiccibn:

1) Poblacibn

2) Superficie

3) Peso de la cosecha agricola

4) Valor de la cosecha agricola

5) Valor de la produccibdn ganadera
‘§)"Densidad de automotores
-7} Valor de la produccidn lechera
8) Longitud de caminos de tierra

©.9) Valor de la produccién industrial

- Mediante el método aclarado més adelante con un e-
jemplo nﬁmérico, los autores elaboraron por una parté, sendos ""Ind}"_'—"
ces viales totales" para las 114 zonas, adicionando en cada caso los nue
ve coeficientes indicadores que eran a su vez porcentajes pcmderaglos de.=
la magnitud total de cada "indicador'; los datos provenian de. estadfsti -

cas econdmicas de ahos anteriores.

Por otra parte, los autores establecieron un orde;ia -
miento final dé las 114 zonas, en grado decreciente de prior:idad para.ias
obras viales, basado en las sumas def__l,os nimeros de orden res'ultrantés
para cada una €n nueve distintos ordenamientos segin las magnitudes dé -
los coeficientes indicadores; este método también se. aclararé media.nté

un ejemplo,
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Consideraciones preliminares;

P‘uéde afirmarse que un camino co_rrectamente'éon-'
cebido er; _cu'a_hto 'a,.c'arzi_(.:tgaﬁisticas estructurales, recorridoy ﬁuﬂtos
terminales, sirve a las zonas qué recorre; entonces el valor de cada tra
mo de camino existente puede computarse como satisfaciendo (a veces

con exceso) necesidades de su zona de ubicacibn,

El' trazado de nuevos caminos o la mejora de los exis;
tentes no. puedé,. siﬁ embargo, supeditarse a que todas las zbhas ,re.c-:orr_@__
c-las. requieran els'as nuevas 'fac;ilidades; dos zonas pueden tem_arr gran ven
taja en comunicérséia través de Stras cuya necesidad de camihds.'slea es
casa, Por lo -t.anto,: la ‘mejor saﬁsfgccién de las necesidadeé ‘insai;isfé - 
chas de alguna zona piiéde ekigir que. los recursos que se le asignen se in-

viertan en parte en obras situadas fuera de ella,

La e).:'istencia de camincs ya construjdos, o por cons -
truirse con recursos diétintog de los que se trata de distribﬁir, plantea
dos alternativaé de pr;oce'dimiento; en ambas es muy posible, se gln ée és—-
time convenieﬁté, considerar como "recursos distintos", substrayéﬁdolos
de antemano al proceso de distribucidn, a los necesarios para c"aminos
importantes o imprescindibles, cuya ejecucidn-esté decidida y no suped_i_- _
" tada a ese proceso. 'I_J_as-'altémativas son: |
Alternativa a) -Utilizar indicadores para cada zona, de las necesida-

des remanentes no satisfechas por los caminos existen-
tes ni por los a construirse con recursos distintos, y
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-Distribuir los recursos disponibles seghQn los crite-~_
rios resultantes.

Alternativa b) - Utilizar indicadores para cada zona, de las Hecesi-
dades totales " :

-Valorizar para cada zona los caminos exist'ént_es y los
que se construiran con cargo a recursos distintos;.

sea Ej ese valor para una zona J,.

-A la suma E de todos los valores E. agregarle el mon
to R de los recursos a distribuir, ob’leniendo un total
T,

-Distribuir el total T segfin los criterios de necésidad_es
totales, obteniendo una asignacidn global Ty para cada
zona, ) :

-La diferencia Tj menos Ej seré la parte de los recursos

R que corresponde a la zona J; si Ej fuera majdr que

Tj la zona no recibe asignacién y la diferencia se repar-
te entre las demés. ' -

El procedimiento de la alternativa ''a' serfa el més a-

decuado para regiones bien dotadas donde las nuevas inversiones deben .
significar mejoras en la capacidad y seguridad de las rutas existéht:gs'. Las
economfas obtenibles con tales mejoras son susceptibles de evaluacidn y

sirven como indicadores de "'necesidades remanentes' insatisfechas.

El procedimiento de la alternativa '"b" permite utilizar
en caracter de indicadores, datos estadisticos como los empleados pbr la

Dirececidn de Vialidad citada.

Ejemplo de cAlculo y uso de indices viales

El ejemplo que se desarrolla a continuacibn corrééponde
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al procedimiehto alternativa "b", simplificado, pues dificilmente se

justificarfa trabajar con sblo tres indicadores.

En el cuadro I se agrupan todos 163 datos. Figuran lé_s
valores de los indicadores para cada una de las zonas que componen la
regidn; los datos no‘ geograficos pueden ser histbricos, dirgctamenté'
provenientes de estadisticas o también consistir de proyecciones a cor-
to o mediano plazo. Del acierto con que se escojan estos indicadores y
se d_ecidan sus -re-spectivas ponderaciones {que ﬁggfah en _15. penaltima.
lfnea del cuadro) depender4 la eficacia del prodeso; c.om'o en todo siste-
ma de chlculo, la calidad de los resultados nb‘puede.s-u.perar a la de las
premisas iniciales, La altima linea. indic.a el monto R de los recpfsos
a distribuir, y la Gltima columna seﬂéla- el '\(alor E de las obrlas existen-
tes y/o a construirse con cargo a recursos distintos; su suma T se deja

indicada, para emplearla méas adelante,

Enel cuadro II se computan los '_'in;iices viales''; en pri
mer término, lllos fnéices ""parciales ponderados' se obtienerf en las co -
lumnas 1, 2, 3, en proporcidn a las respectivaé. magni tﬁ‘des .de los indica-
dores del cuadro I, de manera que en cada columna se‘totalice la pondera-

| | l m_n

ciébn del respectivo indicador; verbigracia para la zona 2, indicador "a  se

tendra 80 x 16/64 = 20,

En la columna 4 y en la Gltima lf'r‘lea.__se__ totalizan los par

ciales; el indice vial total I resulta en la columna 5 para cada zona, . al
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convertir las sumas de la columna 4 en porcentajes; por ejemplo:

106 x 100/280 = 25,0.

: .L;a"columna 6 de este cuadro II indica el ordenamiento

de las zonas en grado decremente ‘de los indices viales totales obtenidos,

e
e

y tiene por inico objeto compararlo con el ordenamiento a obtenerse me-

diante el'sistema de "prelaciones'.

En ;:-1 _é..u:a'dlro ‘I‘Illlos' indic_:es viales totales (del cuadro
11) se reprorducern- en la éolumna 1; siendo representatives de las necesi-
dades totales -irialg's por zon,a,. “sirven de ba'se para prorratear enire ellos
la sﬁma T 'éomputada'éﬁ el 'cua..dro i, que a su vez representa el total
.'de cbras VJ.‘—a.les que exlstlria cuando se invirtieran los recursos d1spon1—»

bles. Asi, para la zona 2 se computa. 1280 x 25/100 320,

} A l_as.asign'aciopes' globales T asf obtenidas (columna
2) se les r.es‘.ta-_ell valor 'dt-a ;bra.s éxistentés 0 a construirse con otros re -
cursos, K (colum'né's, ‘provex_l.ie‘nte del cuadro I) para deducir finalmente
" las asigna.c_iones de'fir.l'i'ti_va:s (cblurgna 4), para cada zona de los recursos

a distribuir,

Huelga repetir que los resultados estén expuestos a las
inexactitudes de apreciacidn inherentes al pretender cuantificar la nece-
sidad de caminos mediante indicadores macroecondmicos. El método pue-

de, sin embargo, ayudar a orientar las decisiones y es preferible a basarlas
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en meras apreciaciones. cualitativas, Tebricamente, cualquier 'f‘ac.tor
que se con.’s.id"ere relevante puede introducirse como indicador, esti -
mando su incidencia favorable a cada zona y asignindole una pbnderé~

cién concorde a su importancia, relativa.a los deméis indicadores,

Ejemplo de célculo de prelaciones

En el cuadro IV se calculan prelaciones; este sistema
no se presta fAcilmente a dar ponderacidén a los indicadores; las formas '
en que se los ponderd para el cAlculo de los {ndices viales no influirfa
en lasrprelaciones resultantes. En cada una de las columnas 1,2 y 3 se
ancta la pdsi'cién de las zonas segfin el orden decreciente de magnitud del
fespectivo indicador {observada en el cuadro I) . Asf, para la "produc-
cibn" (columna 2) la zona 4 tiene el puesto 16, con $ 40, 000, 000; la zona

2 el puesto 2®,con $ 20.000. 000, etc.

En la columna 4 se suman las prelaciones de las colum-
nas 1, 2, 3 para cada zona y finalmente en la columna 5, segln el ordena -
miento de esas sumas en grado creciente se registra la prioridad final, La

zZona .4 con suma de 6,5 resﬁlta 16; 1a zona 2 con suma 7 resulta 26; ete,

- Nbtese que el orden de prioridades resultante {cuadrolV,
columna 5) difiere del acusado por los Indices viales {cuadro II,' columna 6),
Esto ge debe a que la magnitud de un indicador para una zona, en el caso de
los fndices viales pesa segin la proporcibén de la magnitud total del indica-

dor que corresponde a la zona, mientras que en el caso de las prelaciones
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sblo pesa segin la posicién en que se ubica en un ordenamiento por or-

den decreciente.

Una caracteristica de este sistema parece ser el res-

tar importancia & los indices extraordinariamente alejados de su gradua-

cibn lineal creciente desde cero para la zona menos dotada hasta el méaxi-

mo-para la méas dotada. En efecto, la escala de prelaciones 1, 2, 3,4,5,6,...

A

se ajusta en rigor a esa clase de graduaciones. Por otra parte, las opera-

ciones (cuadro.IV) son mAs sencilks que las necesarias para computar fn-

dices viales {cuadro II) pero no conducen a una asignacién automatica de

recursos {cuadro III),

CUADRO 1

Region XX Datos
INDICADORES Valor obras
a b c existentes
Superficie Produccién Vehiculos Y/O A
miles de Millones de Registrades | construir con
Km2 3 miles oiros recursos
1 2 3 Millones de $
b LONAS " _ . — e 4
1. Bolivar 40 5 12 E, 260
2. ZArate 16 20 14 Eqo 200
3. Puén 6 15 15 ES 200
4. Merilo 2 40 15 E4 320
Totales regibn 64 80 56 E 980
Ponderacibn 80 100 100 -—-
Monto de recursos a distribuir R 300
Total T 1280
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CUADRO 1II

Regidn XX Indices econdmicos viales
Parciales | Ponderados Indice
Superficie | Produccién [Vehfculog] SUMAS{ Total Ord.
Ia b Ic '
% %o % %
ZONAS 1 2 3 4 5 8
1. Bolivar 50 6,2 21,4 77,6 27,7 2o.
2. Z&irate 20 - 25,0 .| 25,0 70 25,0 3o.
3. Puan 7,5 18,8 26,8 53,1 19,0 4o,
4, Merlo 2,5 50,0 26,8 79,3 28,3 1o,
Sumas 80, 0 100, 0 100, 0 280,0 |100,0 -
_ CUADRO 111
Regién XX Asignacibén de .recursos
Indices Asgignacidn | Obras Asignacidn
viales global existentes definitiva
totales T etc E R
1% millones de} millones de| millones de
3 $ $
Zonas 1 2 3 4
1. Bolivar 27,17 355 260 95
2. Zhrate 25, 0 320 200 120
3. Puén 18,0 243 200 43
4, Merlo 28,3 362 320 432
Sumas 100,0 1280 980 300
"CUADRO IV
Regidn XX Prelaciones Viales
PRIORIDADES SEGUN CADA INDICADOH' Prioridad
Superficie | Produccién | Vehiculos Sumas | final
ZONAS 1 2 v 3 4 5
1. Bolivar lo. 40, = 4o. 9 40.
2. ZArate 20. - 20, 3o. 7 20,
3. Puan 3o0. 3o. 1, 50. 7,5 3o.
4. Merlo 40, lo. 1, 50. 6,5 lo.




