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Naciones Unidas
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Consejo Federal de Inversiones
Buenos Aires, Argentina

De mi consideracién:

En el afio 1966 la Axgentina celebrarf el sesquicentenario de la Indepen-
dencia Nacional. En un perfodo de menos de cinco afios, el plan regional
piloto integral deseado por el Gobierno Argentino y las Naciones Unidas

puede ser preparado para recordar, simbolizar y hasta reforzar esa inde-
pendencia. En realidad, en este perfodo deberfa ya visuvalizarse el desarrollo

como resultado de las primeras recomendaciones y decisiones.

Afortuuadamehte para la Argentina, se ha creado el Consejo Federal de
Inversiones. Su reconocimiento de la importancia de la planificacién

regioﬁal para desarrollo, ha dado como resultade el presente proyecto
_piloto. Otras organizaciones gubernamentales han demostrado también su
interés por el planesmiento regional para el desarrollo; en efecto, al-

gunos Ministerios ya tienen parcialmente planeamiento regional en forma

de freas administrativas o de servicios, En agosto de este afio el Presi-
dente de la Nacién anuncid la creacién del Consejo Nacional para Desarrollo.*
Se le da a éste una gran responsabilidad y poder para el planeamiento

y programacién del desarrollo a escala nacional. Esta es otra demostra-

cibn del interés y conocimiento crecientes sobre desarrollo regional.

# Diario La Nacién, lunes 28 de agosto de 1961, Edicién Internacional,
Buenos Aires, Argentina,
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Desde el comienzo de mi trabajo en Buenos Aires, miembros del Consejo
Federal de Inversiones y las Naciones Unidas han colaborado conmigo en
el desarrollo de la labor asignada, Ella fué adecuadamente descripta por
las Naciones Unidas en: "Descripcién de Tareas, ARG-63=-A; 10 de abril

de 1961, Solicitud del Gobierno Argentino":

"El Consejo Federal de Inversiones se halla abocado al desarrollo de
un proyecto piloto dentro de un adecuado desarrollo regional para
decidir los pasos a adoptarse para el mejoramiento de varias reglo-
nes de la Argentina, y lograr asf una distribucién equitativa de las
actividades econdmicas y soclales.

Con este fin se seleccionard una regién en la cual la apgricultura
y la industria neceaiten desarrollarse proporcionalmente, debiendo
examinarse los problemas concretos de desarrollo relativos a esa
regién para:

a) confeccionar un plan para el desarrollc fisico, econémico y social
de la zona elegida, particularmente con referencia a la reconstruccién
agricola, utilizacién de recursos naturales, asi{ como la relacién
existente entre la agricultura y la industria, y la consecuente
distribucién de poblacién; y

b) identificar varios factores que influencian el planeamiento y
desarrollo sobre la base regional, aplicables a la Argentina
como a otros paises latinoamericanos.

A pesar de que se invitari a instituciones académicas a participar
en ello, el amplio plan de desarrollo resultante del presente proyecto,
no seré de ningén modo un proyecto desarrollado sobre base teérica.

Su objetivo es desarrollar un plan préctico para su lumediata ejecu-
Ciéno"

Se me ha solicitado "colaborar con el Gobierno de la Argentina, y em
particular con el Consejo Federal de Inversiones en': i

"La saleccifn de una regién donde el Consejo Federal de Inversiones
pueda emprender el plan regional piloto; la formulacién del programa
de trabajo para la preparacién del proyecto piloto; la determinacién
de la ayuda técnica necesaria para llevar a cabo la citada empresa,

y todos los demfs aspectos concernientes a la organizacién del pro-
yecto pilote”.
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Con referencia a este trabajo tengo algunas ideas:

a) las metas ideasles de la Argentina deberfn ser consideradas y clarifi-
cadas mediante un proceso de recopilacién, interpretacién y modifica-
cién si esto es necesario;

b) se examinarén las directivas y se establecerén recomendaciones para
cualquier cambio necesario en ellas;

c) deberd existir acuerdo sobre definiciones;

d) el planeamiento regional debe entenderse en los términos més ampiios
abarcando todos los aspectos sociales, econdmicos, fisicos, guberna-
mentales y administrativos;

e) todo el trabajo debers desarrollarse sobre la base de colaboracifén
y cooperacién por parte de las organizaciones pGblicas y privadas y
personas responsables; y

£f) el proceso de autoevaluacién debers comenzar desde el primcipio del
presente trabajo y proseguir durante el proceso permanente de plani-

ficacién.

Después de un perfodo de varias semanas de consultar los recursos de va-
rias bibliotecas, discutir com muchos especialistas en campos relacionados
al planesmiento regional y de haber realizado varios viajes de inspeccién
por distintas freas de la Argentina, hemos hecho varias recomendaciones
para atacar los principales problemas hallados. Resumiendo, estas reco-

mendaciones son las siguientes:
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Seleccién de la Regién (ver Parte III)

Se recomiendan varios niveles de estudio para el planeamiento regional:
primero, como base, todo el sector norte de la Argentina que se extiende

hacia el sur hasta Mendoza, Cérdoba y Buenos Aires.

Dentro de este sector norte tendriamos varios focos con distintas prio-
ridades para estudios detallados,

1. Misiones, Corrientes y Entre Rios, y posiblemente los departamentos
del este de Santa Fé, (Esa es la regién que considero llena los
requisitos sugeridos y recomiendo sea donde se desarrolle el plan
piloto).

2. Jujuy y Salta (departamentos del oeste)

3. Chaco, Formosa y Salta (departamentos del este)

4, Tucumén, Catamarca (departamentos del morte) f Santiago del Estero

(departamentos del oeste},

Cada uno de estos debers estudiarse en relacién a todo el sector norte,
a la Nacién en su totalidad y a la megépolis (que se extiende deade La
Plata hasta la ciudad de Senta Fé), Estas regiones tiemen muchos objeti-
vos similares con las regiones adyacentes de los pafses vecinos del
Uruguey, Brasil, Paraguay, Bolivia y tal vez Chile y Per@ segln sea
indicado por su proximidad y necesidad, Por tanto las conclusiones y
metodologfa empleadas serén de interés para ellos asf como para otros

paises latinocamericanos.



Recomendaciones para el Programa de Trabajo (ver Parte v)

Estas recomendaciones se presentan sobre la base de:
1. Un programa permanente de planeamiento para el desarrollo.
2. Un primer per{odo de dieciocho meses para la preparacién de un
plan piloto preliminar del programa cuatrienal,
3, Un programa cuatrienal para la preparacién detallada de un plan
regional (que se completard para el sesquicentenario del aniversa-

rio de la Independencia Nacional).

Es muy factible la preparacién en dieciocho meses de un plan reglonal
prelipinar, En dicho perfodo se presentarfan directivas, un plan preli-
minar completo y decisiones sobre las cuales puedan basarse acciones
inmediatas; lo que es m4s, afin antes de completarse el perfodo de dieci-
ocho meses habri suficiente informacién para pexrmitir el tomar decisiones

de sccién inmediata.

Sin embargo, se recomienda continuar luego con un proyecto de treinta
meses adicionales (un total de 48 meses) para desarrollar al detalle los

planes finales y para obtener las inversiones necesarias.

Se recomienda un programa permanente que se ocupe no solo del planeamiento
y desarrollo continuo de largo alcance, sino también de la auto-evaluacién,
Este programa deberd iniciarse tan pronto como la experiencia obtenida

en el plan custrienal permita el establecimiento de orgenismos de plami-
ficacién regional permanentes., En el plan de trabajo se consideran impor-
tantes el adiestramiento de personal en el trabajo, uan proceso continuo

de evaluacién y la oportunidad de cooperacién internmacional para un

planeamiento regional y de desarrollo,
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Recomendaciones para la Organizacidn (ver Parte V)

Recomendamos una organizacién de tres divisiones. La primera de éstas
serd para planeamiento a largo alcance, La segunda seré una Divisién de
Administracién concebida en términcs amplios, con responsabilidades
mayores que las de proveer servicios a las otxas divisiones. La tercera
es la Divisién de Operaclones; en las etapas iniciales se ocuparia sélo
de problemas “clinicos" diarios, de corto alcance, Luego de dar término
a programas y planes especificos, se convertirfa en la Divieién de
Desarrollo con la respousabilidad de revisiém y accién. Se recomienda
que se cree una Comlsién Coordinadora compuesta por representantes de
organizaciones gubernamentales y privadas con el propésito de formular
directivas, promover la implementacién de planes y la revisién de los

mismos.

Parecerfia que el Consejo Federal de Inversiones y el Consejo Nacional

T ———

para Desarrollo, representando los niveles ?rovinqigl_y_federal de go-.

i ——— — - -

‘bierno, tienen la responsabilidad y autoridad requeridas para encarar

_— . - W A

el proyecto propuesto aqui. Se espera que el Consejo Nacional para Desarrollo
establecer directivas para el planeamiento -nacional con las cuales

armonizarfn las del presente proyecto piloto.

Se anticipa asimismo, que el presente acuerdo para el proyecto piloto
de planeamiento y desarrollo incluiria seguridades para que exista coordis
nacién entre las muchas otras dependencias gubernamentales a quilenes le

concierna.
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Tengo un entusiasmo y oﬁtimismo considerables en lo que se refiere a la
posibilidad de lograr.un buen resultado en el proyecto del plan regional
piloto. Los recursos existen; existen también la necesidad, el deseo y

la voluntad. Dadas las seguridades necesarias que son simples y podrian
obtenerse fhcilmente, recomiendo que se comience desde ya con este esti-
mulo necesario para el correcto desarrolloc en la Argentina y también como

wmodelo para otros paises latinoamericanos.

Ya he puntualizado mi colaboracién estrecha con los miembros del Consejo
Federal de Inversiones, los expertos y representantes de otras reparti-
ciones gubernamentales, con orgenizaciones privadas y personas y con
miembros de las Naciones Unidas y la CEPAL. 8in embargo asumo toda la
responsabilidad del presente memorandum. Los nombres de todas aquellas
personas que han colaborado o ayudado se incluyen en el apéndice como
expresifn de mi agradecimiento, Toda esta experiencia ha sido sumamente

estimuladora y halagllefia para mi.

Lo someto a wvuesatra consideracifn.

Cambridge, Massachusetts
Estados Unidos,

el 31 de octubre de 1961



nl s awakiar e aun of a0 erldoyablonas ety ¢ ke o oy oecand
fnmatiit vl los cssurovg I opa eS3iluion b o o o eslifbdizeq

Yo T L T Erangs al odied g0ty patiaay 2o LusaY sod .eeliq
GRITRGT ¥ A0 LR iie fee P LGty e wedne reov D vt Uhesauloy ol
-Y3za 9teo moo gy enob Sofnienn sa eun rheolicasn L ot Foeh) sovoawdda

32 e ey optansyrh e ag oliotvie s 0Farured Jooiury 6lT .0 . o odu

Agrialyamtortsst anning dotlo w5y elobhe s

0.97780 leu Lok col aed Lhzevdae abiL o s'en b obuailauir.g ad sY

=IIIOOHT PLTIO LD CALACIOULOITOY ¥ E0) 0 gno 20l eaoktaaund =L [evahet

92 Y ez niag v sebovivy eamnintsbas 1o moo L ooitlavmoTecir tancin

nl ebos oo L oeonadn, mid CJdASTID sl ¢ =sBitg) oncas 9 el sb 2ovimein

L

roliaupns ~mbet b enqdmon rod mobetios tipoisy b oabiitdogangaoy

oau3 snihitqn o oo powulant de ol wbuys o @hivvodiieg nod cup annoauoy
e s ohia af nloneeregas elos sbal Leuqi bo bor,n <% ndleorgan

Jim o rreqg et alod o shobnlimiseo

Ladlanyab leaga Bidevuy o olamor ol

sataogdse o, abivdasl
Jueint mnuaizad
M riptooe b 1R do

Lt

-
L
L



viii
INDICE
UN PROYECTO PILOTO DE PLANIFICACION REGIONAL PARA EL DESARROLLO EN LA ARGENTINA
pégina
Carta de IﬂthdUCCién y REBUMEN sesssevacsvoscrcsasssarssocosans

Parte 1 METAS IDEALES DE LA ARGENTINA

A, Introduccién et anes Rt erutatetrretattosERs IR 1

B. RECOEilaCién de las Metas IdeaIEB sateraantbeera

C. Interpretacién de las Metas Ideales cocevveovesns

w (¥} ~

D. Modificacién Necesaria de las Metas Ideales .,..

Parte Il DIRECTIVAS PARA EL PROYECTO DE UN PLANEAMIENTO REGIONAL PILOTO

A, Introducciﬁn P N Y R R R 6

B, Directivas Sociales ceeesnseosccrvosscssvsnssson 7

C. Directivas Econémicas ..esessessscscossssasseses 8

D, Directivas Fisicas tessraRSIETTISREIROBPEYSEYSITIRTTRS 9
E. Directivas Legales SALEVBTIBII IR INSSIIARIRRO RIS 10

F. Directivas Gubernamentales y Adminiatrativas «sa 10

Parte IIl SELECCION DE LA REGION PARA UN PROYECTO PILOIO

A. Introduccién PP BB PE LA PO LR OIS A IRNERE PR, 12

B, Criterios para la Seleccién de 1la Repién ...ee.. 13

C. AEIiC&Cién de log Criterios .eececcecsnencsscess 19

D. Orden de Prioridad de las Regiones cseeesssveess 21

Parte IV PROGRAMA DE TRABAJO
A, Introduccidn PP ISR I AP RR IR SRRSO IEIREDNEPRTRSL 29

B. Programa Permanente de Planeamiento y Desarrollo 30

C. Programa de Trabajo de Cuatro Afios hasta el
Sesquicentenario de la Independencia Nacional .. 32

D, Programa de Trabajo para la Primera Etapa

de Dieciocho MESES scescssssvarensssoncasssvacnn 40



ix
Parte V ORGANIZACION

A, IﬂtrOdUCCién cscoo.ao-;ocoo-l;totcucoo;coucooc;. 45

B, Administracién y Personal .eceeeeecessescscoesea 46

C. Plazos en los Cuales Finaliza Cads Etapa csesss. 50

D. PIEBUEUQStO seseresarssrersssransssnvasssonsenas 30

Eo Fuentes de Fondos gara 18 Plaﬂificact&n sessrERE R 51

F. Local b EQUiEQ NeCESBrioﬂ.r.........-.s-.-q-,..o 51
Apéndice

A, Definiciones BN RIS PRSP ISR I LA NI B GEPEBENITRRPEEN 53
B‘ Bibliografia '.'.."_...._.l..'...,..'.."........ 56

co éﬂsadeCimientDB SRS tssns s trerrntatdssensaRnand 59

Ilustraciones
A, Argentina: relacién de proporcién con América Central

Mesopotamia: relacién de proporciém con
Nueva Inglaterra, Estados Unidos ...esevss0e05.. en €l frente
Detris de la pégina
B, Mapa de Argentina con diagramas de los tres

sectores mayores y las reglones estudiadas ,...., 12
C. Viajes de raconocimiento de regiones ..veeeesess 19
D, Mapa de Argentina y regiones internaclonales ,.. 23

? £, Diagrama de la orgenizacién y administracién ... 46

F. Dlagrama de la oficina para plancamiento
a largﬂ alc&nce LE N NN N NN NN EENNENNE XN ERNNENENRNEN;NSEN] 47

G. Plazos para el proyecto de planificacién
ydeeatrOIIO I0;..!....!...!....!..".l.l.".l.l 50



PARIE 1

METAS IDEALES DE LA ARGENTINA

A. Introduccidn

B. Recopilacifn de Metas-Idedles

C. Integgretacién de las Metas_Ideales
D, Modificacién Necesaria de las Metas ldeales




PARTE 1
METAS IDEALES DE LA ARGENTINA

A, Introduccién
Es conveniente que la discusién de filosoffas utépicas y la formulacién
de metas ideales se desarrolle al comienzo del proceso de planificacién.
Més simplemente aGn, se debe formular la siguiente pregunta:';Qué
clase de Argentina deseamos que hereden nuestros hijos, nietos y
biznietos - y cémo puede el gobierno contribuir a su obtencién mediante

el planeamiento y el desarrolle regional?"

Para Bbordar adecuadamente estas preguntas se deben examinar las metas
ideales de la Argentina y se deben reafirmar en caso de considerarse
necesario. A la luz de lo dicho, las directivas del gobierno y del
Consejo Federal de Inversiones deben ser también reexeminadas en
cuanto a su idoneidad como gufas para delinear un firme progrema que
les: permita asumir sus responsabilidades, en este caso, con respecto

a 1a planificacién regional,

De aquf pueden surgir las recomendaciones para cambios de programacién

y organizacién tendientes a la realizacién del desarrollo regional,

Ademés, al formular las metas ideales para una planificacién regionmal
ampliamente concebida, debers existir un acuerdo general sobre qué
se entiende por planificacién regional, En el Apéndice se citan algunas

definiciones que representan en su totalidad un punto de vista general,

Sin_embargo, cualquier definicién de planificacién regional para la

Argentina debers concebirse en términos de la Argentina wisma y

encuadrarse dentro del punto de vista de los mismos argentinos.
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" - Las primeras preguntas que deben contestarse sont
jQué es una regién seglin el punto de vista y propésitos del CFI?

;Qué significa un plan regional para el CFI?

B. Recopilacién de Metas Ideales

El primer paso es recopilar ejemplos de metas ideales.
1. Constitucionales
;Cuéles son los objetivos de la Argentina segin su Constitucién?

". .. afianzar la justicia, consolidar la paz interior, proveer a
la defensa comln, promover el bienestar gemeral y asegurar los
beneficios de le libertad para nosotros, para nuestra posteridad
y para todos los hombres del mundo que quieran habitar el suelo
argentino invocando la proteccién de Dios, fuente de toda razén
y justicia.,.." *

LExisten otras metas ideales en este do;umento?

2, jCémo interpretan dichas metas de la Argentina el Poder Legislativo
Federal y los cuerpos judiciales y sus miembros? Por ejemplo, el
Presidente de la Nacién ha expresado:

*,.. Conocemos el objetivo a alcanzar y sabemos cémo hacerlo. Nuestra
meta es lograr una economfs de abundancia. El camino para lograrlo
es promover una répida y poderosa capitalizacién nacional, sobre
bases de justicia social, e imprimir un enérgico impulso de desa-
rrollo, que el pals esté totalmente capacitado para emprender.'

" .. Seré mejor emplear los recursos productivos como @(nico medio
valedero para obtener el més alto nivel de vida posible, en una
comunidad politica y econémicamente soberana. Aumentar la produccién
y posibilitar su mis equitativa distribucién, son los dos objetos
que deben ser armonizados...' ¥**

* Prefmbulo de la Constitucién Argentina,
#** Arturo Frondizi, Mensaje de Pacificacién y Desarrollo Nacional, en
Presidencia, Buenos Alres, maye-junio de 1958, Ao 1, No. 1.
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»_ .. E1 Poder Ejecutivo propiciari planes que aseguren bienestar,
seguridad y asistencia social, Desde la nifiez hasta la vejez, nuestra
mano solidaria concurriréd a asegurar el bienestar del cuerpo y del
espiritu para que la Argentina sea el rico patrimonio de un pueblo
feliz,.,." *

Y en otra oportunidad ha afirmado:

",.., Aspiramos a realizar como americanos, los bienes que constituyen
el patrimonio espiritual del Nuevo Mundo. Queremos hacer efectivas
y dar bases duraderas a la libertad, la justicia y la democracid
en América. Para nosotros, el ser humano y sus derechos esenciales
son sagrados, como son imprescindibles las garantf{as necesarias
para resguardar a la persona humana en todas sus manifestaciones,
América reclama el ejercicio efectivo de las libertades y derechos
humanos: libertad de pensamiento, libertad de expresién, libertad
de asociacién, libertad de reunién, Para que llegue a ser el con-
tinente de la tolerancia, de la justicia y de la igualdad de todos
los hombres, ningln americano deberd ser perseguido por sus ideas
polfticas o sociales ni molestado en el ejercicio de sus derechos
civiles o gremiales..."

", .. Para preservar el ejercicio de la libertad en todas sus formas
deben existir garantfas jurfdicas pera las personas y para sus blenes.
Deben tener vigencia plena el estado de derecho para que la arbi~
trariedad y el discrecionalismo dejen su sitio a la seguridad y

el respeto mutuo, finica forma de crear las condiciones de estabi-
lidad politica, social y econfmica que nos permitirén impulsar
nuestro desarrollo espiritual y material...”

"... La realizacién de estos ideales de superacién humana y de
realizacién nacional exige. también una economfa puesta al servicilo
del hombre, En términos concretos, ello se traduce en una poderosa
economfa nacional que eleve el nivel de vida de toda su poblacién,
sin que ningln sector crezca a expensas' de otro. Lograr mayores
ingresos individuales implica lograr un aumento de riqueza y una
justa distribucién de esa riqueza,.."

"... En ese clima de libertad, democracia y justicia social, los
valores del espfritu hallarén estfmulo y podrén ser alcanzados por
los mis vastos sectores sociales," **

3. ;Cuéles son las metas ideales de los gobiernos provinciales, par-

- tidos... regiones?

* Arturo Frondizi, Mensaje de Pacificacién y Desarrollo Naciomal, op.cit.
%% Arturo Frondizi, discurso pronunciado en el Congreso del Uruguay el
7 de abril de 1958, Montevideo, en "Argentina y América Latina",
Presidencia de la Nacién, 1958,
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4, ;Y las de los partidos politicos?

Por ejemplo, la Unién C{vica Radical Intransigente adopté en su
programa la necesidad de una:

", .. reforma social que garantice a los habitantes trabajo regido
y remunerado con dignidad, como deber esencial del Estado; nivel
de vida decoroso, vivienda higiénica, proteccifén de la salud como
funcién social: acceso a la cultura,.." *

4Cémo varian las metas de los diferentes partidos politicos entre

s{ y con respecto a las fijadas por la Constitucién y el Gobierno?

5. jHan expresado sus ideas con respecto a las metas ideales para la
Argentina, profesores universitarios, filésofos y estudiantes? En
caso negativo, jcémo podrfan obtenerse tales opiniones? Dos pensa-
dores argentinos han expresado ideas que constituyeron verdaderas
metas en su tiempo: ''gobernar es poblar" (Juan B, Alberdi) y

"hay que educar al soberano" (Domingo F. Sarmiento).

Con respecte a las metas de la Constitucifn Federal:

",.. combinacién arménica de la individualidad con la generalidad,
del localismo con la Nacién, o bien de la libertad con la asociacién.,."¥*

".es Una constitucidén destinada a trasladar la culta Bucnos Aires

a un paso de San Juan, de La Rioja y de Salta y a llevar estos

pueblos hasta las mlrgenes fecundas del Plata por el ferrocarril

y el telégrafo eléctrico que suprimen las distancias; una consti-
tucién que en pocos afios haga de Santa Fé, de Rosario, de Gualeguaychd,
del Parand y de Corrientes otras tantas Buenos Aires en poblacién

y cultura,,." #*%

* Gabriel del Mazo, "Bases de Accién Polftica del Movimiento de Intran-
sigencia y Renovacién de 1la Unién Civica Radical", El Radicalismo,
El Movimiento de Intransigencia y Renovacién (1945-1957), Ediciones
Gure S,R,L,, Buenos Aires.

*% Juan Bautista Alberdi, Bases y puntos de partida para la organizacién
politica de la Repdblica Argentina, Buenos Aires, W.,M, Jackson, 1946,
Primera edicién: 1852,
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-
6., ;Tienen medios de expresar sus metas los trabajadores y agricultores?
7. Han expresado sus propsitos los industriales?
-
8.>;Qué grado de compatibilidad tienen estas metas ideales?
7
1 a. para regiones especi{ficas;
. .
b. para varios sectores de la poblacién.
(::31 Partiendo de lo antedicho, ;pueden establecerse una serie de metas
A ideales?
C. Interpretacién de las Metas Ideales
tPueden interpretarse éstas declaraciones espec{ficamente para fomen-
> tar el planeamiento regionsl? ,Son abarcadas en estas declaraciones
de metas ideales los fines del planesmiento regional? ;Hay ambigliedades
T) . © contradicciones en éstas declaraciones?
D, Modificaciones Necesaxrias de las Metas Ideales
1. ;Qué metas ideales pueden formularse para el pais? ;Qué metas exis~
v ten para regiones especf{ficas? ;Quién establecerfa estas metas y

quién las examinari o controlar4?

2. ;Quién deberfa responsabilizarse de formular modificaciones? ;De

reafirmarlas?
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PARIE 1I

DIRECTIVAS PARA EL PROYECTO DE UN PLAN REGIONAL PILOTO

A. Introduceién
Con el fin de establecer provisionalmente metas ideales, debe haber
paralelamente un desarrollo del proceso de formulacién de una politica,
y al menos la preparacién de un planteo preliminar de directivas. Este
desarrollo simulténeo relacionari més estrechamente metas ideales y
directivas. Més aln, sin directivas definidas, pueden aparacer contra-
dicciones en los programas y complicacién y confusién en los procesos

administrativoa.

Un planteo de directivas adecuadas serviri de base y estimulo para
la preparacién de un programa imaginativo con metas de inmediato,

intermedio y largo alcance.

;Qué se entiende por directivas? ,En qué se diferencian de 1as metas

ideales? aQuiénes las formulan? ;Cémo dében ser formuladas?

Se podrian definir las directivas* como las declaracicnes formales
y particulares que describen las facultades y limites de los programas
y las acciones a realizarse para alcanzar esas metas. Por ejemplo,
una directiva puede estipular que la meta de la dignidad humana se
alcenzard mediante un concepto wés amplio en lo que respecta a los
propbsitos, acciones y recursos actuales del CFI. Por el contrario,

" otra- directiva podrfa establecer que un impacto mayor se lograria

* Otra definlcién de directiva: "curso establecido, adoptado y seguido
por un gobierno, institucién..." (diccionario Webster)
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al intensificar el esfuerzo en un nimero mids reducido de actividades
del CFl. Las diferentes directivas deben considerarse también segin

su implicacién en el planecamiento nacional,

Cuando resulte posible, las directivas deben seleccionarse entre varilas

alternativas, analizada cada una en términos de sus posibles consecuencias,

Directivas Sociales
1. j;Cuéles son las directivas existente con respecto al planesmiento
regional, provincial o nacional { o planificacién administrativa)

para servicios sanitarios y equipemiento?

2. jExisten directivas para la regionalizacién de subsidios sociales

en todo el pafis? ;0tro apoyo?

3. jCuéles son las directivas existentes al nivel nacional o provincial
con referencia a la planificacién regional para la instruccién y
seryicios relacionados? ;Se consideran regilonales los planes pro-

vinclales?

4, ;Qué directivas existen en cualquier sector relacionadas a la dis-
tribucién de viviendas, y subsidios, por ejemplo? 1Y para servicios

de la comunidad, tales como instruccién y recreacién?

5. jQué directivas existen con respedp a la educacién ciudadana, su

organizacién y participacién?

6. ;Qué directivas han sido dictadas para asegurar la estabilidad de

los pequefios productores rurales?
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Con respecto a este problema, el sefior Presidente de la Nacién ha
expresado:

" .. deberd resolverse el més agudo problema que aqueja actualmente
a trabajadores y productores rurales: el acceso a la tierra por

cuantos quieran hacerla producir, y la estabilidad del hombre de
campo y su familia en la tierra que trabaja..." *

7. jPor qué medios se establecieron las directivas antes citadas?

C. Directivas Bconémicas
1, jCuéles son las directivas actuales con respecto a las ayudas

gubernamentales para nuevas empresas industriales wu otras?

Por ejemplo, el Gobierno Argentino ha dado recientemente incentivos
para estimular las industrias siderGrgica y petroquimica #* y también
ha otorgado facilidades especiales para las empresas nacionales
instaladas o que se instalarin en la Patagonla,con el objeto de

incrementar el desarrollo de esa regifn,*¥k

2. jExisten limites sobre la produccién agrfcola, comercisl o industrial

fijadas por el gobierno? ;Por los productores?

3. gCuéles son las directivas de control de inversiones extranjeras?

{Qué incentivos? ;Qué limites?

4. ;Cufiles son las directivas agricolas, cuotas, precios minimos,

incentivos, lfmites?

* Arturo Frondizi, Mensaje de Pacificacién y Desarrollo Naciomal, op.cit.
%% Diario "La Nacién", 11 de agosto de 1961, Edicién Internaciomal.
%#¥¥ Diario "La Nacién'', julio de 1961, Edicién Internacional.



3.

6.

7.

. -9 -

jQué directivas nacionales y otras existen en conexién con la

descentralizacién de la poblacién e industria?

Por ejemplo, el Poder Ejecutivo ha expresado que:

'"Las nuevas industrias que se instalen tenderfnen su emplazamiento
geogrédfico, al fomento de las economfas regionales y a la creacién
de centros productivos en el interior del pafs, basados en el
aprovechamiento de los recursos locales,” #

;Cufiles son las directivas politicas sobre abastecimiento energético?

jPor qué medios se establecen dichas directivas?

Directivas Fisicas

1.

2.

4,

jExisten programas nacionales o provinciales tendientes a prevenir

la contaminacién de las aguas, del aire, de la tierra?

jCufles son las directivas existentes para el transporte? 1Control
aéreo? iDe aguas? ;De ferrocarriles ? jCaminos? ;El transporte por

camién con respecto a los ferrocarriles?

;Culles son las directivas que rigen el uso industrial y agricola

del agua?

;Existen directivas nacionales o provinciasles para la conservacién
de los recursos naturales? ;Para la conservacién de espacios abiertos?

jExiste un programa o directivas sobre reforestacién?

* Arturo Frondizi, Mensaje de Pacificacién y Desarrollo Nacionsl, op.cit.
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5. jQué directivas tiene el gobierno argentino y el CFI en la
actualidad para:
a. planificacién nacional
b. crecimiento de "megapolis"
c, zonas metropolitanas

d. zonas regionales

6. ;Por qué medios se suministran estas directivas?

E. Directivas Legales

1. jCuéles son las directivas gubernsmentales con respecto a los

sindicatos?

2. ,Cuéles son las medidas gubernamentales sobre monopolios industriales

o comerciales o trusts -~ extranjeros o aascilonales?

3. jCufiles son las directivas sobre latifundios? ;Sobre minifundios?

(Existe legislacién sobre reforma agraria?

4, ;C6mo se establecen estas directivas?

F. Directivas Gubernamentales y Administrativas

1. ;Hay directivas que regulen las responsabilidades de las municipa-

lidades con respecto a las provincias?

2. jExiste una directiva nacional que podrfe alentar a las provincias
a trabajar en conjunto? ;Incentivos? jFacilidades para obtener

acuerdos o contratos?



3.

5.

6.

-11 -

jPueden las provincias y departamentos efectuar cambios en sus

1{mites con facilidad?

jCuéiles son las directivas existentes o deseables para brindar al
CFI el poder de revisién de propuestas importantes provenientes

de intereses pGblicos y privados?

;Cuéles son las directivas de planificacién conjunta con otros
pafses lim{trofes de Argentina? iSe pueden realizar acuerdos con

relativa facilidad?

;Cuéiles son las directivas gubermamentales relacionadas con la

investigacién que podrfan ayudar a la planificacién?
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D. Orden de Prioridad de las Regiones
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PARTIE III

SELECCION DE LA REGION PARA ESTUDIO

A, Introduccién
Sobre la base de la informacién disponible y particularmente la que
se refiere a ecologfa, geografia fisica y econfmica y la obtenida en
entrevistas mantenidas con representantes de muchas organizaciones
pGblicas y privadas, de conversaciones con los miembros del CFI, de
CEPAL y de las Naciones Unidas, fué posible obtener un cuadro aproxi-
mado de las tendencias y las bases de la planificacién regional en

la Argentina.

A pesar de que el pafs comprende una extensa superficie, cualquier
estudio regional debe referirse al pals en general, AlGn en el caso
de que se eligieran ciertas regiones para su estudio, debe reconocerse
la importancia de las relaciones internacionales para la planificacién

regional.

Baséndonos en estos estudios preliminares, la Argentina se ha dividido
en tres sectores, Los limites de estos todavi{a deben establecerae en
forma definitiva, aunque para este estudio preliminar todavia no se

necesiten,

El sector centrsl comprende las provincias de Buenos Aires, Cérdoba,
Mendoza y parte de La Pampa. Se caracteriza por la mayor concentracién

de poblacién y un mayor desarrollo en la Argentina. EL sector central

posee también una "megapolis" potencial - la franja de 75 km por
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350 km que se extiende desde La Plata hasta la ciudad de Santa P& y
comprende también las ciudades de Buenos Aires y Rosario. Dentro de
esta franja se halla més del 607 de la poblacién argentina; en ella
se toman la mayorfa de las decisiones dg goblerno y se ejerce la ma-

yor influencia econfmica, social y cultural del pais,

El sector sur tiene menos poblacién y desarrollo, pero posee excelen-

tes recursos potenciales para el desarrollo.

El sector norte es relativamente mfs poblado pero es también una regién

subdesarrollada,

Estas tres divisiones principales de la Argentina requerirfn por lo
menos directivas para la planificacién de cada una de ellas. Un impor~
tante objetivo es mantener el equilibrio y la armonfa en las directivas

y el planeamiento de los tres sectores en conjunto.

De elegirse cualquier regién, &sta deberd estudiarse en relacién y

comparacién a la megépolis y teniendo en cuenta sus interrelaciones.

Criterios para la Seleccién de la Regién

Los criterios aqu{ enunciados son sometidos a discusién y pueden ser
aplicados. Otros pueden ser reemplazados por no ser propiclos para
la Argentina. En todo caso, los criterios pueden ser nuevamente exa-

minados en forma periédica, ya que pueden variar con el tiempo.

1, jDeberd la regifén ser elegida desde el punto de vista de su viabi-

lidad, esto es, del éxito potencial de la planificacién y desarrollo
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actual, como asi también desde el punto de vista de su necesidad?
En otras palabras, jpuede ser que la regién que tenga una mayor
necesidad de planificacién sea la de prioridad mfs baja en términos

de un proyecto de demostracién exitosa?

jDeberd ser la regibén escogida aquélla que resulte de interés a
otros paises latinocamericanos y sirve como proyecto piloto, y que
posibilite una serie de cursos internacionales y seminarios a co-

menzar en el perfodo de planificacién de dieciocho meses?

;Deberd ser la regifn a escoger, aquella que una vez desarrollada
0 en proceso de desarrollo,mejor estimule a otras regiones a comen-

aar programas similares?
;Hay alguna universidad cuya participacién y ayuda puede obtenerse?

1Se dispone de informacién (datos estadisticos)?
a., procesados

b. no procesados

iExiste una regién con fuentes de inversién de capital privado a

la que puede persuadirse para invertir localmente?

1Y una regién en la cual se pudiera obtener el interés y la parti=-

cipacién de las provincias y del gobierno local?

iExisten organizaciones privadas cuyo interés y participacién

podr{an estimularse?
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9, En el caso de que ahora no hubilere, zpueden obtenerse buenas rela-

ciones entre los gobiernos municipales y provinciales?
10. ;Y en el caso de gobiernos e intereses privados?

11. ;Hay alguna regién que tenga, o pueda tener, buenas relaciones
fisicas y de comunicacién con Buenos Aires como centro financiero y

de decisién gubernsmental?

12. jRay una regién en la cual pueda persuadirse la inversién pablica?

13. ;Hay alguna regién que tenga buenas relaciones econémicas con Buenos

Alres?

14, ;Contiene la regifén ciudades -mayores . . que puedan desarrollarse
como centros de atraccién social y que compitan con Buenos Aires

y otras ciudades del pais?
15, jEs una regién natural?
16. ;Se define por su agricultura?

17. 3 Es una cuenca hidrogréfica?

18, ;Puede definirse por jurisdicciones gubernamentales y facilitar

de egta manera la viabilidad legislativa?

19. ;Deberd ser una regién que posea ya una importante existencia de

capital social?

20. ;Sobre 1la bse de la existencia de ayudas legislativas?
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21. LDeberé definirse en base a las Areas de servicio de las ciudades

centrales?

a. mediante servicios y equipamiento; y

b. mediante las &reas de accién de reparticiones del gobiermo.

22. ;Se pueder definir la regién por problemas comunes en un frea de-

terminada?

a. Agua

c.

d.

abastecimiento de agua, incluyendo aquella para uso doméstico,
industrial y agricola;

control de crecidas;
control de erosién;
control de contaminacién;

produccién de energi{a tendiente a reducir la importacién de
carbén y petréleo;

para fines de recreacién,

Transportes

puertos fluviales

aeropuertos;

ferrocarriles;

vehiculos: camiones, colectivos, cmnibus
transporte maritimo y puertos maritimos
Agricultura y ganaderia

erosién;

tenencia de la tierra

Industrias agricolas
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e. Industria
selaboracién?
jubicacién? jartesanias?
(transporte? jenergia?
£. Recursos naturales: su desarrollo y conservacién
minas;
petréleo y gas;
flora;
agua (ver més arriba),
g. Urbanizacién
i. ;Qué tipo de urbanizacién propondrfa Ud. para desarrollar
una regién? jTratarfa Ud. de concentrar el desarrollo en
una ciudad prinﬁipal o establecerfa un sistema jerarquizadoe
de ciudades, o algo similar?

i, jQué tipo de modelo de urbanizacién propondria Ud. para una
regién ya desarrollada? ,Cémo elegirfa una o varias ciudades
en una regifén subdesarrocllada que parezca poseer las carac-
ter{sticas de las de las zonas desarrolladas argentinss?

ili. ;Cémo se equilibrari en la Argentina el desnivel existente
entre la ciudad capital y las ciudades provincilales? ;Entre
1la ciudad y zonas rurales?

iv. ,Es conveniente evitar la formacién de un centre industrial
a lo largo del rfo Paran4? jPodria descentralizarse dicho

centro? En caso afirmative, jpor qué y cémo?
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v, En caso de considerarse necesario, 5c6mo detendrfa Ud. la
migracién rural-urbana? ;Cuéles son los factores em pro y
en contra de la migracién? ;Es posible encauzar la emigracién?

vi, ;Cémo se podri{a ayudar a decidir a los funciomarios del
kobierno sobre cual es el modelo de desarrollo més conveniente:
Deberfa destacarse el desarrollo del érea periférica,
deberfa destacarse el desarrollo de las grandes ciudades,
deberi{a destacarse el desarrollo de lgs ciudades pequefias
deberfa permanecerse en las 2zonas rurales,

h. Contaminacién

por aire

por agua (ver mis arriba)

por tierra

i. Parques, reservag de espacios ablertos y otres
j+ Problemas sociales

estado sanitario

mobilidad-emigracién

educacién

aumento o disminucién de la poblacién - inestabilidad

desocupacién - trabajadores temporarios y no residentes

facilidades de esparcimiento y provisién de servicios
vivienda

equipamiento de la comunidad (otras)

k., Gobierno (incluyendo la legislacién)

1. Mejoras necesarias del ambiente f{sico



c., Aglicacién de los Criterios

La formulacién de un concepto general de regiones en la Argentina y
de definiciones de éstas para planificacién y desarrollo, se simpli-
fica gracias a los propésitos claramente enunciados del proyecto
sobre los cuales acordaron las Naciones Unidas y el CFI, y que se
clarificaron afn més en constantes conversaciones. Los conocimientos
de personas informadas (ver Apéndice: Agradecimientos), publicaciones
(ver Apéndice: Bibliografia) y los viajes de inspeccién por aire y
automévil, proporcionaron un enfoque multilateral de los problemas,
Agf fué exeminada ceda Area sugerida como la reglén para el proyecto
piloto; no fué dejado de lado ningén esfuerzo para mantener la obje-
tividad, La disponibilidad de fondos y legislacifn no fugrer Consideradas

como -factores limitativos.

Hay indicados entre veinte y treinta criterios en la seccién previa
(B). Aproximadamente la mitad de estos, cusndo aplicados a las regiones
en consideracién, resultaron compatibles y as{ se hicieron las debidas
comparaciones, La falta de datos en algunas regiones y el no poderse

comparar, imposibilité la aplicacién de ciertos criterios.

El becho que las regiones examinadas no se confinaban a los limites
provinciales, hizo dificil obtener datos completos (por ejemplo, afin
la Mesopotamia actualmente definida por tres provincias, podria incluir
también departamentos de Chaco y Formosa), Naturalmente la delimitacién

y el conocimiento de zounas en pafses limftrofes fueros escasos,
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De los criterios mis pertinentes se formé una imagen, como modelo de
una regién hipotética que satisfar{a todos los requerimientos para
un proyecto piloto exitoso. Cada regién considerada fué examinada en

comparacién a esta imagen o modelo.

Cuando parecié que tres o cuatro reglones se aproximaban a este modelo,

recién entonces se aplicaron otros criterios més precisos.

Afn otro método fué utilizado: una cruda clasificacién ponderando los
diferentes criterios segin su importancia en la seleccién de la regién.
Esto, segursmente refleja una posible preconcepcién al fijar los
puntajes; por ejemplo, las actitudes de los habitantes de una regién
fueron considerados tan importantes o afn més importantes que una

amplia disponibilidad de recursos para el desarrollo,

Es importante recordar que los l{mites de una regién no permanecen
estiticos. Una regién tiende a fundirse con otras regiones adyacentes
por medio de mejores comunicaciones, intercambios de poblacién, com-
petencia y por la interrelacién entre productores v mercados. Por
ejemplo, el éxito de un proyecto de planeamiento y desarrollo para

la Mesopotamia significarfa una menor aislacién a través de mejor
transporte. Eso a su vez darfa como resultado que Entre Rfos y tal

vez partes de Corrientes se conviertiesen en partes de la regién pampeana.

Por esta razén los limites de la regién que se ha elegido aquf debe-
rfn ser examinados y re~exeminados constantemente, como asf también

la validez del criterio utilizado,
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D. Orden de Prioridad de las Repiches

Para satisfacer los requerimientos prescriptos por las Naciones Unidas

y el Consejo Federal de Inversiones y como resultado del exémen de

las regiones argentinas, se hizo aparente la existencia de varios

niveles de estudio necesarios para planificacifn y desarrollo:

a) cualquier regién seleccionada que comprenda provincias o partes
de provincia, deberfa ser estudiada en relacidén al pafs en su to-
talidad;

b) cualquier regién elegida deberfa ser estudiada en relacién a la
megépolis La Plata-Santa Fé como se describiera anteriormente;

¢) cualquier regién seleccionada deberfa ser estudiada en relacién
al sector del pafs en que estuviere localizada, esto es, el sector
norte, central o sur, como se describiera previamente y se reafirma
més adelante; y

d) ciertas repgiones, si fueran seleccionadas, deberfan estudiaxse en

relacién a, o como parte de, un 8rea internacional.

El sector norte de Argentina cénstituye en su totalidad una base muy
aconsejable para la preparacidn de un proyecto piloto de planificacién
regional, Comprende el Area que se extiende al norte de laé provincias
de Mendoza, Cérdoba y la megdpolis La Plata-Santa Fé. Tiene poblacién

¥y recursos importantes, pero es una reglén subdesarrollada. En cambio,
el sector al sur de las provincias de Buenos Aires y Mendoza eé sub~
poblado, tiene una més estrecha gema de recursos y estd subdesarrollado,
En comparacién con los sectores norte y sur, el sector central estd
altamente poblado, posee recursos e inversiones para su desarrollo

y es préspero,
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Yentro del sector norte hay varias regiones de las cuales dos o tres
presentan oportunidades para su plancamiento y desarrollo en un pro-
yecto piloto. ‘Juntas, proveen focos de influencia para todo el sector

norte.

Las distintas regiones se describen someramente en el orden de prio-
ridad que se sugiere, segln su conveniencia como sitio del proyecto

piloto.

1. Entre Rios, Corrientes y Misiones (Mesopotamia)

Las tres provincias, aunque delimitadas por rfos y fronteras inter-
naciconales, no son de ningln modo idénticas, pero tienen limites
comunes, definicién geogréfica y problemas, necesidades y potenciales

conunes.

Es una regién donde una inversién pGblica relativamente pequeffa
(transporte), conducirfa a una gran inversién privada y desarrollo.
Seguramente, el problema cembiarf{a répidamente en uno de controlar

¢l desarrollo.

En esta regién hay un problema principal que es el desempleo cfclico
que origina una migracién forzada entre provincias y entre paises,
Las selvas y bosques, después de una inspeccién répida, no parece-
rian garantizar importantes inversiones en la explotacién de las
existencias madereras actuales; sin embargo, la riqueza del suelo

y las condiciones de crecimiento son factibles de administracién

clent{fica de reforestacién y que ofrezca ganancias.
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Faltando energfa eléctrica y transporte, la industria de transfor-

macién de productos agricolas no se ha desarrollado,

Todas las zonas requieren programas de mejoramiento de semillas
si va a desarrollarse la industria agricola. Otro problema lo

constituyen tanto el minifundio como el latifundio.

El rfo Parani es navegable hasta Corrientes, pero una profundiza-
cién del canal y su demarcacién, son mandatorios. Sin embargo, el
transporte fluvial, afin mejorado, no resolveri los problemas de

transporte de la Mesopotamia.

La eleccifin de la Mesopotamia se condiciona también sobre la base
de que no existen més directivas contra el desarrollo del transporte
interior y exterior a la regién; si estas directivas existieron

en realidad alguna vez,

Existe una Universidad que aunque constituye un recurso potencial
para el planeamiento, requeririd diversificacidén y fortalecimiento

para la ensefianza y la investigacién.

Conjuntamente con el Uruguay, Brasil y Paraguay, la Mesopotemia

es un firea internacional de interés para Latinoamérica. Las zonas
contiguas de los palses limi{trofes parecen ser sugceptibles de un
desarrollo similar al de Argentina. El 4rea de la represa del Salto
Grande beneficiard tanto a Argentina como a Uruguay (el problema

de sedimentacién en el rfo Uruguay no debe pasarse por alto).
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Las cataratas del IguazG y la zona que las rodea ofrecen una opor-
tunidad inica para incrementar el turismo en Argentina, Brasil y
Paraguay:. No se tiene informacién sobre la existencia de un pacto
para proteccién de la zona, mfés que la designacibdn de parques

nacionales en Argentina y Brasil.

Uno de los criterios mis importantes en la seleccién de esta regién
es la actitud y la energla de la gente, demostrada particularmente

en Misiones,

El desarrcllo de la Mesopotamia contribuiri a reducir el crecimiento

de poblacién en la megfpolis encabezada por el Gran Buenos Aires.

Jujuy v los_departamentos del ceste de Salta constituyen una segunda

regién de estudio, Se puede considerar subdesarrollada solamente

en proporcién a sus potencialidades y a las necesidades del pafs

en su totalidad, Sus atributos para estudio son: sus recursos y

las actitudes. Una inversién relativamente modesta en la produccién
de energfa eléctrica conducirfa a una considerable inversifn pri-
vada. Por ejemplo, al no haber fébricas para el procesamiento de
algodén y de tabaco, estas materias primas son enviadas a Buenos
Alres para su elaboracién y devueltss, en parte, como productos
manufacturados. Existe la oportunidad de hacer un estudio de interés
internaclonal que comprenderfa estos departamentos, partes de

Paraguay y Bolivia, y quiz§ partes de Perd y Chile,

Hay oportunidades de incrementar el turismo en Jujuy y Salta, Ellas

incluyen no sélo las bellezas naturales variadas de la zoma y la
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relativa facilidad de acceso (desde otros pafses también), sine
también la smalgama de varias culturas, la tradicional hispano-

argentina, la boliviana y la indfgena.

Chaco, Formosa v los departamentos del este de Salta. Comprenden

una regién que presenta necesidades, problemas y potencialidades
que pueden hacerse realidad a través de la planificacién y el fo-
mento, Habrfa solo un interés internacional limitado en esta zona
aunque linds con Paraguay. EL Ministerio de Salud Pdblica también
estd interesado en esta zona. Sin embargo, esta regifn me parece
menos tipica y requiere mayores inversiones y a mfs largo plazo,

con una gama mAs estrecha de posibilidades de desarrollo.

TucuménI norte de Catamarca y departamentos del oeste de Santiago

del Estero. Estas provinicas y partes de provincias son zonas con
problemas comunes y con recursos actualmente sub-desarrollados.
Por ejemplo, tedas ellas sufren de una sub-utilizacién de los
recursos humanos y en algln grade de sinercia y apatfa. Aunque las
necesidades son grandes, la probabilidad de obtener éxito en su
desarrollo es no tanto un problema de atraer inversiones como de
cambiar actitudes, tradiciones y hébitos. Tucumén tiene un proble-
ina de desarrollo mono-cultivo: la cafia de azficar. Fundamentalmente,
la préctica de venta de caffa por peso en lugar de contenido de
azficar, mentiene su mercado, Los ingenios, unos veintisiete, estén
controlados por un reducido almero de familias. Después de la zafra
hay mucho desempleo y migracién forzada en busca de empleo tempo-

rario,
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Salto Grande vy el Vallevdel rfo Uruguay., Esta zona también es con-

siderads demasiado pequefia y restringida para los propSsitos de

un proyecto piloto. El problema es més especificamente el de una
represa, la produccién de energifa, control de crecientes y erosién,
navegacién y uso de la tierra, Serfa de importancia e interés
tanto para Argentina como para Uruguay, peré de limitada incumben=
cia para m4s extensos sectores de Argentina y otros paises de

América Latina,

Los departamentos del norte de Neu uén los del sur de Mendoza

(Malarglle), Esta zona se considera demasiado pequefla, no tipica y
restricta para ser de interés internacional, Sin duda sus problemas
son de tan pequefia magnitud, que podrian ser factibles de estudio
por las provincias de Neuquén y Mendoza y la Universidad de Cuyo
que podrian preparar planes 9 programas mediante la utilizacién

de sus proplos recursos,

La Rioja, departementos del sur de Catamarcae, departamentos del

norte de San Juan., Esta regién se considera que no cumple muchos

de los criterios establecidos. Existe poca posibilidad de éxito
en un futuro previsible sin una inversién importante y en un largo

perfodo de tiempo.

Santiapo del Estero (exceptuando los departamentos del oeste).

Ver 7.

Departamentos del este de Mendoza, San Luis, departamentos del sur

de_Cérdoba, Ver 7.
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Departamentos dek sur de Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuega.

Esta extensa regifn queda fuera de consideracién como base de un
proyecto piloto debido al tipo de problemas, menor gama de recur-
sos, el menor alcance del interés en estos y la mayor proporcién
de inversién requeFida en un largo perfodo de tiempo., Comodoro

Rivadavia' y el sur de Chubut estén orientados a la produccién de

petrfleo y gas; Santa Cruz es famosa por su riqueza ovina.

Rio Nepgro, departamentos de La Pampa, departamentos del_sur de

Neuquén y los departamentos del norte de Chubut, La parte occiden-

tal de esta zona puede tener una cierta oportunidad de desarrollo
del turismo, mayor que el ofrecido actualmente por Bariloche y el
Parque Nacional (Bariloche requiere planeamiento y controles si
quiere seguir siendo una atraccién). La mayor parte del oeste
parecen ser desiertos y zonas montafiosas erosionadas, La costa del
este de Chubut y R{o Negro presenta oportunidades de incrementar

la produccién agricola,

Esta regién en su totalidad es tan atfipica como para no ser consgi-

derada como zona para el proyecto piloto,

Hay problemas de transporte, aridez de la tierra, poca poblacién,
erosién. Los recursos son limitados aunque hay posibilidad de

existencia de minerales no probadas adn.,

Cérdoba, Mendoza y Buenos Aires. Las regiones que se centran en

Mendoza, Cordoba o en la misma Buenos Aires, no son recomendadas

debido a que son zonas de répido crecimiento, da una prosperidad
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relativamente alta, y que no presentan requerimientos para la es-
timulaciédn de su desarrollo. Por ejemplo, Kaiser, Flat y otras
industrias han formado su personal utilizando la "escuela de apren~

dizaje" de la fébrica militar de Cérdoba.

La poblacién del 4rea metropolitana de Cérdoba se aproxima al millén
y los recursos pars provisién de agua estén usados hasta el limite,
En Mendoza, se desarrollan minas, petréleo, maderas y los recursos
de agua; la agricultura también ha llegado a un nivel importante.

La zona de Buenos Aires es completamente atfpica; sin embargo la
meghpolis de la cual la capital federal es el centro principal,

debe estudiarse con propésitos de comparacién.

Megépolis La Plata-Buenos Ajres-Rossrio-Santa Fé. Aunque esta zona

no se sugiere para el proyecto piloto de planificacién y desarrollo
regional, los datos, tendencias e interpretaciones que le conciermen
deben ser inclufdos en el estudio de cualquier repgién,con propbsi-

tos de comparacién, proporcién e interrelaciones.

Esta zona, de aproximadamente 75 por 350 kilémetros, o sea, menos
del 37 de la superficie del pafs, contiene més del €07 de la pobla~
c¢ién, Sin lugar a dudas, la mayorfa de las decisiones sobre finanzas
y gobierno se toman aquf{ para todo el pais. Rodeada por la regién
mis extensa y fértil del pafs y el centro de convergencia de las
lfneas de transporte, Buenos Ailres es en todos los érdenes el foco
de la Argentina, y sin duda también un foco de América Latina, Asi

la ciudad capital es totalmente atipica.
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PARTE 1V

PROGRAMA DE TRABAJO

A. Introducecibn’

La Iintencién originaria de las Naciones Unidas y del Gobierno argen-
tino fué la de patrocinar un proyecto piloto de planeamiento para un
perfodo relativamente corto; una demostracién que podria ser de inte-
rés para otros paises latinoamericanos., Se considerd que dieciocho
meses seria un perfodo razonable para organizar un proyecto y prepa-
rar un plan preliminar. Se esperaba que estos planes servirian como
catalizadores y estimularfan a los organismos que cocperaran, y a los
gobiernos a completar no solo los planes preliminares, sino también

a procurar las inversiones necesarias pera llevarlos a cabo.

Afortunadamente, ambos patrocinadores (la U.,H, vy la Argentina) han
considerado mejor situar este proyecto piloto de corto alcance en

el contexto de una actividad permanente de planeamiento y desarrollo.
Por esta razén el programa de trabajo se presenta en las secciones
siguientes como una actividad que continuaréd, o un programa permanen-
te més alld de la complecién del proyecto piloto; em segundo lugar,
el perfodo inicial de cuatro afios requerido para completar planes
detallados y comenzar el desarrollo; y finalmente, los primeros die-
ciocho meses (del periodo de cuatro afios) requeridos para preparar un

plan integral preliminar.
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B. Programa Permanente de Planeamientq_y Desarrolle

1. Introduccidn

2.

El perfodo cuatrienal deberia producir, nc sclamente planes deta-
llados,sino también proyectos completos. No. serd suficiente para
enunciar un plan que, sin re-evaluacién o sin modificaciones, seréd
conveniente para siempre. El éxito mismo del proyecto piloto
planteari nueVos problemas que deberén ser resueltos. Justamente,
la esencia misma del proyecto serd el cambio puesto que un progra-

ma de desarrollo puede serlo en términos de 12 a 20 afios,

En los primeros afios del proyecto piloto,la utilidad-y el costo.rela-
tivamente bajo de la funcién de planeamiento y desarrollo, demos-
trarén la-conveniencia de que .s¢ sc¢tividad éontinte, Sin embargo,
después de la actividad intensa de cuatro afios, el costo anual
probablemente no sélo seré menor, sino que bien podria pagarse

mediante las ganancias del-desarrollo.

Se espera que este éxito del proyecto pilote incite a otras regiones
del pais a emularlo mediante lLa adopcién y aplicacién de planes

integrales,

Programa

Un programa permanente de desarrollo y planeamiento debe incluir
las siguientes actividades esenciales:

a. evaluacién constante

b. investigacién

¢. planeamiento a largo alcance
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d. desarrollo - en relacién con el Consejo Nacional para Desarrollo -
incluyendo financiacién

e. informacién y participacifn pdablica

f. capacitacién de funclonarios pdblicos y del personal

g. revisién

h. promocién del planeamiento

i. estfmulo y consejo para el planeamiento local

j. operaciones de corto alcance

k. otras actividades segin se defina por necesidad y oportunidad

(como las de un 4rea internacional)

Coordinacién
La coordinacién, colaboracién y cooperacién serén esenciales, no

sélo para organismos gubernamentales, sino también para organiza-

ciones y personas dentro del sector privado.

Personal y organizacién

La misma eatructura de organizacién del proyecto cuatrienal seré
aconsejable, si bien con una reduccién en la cantidad Fe personal
y seguramente con una preponderancia diferente en la éantidad de

personal en las distintas divisiones o departamentos.

Presupuesto

Con la complecién de planes integrales y detallados y del programa
de degarrollo, se estima que la regién del proyecto requerirfa
anualmente no mfs de un 20 a 257 del presupuesto previo. Nuevas
fuentes para una parte de &ste podriamprovenir de las ganancias

del nuevo desarrollo.
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C. Programa de Trabajo de Cuatro Afios hasta el Sesquicentenario de la

Independencia Nacional

1. Introduccidén

En el afio 1966, la Argentina celebrard el sesquicentenario de su
independencia, Hasta esa fecha, o sean en menos de cinco afios, se
puede preparar un descollante plan integral que refuerce esa inde~
pendencia. Aunque puede efectuarse un plan minuciosamente detallado
en el término de cuatro affios, deberfa tratarse de aumentar el
estfmulo y el atractivo para multiplicar el esfuerzo y asf someter
un plan completo al Presidente y a la Nacidén a fines del afio del

sesquicentenario con el cual comenzari la préxima época de la Nacién.

Mucho antes de terminar el perfodo de cuatro affos y de que se presen-

te el plan detallado, ya se habrén obtenido de é1 ciertos beneficios.

Tendiendo a los fines del presente trabajo, se deberia;éeguir los

siguientes pasos:

a. los principales miembros del personal de la organizacién deben
ser designados (ver parte V)

b. deben establecerse la organizacién administrativa, el lugar de

trabajo y el presupuesto; y

c. deben obtenerse acuerdos para la cooperacién con otras organizaciomes.

Se han sugerido grupos de cursos y seminarios. En los primeros podrian
participar estudiantes y observadores. Y en los seminarios parti-
ciparfen profesionales de las Naclones Unidas, CEPAL, Chile, Bolivia,
Paraguay, Uruguay, Brasil y otros palses. Las discusiones de estas

reuniones constitui:ian otra forma de evaluacién,
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2, Evaluacién de las recomendaciones para un proyecto piloto
La primera responsabilidad del director y del personal del proyecto
del plan regional piloto serf la evaluacién del presente informe.
En el lapso de tiempo que habrfa pasado, podrfan haberse acordado
modificaciones en los propésitos, orientacién y actitud, y surgido
oportunidades que harfan obligatoria tal evaluaciéa, Se sugiere
que éstas sean aclaradas otra vez con los patrocinadores del pro-

grama conjuntamente con el exemen de este informe.

La evaluacién podria abarcar por lo menos lo siguientes:
a. criterios para la seleccién de una regién,
aplicacién de los criterios, y
seleccién del 4rea
b. programa
¢. organizacién propuesta
i, permanente
i1i, cuatrienel que incluya el perfodo inicial de dieciocho meses

d. presupuesto y administracién

A pesar de que no se desarrolld aqui el estudio de metas ideales
y directivas suficientemente como para necesitar una evaluacidén,

éstas partes del informe deben ser minuciossmente examinadas.

La validez de los criterios utilizados en la seleccifn de la regién
se examinarfan en la citada evaluacién, seguida por un corto estudio

de las repgiones a las que se ha dade mayor prioridad en este informe.



-3 -

El programa de trabajo serfa evaluado no sélo segin los requerimien-
tos prescriptos para el proyecto, sino también més especificamente
teniendo en cuénta la disponibilidad de presupuesto, personal y

otras posibles limitaciones,

La organizacidén que se sugiere aquf, ha sido proyectadsa teniendo
en cuenta los programas de trabajo inmediato y d largo alcance.

Su suficiencia o viabilidad depende de la actitud de cooperacién
0 colaboracién de las personas, como as{ también de las organiza-

clones participantes,

Se comprende naturalmente, que criterios similares ¢ afin idénticos,
cuando sean aplicados en otro momento o por otro grupo de técnicos,
puede resultar en diferentes recomendaciones. Sin duda, es de
esperar que algunos criterios a los que no se . confiere una
prioridad fundamental, pueden ser considerados de menor importancia.
Algunos pueden aGn desaparecer como criterios o ser reemplazados

por nuevos criterios més pertinentes,

Un método més cientifico puede ser desarrollado y utilizado para
determinar més certeramente las.l{mites exactos de-una-regiba . :

con respecto a otra para llegar a ser la base de un proyecto piloto.
Y-aln para pronosticar el grado de probabilidad de &xito en'la
atraccién de inversiones para el desarrollo y también la probabi-
lidad de lograr un mejoramiento fi{sico y social., Sin embargo, se
requerird para ello una cantidad considerable de tiempo y esfuerzo
invertidos en etapas previas a la planificacién, que darén-une

precisién innecesaria para este proyecto
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Sin embargo, el Director queda libre de repetir, al menos algunas
entrevistas con personas y organizaciones informadas, visitar las
zonas que se han elegido para encabezar el orden de prioridad y

verlificar por sf mismo la clase y profundidad del conocimiento del

que se dispone,

Su evaluacién inicial del presente informe debe ser considerada
como un primer paso en el desarrollc de un sistema de eontinua

autp=-evaluacién, tanto formal como informal,

Estudio de las metas ideales de la Argentina

El informe de imspeccién de ocho semanas solamente plantea la cuestidn

y afirma la importancia de compilar, interpretar y modificar metas
ideales. Sugiere algunas ya bien conocidas. Aunque metas ideales
definitivas no pueden encontrarse inmediatamente, el concepto de
netas ideales debe tenerse presente para elevar el nivel de las

directivas de la politica a seguir.

Estudio de directivas para la planificacién y desarrollo

En el perfodo de ocho semanas es materialmente imposible llevar

a cabo la investigacién necesaria como para obtener las diferentes
directivas existentes en los distintos aspectos de la vida argentina
y menos aGn las de las muchas organizaciones gubernamentales. Mien-
tras gse buscan y ordenan las directivas o por otro lado se estae
blecen, serd necesario proceder con otros aspectos del proyecto

en forma tentativa,
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Programa: Identificacién y orden de prioridad de los problemas y
proyectos de estudio

Seri conveniente determinar los problemas que conciernen comunmente
a toda la regifn y estudiarlos en un orden de prioridades como

por ejemplo, transportes en la Mesopotamia. Seguirfan luego los
problemas mfs localizados, Los proyectos que muestren mis répida~
mente los mayores resultados positivos serfan elegidos para ser

desarrollados primero.

Formulacién y anilisis de hipétesis tentativas

Faltando un Plan Nacional o directivas suficientes, se deben adoptar
hip6tesis preliminares que deben ser examinadas, probadas o refu-
tadas, En ausencia de datos adecuados deben formularse suposiciones

teniendo cuidado en utilizar el menor nlmero posible de éstas.

Recopilacién de datos, andlisis y recomendaciones

Antes de iniclar la actividad de investigacifén en gran escala, se
espera que el Director y el persomal técnico del proyecto habrén
establecido hipétesis tentativas para gular la accién y determinar
sus limites. Se prepararf{a una lista de todos los datos procesados
o no, y de los proyectos conclufdos o en preparacién, para compro-

bar y desarrollar las hipétesis,

Biblioteca
Una biblioteca de referencias selecta y bien catalogada, es una
necesidad b&sica, Esta biblioteca podria establecerse conjuntamen~

te con la colaboracién de la Universidad y otras organizaciones,
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Deberd ser dirigida por un bibliotecario adiestrado y experimentado,
La biblioteca no debe duplicar otras colecciones, sino comprar en

forma selectiva y orgamizar intercambios de material,

Soluciones: Alternativas - Plan Cuatrienal

En el perfodo de dieciochoc meses dél proyecto inicial, un personal
que comprenda un adecuado némero de personas, puede formular, me-
diante métodos de muestreo, técnicas de inspeccién y directivas,
no solo un plan regional preliminar, sino también alternativas

que permitirfan opciones y sobre las cusles se basarfan las deci-

siones précticas,

Programa y plazos para el.desarrollo

El programa de la comisién técnice habré establecido fechas tope
para el cumplimiento de las distintas fases del planeamiento. Ade-
més de ello, se incluirian recomendaciones preliminares sobre
prioridades de proyectos a realizarse, comb asi{ tembién una lista

de la legislacién e inversién requeridas,

Métodos de lograr soluciones
a. Legislacién
i. nacional
ii. provincial
iii, municipal
b. Financiacién
i. pfiblica - argentina y extranjera

ii. privada - argentina y extranjera
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c. Otros medios
4Cémo se obtendria la aprobacién de los planes regionales, me-
tropolitanos o municipales? jMediante qué autoridad? 3Cémo se
pondria en mercha? ;Cémo se los revisard? ;Cémo participaria
la inicistiva privada en esos planes?

d, Informacién de la poblacién

s

Aunﬁue.ias.recsmeﬁﬁaciones.&é la érimera etapa puedan ser aplicadas
con la legislacién presente y la disponibilidad actual de fondos,
se necesitardn esfuerzos decididos para llevar a cabo las propues-
tas mayores y de largo alcance, Generalmente es de la mayor impor-
tancia la aceptacién pdblica y privada mediante la educacién,
organizacién y participacién cludadanas. Paralelamente puede nece-
sitarse uns nueva legislacién y nuevas fuentes para la inversién

plblica y privada,

Capacitacién del personal

Como cierto personal clave provendri del exterior y porque serd
necesarlo desarrollar técnicas nuevas y especiales, debe organizarse
un programa inmédisto de preparacién de técnicos, al mismo tiempo
que se desarrolla el trabajo, Puede llevarse a cabo mediante semi-
narios, clases y conferencias.y 'para ello obtenerse la colaboracién
de 1a Universidad. Los resultados de esta actividad deben ser
examinados cuidadosamente como un medio de evaluacién. La promocién
del personal puede cstar relacionada a su participacién en esta

actividad.
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13. Bdugacién, organizacién y participacién ciudadana
La importancia de esta actividad ya ha sido seflalada mfs arriba.
Aunque los resulfados se atrasen con respecto a las fechas deseadas
para el cumplimiento de los proyectos de la primera etapa, los
efectos de easte programa serdn ventajosos a largo alcance, El
programa de relaciones péblicas del proyecto serfa parte de la

actividad educativa.

14, Métodos de evaluacidén
Tanto 12, como 13. (ver més arriba) son esenciales para un sistema
de auto-evaluacién. Adem&s se adoptarfn medios,tanto formales como
informales, para una constante revisién de operaciones y resultados,
Los medios formales incluirfan ayuda de asesores y miembros del personal
para la evaluacién, Los informales pueden valerse de tales medios

como charlas diarias durante las pausas del trabaje, etc,

15, Cursos y seminarios
Uno de los aspecto més importantes del proyecto seri la oportunidad
para el cuerpo de profesores, estudiantes, funcionarios del gobiermo

y personas participantes, de aprender de los éxitos y errores del

trabajo.

Se ha sugerido que hubieran cursos para estudiantes argentinos y
de otros pafses; estos podrfan ser para estudio de campo y en clase,

organizados con posibilidades de un certificado de estudios.

Se podrian organizar clases, conferenclas y exposiclones para no-

profesionales o personas a quienes se desea interesar,



- 40 -
16. Otras conaideraciones
El deseo de las Naclones Unidas de encontrar una regién de interés
de extender el presente proyecto a uno de participacién internacional.

]

I

l para otros paises latinoesmericanos ha estimulado la posibilidad
]

Por ejemplo, un estudio de la Mesopotamia se relacionaria no séle

l con el sector argentino, sino con un 4res mayor  de proyeccidn:.
internacional, que involucre a Paraguay, Brasil y Uruguay. La
seleccién de la regibn de Jujuy, Salta y Tucumin como 2ona de
estudio abarcerfs también parte de Perd, Bolivia y Paraguay. De

l todos modos, estos pafses no podrian ser ignorados em un estudio
de las regiones argentinas, mencionadas en este informe.

M&s afin, el estudio de esta regién tendrd interés para muchos

palses latinoemericanos quienes podrén beneficiarse de las lecciones

I aprendidas durante el proceso de planificacién de esta regifn que
puede identificarse con muchas regiones subdesarrolladas similares

de Sud y Centro América,

D. Programa de Trabajo para la Primera Btapa de Dieciocho Meses
1. Introduccién

Para los propésitos de este informe, se presume que el perfodo de
dieciocho mesaes representari la primera parte substancial de un

proyecto mis smplio y detallado y de mayor duracién, Sin embarge,
el perfodo de dieciocho meses es suficiente, dado un presupuesto
adecuado y personal responsable, para completar una presentacién

preliminar pero amplia, Este informe también brindard la oportunidad
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para que sea evaluado por la misma oficina de planificacién, el
Consejo Federal de Inversiones, el Gobierno de la Argentina,

las Naciones Unidas y otros participantes.

Sin embargo, el proyecto de dieciocho meses no puede producir més
que un plan general sobre la base de la disponibilidad de datos

procesados,

El {ndice y los t{tulos y subtftulos, indican claramente qué puede

y qué no puede completarse en este primer perfode. Se comprenderi
ademés, que su complecién no significa que el plan ha terminado,

ya que tno hay nunca fin para el perfeccionamiento de metas ideales,
formulacién de directivas, anflisis de hipdtesis, etc, Ademés, en

la orgenizacién, éste sentido de perfeccionamiento resulta un
atributo y una salvaguardia contra la institucional§zac16n. Entonces,
aquellos aspectos sefialados como COMPLETOS lo serén sélo en su

parte substancial ya que siempre podrén ser factibles de continuas

mejoras para que estén "al dia" y en continuo perfeccionamiénto,

Evalggcién completa de las recomendaciones para un proyecto piloto

Descripto en C,2.

Enunciado completo de metas ideales de la Argentina

Desgcripto en C,3,

Determinacién completa de directivas

Descripto en C.4,



5. Programa: Identificacidén completa de los problemas y proyectos para
estudio,y determinacién del orden de prioridades

Descripto en C,5.

6. Comienzo de la formulacidn de hipétesis

Descripto en C.6.

7. Cemienzo de la recopilacién de datos, andlisis y recomendaciones

Descripto en C.7,

8., Comienzo de la organizacién de la biblioteca

Descripto en C.8,

9. Plan Preliminar: Comienzo de la estructuracién de soluciones y
alternativas

Descripto en C.9.

10, Enunciado completo del programa y plazos de los proyectos de desarrollo
También descripto en C.10,
&, progfamaa a largo alcance
b, programas de accién inmediata
En esta primera etapa de dieciocho meses, varios proyectos de
desarrollo pueden llevarse a cabo con cierta seguridad.

¢, programas de alcance intermedio

11. Comienzo de la estructuracién de métodos para lograr soluciones

Descripto en C.l1l.
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13,

14,

15.
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Comienzo del programa de capacitacién del personal

Descripto en C,12.

Comienzo del programa de educacién, organizacién y participacién
ciudadana

Descripto en C.13,

Evaluacién completa del trabajo de dieciocho meses y cambios recomendados

Descripto en C,l4.

a., Cambios en las metas ideales y directivas

b. Gambios en el programa: objetivos, prioridades y programa, y
proyecto de capacitacién,

¢. Cembios en la organizacién,

Cursos y seminarios

Descripto en C.15.

Durante el primer affo del proyecto deberén completarse planes de-
tallados y programas para los cursos. En este perfodo se seleccio-
narén estudiantes avanzados de Argentina y, de ser posible, de
otros paises para que tomen parte en las tareas de planificacién
y participen en los cursos de adiestramiento que tendrén lugar
durante el siguiente perfodo de seis meses. Los estudiantes seriamn
participantes y ayudantes en el trabajo mismo y atenderfan a dis-
cusiones en clase y conferencias ofrecidas por los miembros

principales del personal.
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Coincidiendo con el Gltimo mes de cursos para estudiantes, se or-
ganizarfan seminarios para profesionales de Argentina y de otros
paises. Estos seminarios tratarfan problemas avanzados y més comple«
jos del planeamiento regional, Los participantes revisarfam el
trabajo del personal, inspeccionarfan el de los estudiantes, y
participarian en mesas redondas, discusiones de seminarics y
conferencias formales. Sus supgerencias también servirfan, en cierto
modo, para la evaluacién del proyecto. De su experiencia de otras
zonas se pueden obtener sugerencias vallosas pars mejorar el

proyecto piloto.

Otras consideraciones

Descripto en C.16.
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ORCANIZACION
A. Introduccidén
B, Administracién y Personal

C.

1. Comisién coordinadora

2. Direccién del proyecto

3, Oficina pars planeamiento a largo 2lcance

4. Oficina de administracién
5. Oficina de operaciones y planificacién de desarrollo

6. Personal

Plazos en los Cuales Finaliza cada Etapa

Presupuesto

Fuentes de Fondos para la Planificacién

Local y Equipo Necesarios
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ORGANIZACION B

A. Introduccién

Se examina aquf la organizacién para el proyecto de dieciocho meses,
que continuarfia con el trabajo por 30 meses (total de 48 meses) y una

oficina permanente de planificacién y. desarrollo.

El primer perfodo comprende principalmente el programa preliminar de
planificacifén; el segundo, el mismo mis detallado y ampliado; el tercer
perfodo, el examen de las bases de planificacién para la regién espe-
cffica que comprende una o mis partes de diversag provincias argentinas,
La organizacién sé referiréd también a las relaciones para planificacién
de uno de los tres sectores en que ge ha dividido el pafs en general,

de la megdpolis y posiblemente de la regién internacional.

Se requeririn profesionales de dadicacién exclusiva y semi-exclusiva
pare..los tres perfodos consecutives antes citados. El personal incluiri
tanto a las personas empleadas como también aquellas que contribuirén
tomo voluntarias. Se requerird personal especial para programas de

capacitacién técnica, cursos, seminarios y planificacién de la zona

internacional.

El nlmero y clase de personal necesario y la extensién de su nombra-
miento dependerd en gran parte de la regién seleccionada para estudio.
La disponibilidad de datos procesados o no sobre la regién, incidir§
también como factor importante, asf como la existencis de mapas-base,

estudios aerofotogréficos e inventarios de recursos, El interés y la
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atraccifn de la regién incidirén también en el esfuerzo de nombrar
el personal - especialmente aquél que debe permenecer en las ciudades

principales o en otra parte de la regibén a estudiar.

El presupuesto puede snalizarse segin los proyectos para dieciocho
meses, los treinta meses adicionales y para su continuidad, mediante
una oficina permanente de planificacién regional para desarrollo. El
presupuesto puede fijarse en base a las cifras de costo de realizacién
de los estudios necesarios en los distintos campos que atafien a la

planificacién regional: fisico, social, econfmico, gubernamental, etc,

Esto es tode lo que puede hacerse en este trabzjo preliminar. Sinm

embargo se ha pensado en el ndmerc y tipo de personal que serfa nece-

p—

sario y la_duracién_de_su.empleo_(esto es, dieciocho y treinta meses,
sarlo y

y permanente). Se comprende que el presupuesto requerido variaréd segln

se contrate un tipo de planificador, ingeniere, analista u otro.

B, Administracién y Personal

1. Comisién coordinadora
Se recomienda la formacién de una comisifn coordinadora integrada
- por representantes de las organizaclones privadas y agencias del
gobierno al nivel municipal, provincial y nacional, que participen
del programa. Su objetivo es re-examinar metas ideales, formular
directivas amplias y proveer medios a través de sus organizaciones
para apoyar, financlar e implementar las propuestas. Las funciones

de esta Comisidén serén entonces de consejo y accién,
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La Comisién tendrd relacién directa con el Poder Ejecutivo del
gobierno argentino a través del Consejo Nacional para Desarrollo,
el Consejo Federal de.Inversiones, as{ como con las instituciones
y organismos que participen activamente en el desarrollo de la

regién,

La Comisién deberfia ser formada inmediatamente para_colaborar-en——
—f_—-“__-_—'—'t

la solucién de los problemas de orgenizacién_y.administracién.
w '

Direccién del proyecto

Se recomienda que el presidente del proyecto sea nombrado por el
CFL y que se solicite a las Naciones Unidas un asesor de reconocido
prestigio que acte como director adjunto del proyecto, quien seria
responsable de la coordinacién con las agenclas internacionales,
cursos, éeminarios, etc, asi como del asesoramiento general en la

preparacién del proyecto pilote preliminar,

Oficina para plasneamiento a largo alcance

Deberd estudiarse la relacién con el Consejo Nacional para Desarrollo
recientemente creado, y en qué medida éste participarfa de estas
funciones con el objeto de evitar superposiciones. En forma gen?ral
contaréd con las sipguientes dependencias:

Planifiq;cién a largo alcance, que debe realizarse en una divisién
;eparada porque si no serd absorbida por las operaciones diarias

y por la administracién.

Investigacién

Programacién de obras: ptblicas y privadas

Planificacién local
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Oficina de adninistracién

Esta Oficina tendré responsabilidades mucho mayores que las de
proveer servicios de gerencia, Su papel es el de proveer una admi-
nistracién creativa y estimular e iniciar actividades. Contar{a
con las siguientes dependencias:

Servicios legales

Servicios administrativos

Capacitacién del personal

Relaciones pGblicas: educacidén ciudadsna

Biblioteca

Oficina de operaciones y planificacién del desarrollo

Inicialmente esta oficina ser§ responsable de los numerosos pedidos
por parte de agencias privadas o pGblicas, para que ayude en los
proyectos disrios de corto alcance que cads comisién de planeamiento
recibe casi como pedidos de emergencia. Eventualmente, esta oficina
seri responsable del desarrolle de los proyectos que se indican

a continuacién:

Actividades de desarrollo

Revisién de proyectos sometidos por entidades pGblicas y privadas

Proyectos especiales

Aqui también se debe asegurar la coordinacién con el Consejo Nacio-
nal para Desarrollo mediante la participacién y representacifn
directa del CFI en el nuevo organismo, Se supone también que a
nivel del personal técnico, esta Oficina de Operaciones y Planifi-

cacién del Desarrollo representaré sl proyeéto piloto propuesto,



6.

- 49 -

en sus etapas de accién préctica, en cualquier negociacién que deba

hacerse con el nuevo Consejo Nacional para Desarrollo,

Personal
Se estima que se requerirén de sesenta a ochenta personas para el
proyecto cuatrienal., Estas incluirin ingenieros de diversas espe~

cialidades, planificadores regionales, socidlogos, antrop8logos

soclales, abogados, estadfsticos, agrénomos, bibliotecarios, dibu-
jentes, cartégrafos, administradores pdblicos y especialistas sobre
gobiermo, presupuestos, organizacién de comunidades, asesores y

otros.

(M4s adelante, durante el programa permanente, no se necesitard

mas que un terclo de este personal).

Parte de este personal ser§ facilitado por reparticiones_del_gobierno.__ .

Algunos pueden ser profesores y asesores, El personal para trabajos
B mpprint " S
de cempo puede obtenerse entre los estudiantes, organizaciones

ciudadanas y distintas reparticiones.,
e

P

Se ha sugerido que 1as Naciones Unidas provean un_especialista para

fines de orgamizacién desde el comienzo mismo_del proyecto. CEPAL

también podria proveer personal de consulta, especialmente econo-

mistas, por perfodos de corta duracién. Las Naciones Unidas podrian

proporcionar ademés profesionales de los pafses interesados, en

= —————

forma_de _becados, quienes participarfan en la formulacién del

e et . .

proyecto como parte del proceso de adiestramiento,

g -

i
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El especialista proporcionado por las Naciones Unidas deberd temer
preferiblemente experiencia y formacién en desarrollo econdémico-

social, administracifén de agencias pdblicas y privadas, programas

de ensefianza, financiacién pGblica y planeamiento regional,

A‘-_

C. Plazos en los cuales Finaliza Cada Etapa

1.
2.
3.

Revisién, modificaciones y aceptacién 1-1-1962
Fondos, personal y comienzo del trabajo 1 -7-1962
Cumplimiento de la primera etapa 31 -12 - 1963
Complecién del proyecto y comienzo del trabajo

del personal permanente l-7-1966
Presentacién del informe al Presidente y la Nacién 9 - 7 - 1966

D. Presupuesto

1.

Proyecto de dieciocho meses
Se estima que Be necesitarin de 900,000 & 950.000 délares en dinero

o su equivalente en perscnal y equipo, ya que se anticipa que las

organizaciones participantes contribuirédn con personal, servicios,

facilidades y quizé espacio. Sin embargo, el personal proviste por

las agencias participantes deberén ser de la misma categoria que

los que se fijen en el presupuesto general.

Ampliacidén de treinta meses
1.400,000 & 1.700.000 déiares en dinero, o su equivalente en per-

sonal y equipo.
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Organizacién permanente

250.000 ddlares anuales,

E. Fuentes de Fondos para la Planificacién

1.

2.

3.

S

6.

' i
Gobierno argentino, incluyendo el Consejo Federal de Inversiones,

el Consejo Naclonal para Desarrollo, Universidades (colaboracién)
Fondos especiales de Nacionmes Unidas; CEPAL

Banco Mundial; OEA; BID

1.C.A., otras fuentes del pobierno norteamericano

Fundaciones, industrias, sindicatos de Argentina

Qtros goblernos que participen en el proyecto internacional

F. Local y Equipo Necesarios

1, Ubicaclén deseada

Existen dos alternativas convenientes para la ubicacién de las

oficinas del proyecto:

a, Una oficina central en una ciudad principal de la regién y
oficinas secundarias en otras ciudades grandes como asimismo
una en Buenos Aires.

b. 0ficina central en Buenos Aires y oficinas locales en todas las

grandes ciudades de la regién,
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Espacioc requerido
La cantidad de espacio requerido variaré entre 450 m2 (5000 piesz)
para el proyecto cuatrienal, a 180 m? (2000 piesz) para el perma-

nente.

Equipo necesario
a. Miquinas: tabuladoras y computadoras alquiladas
. méquinas de escribir eléctricas
. mimedgrafos
. 0zalid u otras méquinas copiadoras
. (copia de planos a tinta serd realizado fuera)
b. Eacritorios y otros muebles de oficina, archivos
¢. Automévil; servicio de aeroplanos y helicdpteros por contrato
d. Mesas para biblioteca, estanterfa, etc.

e, Mesas de dibujo, taburetes, archivos, estantes para mapas, etc.
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A. Recopilacifn Preliminar de Definiciomes

(Ver pégina 1)

No es mi intencidn sugerir que los ejemplos de definiciones enunciados
aqui sean directa o completamente aplicables a la Argentina, Sin
embargo ellas presentan distintos puntos de vista que podrfan sugerir
un enfoque para la formulacién de définiciones apropiadas para el

planeamiento en la Argentina.

"El planeamiento es un esfuerzo organizado para utilizar los conoci~
mientos y la inteligencia de la sociedad en la determinacién de di-
rectivas nacionales.”

Charles E, Merriam

"El planecamiento significa para mi el deliberado esfuerzo de proveer
mejor para el futuro, ya sea inmediato o remoto o ambos, por cada
uno y cualquiera de los medios efectives, incluyendo la investiga-
cién, asesoramiento, experimentacién y evaluacién."

John M, Gaus

“El planeamiento consiste de:
A. Una seleccién deliberada de metas o preblemas y su enunciado.

B. Un anilisis de estas metas, desde el punto de vista de los
deseos, necesidades y recursos, con referencia a su capacidad
mutua, orden de prioridad, implicaciones y posibles consecuencias,

C. La seleccién de los medios més eficientes y aceptables para
alcanzar las metas, o planes, o programas adoptados."
Louis Wirth

"Todo planeamiento es un ejercicio de probabilidades."
Herman Finer

"Planificar es la tarea de producir mediante previsién y habilidad

aquello que anteriormente era dejado al juego de las interacciones
individuales,"

Harland Bartholomew
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"Supongo que 'planeamiento' propiamente dicho significa la utilizacién
del 'conocimiento' y la 'previsifén' para tratar de lograr cualquier
'propésito predeterminado’, por ejemplo una casa, un puente, unas

vacaclones o un asesinate,"
Henry N. Hubbard

YEl planeamiento anticipa problemas, pero examina el futuro para dar
significado y validez a elecciones pressntes...'
Abraham Kaplen

", .. es un modo de vida - una filosoffa « y también una técnica.

Como filosoffa, utiliza la inteligencia y previsién colectiva para
trazar el progreso y el desarrollo soclal, econémico y fisico.

La técnica de planeamiento involucra la compilacién de todos los
datos pertinentes para obtener las metas o resultados deseados, el
anilisis de estos datos, la consideracifn de medios y métodos facti-

bles y la seleccién y desarrollo de un plan.”
R. F. Beasey

"El desarrollo integrado de comunidades urbanas y sus alrededores,
.y de estados, regiones y la nacilén, expresados a través de la deter-
minacién de una distribucién integral de usos y ocupacién de la

tierra...."
Perry L. Norton

"El planeamiento urbano puede definirse como el arte de dominar las
fuerzas de la naturaleza para el beneficlo de la comunidad y de
correlacionar las funciones de esa comunidad para que opere como un

todo armonioso,"
G. B. Barker

"El planeamiento urbano es simplemente un ejercicio de previsién tal
que permita un desarrollo ordenado y agradable de una ciudad y sus
alrededores en forma raciomal, con adecuada consideraciém para la
salubridad, amenidad y conveniencia, y también para el progreso co-

mercial e industrial."
Nelson P, Lewis

"El control y direccién inteligente de la conformacifn fisica, creci~
miento y cambios de cludades, pueblos, o considerable parte de ellos,

consideradas en su totalidad.,"
J. 8. Pray y Theodora Kimball
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“El planesmiento implica un procedimiento sistemfitico que comienza
desde arriba y desde abajo simulténeamente. Incluye planes en gran
escala como también planes locales, o bien en otras palabras: su
esquema: general consiste de un plan nacional, mientras que los
planes locales constituyen las componentes celulares que estén uni-
das por medio de esquemas regionales. En consecuencia, el planea-
miento procede en los distintos niveles de actividad nacional,

regional y local, formando un todo coherente,"
E. A, Gutkind

<

A




- 56 =

L B, Bibliografia
l Alberdi, Juan Bautista, Bases y Puntos de Partida para la Organizac;_é.t_x_

Polftica de la Replblica Argentina, Buenos Aires, W.M. Jackson,
1946, Primera edicién 1852.

{l Anesi, José, Nuevo Atlas Ceopréfico de la Argeatina, 5a. Ediciém,
Ediciones Geogrdficas Peuser, Buenos Aires, 1938.

'Ll Bliss, Lesmoir R., La Racionalizacién de ia Industria Azucarera Tucumana,
Conferencia pronunciada el 8 de julio de 1960 en el Aula

v Magna de la Universidad Nacional de Tucumén en la Semana

l' de la Ingenier{a.

le Brown & Blauvelt, Province of Coxrientes, Argentina, Technical and
|

Financial Report Proposed Highway Construction Program,

Ceno, Guillermo J., Administracién v Desarrollo Regional, Consejo
Federal de Inversiones, Buenos Aires, 1961.

Carta Orgénicd .- Reglaméntd, Consejo Federal de Inversiones,
Buenos Aires, 1960.

Constitucién de la Nacién Argentina, Bibliografia Omeba, Editcres,
Buenos Aires, Enero de 1961.

Casasco, Juan A,, Public Finance of Housing in Argentina, April, 1961,
Graduate School of Design, Depattment of City and Regional

Planning, Harvard University, Cambridge, Massachusetts.

Patterns of regional development and transportation in
Argéntina, a study In partta% fulfillment o% the requirements
for the degree of Master in Reglonal Planning, Harvard
University, May 1961. No publicado.

CEPAL, Plan Nacional de Degarrolio Econdmico y Social, Resumen, ReplG-
blica de Bolivia, La Paz, 1961, dos libros.

=” An&lisis y proyecciones de desarrollo econémico V: EL desarrollo
econémico de la Argentina. 3 volGmenes, México 1959.

Consejo Federal de Inversiones, Boletin, Aflo 1, No. 6, Septiembre-~
Octubre, 1960,

Informaciones Bésicas por Provincias, Compilacién de Datos,
Buenos Aires, circa 1960-61.

Financismiento de un propgrama_de desarrollo del interior
de la Repdblica Argentina, Buenos Aires, 1961,

L



-

q

Sy EEN TR EEn S S == ==

<

N ol I SE TR B R EER Em e ==

a57.

De Aparicio, Francisco, La Argentina, Suma de Geograffa, Tomos I, 1I,
IV, Vv, VII, Ediciones Peuser, Buenos Aires, 1958,

Defelippe, Bruno A,, Geograffa Econémica Argentina, Ediciones Losange,
Buenos Aires, 1958.

Del Mazo, Gabriel, El Radicalismo, el Movimiento de Intransigencia
y Renovacidén (1945-1957). Ediciones Gure $.R.L, Buenos Aires.

Dorfmen, Adolfo, La Economfa de la Regién Norpatagénica y Perspectivas

para su Futuro Desarrollo Integral, CEPAL, Julio 1959,

Fernéndez, Florestin, Pattern and rate of development in Latin America.
Expert working group on social aspects of economic develop-
ment &n Latin America, U,N,, Economic and Social Council,
Mexico City, December 1960.

First National Bank of Boston, The Situation in Argentina, Buenos Aires,
Argentina, March 27, 1961,

Frondizi, Arturo, Mensaje de Pacificacién y Desarrollo Nacional, en
Presidencia, Buenos Aires, marzo-junio de 1958, Afio 1, No,l,

Discurso pronunciado en el Congreso del Uruguay el 7 de

abril de 1958, Montevideo, Argentina y smérica Latina,
Presidencia de la Nacién, 1958,

Germeni, Gino, Inquiry into the Social Effects of Urbanization in a
Working-Class Sector of Greater Buenos Aires, Seminar on
Urbanization Problems in Latin America, CEPAL, December 25,
1958, (Conference July, 1959).

The Process of Urbanization in Argentina, Seminar on Urba-
nization Problems in Latin America,CEPAL, September 25, 1958,

Hardoy, Jorge E., Report on Urban Renewal Problems, Policies and

Programe, International Seminar on Urban Rerewal, The Hague,
August, 1958.

Economic Development and Urbanization in Argentina, May 1961
No publicado,

La Nacién, Ediciédn Internacional.

Mendivil, Mario 0., El desarrollo de la Zona Norpatagénica en la Argentina,

Organizacién del Plan Regulador de la Ciudad de Buenos Aires, Plan
Regulador. - Etapa Preliminar, Municipalidad de 1la Ciudad
de Buenos Alres, 1958,




Presidencia, Afio 1, No. 1, Buenos Aires, mayo~-junio de 1958,

Afio 1, No. 2, Buenos Aires, julio~agosto de 1958.

T —————

Afio 1, No. 3, Buenos Aires, septiembre~diciembre de 1958.

Urbis Grupo, Metodologfa del Estudio, Provincia de Misiomes, 1959.

United Nations, Second Annual Report, Housing, Building and Planning:
Current Activities of the United Nations, its Regional
Economic Commissions and the Specialized Agencies, Geneva,
23-27 June, 1958,

Economic and Social Council, Social Commission, Report to
the Economic and Social Council on the thirteenth session
of the Commission held at United Nations Headquarters from
April 17, to May 5, 1961 iaclusive,

Economic and Social Council, Proposals for Concerted Intex-
national Action in the Field of Urbanization, February 14,
1961,

Regional Planning, Housing, Building end Planning, Nos, 12
and 13, New York, 1959.

Economic and Socisl Council, Report of the Seminsr on Urba-
nization in Latin America, Santiago, Chile, July, 1959.

Economic and Social Council, Report of the expert working
group on soclal aspects of economic development in Latin
America, Economic Commission for Latin America, Mexico City,
December 1960,

Yujinovsky, Oscar, Repional and Metropolitan Areas Planning, Pampean
Region, Buenos Aires Metropolitan Area, Megapolis La Plata-
Saenta Fé, Harvard University, Graduate School of Design,
Department of City and Regional Planning, Jacuary 11, 1960.
No publicado.

Parte de la tesis: Planning Regions in Argentina, Hayvard
University, Graduate School of Design, Department of City

end Regional Planning, 1961. No publicado,



-5 -

C. Agradecimientos
BUENOS AIRES

Consejo Federal de Inveraiones

Elena Alvarez

Jorge M. Aviles

Jorge Enrique Bertran
José Buthet

Guillermo J. Cano
Jorge Carretoni

Oscar Cornblit
Enrique Dieulefait
Carlos Moyano Llerena
Adolfo Geiller

Gloria Nelly Nieto
Jorge 0. Riopedre
Simén Ungar

Mario Valls

Daniel Vdzquez Rodriguez
Julisn F. Freaza

Ministerio de Asistencia Social y Salud Piblica

Dr. Héctor Noblfia
Dr. Ignacio Pirosky

C.A.F.A.D.E,

Henry W. Laurant

Universidad de Buenos Aires

Juan Kurchan

Instituto Torcusto DiTella

Federico J. Herschel
Enrique J, Oteiza
Manuel Zymelman

World Bank

Jorge Ronderos
Irving A, Sirkin



- 60 -

Naciones Unidas
Angélica M. de Haymes

Bruno Leuschner
Francis Silvart

Special Group Study on Productivity

David Mouchine

Plan Repulador de la Ciudad de Buenos Alres

Eduardo Sarrailh
Jorge CGoldenberg

I.C.A.

Albie Patterson
Louis Franke

Otros

Héctor L, Brutti
David Kaufman
Juan M. Merlo

TUCUMAN

Ministro de Economfa: Comt, Navarro

Subsecretario: Ing. Ramén Cordille

Gerente del Banco Industrial de la Nacién: Dr, Nicolao

Director de Obras y Servicios PGblicos: Ing. Arancibin

Secretario de Estado de Agricultura y Ganaderfa: Ing. Rudelll

Secretarfa de Agricultura, Director de la Estacién Experimental:
Ing. Bugardin

Federacién Obrera Tucumana de la Industria del Azdcar {FOT14A)
Secretario General: Sr. Juan Segundo Pasallo
Sr. Mario Leito

Universidad Nacional de Tucumén
Decano de la Facultad de Clencias Econémicas: Dr, Horacio Bliss
Profesor de Estadistica: Dr. Manuel Luis Cordomi
Secretario de la Facultad: Ernesto Cerro



- bl =

Federacién Econémica de Tucumén
Gerente: Caciamo Flores Franco
Presidente: Radl Ammando Sisti
Secretarlo: Juan Carlos Muinio
Marcelo Incovicks
José Bumberto Maderna
Alberto Castelli

Parroquia Plo XII, Padre Dip

SALTA

Ministerio de Hacienda, Sub-Secretario de Economfa, Sr, Fiore,

JUJUY

Cobernador de la Provincia, Dr. Horacio Guzmén
Obispo de Jujuy, Monsefior Enrique Llubn
Vice~Presidente de Y,P.F,, Ing. Alberto Pasquini

CORRIENTES

Ministro de Obras Péblicas: Arq. Oronzo Vinci Mastrogifcomo -
Ministro de Hacienda: Dr. Echeverria

Director de Vialidad: Ing. Luis Verga

Director de Fomento Industrial: Ing. Guillermo Vallebella
Asesor Técnico, Ministerio de Haciendas, Ing., Julio César Veglia
Sub~Secretario de Economf{a: Dr. Clemente Maldonado

Director de Estadi{stica: Rub&n Darfc Casco

Universidad Nacional del Nordeste: Rector Dr. José D, Valenzuela

MISIONES

Ministro de Hacienda; Dr, Julioc César Peris

Director General de Asuntos Agrarios: Ing. Ag. Washington Segovia

Asesor del Ministro: Ing. Quimico Silvio Legufa

Sub-~Secretario de Asuntos Agrarios: Rodolfo Nolde

Direccién Cooperativas, Gerente: Edmuado Dominiber

Cooperativas de la Provinecla, Director: Federico Puente

Banco de la Provincia de Misiones, Director: Eligio Aquino

Repreaentantes del gobierno de la provincia ante la Comisién
Reguladora de la Yerba Mate: Athos Barreiro

Cooperativa de Productores de Té Col., Alberdi, Presidente: Carlos Lutz

Diputado Provincial, Presidente de APETA, OBERA: Mario Fiorine

Cooperativa Productores de Té Campo Ramén Ober&, Presidente:
Virgilio Marin



- 62 =

NEUQUEN

Sr, Ministro de Hacienda

Sr. Intendente de Bariloche

Industria, Turismo y Consejal: Mario Tirabasso
Arquitecto Martin

:. P MENDOZA

Sergio Vernier

SANTIAGO DE CHILE

Comisién Econémica para América Latina .

Manuel Balboa
Paul Berthoud
Adolfo Dorfman
Doris Elder
Samuel Lurie
Robert Matthew
José Medina
Radl Prebisch
Michael Sapir
Lewls Swenson
Pedro Vuskovic

SAN JUAN, PUERTO RICO

Banco de Fomento: Rafael Picé
Junta de Plenificacién: Ramén Garcfa Santiago

NUEVA YORK

Naciones Unidas

M. Allard

Luis Berra
Wilson Garcés
Ricardo Luna
Maria S8 Pereira
Ernest Welsgman

Oliver Weerainghe



CAMBRIDGE, MASSACHUSETIS

Universidad de Harvard

Juan A, Casasco

Jorge Enrique Hardoy
Katherine McNamara
Frang¢ois Vigier

Oscar Yujnovsky

Sibila S. de Yujnovaky



