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» Catamarca
« Coérdoba
* Jujuy
* La Rioja
« Mendoza
* Salta
« San Luis
| » Santiago del Estero

* Tucuman

| Buenos Aires, 1961



INGRESOS PUBLICOS @

CAPITULO T

ESTRUCTURA Y TENDENCIA DE LOS INGRE30S PUBLICOS
I ee———————————————————

l.- INTRODUCCION

i

Desde un punto de vista econémico, los ingresos.fiscales pug
den agruparse an dos grandés categdricas, los ingresos corrlentes y '
los ingresos de capltal. Los Ingresos corrientes estén cénstituidos
por los recursos gue, el fisco sustrae normalmente del sector privado za
través de los impuestos y a través del precio de algunos bienas j ser=
.vicios que pone a disposicién de la comunidad, y por los recursos que
le son suministrados al goblerno provinclal por el Estado Nacicnal.Por
tal razdén se clasifican en Ingresos Corrientes Tributarios y en Ingre-
sos Corrientes no Iributarics, ineluyéndose en 1los tributarics los ip
puestos Directos y los Impuestos Indirectos, y en los no Iributarios
los ingresos provenlentes de 1alvénta de bienes y servielos, los subsil
dlos del Gobhlerno Naciqnal,_y ia participacidn'que le corresponde 2 la
provincia en ios Impuestos Nacionales.

Los Impuestos Directos gravan los bienes y los ingresos de
las personas (sueldos). Los Impuestos Indirectos gravan el consumo de
bienes y serviclos {(Impuestos a las Actividades Lucrativas, al consumo
de Combustibles, a la Nafta) o las transacciones (Impuestos de Sellos,
Marcas y Sefiales, Transacciones de Ganado, Frutos y Productos del Pails)
Desde el punto de vista del éontribuyente, el Impuesto Directo grava
al ingreso en el momento en que es perclbido o devengado, mientras que
el Impuesto Indirecto grava el ingreso en el momento en que 4ste es gag
tado, |

Bl cuadro N2 1 indica la estructura general de los Ingresos
Corrientes Fiscéles eﬂtre los aflos 1855 y 1968 de las Provinclas de Cér
Goba, Mendoza, Tucumdn, Sslta, Jujﬁy, Santiago del Estero, San Luls,la

Rioja y Catamarca,

(0) Este trabajo ha sido reelizado por el Dr, Samuel Itzcovich y la Dra.
Merfa Elena Jarma, e
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En todos estos afios y tomando los valores a precios constan

tgg del afio 1955, los Ingresos Tributarics constituyeron menos de la

mitad de los Ingresos Corrientes, excepto en Cérdoba para. el ano]955

El total de Ingresos Corrientes se mentuve mas o menos al

_‘nivel durante todos estos afios..

B Dentro de esta estructura se puede observar que la disminu-~
ci@n més pronunciada se produjo en los Impuestos Directos sobre los
bienes. En la Provineila de Cérdoba de 101,1 millones de pesos en 1955,
pasaron a 72,8 millones en 1958, mlentras que en los impuestos Indi-
rectos la disminucidn fué menor; de 164,4 millones en 1955 pasaron a
158,43 millones en 1958,

En la Provincla de Salta los Impuestos Directos sobre 1los
Bienes disminuyeron de 10,7 millones de pesos en 1955 a2 0,9 millones
en 1958, observdndose en los Impuestos indirectos menor disminucién,
ya que de 20,1 millones en 1255 pasaron a 19,5 millones en 1258,

BEn 1a Provinecia de Jujuy 105 Impuestos Directos sobrp 1os

Bienes disminuyeron de 844 millones del 1955 a 5.6 millones en 1958,

mientras que los impuestos Indirectos sclo disminuyeron de 14.0 millo
nes de pesos en 1255 a 13.8 millones en 1958, . ]
En Santiago del Estero los Impuestos Directos sobre los Big
nes disminuyeron de 5.1 millones de pesos en 1955 a 3.2 millones en
1958, Bn los impuestos Indirectos la disminucién fué menor, de 25,1 mi
licnes de pesos en 1955 pasaron a 16,6 millones de pesos en 1258.
' En San Luls los impuestos Directos sobre los bienes se maxe
tuvleron casi a; mismo nivel, Bn 1955 llegaron a 4,2 millones de pee-
s0s y en 1958 también fueron de 4,9 millones. 3n camblo los Impuestos

Indirectos de 9,3 millones de pesos en 1955 disminuyeron a 8,6 millo=

‘nes an 1958,

T,

BEn Catamarca los Impuestos Directos sobre los Blenss disml-
nuyercn de 2,3 miilones de pesos en 1955 a 1,5 millones de pesos en
1958, Bn los Impuestos Indirectos la disminucidén fué menor, de 4,4 mi
llones de pesos en 1955 llegaron a 3,7 millones an 1958,

En Tucumdn a diferencia de las otras provincias mencionadas

anteriorments la disminucién de los Impuestos Directos sobre los Bie-

-
B )



nes @s menos pronunciada que la disminucidn ocurrida en los Impuaestos
Indirectos. Asi se tiene que de 30,5 mlllones de pesos en 1955 ingresg
‘dos por Impuestos Indirectos sobre los Bienes se llegd a 25,0 millones
de pesos en 1958. En cambio los Impuestos Indirectos de 94,6 millones
de pesos en 1955 disminuyeron a 83,8 mlillones de pesos en 1958, -

- En la Provincia de Mendoza, y como no ocurre en las -provin-
cias arriba mencionadés, los impuestos Indirectos sobre los Biénes au-
mentan, de 48,7 millones de pesos que son en 1955, llegan a 56,1 millo
nes de pesos en 1958. Bn cambio los Impuestos Indirectos se mantienen
mds 6 menos en el mismo valor. En 1955 alcanzan a 102,4 millones de pg
s0s ¥y en 1958 llegan a 10l,4 millones de pesos.

Esto se debe a que el efecto inflacionario actda en mayor mg
dida en los Impuestos Directos sobre los Bienes, ya que el valor sobre
el que se aplica la tasa del Impuesto, permaﬁece casl siempre cénstag-
te mientras que en los Impuestos Indirectos el valor de los Bienes en
el momento de realizarse la transsceidn, que es cuando se aplica el Im
puesto, sigue al proceso inflacionario. Las Excepcionés_que se notan
en las provinclas de Tucumén'y.Menddza‘soh debidas a‘que se ha modifl-
cado el valor de las bases sobre las que se aplican los Impuestos Di-
rectos sobre los Blenes. Asl por ejemplo en la Provincla de Tucumén por
Decreto N@ 24113 de 1958 se fijan Indices de variacidn del monto de la
valuaciénvfiscal vigente en el Catastro Parcelario de la Provincia.

Los Impuestos Directos sobre los Ingresos en términos cons-
tentes, se han incrementado en todas las provincias, con excepciép Qg
Santiago del Estero y Jujuy. Cérdoba, de 52,4 millones de pesos en 1955
alcanzé 63,9 millones de pesos en 1958, Tucumdn de 20,3 millones de pe
S0s en 1955 1llegd a 28,5 millones de pesos en 1958, Salta, de 7,2 mi-
llones en 1955 1legd a 11,1 millones de pesos en 1958, San Luls de 4,7
millones de pesos en 1955:alcanzd a 5,1 millones de pesos en 1958. La
Rioja de 3,2 millones de pesos en 1955 llegd a 5,4 millones de_pesos__
en 1958, En camblo la ?rovincia de iujuy de 7,1 millones de pesos que
recaudd an 1955 sélo alcanzé a 4,6 millones de pesos en 1953, y Santia
go del Zstero de 9,3 millones de pesos de 1955 1legé a 4,7 millones de

Pesos en 1258, Todo esto se debe a que-en el caso de los Ingresos Pro-



vinelales, estos Impuestos estdn formados exclusivamente por los apor
tes de afiliados a las Cajas de Previsidén y Asistencila Social, sien=-
do la base del ecdleculo de dicho aporte los sueldos percibidos,los due
han seguido en parte a la inflacién.

Ios Ingresos no Tributarios de los goblernos de estas Pro=
vinelas han auﬁentado ligeramente entre los aflos 1955 y 1958 en térmi
nos constantes., Como consecusncia de estos movimientos, en los Ingre-
s0s Tributarios y no Tributarios, crecid la importancia de 4stos dlty
mos dentro del total de Ingresos Corrientes, La influencia de esta ten
dencla sobre la accién guberncmental, asf como las causas que la han
'determihado, las convenienclas o inconveniencias de modificarlasy las

posiblilidedes de hacerlo serdn explicadas posteriormente,

2.~ LOS INGRESOS CORRIENTES Y EL DESARROLLO ECONOMICO PROVINCIAL

La polftica impositiva del gobierno de la provineia, dirigl
da a la promocidén del dssarrollo tendsrd a inerementar el zhorro del
sector publico, actuando sobre la recaudacidn de impuestos y el nivel
de zastos, y el del sector privado creando incentivos a la inversién
productiva, |

_ El aumento de los Ingresos Corrilentes posibilitard al gobier
no provincial la formacldén de ahorro piblico. Como dentro de los com-
ponentes de los Ingresos Corrientes, el estade provineial sélo puede
actuar sobre los Ingresos Tributerios, el andlisis de los mismos nos
dard una de las medidas en que el gobierno puede influir sobre la for
magidn_del ahorro. Cuanto mayor sea la proporeidn que en los Ingresos
Corrlentes representan los Ingresos Tributarios, mis efectiva serd la
accidn que podr4 realizar el gobierno provinecial,

El cuadro N2 2 muestra la distribucién porecentual de los In
gresos Corrientes. En’el mismo se ve que los Ingresos Tributarios si-

guleron vna tendencia descendente en el perilodo 1955-1958, Esta decli
nacldén relativa de los Ingresos Tributarios se debid a que en los sfios
‘1955-1958 la participacidn de los gobiernos provinciales en los im-

 Puestos Naclonales aumentd durante ssos afios y los impuestos Provin-
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cig;es en el mismo periodo.declinaron, tomadas ambas magniltudes por-
centualmente. La declinacidn se operd fundamentalmente en los Impues-
tos Directos, en especial en la proporcién del impuesto Inmobiliario
sobre el total de Ingrescs Corrlentes. En los Impuestos Indirectos tam
blén se operd una dsclinacidn aunque en mucha menor escala que en los
Directes.

Como una primers conclusidn que surge del andlisis de lies-
tructura de los Ingresos Corrientes del goblerno de las provinclas de
Cérdoba, Mendoza, Tucumdn, Salta, Jujuy, Santiago del Estero, San ILuis,
La Rioja, y Catamareca, podemos afirmar que los estados provinclales dg
berd tratar de incrementar la partieipacidén de los Ingresos Tributa-
rios en el total de Ingresos Corrientes comc medio de actuar sobre. 1la
formacién de shorro pUblico. Las posibilidades de incrementar los Ine
gresos Tributarios surgird del andlisls que haremos de cada lmpuessto
en el curso de este trabajo.

S1 bien el Incremento de la recaudacidn impositiva permitird
una mayoer formacién de ahorro publico, puede actuar en sentido desfavo
rable sobre la formacidn de ahorro privado, desalentandola al gfavar
determinados ingresos o determinado tipo de inversiones productivas. A
contrario sensu la aceldn de los goblernos provinelales pusde influir
en la formacidn del ahorro'privado con medidas que los estimulen, Esto
poaria justificar a primera vista la disminucidn observada de la parti
elpacién de los ingresos Tributarios en el total de Ingresos Corrlen-
tas v su decrecimiento en térmlnos constantes.

Bn la que se refiere a la accidén impositiva provincial ten-

diente a procurar la formaclén del ahorro privado, debemos recordar que

los impuestos cuyos incentivos a ahorrar e invertir pueden ser mds fuer
tes son el impuesto a los Réditos y a las Ventas, ambos de‘jurisdimﬁﬁn
nacioanl, siendo limitada en este sentido la accidn impositiva que pue
den reallzar los gobiernos de las provincias. La medida en que los im-
puestos provinciales han influido en la formacién del ahorro privado,

la estudiaremos posteriormente al analizar cada ilmpuesto por separado.



3.- LA DISTRIBUCION DE INGRESOS

Este aspecto de la accidén fiscal a travéds de la polftica
tributaria, puede sef observado en una primera aproximacidén por la in
cidencia de los impuestos sobre los distintos tramos de ingresos, lo
que estd dado, aungue no en forma absolﬁta, por la lmportancia-que den
tro del sistema tributario tienen los impuestos Directos e Indirectos.
El estudlo de esa incidencla y de sus ‘efectos econdmicos, es una ta-
rea mds complicada que la simple determinacidn de la participacidn de
amhos tipos de gravamen en el total. |

Pero por el momento sdlo es posible un andlisis muy general
de la estructura impositiva a base de la diferenclacidn entre cargas
al capital (impuestos directos sobre Bienes) y los ingresos (impues-
tos directos sobre los ingresos) por una parte, y los impuestos que
pasan a formar parte del costo de los bienes y servicios gravados (im
puestos indlrectos) por la otra. Los primeros se suponen pagados por
los causantes mismos y son poco susceptibles de desplazamlento, mien-
tras que los segundos son trasladables a los consumidores de los bie-
nes y serviclos cuyo costo integran. '

Segin surge del cuadro N2 3, los Impuestos Indirectos en las
provincias de Cérdoba, Jujuy, y San Luis fueron ligeramente superio-
res a los Directos en los aflos 1955, 1956, 1957 y 1958. En las Provin
clas de Mendozé, Tucuman, Salta, Santiago del Estero y Catamarca los
impuestos Indirectos son muy superiores a los Directos eh los afios
1955, 1956, 1957 y 1958. Sdélo en la provincia de La Rioja los impues-
tos Indirectos son inferlores a los Directos en estos afios.

Esto nos indicard a primera vista, el grado de regresividad

del sistema tributario de estas provincias (1).

(1) La regresividad de vn sistema impositivo se mide por el predomi-
nio de los impuestos indirectos dentro del mismo. Si blen los im-
puestos indirectos no slempre son regresivos ya que su incidencia
depende de los artfculos que se gravan, como en el caso de que fue
ran gravados progresivamente artlculos suntuarios y fueran desgra
vados los de consumo popular, ni el méds progresivo de los impues-
tos Indirectos puede adaptarse tan sistemdticamente a la capaci-
dad de pago como los impuestos Directos sobre los ingresos.En con
secuencia existe una legitima presuncidén de que los lmpuestos In=-
directos son en general regresivos. .
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Pero parte apreciable de los Impuestos Directos estd foyma—
do por los aportes de afiliados a las Cajas de Previsidn y Asistencia
Social, tal como lo sefiala el cuadro N2 4, que no son otra cosa que
impuestos sobre los réditos de los secﬁores de ingresos mds bajos.(l)

Bs declr que una medida mds aproximada de la regreslvidad
del sistema impositivo provincial, nos la darfa el cuadro N2 5, donde
a los Impuestos Indirectos se le agregaron los aportes de afiliadoé a
la Caja de Previsidn y Asistencia Social.

Esto nos muestra que la regresividad del sistema Tributario
no varié fundamentalmente a través de los dltimos afios, no opsréndose
una, aceldén fiscal neta dirigida a aumentar su progresividad.

Si comparamos los porcentajes del cuadro N2 5 con el que cg
rresponde a todo el pafs, donde los impuestos Indireétos excedleron a
los Directos en sélo un 9%, llegamos a la conclusidn de que el silste-
ma impositivo provincial, admite medidas que pueden reducir substan-
cialmente su.regresividad. Estas medidas serdn objeto de tratamiento
para cada Impuesto en particular, correspondlendo al goblerno de 1la

provincia la decisidén final acerca de la conveniencia de su adopcidn,

4,- CONCLUSIONES GENERALES

De 1o expﬁesto en este capftulo puede extraerse como concly

siones generales:

a) Que a los efectos de contribuir a un mayor desarrollo econdmico
de la provincia, deberén incrementarse los Ingresos Tributarios
tendiendo como consecuencia a inerementar el ahorro pﬁblico. Que
este incremento no debe afectar los incentivos a ahorrar y a in-
vertir del sector privado, sino que por el contrario deberid com-
plementarse con medidas que los estimilen, para lograr el incre-

mento del ahorro global.

(1) Bste tipo de impuesto es altamente reéresivo, ya que ademés de re
caer sobre los sectores de ingresos mds bajos, nl sigquilera perml-
te las deducciones por mIinimo no imponible y cargas de familia co
mo en el Impuesto a los Réditos.
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b) Establecida la prioridad anterior - desarrollo econémico - entre
1as finalidades de la politica fiscal de las provincias, el incre

mento debe producirse tratando de inecrementar la progresividad del

sistema impositivo.

La posibilidad de conseguir estas metas surgird del andli-

siz que a continuacidén haremos de los cdmponentes del sistema impositl

vo provincial.
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CAPITULO 2

]

EL _IMPUSSTO INMOBILIARIO
e e —————

l.- ESTRUCTURA DEL IMPUBSTO.,

La importancia de este impuesto es el logro de los fines de
la politica fiscal del gobierno provincial, y ello depende de su es-
tructura por lo que comenzaremos por el andlisis de la misma.

Tal como lo establece el Gddigo Fiscal de las Provinelas el
hecho imponible que sirve de base al impuesto, estd constituido por
la parte del patrimonio formada por los inmuebles que se encuentran
en el territorio provincial. _

' Pero si bien todos loé inmuebles estédn gravados por el inm-
puesto, distintos son los alcances del mismo segin se trate de inmue-
bles rurales o urbancs. Esta distincidén es importante puesto que en el
caso de inmueblas rurales 1o que se estd gravando es un factor funda-
mental de la produccidn (la tierra sirve como base directa para la ex
traccidén de los productos); mientras que en el caso de los inmuebles
urbanos, se grava un bien que presta un servicio de consumo (casa ha-
bitacidn) o bienes que sirven de continentes del equipo productivo (ca
so de plantas fabriles).

3n cuanto a la estructura misma del impuesto, dependeri de
su tasa efectiva, la que a su vez estd formada por la tasa nominal vy
la base sobre la que se aplica esta tasa nominal, o sea la valuacidn

de los inmuebles,

1.1.~ TASAS NOMINALES

Las tasas nominales se aplican sobre el total del valor del
inmueble para la determinacidn del impuesto inmobiliario bAsico. Des-
de el punto de vista téenico, &ste procedimiento no es aconsejable,
puesto que permite los saltos bruscos en el pase de las distintas es-
calas. Al respecto es aconsejable establecer una progresiédn por gra-
dos, apliéandose la tasa del impuesto no sobre el total de la base im

ponible, sino sobre 2l excedente de cada lfmite inferior. Este siste-
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ma de progresidén por grados es aplicado en el impuesto en otras provin
cias, ¥y es el mismo que se aplica para el cdlculo del Impuesto de los
Béditos. Desde otro punto de vista, el sistema de aplicar la tasa nomi
nal sobre el total de la base imponible, puede romper el principio de
eduidgd que debe mantener todo sistema impositive en el sentido de que
los grupos de igual riqueza deben tener igual tratamiento, ya que un
inmueble cuya valuacién corresponda al extremo inferior de una escala
deberé abonar un impuesto substancialmente superior a otro que se en-
cuentre en el extremo superior de la escala anterior, siendo que la va
luacidén de ambos inmuebles es précticamente igual, Podemos aclarar &s-
tQ con un ejemplo.- Un inmueble rural cuya #aluacién fuera de pesos
240,000,= pagard un impuesto del 4%o,0 sean $ 960.- mientras que uno
valuado en $ 241.000,- pagard el 5%0, es deecir $ 1.205,~, 10 que signi
fica que un aumento de valuacidn del 0.4% producird un incremento de
impuesto de un 25,5%., En el caso de que la tasa se aplicara sobre la
diferencia con el extremo superior de la escala anterior, el inmueble
valuado en § 240,000,~ seguird abonando $ 960,- de impuestc, mientras
que el de $ 241.000,- pagaria:

Hasta 240,000, - 4%0 $ 260.-

De 240,000.- a

247,000, = 5%0 $ 5.=
Total $ 965,-

lo que harfa que ese aumento del 0,4% en la valuacién, sélo produzca
un aumento del 0,5% en el impuesto.

La tasa nominal progresiva se aplica sobre el total de las
propledades qﬁe pertenezcan a un mismo contribuyente, siendo por lo tap
to 21 Ilmpuesto de carédcter personal, ya que no se grava cada lnmueble

como tal,
1.2.= VALUACION

Para determinar la base sobre la cual se aplicardn las tasas
nominales, es necesario valuar los inmuebles. La valuacién requiere la
operacién téenica de la medicidn del inmueble, su registracidn catas-

tral y el cdlculo econdmico de su valuacién. Bn el caso de estas pro-
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vineias requiere ademés agrupar los inmuebles de un mismo contribuyen-
te para aplicar la tasa nominal sobre la‘valuacidn total de los mismos,
determinando de tal modo la obligacidén impositiva de cada contribuyen-
te.

Uﬁa.valuacidn 1nédecuada gque hagé que los ﬁalores que sirven
para calcular la base imponible se aparten de los actuales, determina-
. rédsque las tasas reales-del_iﬁpuésto sean inferiores a las tasas nomi-
nales que figuran en las leyes impositivas. |

La discrepancia entre el valor al que figuran los inmuebles
para el cdlculo del impuesto y el real puede deberse: 1) a que la va-
luaclidén no haya sido actuallzada, ya que en época de inflacién se pro-
duce un aumento del valor de los inmuebles, mayor que el alza general
de precios, pues este tipo de inversién es considerado como uno de los
nejores seguros contra la inflacidn.- 2) a que serha operado una valo=-
raclién de las propledades débido a ﬁn mayor desarrollo ocurrido en dew-
terminadas zonas. 3) a-un aumento de los preclos de los productos agro
pecuarios que ha influfdo sobre el valor de la tierra.

Un método.adecuado consistirfa en dividir la provincia en zo
‘nas deriguales caracﬁeristicas ecoldgicas vy topogréficas. En cada una
de esas zonas ublcarfamos una parcela de aptitud media, que sea repre
sentante tipica de la misma. Luego deberlan determinarse los rendimien
tos que se obtendrfan en esa parcela si se la explotara racional y eco
némicamente, es decir, aplicdndole el tipo de explotaclén de mayor ren
dimiento posible para esa zona, ya sea que efectivamente predomine esa
explotacidén o no en ella, Los ingresos asi obtenidos se capitalizarin
a la tasa de interés ﬁorriente- en el mercadd, obteniéndose de tal ma-
nera el valor rentfstico de una parcela de aptitud media por cada zona.
A cada una de las caracteriéticas de esa parcela,se aplicard un Indice,
determinéndose el valor de las demés parcelas de la zona, con relacidén
a ese Indice. Este sistema de valuacidn, referido al de la parcela ra-
ciohalmente'eﬁplotadé; evita la subvaluacidén de iﬁmﬁebles insuficiente
mente o irraclonalmente explotados. Un problema que puede presentarse
en la aplicacidén prédctica del método podria ser el de determinar el ti

po de explotacién ideal por zona, 1o que puede llevar a que la dificul
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tad en determinarlo haga necesario utilizar como explotacidn tipo, la

efectivamente realizada en cada zona. Otro problema se refiere a la

aleccidn de la tasa de cepitalizacidén de los ingresos. Para determi-~

" narla deberi tomarse en éuenta el riesgo proveniente ds la explota-

cidn‘agrOpecuaria (fracaso de cosechas, etc.) que la harédn elevary el

seguro contra la inflacidn que involucra toda inversién de tipo inmo-
biliaric que hard descender la tasa aplicable con respecto a la de mer

cado, Creemos que una tasa édecuada no deberd excedesr del 4%.

Pero frecuentemente los valores de los bienes-inmuebles se
apartan del valor réntistico, determinado en la forma anteriormente ~
- deseripta, debido en gran parte a factores especulativos, Deberédn to-
marse entonces los valores venales correspondientes a cada zona duran
te una serie de afios anteriores al de la véluacién.

| Del promedio entre el valor rentistico y el valor venal,sur
gird entonces la valuacidn definitiva del inmueble,

Se le presentan al gobierno provincial las siguientes alter
nativasz
a) Efectuar la nueva valuacidn, en cuyo caso tendri un registro de los

valores reales y actuales de las propiedades inmuebles en la pro-
vineia,

b) Aplicarla en forma inmediata, produciéndose en este caso una eleva
cién apreciable de la tasa efectiva del impuesto e incrementando de
tal manera los ingresos tributarios y por lo tanto posibilitando el
incremento del ahorro p¥blico, En este caso, se anulardn instantd-
neamente los efectos que la inflacién acumuld durante afios, lo que
puede traer aparejadas una serie de repercusiones de orden econdmi
co y psicoldégico que pueden provocar un desaliento en las inversig
nes del sector privado y en la formacidén del ahorro de este sector.

c5 Adoptar la nueva valuacidén gradualmente, con el fin de evitar los
efaectos desfavorables indicados en el punto anterior.

Deberd tensrse en cuenta que al adoptar la nueva valuacidén
en forma mediata, no se produclrd el incremento de recaudacién, nil
tendrd el goblerno las posibilidades de‘aumentar el ahorro publico,co

mo al adoptarla en forma inmediata.
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Al goblerno corresponde, entonces, decidir entre las alterna
tivas Indicadas, luego de analilzar las ventajas e inconvenientes de ca
da una y de estudiar los efectos econdmicos, politicos, soclales,etc.,

que tendrlan en la provincia.

2.~ EZVOLUCION DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO INMOBILIARIO,

Si consideramos que los sectores agropecuarios, construccip-
nes y vivilenda, qué son sobre los qﬁe recae principalmente =1 impuesto
inmobillario reprasentan el 30% del producto nacional, podrfamos supo=-
ner que al mlsmo constituye una parte importante de los ingresos co-
rrientes de 1la provinecla, _ . _

S5in embargo, tal como puede apreciarsé en el Cuadro N2 S, ai
cho éravamen no desempefla un papel fundamental dentro de los iﬁgresos
seflalados.

En dicho cuadro podemos ver que la producecidn de dicho impues
to sobre los ingresos corrientes, ha descendido en forma notable entre
1955 y 1958, con excepcidn de Mendoza. Asi por ejemplo en Cérdoba don-
de el Impuesto Inmobiliario representaba el 14,4% de los Ingresos Co-
rrientes en 1955, en 1958 sélo representaba el 9,9%.

Igual descenso se produjo en la relacidn entre él Impuesto
que nos ocupa y 2l total de Ingresos Tributarios de la provincia, como
se ve en el cuadro Ne 7, |

Este desceﬁso debe atrfbuirse fundamentalmente a la falta de
actualizacidén de las valﬁaciones inmobiliarias;

_ Si esta disminucidn de la importancia relativa del Impuegto
Inmobiliario va acoﬁpaﬁada por un Incremento de los impuestos que re-
caen sobre el consumo, se acentia la regresividad del sistema impositi

VO

3.~ EL IMPUESTO INMOBILIARIO ¥ EL DESARROLLO ECONOMYICO

El impuesto Inmoblliario puede actuar sobre el desarrollc e-
condmico de la provinecia promoviendo las inversiones en la M1sma._Egta
promocidn puede ser hecha sobre las inversiones piblicas y las priva-

das. Para que el estado realice inversiones debe contar con el ahorro
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' necesario, el que surgird de la diferencia entre sus ingresos corrien-
tes y sus gastos corrientes; es decir, que alslando el aspecto gastos,
el ahorfo publico puede resultar de incremenﬁar los ingresos corrien-
tes. A este incremento el impuesto inmobiliario puede contribuir a tra
vés de una mayor recaudacidn,

Hemos visto que la recaudacidén ha descendido en términos reg
les y en relacidn a otros ingresos corrientes, debido al descensoc de la
tasa efectiva del impuesto. |

También hemos analizado las posibilidades de conseguir un au
mento de la tasa efactiva a través de un ajuste de las tasas nominales,
mediante la revaluacidn inmobiliaria.

_ Al gobierno prov.ncial corresponde decidir en ltima instan-
cla el eriterio a seguir, teniendo en cuenta las repercusiones que la
adopclidén de esas medidas pueda tener,

En cuanto al estimulo a las inversiones privadas, el impues-
to inmobiliario tendrfa que actuar alentando la formacién de ahorro pri
vado e 1nfluyendo para gue ese ahorro se dirigiera a las inversiones
productivas en la provincia. Como el impuesté inmobiliario no grava los
ingresos, no actda directamente sobre la formaeidén del ahorro privado,
sino que 1o puede hacer creando incentivos a nuevas Inversiones produc
tivas que a su vez necesitardn de la formacidn dé ahorro,

El estimulo a nuevas inversiones productivas, puede crearse
exceptuando el Impuesto a las nuevas inversiones que se realicen.En eg
te sentido el efecto se limita a inversiones que adquieren la forma de
1nmgebles_(construccioneé, me joras adheridas al suelo, etec.),ya que el
impuesto gravé ﬁﬁicémenté este tipo de bienes, |

_ Ahora bien, debemos tener en cuenta que la acciﬁn de este im
puestb os limitada en cuanto al incentivo gque una exencidn al pago del
mismo puede tener con respecto a nuevas inversiones, sobre todo cuando
en las leyes naclonales de Impuesto a los Réditos y a los Beneficios
Extraordinarios existen exenciones que tendrén un efecto mucho mayor'
sobre las inversiones, Podemos aclarar esto con un ejemplo tomado deun
balance de una Sociedad Andnima Agricola-Ganadera.

Esta socledad posee inmiebles rurales valuados en $ 711.000.~,
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¥y ha obtenido en el ejercicio 1959 una utilidad de B 1.?00.000.- en
concepto de Impuesto Inmobiliarioc le corresponderia abqnar $ 7.110,~
en concepto de impuesto Ilnmoblliaric, es decir el 1% sobre'la valna-
¢ién de los inmuebles rurales que posee.

Suponiendo que se acordaran exenciones totales del impuesto
inmobllliario a nuevas inversiones, como el impuesto se 1imita a gra=-
var bienes inmuebles la exencidn recaerfa sobre las nuevas construc-
clones que efectuaria la empresa suponiendo que éstas fueran de
$ 700,000,-, la Sociedad de nuestro ejemplo se beneficlarfa en el pa-
go de aproximadamente § 7,000,-, es decir, =1 1% sobre la valuacidn de
los inmuebles rurales que posee, Por Impuesto a los Réditos y a los Bg
neficios Extraordinarios le corresponderfs abonar aproximadamente |
$ 600.000.- sobre una utilidad de $ 1.200,000,~, es decir, un 50% de
la misma. Pero en el caso de efectuar una inversidn en construcciones
podrd deducir de su wutilidad el 10% de esa inversién y calcular el im
puesto sobre el remanente, lo que reduciria el impuesto a abonar en a
proximadamente $ 35,000.-; a esto debemos agregar que la empresa po=-
dré deducir de su ufilidad hasta el 100% d=a 1aé sumas que invierta en
maquinarias e implementos agricolas y forestales y hasta el 50% de las
Inversiones que realice en otros bienes muebles del Activo Fijo.

' Bl ejemplo anterior nos d4 una idea de las limitaciones con
que cuenta la accién del gobierno provincial en cuanto a la ecreacién
de incentivos a la Iinversidn productiva a través del manejo de exen-
ciones al impuesto inmobiliario.

Creemos que mds efectiva podrfa ser desde el punto de vista
del desarrollo, la implantacién de un sistema que estableciera fIndi-
ceé de productividad por parcelas tipo en cada zona de la provinecia,
aplicando un impuesto que fuera fuertemente progresivo, a medida gue
la productividad se alejara en forma descendente de ese Indiqe, y re-
bajas de impuesto en el caso de que la productividad aumentara.

Podemos extraer como conclusidn que para que el impuesto ag
tie como incentivo a las inversiones, deber4 ser lo suficientemente
fverte como para que el contribuyente se slienta atrafdo a'inverti: si

ge le ofrece la alternativa de concederle 'quitas en el pago del gravamen,
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4,- LA DISTRIBUCION DE INGRESOS A TRAVES DEL IMPUESTO INMOBILIARIO,

El estado puede distribuir ingrocos a través de su politica
de gastos y medlante la cde impuestos. A través de los ingresos puede
gravar a los grupos de més altos ingresos de manera tal gque esos gru-
pos contribuyan substanclalmente a pagar los-gastos que el goblerno
realiza ¥ que beneficiardn también a los grupos de ingresos mds bajos.

De la politica de gastos piblicos dependers. gue sean benefi
ciados especlalmente los grupos de ingreso reducido (gastos en educa-
¢ilén, hospitales, asilos, 2tc.)

Ahora bien, el impuesto inmobiliario no grava ingresos, si-
no la riqueza representada por los blenes inmuebles, pero los inmie-
bles de mayor valor corresponden a los grupos de ingresos méds altos,
por 1o que un gravamen progresivo sobre las propisdades provocard un
efecto distributivo del ingreso. |

Se puede beneficlar a los sectores de ‘menores ingresos me-
diante una serie de exenciones a las inversiones ya realizadas y a rea
lizarse en forma de inmuebles destinados a hospitales, asilos, cole-.
gilos, bibliotecas, universidades populares, puestos de sanidad, insti
tuciones henéfilcas, viviendas de costo muy bajo etc., es decir a- in-

versiones de tipo social.

Se=~ CONCIUSIONES

Tl impuesto Inmobiliario puesde ser utilizado en la politiga
de desarrollo econdmico provineial, incrementando las inversiones pro
duetivas pUblicas e incentivandce las privadas. Para el primer caso dg
berd contribuir a la formacidn de ahorre publico mediante un aumento
de la fecaudacidn.

La modificacién del impuesto inmobiliario en estas provin-
clas debe hacerse en base a3
a) Un estudio ecordmico social de la provincia podria permitir la a-

plicacién de un sistema impositivo con gran progresividad con lo
que se lograrian mayores ingresos fiscales y mayor equidad en el

impuesto. Para ello es nacesario saber cudl es la proporcidn de hg
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bitantes sobre el total de poblacién'que detenta la propiedad de la

tierra. .

b) Aplicacidén de adiclonales sobre inmuebles rurales de proporcidén in-
versa a la pyoductividad de los mismo;.

c).gctualizacidn de las valuaciones de los inmuebles, efectuando una
valuacién general de los inmuebles de la provincia en base a la apli
cacidn de un sistema combinado de valores rentistico y venal.- Esa
nueva valuacidén podrd ser aplicada gradualmente, segin lo aconsejan
las circunstancias.

En cuanto a los incentivos a las inversiones prilvadas, dada
la existencia de impuestos nacionales fuertes (Réditos, Beneficios Ex-
traordinarios) que acuerdan importantes exencioﬁes a las inversioqes
productivas, la accidén del Impuesto Inmoblliario es muy limitada en eg
te sentido, debiendo reducirse a tratar de que las medidas enuncladas
en a), b), ¥y ¢), no desalienten nuevas inversiones. Consideramos impor
tante analizar las posibilidades que se presentan en la provincia de

graduar el gravamen de manera que tienda a alentar un incremento de la

productividad.
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CAPITULO 3

EL_IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS

1.- CARACTERISTICAS GENERALES.

Se define como hecho imponible para este impuesto, el ejer=-
cicio deVéualqﬁiar-comerbiog'induStriaj profesiﬁn”oficio,:negooidio
actividad luerativa habitual. Si bien de acuerdo a esta definlcién el
Impuesto grava las actividades realizadas en la provinecia, el impues-
to se aplica sobre el total de ventas realizadas 0 remuneraciones de
servicios o trabajos efectuados o ingresos brutos en retribucidén de
la actividad ejercida en el afio, y podemos considerarlo como un gravg
men a las transacclones, produciéndose el hecho imponible cada vez que
se verifique una transaccidén. Desde este punto de vista, el impuesto
podrd ser cargado al preclo de los productos vendidos, siendo en con-
secuencia trasladable al consumidor y por lo tanto indirecto. La medl
da en que el vendedor de un producto puede hacér pagar el impuestc a
los consumidores del mismo, estard dada por la elasticidad de la . de-
manda v de la oferta de dicho producto. si la demanda es eléstica, es
decir, sl a un aumento del precio del producto por habérsele agregado
al mismo el impuesto, el consumidor puede prescindir de ese articulo,
o adquirirlo fuera de la provincia (siempre que fuera de la jurisdic-
¢ién provincial estuviera menos gravado), el vendedor deberd absorber
el impuesto. 81 por el contrario no puede prescindirse de reallzar las
compras de ese producto en la provincia, el impuesto podri agregarse
al precio del mismo, siendo en este caso soportado por el consumidor.

Teniendo en cuenta que el Impuestc a las Actividades Lucra-
tivas es abonado cada vez que se realiza una transacecidn, sobre la ba
se del ingreso total obtenido en cada una de ellas, un producto abong
r4 varias veces el impuesto antes de llegar a manos del consumidor.

Por ejemplo, si tomamos la venta de una médquina, al llegar

al consumidor habrd abonado en concepto de Impuesto a las Actividades

Lucrativase
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n VALOR DE - .
ETAPAS TA VENTA TASA IMPUBSTO
1.~ Fabricacidn de las piezas 400 10%o. 4,00
2.~ Fabricacidén de la mdquina _ :
venta al mayorista ... 600 10%o. 6,00
3.- Venta del Mayorista al mi
nOI'iSta BB SN B PR VR B B B4 GF VE 4) b S 800 10%0. 8’00
4,- Venta del Minorista al con
SUMLdOr v 1000 10%o. 10,00

TOTAL DE IMPUESTOS 28,00

Esto nos muestra que se produce un efecto acumulativo,y que

el consumidor en caso de que el impuesto le fuera trasladado Integra=-
mente, abonaria una tasa mayor a la que le fija la ley impositiva. En
nuestro ejemplo la tasa fijada para la venta al por menor de mdquinas
es del 10%0, mientras que en realidad la tasa que deberé soportar es

del 28,0 o/00..

Este efecto acumulativo del impuesto hace que resulte difi-
c¢il prever en todos sus aspectos las_consecuencias del mismo.

El Impuesto a las Actividades Lucrativas con las caracteris
ticas anunciadas anteriormente fué introducido primeramente en la prg
vineia de Buenos Aires, siguiendo en general los lineamlentos de un
impuesto italiano {Imposta generale sulléntrata), aunque mis perfec-
cionado. Posteriormenté fué adoptado por todas las provincias argenti

nas y por la Municipalidad de Buenos Aires.

2.~ ESTRUCTURA

Los fines del impuesto son:

a) fiscales, para aportar ingresos al fisco y en este caso el legisla
dor debe tratar de gravar aquellas actividades que mayores rentas
producen con un mismo monto de ingresos brutos a los efectos de
mantener una equidad impositiva.

b) econdémicos, que permitan estimular o desestimular actividades pro-

ductivas orientadas a un crecimiento econdmico equilibrado o para

promover el desarrollo econdmico.
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e¢) sociales, en base a su traslacidn al consumidor permitiendo la des
gravacidn de articulos de primera necesidad o la gravacidén de are

ticulos suntuarios.

Una buena estructura de este impuesto tendria en cuenta 1la
siguiente clasificecidn, con el objeto de hacerlo progresivo con un
sentido econdmico, es decir, buscando la promocidn del desarrollo eco

némico y una equitativa distribucién de ingresos:

A) BIENES DE CONSUMOS

i) De primera necesidad
ii) De semi-confort
1i1) De confort
iv) Suntuarios
la tasa impositiva tiene que ir progresando sucesivamente de 1) a

iv).

B) BIENES DE CAPITAL

i) Para desarrollo
ii) Otras inversilones

la tasa impositiva tiene que ser menor para i) que para ii),

C) SERVICIOS
i) necesarios
ii) semi~necesarios
iii) suntuarios
la tasa impositiva tiene que ir progresando sucesivamente de 1) a
iii).

Esta clasificacidn adquigre toda su importancia cuando se dg
terminan los bienes que pertenecen a un grupo u otro., Un mismo bien pue
de perfectamente estar inclufdo en varios grupos, ya sea por el wuso o
por la regidén en que se encuentre ubicadb. Por ejemplo, un automévil
por su uso puede ser un bien de capital para desarrollo, © bien un bien
de consum¢ suntuario. Este blen de consumo suntuario se puede conver-

tir en bien de consumo de primera necesidad cuando sirve para comuni=-

car reglones apartadas.
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3.~ EVOLUCION DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES LUCRA-

TIVAS.

En el Cuadro N@ 8 podemos observar la evoluelén que ha teni-
de el impuesto a las Actividades Lucrativas en relacldén a la de los ip
gresos corrientes. La relacién del mencionado impuesto con raspecto a
los ingresos corrientes del gobierno ha disminufdo entre log afios 19565
y 1958.

En el caso del impuesto inmobiliarioc el descenso de la rela-
cldn del impuesto dentro de los ingresos corrientes se debid en gran
parte a que el proceso inflacionario cred una brecha entre la base del
impuesto y el valor real de la misma, tal como lo analizdramos en el ca
pitulo precedente. En el caso del impuesto a las Actividades Lucrati-
vas, la base del impuesto siguid el ritmo del proceso inflacionario,
-debe recordarse que la base imponible estd formada por los ingresos
brutos que a su vez estdn constitufdos por la venta de bienes y servi-
clos cuyos precios siguen en generzl el ritmo de la inflacidn- por lo
que este tributo debia haber aumentado su importanecia relativa dentro
del total de ingresos corrientes provinciales ya que dentro de ese to=-
tal existen ingresos que no han seguido el ritmo de crecimiento impueg
to por el proceso inflaclonarioc. El descenso relativo de la recaudacién
del gravamen a las Actividades Lucrativas se hace méds evidente si ob-
servamos su evolucidén con respecto a la de los demds impuestos, tal cgQ
mo nos sefiala el cuadro N2 9, En el mismo se observa que la importan-
cla de su recaudacidn no éumenté en los aflos 1955 a 1958, mientras que
el Indice de aumento de preélo en ese periodo incrementé. Teniendo en
cuenta que entre los ingresos tributarios de las provinclas existen al
gﬁnoé que se han ﬁaﬁtenido‘cési constantes en relacién con el proceso
de'inflacién, tal el caso del impuesto inmobiliario por ejemplo,la par
ticipacidén del impuesto a las Actividades Lucrativas dentro del total
de ingresos tributarios debia haberse incrementado considerablemente,
lo que no ocurrid. Si la recaudacién del tributo que nos ocupa no au-
mentd en la medida en que debfa haberlo hecho, si las tasas nominales
del mismo no disminuyerony y la base imponible experimentd un aumento

sensible, debemos concluir que el no crecimiento de los ingresos prove
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nientes de este impuesto se ha debido a 1la exlistencia de una fuerte 2

vasidén.

4.~ EL PROBLEMA DE LA EVASION.

Este problema es de suma gravedad en todas las provincias
argentinas, presentdndose especialmente en el impuesto a las Actividg
des Lueratlvas y en otros impuestos indirectos provinciales, como el
lmpuesto de sellos, etc. Resulta dificil encontrar un Indice que nos
Indique con exactitud la magnitud de la evasidén impositiva, _ o

La reduccidn o eliminacién de este mal permitirié un iricre-
mento de la recaudacién del impuesfo sin que se Incrementara la carga
por contribuyentes, sinb que por el contrario la reduccidén de los Ine-
dlces de evasidn permitiria ain 'la racionalizacién del impuesto, dis-
" minuyendo en muchos casos la carga que pesa sobre los contribuyentes
en beneficio de 4stos y del fisco,

Para ello creemos que seria de mucha utilidad coordinar la
aceidn fiscal de todas las provincias y la del gobierno nacional, con
el objeto de evitar la evasidn pér medio de pases de Jurisdiceidn de
los contribuyentes y de intercamblar informaciones entre los distin-
tos organismos_encargados de la fiscalizaciédn en el orden provincial
¥ nacional. _

Con ello se evitarfan duplicacidén de tareas de'fiscalizaciéﬁ".
y se lograria mayor especializacidn y eficiencia en el personal a cap
g0 de las mismas.,

Llamamos la atencidn acerca de la importancia que pueden tg
ner las medldas conducentes a evitar la evasidn para cualquier refor-

ma que pueda introducirse en el régimen impositivo provincial.

5.- EL IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS Y EL DESARROLLO ECONOMI-
CO DE LA PROVINCIA. |

851 se desea que el impuesto a las actividades Lucrativas ag
tie sobre el desarrollo econdmico de la provincla deberd utilizdrselo

para disminuir o aumentar la utilizacidén de determinados bisnes y sep
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vicios que influyen favorable o desfavorablemente en el crecimiento
de la economfa provincial. As{ deberdn alentarse mediante tasas bajas
1as transacciones que S€ refieran a bienes de capital, sobre todo a 2
quellos que signifiquen inversiones que directamente tienden a aumen-
ter la produccidn. Por otra parte deberdn desalentarse mediante recaz
gos adecuados todas aquellas actividédes que signifiquen aumentar el
consumo de bienes ¥ gerviclos. '

No existe en el impuesto a 1as Actividades Lucratlvas de las
provincias aquil tratadas una linea definida tendiente a lograr ese O
jetlvo.

La politica f1seal a través de este impuesto debe tener en
cuenta la repercusidn del mismo sobre las inversiones del sector pri-
vado. Para lograrlo hay que determlnar 1a estructura del tributo te-
niendo en cuenta que una2 misma actividad puede ser productora de ble~
nes que pueden ser dastinados a distintos usos. Por ejemplo, en el ca
s0 42 automotores, puede comprender automdviles, automotores para
transporte de pasajeros, camlones, etc, @s decir elementos que pueden
ser utilizados para prestar un servicio suntuario o bienes de capltal.

Para lograr que el impuesto fomente el incremento de la pro
duceidn, deberdn establecerse tasas diferenciales segin sea el desti-

no dado a los dlversos bienes gravados.

6.- INFLUENCIA BN LA DISTRIBUCION DE TNGRESOS DEL IMPUESTO A LAS AC-

TIVIDADES LUCRATIVAS.

En principio, como el Impuesto a las Actividades Lucrativas
gs un impuesto indirecto gque recae sobre el consumo, pareceria que el
mismo fuera regresivo, en el sentido de gravar mis fuertemente a las
clagses de menores 1ingresos que son las de mayor consumo, probocando
wna redistribucién de ingresos de las clases ms pobres hacla las de
ingresos mayores. Perc esto no es clerto del todo. La existencia de ta
gag diferenciales que graven mis fuertemente los coﬁsumos de tipo sun
tuarlio, gque son 10s efectuados en mayor grado por las clases de 1ingrg
sos altos, evitaria la regresividad del impuesto. La circunstancla de

que el impuesto sea miltiple, es declir, que grava a un mismo bilen ca-
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da vez que es objeto de una transaccidén, hace que no pueda medirse e-
xactamente la incidencia del mismo sobre los blenes de consumo necesa
rio y sobre los de consumo suntuario, |

Este objetivo de la politica fiscal podria ser combinado
con el de lograr el desarrcllo econémico provincial, mediante la apli
cacién de tasas diferenciales deuiﬁpuesto segin Qea'el déstinoldadé_av

los bilenes gfavados.

7+~ CONCLUSIONES.

De lo expuesto con respecto al impuesto a las Actividades

Lucrativas en las provinclas podemos concluir que:’

a) La recaudacidn se ve disminuida por una fuerte evasién. Para dismi
muir el Indice de evasién deberfa conducirse la 1abor de los go-
blernos provinciales y naclonsales con el objeto de identifilcar a-
los contribuyent#s que deben abonar el impuesto en distintos jurlg
dicciones y de intercamblar informaciones, En el intercamblo ds in
formaciones deberd buscarse la colaboracidh de otros organlsmos ng
clonales, provinéiales y'privados,-reaiizando'una éampaﬁa de'ésclg :
recimiento tendiente a mostraf_que.la disminueidn de la evasién re
dundaréd en beneficlo de los contribuyentes que podrédn de tal ﬁane-
ra ver disminuida la carga tributaria. '

b) Una buena estructura de este impuesto tendrla en cuenta la siguilen
ta clasificacidén con el objeto da hacerlo prograsivo con un senti-
do econémico, es decir, buscando la promocidn del desarrollo econd

mico y una equitativa distribucidn de ingrpsos~

B) BIENES DE CONSUMO

1) De primera necesidad
i1) De semi-confort
111) De confort

iv) Suntuarios

La tasa impositiva tiene que ir progresando sucesivamente de 1) a

iv).



B) BIENES DE CAPITAL

i) Para desarrollo _
11) Otras inversiones

La tasa impositiva tiene que ser menor para 1) que para ii)

C) SERVICIOS
- 1) Necasarios
11) Semi-necesariocos
111) Suntuarios
La tasa iﬁpositiva,tiene que ir progresando sucesivamente de 1) a
111). | | |
o Esta clasificacién adqulere toda su importancia 6uaﬁdo'se de
terminan los bienes'que pertenecen a un'grupo u otro, Un mismo blen pue
de perfectamente estar inclufdo en varlos grupos, yd sea por €l uso 0

por la regidén en que se encuentra ublcado.
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CAPITULO 4

e ——

EL IMPUESTO A LA TRANSMISION GRATUITA DE BIENES

l.- CARACTERISTICAS GENERALES.

Este impuesto recae sdbre todos los bienes situados en la
provincia o sometidos a la jurisdiccidén de sus autoridades. La impor-
tancia del impuesto se desprende de la amplitud de los bienes gque ese-
tén sujetos al mismo, ya que el hecho imponible estd constituido por
el patrimonio neto de las personas, que a su vez es uno de los elemen
tos determinantes de la capacidad contributiva. Desde este punto de .
vista la base imponible es mds amplia que en el otro impuesto difecto
sobre los bienes de jurisdicecidn provincial -el impuesto inmobiliario-
sl bien en el impuesto a la transmisidn gratuita de bienes se 1o tie-
ne en cuenta en un solo momento: el de su transmisién, mientras que el
alcance del impuesto inmobiliaric es periddico.

En las provincias argentinas el impuesto se aplica sobre la
hijuela recibida por cada heredero. Al adoptar este sistema no sélo
se consldera el monto de la hijuela recibida, sino también el grado de
parentesco existente entre‘el causante y los herederos, de modo tal
que pueden tenerse en cuenta razones de importancia como la de salvae=
guardar la familia como unidad bdsica de 1la sociedad. En este sentido
ALé Ley 1mp051tiva‘esfaﬁlece tasas diferenciales segin guellos‘ blenes
sean transmitidos entre: a) padres, hijos y ecényuges; b) otros a#cen-
dientes y descendientes; c¢) colaterales de segundo gradoj d) colaterg
les de tercer grado y e) colaterales de cuarto grado, otros parientes
¥y extrafios., Asi por ejemplo, para la provincia de Cérdoba, la transmi
sién de una hijuela de $ 100,000,- de padres a hijos o entre ebnyuges
abona un impuesto de $ 5.500.- o sea un 5,5%, mientras que el mismo
monto dé hijuela transmitido entre otros ascendientes y descendientes
abonard un impuesto del 8%, transmitido entre colaterales de segundo
grado el 12%, entre colaterales de tercer grado el 14% y entre colatg
rales de cuarto grado y otros parientes y extrafios el 23%., Esta clagi
ficacidn en cincp categorias ha sido seguida en la mayorfa de las pro

"vincias argeﬁtinas,*si,bién.los autores anglo sajones con el objeto de
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una mayor progresién recomiendan un sistema con tres clases solamente:
a) parientes en 1inea recta; b) hermanos y sus descendientes y 3) los

demds herederos y legatarios.

2,- LA PROGRESIVIDAD DEL IMPUZSTO A LA TRANSMISION GRATUITA DE BIENES

Teniendo en cuenta que el Impuesto a la Transmisidén Gratul-
ta de Bienes es de jurisdiceclén exclusivamente provincial, sin que e~
xlstan superposicidn de impuestos similares que graven la misma mate-
ria imponible, pueden reallzarse comparaciones de orden internacibnal
para extraer conclusiones acerca de la progresividad del impuesto.Las
tasas marginales mdximas del impuesto federal en los Estados Unidos al
canzan el 77% del monto total del acervo hereditario, existlendo ade-
mas impuestos estatales (en su mayor parte gravan las hijuelas); en
el Reino Unido, donde también se aplica el impuesto sobre el acervo
total, las tasas maximas llegan al 80%; en Alemania las tasas medias
aplicadas sobre las hijuelas segin el grado de parentesco llegan de
38% al 80% ¥ en el Japén las tasas llegan al 70%.

En las provincias argentinas las tasas miximas llegan al 33%.

E;ta ascala es deblda a la relterada jurlsprudencla de la
Corte Suprema de la Nacidén considerando confiscatorio un impuesto que
tomara un importe superior al 33% del haber transmitidé, médificéndo-
se las escalas del impuesto y estableciéndose que en ningin caso el im
puesto, incluyendo el recargo por ausentismo, puede exceder del 33%.

Esta modificaciébn, y siguiendo con el gjemplo de la provin~
cia de cérdoba, hizo que en la actualidad existan tasas marginales rg
gresivas, es decir, que en el caso de “"colaterales de cuarto grado,
otros parientes y extrafios", por ejemplo, sobre un monto de 900.000.~
a 1.000,000.- se aplica una tasa marginal del 42%, pero la tasa a apli
car serd del 33% para no sobrepasar el limite midximo del 33% (tasa me
dia). En esta forma se ha destruifdo la progresividad de este impuesto.

Asfi por ejemplo dentro de la Yltima categoria, (Por ejemplo,
transmisidn a colaterales de cuarto grado - otros parientés - extra-

fios) si se recibe $ 1.000.000.~ se paga el 33% y si se reciben
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$ 10.000.000.- corresponde aplicar igual porcentaje. _

| Es opinidn general respecto a este problema, ain la de autgo
res nacionales que no atribuyen un papel central a la polftica fiscal,
que debe elevarse la tasa mdxima del 33%, pero resulta evidente que

la solucidn del mismo depende de la Corte Suprema.

N

3.- LA INFLUENCIA DEL IMPUESTO A LA TRANSMISION GRATUITA EN EL DESA-
RROLLO ECONOMICO Y EN LA DISTRIBUCION DE INGRESOS.,

El impuesto a la Transmisidn Gratulta es de cardcter perso~
nal. Como tampoco estd relacionado con una operacidn comerciai que per
mita su inclusidn en el costo de un producto, es diffcil imaginar que
pueda ser trasladado.

Como algunas veces se cree que un impuesto que toma como bg
se imponible el capitel tendréd efectos desfavorables sobre la capilta-
lizacidn, debemos aclarar que aln cuando para el contribuyente indivi
dual se reduzca el capltal a récibir asto no significa de manera algu
na gque se reduzca la férmacién gzlobal de capital de un pafs.Por el
contrario, si el estado usa los fondos en forma adecuada, se puede Ob
tener una capltallzacldén mayor pues evidentemente es fécil_suponertnm
los herederos hubleran destinado parte de los fondos abonados al fis-
c0 para ser consumidos.

En cuanto a la redistribucidén de riquezas, en los palses del
rmindo occidental se ha asignado a este impuesto un papel preponderan-
te, dentro de la politica de redistribucidp. Tal es el sentido del in

cremento de la progresividad del impuesto en dichos palses.

4.- CONCLUSIONES.

El impuesto como instrumento de polftica fiscal se ve limi-
tado por la fljacidn de una tasa maxima del 33% sobre el valor de la

hijuela a transmitir.

No estd por lo tanto en el resorte de la provincla la remo-
cién de tales problemas, sino que la solucidn debe provenir de una ag

cidn coordinada de las provincias y la nacidn.
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El impuesto a la Transmlsldn Gratuita es de carédcter perso-
nal, Como tampoco estd relacionado con una operacidén comerciai que per
mita su inclusidn en él costo de un producto, es diffcil imaginar que
pueda ser trasladado,.

_ Como algunas veces se cree que un impuesto gue toma como bz
se imponible el capitel tendrd efectos desfavorables sobre la caplta-
| lizacidn, debemos aclarar que alin cuando para el contribuyente indivi
dual se reduzca el capital a recibir esto no significa de manera algu
na que se reduzca la formacidén global de capital de un pals.Por el
contrario, si el estado usa los fondos en forma adecuada, se puzde 0Obh
tener una capitalizacidn mayor pues evidentemente es fédcll suponer que
los herederos hubleran destinado parte de los fondos abonados al fis-
¢co para ser consumidos,

En cuanto a la redistribucidn de riquezas, en los palses del
mundo occidental se ha asignado a este impuesto un papel preponderan-
te, dentro de la politica de redlstribucidp. Tal es el sentldo del ip

cremento de la progresividad del impuesto en dichos pailses.

4,- CONCLUSIONES.

El impuesto como instrumento de politica fiscal se ve limi=-
tado por la fijacidén de una tasa mixima del 33% sobre el valor de 1la
hijuela a transmifir.

No estd por lo tanto en el resorte de la provincla la remo-

cidn de tales problemas, sino que la solucidn debe provenir de una ag

cidn coordinada de las provincias y la nacién,



Este problema es extensivo a todas las provinclas argenti-
nas, por lo tanto la soluecidn dol mismo debe provenir de una accidn

c¢oordlnada de las provineclas y la nacldn.
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CAPITULO 5
m

OIROS IMPUESTOS _INDIRECTOS

Analizada en general la estructura impositiva de las provin
clas de Cérdoba, Mendoza, Tucumfn, Salta, Jujuy, Santiago del Estero,
San Iuis, la Rioja y Catamarca, y en particular la de los impuestos
mis importantes, corresponde finalmente hacer una breve referencia a

los otros impuestos indirectos contenidos en el Cédigo Fiscal,.-

1.~ IMPUESTO DE SELLQOS

El hecho imponible de este impuesto estd constitufdo por de

terminadas operaciones, actos o hechos definidos no pbor sus caracte=-

. risticas econémicas, sino fundamentalmente por la realizacién de - neg_

cios con efectos jurfdicos (adquisicién de bienes, pago de sumas de di
nero, realizacién de contratos, etc.).

_ Por su monto este impuesto es dé importancia dentro de 1los
ingresos del fisco provincial.- A pesos constantes de 1955‘ha sldo uno
. de los 1ﬁpuestos indirectos de mayor recauwdacién en los afios 1955 a
1958,

En cuanto a su estructura y siguiendo una tendencia’ univer-
sal en el impuesto de las provincias se han tenido en cuenta conside-
raciones-de tipo fiscai y administrativo en mayor medida que princi-
plos de politica econdmica.- De tal modo, salvo casos excépcionéles]a
determinacién de la materia imponible estd perfectamente determinada
-en la Ley Impositiva-y su recaudacién es relativamente.fécil.-En cuan
to a ios efectos éconémicos del impuesto, las tasas que recaen sobre
los contratos y actos privados, la mayor parte de los hechos o actos
gravados constituyen operaciones normales de las empresasj esto signi
fica que forman parte del costo de los productos que elaboran o ven-
den o de los servicios que prestan. De ah{ puede concluirse gque un im
puesto que grava dichas operaciones también sea inclufdo en el costo
¥y por lo tanto se traduzca en un alza del precio de los bienes y ser-

viclos. Hay que tener presente sin embargo que a diferencia del impues

K :"H.';a‘_“-:-_'?:'-. An
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to a las actividades lucrativas, por ejeﬁplo, no se grava el precio %o
tal de venta, sino una parte de los gastos generales de un fabricante
o comerclante, Esto significa que el aumento que pueda resultar-en el
preclo de los p:oductos €3 menor,

" En 1o que respecta al gravamen que recae sobre instrumentos
piblicos, cuando se realizan adquisiciones o modificaciones de dere-
chos realesJel:tributo-no es posible_trasladarld,-1o‘que significa que
existe clierto campo para la impopsiciédn de éste tipo teniendo en cuenta
la capacidad contributiva, la dificultad estarfa en lograr un fndice
adecuado que relacione el impuesto con la capacidad contributiva en eg

te tipo de cperaciones,-



