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OPINIONES SOBRE EL PROYECTO DE

CORPORACION INTERPROVINCIAL DE FOMENTO ECONOMICO
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La presente publ_icacién. resetvada para su consideracidn en el seno
de la Asamblea del CONSEJC FEDERAL DE INVERSIONES contiene
las observaciones recibidas sobre el anteproyecto de Corporacién In
terprovincial de Fomento Econdmico preparado por el sefior Angel
F. Monti, en respuesta al requerimiento formulado a un crecido nii-
mere de personas y entidades especializadas en la materia. Incluye,
también, la opinién de la Asesoria Jurfdica del CONSEJO FEDERAL
DZ INVERSIONES, con respecto a las conclusiones de una Comisién
de Abogados de la Asociacidn de Bancos de Frovincia (oficiales Yy
mixtos) de la Repiblica Argentina, y las de un suelto periodistico
firmado ;;or el doctor Horacio A. Gonzalez Gaviola, {que también ase

transcriben). -



OPINIONES SOBRE EL PROYECTO DE

CORPORACIdN INTERPROVINCIAL DE FOMENTO ECONOMICO




OPINION DEL Dr. ALDO FERRER

He tenido en repetidas oportunidades la gosibilidad de con~
versar con el sefior Secretario General acerca de los problemas-del desarro-
1llo de las regiones del interior del pais y estimo, por ello, innecesario reite-
rar aquf mi opinién sobre ¢l tema. Sbélo deseo referirme, pues, 2 algunos as=-
pectos institucionales del desarrollo, a los cuales el proyecto en estudio toca
muy de cerca.

La creacibn del Consejo Federal de Inversiones respondid
a una preocupacidn legitima de las provincias argentinas, enraizada en el pro
ceso histdrico nacional, de tomar una participacién més dindmica en la promo
cibdn de su desarrollo y de llenar el vacio instituci onal existente en este aspoc
to. )

En mi opinién, la creacién del Consejo respondib a un es-
quema de pensainiento tendiente a operar en dos planos, Por un lado, la cons
titucibén de un organismo encargado principalmente de analizar las posibilida-
des del desarrollo de las distintas régiones y provincias, de formular los pro
gramas necesarios para promoverlo y de determinar los proyectos que cons-
tituyen la materializacién de cada programa, Por el otro, la ereacibn de los
ent es eficientes para canalizar la capacidad organizativa y el ahorro, de los
sectores piiblico y privado, hacia la financiacién de esos proyectos.

La Corporacibn proyectada es una respuesta concreta a
este segundo aspecto de la cuestidn y tiene el mérito -aparte de su excelente
elabora cibn- de traer al primer plano la necesidad de perfeccionar las herra
mientas ejecutivas adecuadas para el desarrollo del interior.

Plantea, ademis, en mi opinibn, un problema importante
para la consideracién de los gobiernos provinciales, y cuya decisibn gravita-
r4 significativamente en los aspectos institucionales del desarrollo del pais,

] Aceptada la necesidad de crear los organismos ejecutivos
de la promocién econdmica del interior, la alternativa que se plantea es &s-
ta: dichos organismos, deberin operar en escala nacional ¢ en los limites
m#és restringidos de una provincia o de una regidn (1) cuyo desarrollo se pro-
cura?

(1) El concepto de regifn abarca, lbgicamente, las que se encuentran totalmen

te dentro de una Provincia o que comprenden mas de una jurisdiccidn pro-
vincial,



Al respecto ¢reo que es {itil sefialar que 1a experiencia con las
corporaciones de fornento en escala nacional, en algunos paises, parece demos
trar que han entrado frecuentemente en conflicto con organismos pre—establem
dos =bancos de fomento o mdustnales. organismos nacionales de formulacmn
y ejecucidn de la politica econdmica, otc, - En los casos en que esto ha ocurri-
do, la tentativa de eliminar el vacic existente, mediante la creacibn de nuevos
entes, ha provocado una hipertrofia de organismos que, aparte de exagerar la
preponderancia de los aspectos administratives, ha creado conflictos de diver-
so tipo que constituyen obsticulos para la formulacidn y ejecucibén de progra-
mas, Consecuencia de lo gefialado es la tendencia general a limitar la eafera
de accién de los organismos especiales de fomento al 4rea mAs restringida de
una regi&ﬁ?ﬁ-oblama.

Lo dicho no implica, ldgicamente, que sean incompatibles la

~ existencia de corporacionas regionales de fornento y de una corporacidn en es-
cala nacional, ni que, en mi opinidén, sea adecuada la estructura de organismos
nacionales existentes que, de alguna manera se vinculan con el anilisis, progra
macibn y e_;ecucmn de medidas que afectan el desarrollo de las provincias argen
tinas,

El propésito de las consideraciones anteriores es, simplemene-
te, puntualizar la conveniencia de analizar la posible creacidn de la Corpora-
cibn Interprovincial proyectacda a la luz de los aspectos institucionales més am-
plios del desarrollo argentino y de recordar una experiencia internacional que
parece demostrar el mayor grado de efectividad de los entes regionales de fo-
mento,

En Gltima instancia, de lo que se trata es de canalizar mis efi-
cientemente los esfuerzos organizativos y financieros hacia la promocidn del
desarrollo de las regiones del interior, La estructura institucional que adopten
las provincias para canalizar ese esfuerzo gravitari decisivamente en la efec~
tividad del mismo. Por eso opino que es conveniente aclarar los interrogantes
formuladoe anteriorme nte, antes de entrar a considerar proyectos concretos
como el analizado,

En cuanto al proyecto en s{ mismo, opino que constituye un tra
bajo excelentemente elaborado y que, para el caso de adoptarse una decisidn
favorable a la creacibn de un ente de fomento en escala nacional, proporciona
una buena base de trabajo para preparar el proyecto que en definitiva el Conse=
jo eleve a los gobiernos provinciales,



OPINJON DEL Dr, RAUL §. PARDAL

La Corporacidn Interprovincial se me aparece como una de
las consecuenciae 15gicas del Consejo Federal de Inversiones. Es un organismo
que tarde o tempranc tendri que ser creado, si se desean aportar medios or-
gnicos para el desarrollo econdmico de distintas regiones del pafs, scbre'un
principio de descentralizaci6n de la absorbente metrdpoli,

Son obvias las reminiscencias de este proyecto con la de
ciertos organismos snternacionales para el fomento econbmico, el més recien-
te de ellos el Banco Interamericano de Desarrollo, constituido en 1560 con el
aporte de los paises miembros, pero cuyo estatuto se vino discutiendo en suce=
" sivas reuniones desde 1954. También se advierten puntos de contacto con orga-
nismos financieros y bancarios argentinos, desaparecidos o no, y se capta, ade
mAs, el régimen de los préstamcs especiales para la reactivacibn de zonas sub
desarroliadas, iniciado por el Banco Central a fines del afio 1958,

La Carta Orgénica de la Corporacibn ha gido redactada con
toda profusifn. No es, en mi opinibn, la técnica que més conviene, Deberfa
contener (nicamente las disposiciones fundamentales, dejando los detalles para
las resoluciones reglamentarias que dicte el Consejo Directivo las que, . even-
tualmente, pueden integrar un digesto normm tive susceptible de ser actualizado
conforme a la experiencia y a las necesidades concretas, Hay en el proyecto
disposiciones pensadas con el buen deseo de prevenir situaciones pero que, a
los fines pricticos y ante circunstancias reales, pueden convertirse en obstcu
los inconvenientes, Sobre todc si se tiene en cuenta que sezfin el articulo 79
el Estatuto sdlo podra ser modificado por la Asamblea.

Por ejemplo, el articulo 5°* ~con algunos agregados- basta-
ria para definir las funciones de la Corporacibn, En los articulos siguientes
-6° /14° - predominan disposiciones de tipo reglamentario, Son muchos 88 ar-
ticulos para un Estatuto, Son una amenaza de engorro y de poca flexibilidad.
La Carta Orginica del Banco de la Nacibn Argentina 8dlo tiene 34 articulos,
incluidos 8 transitorios o de forma, '

La insuficiencia de recursos puede ser la difiaultad princi-
pal para el organismo proyectado, Con los $ 1,000, ~ millones previstos como
capital inicial no podri irse muy lejos en la promocidn del desarrollo en pro-
vincias, El Bancc Central en poco més de 2 afios ha destinado algo més de aque
lla suma para zonas subdesarrolladas y, aunque los resultados no son desalen=-
tadores, tampoco podria afirmarse que se han hecho grandes avances en las 8
o 10 provincias beneficiadas con el sistema, Es previsible, entonces que la
Corporacién puede estar afectada por un problema c rdnico nacional: la insufi-
ciencia de capitales,

E)l grado de prioridad en el uso de los fondos y su equitativa
distribucién seri otra de las cuestiones m2s espinosas en la actuacibn del nue~
vo organismo, Con la conocida idiosincracia con que las autoridades de provin-
cias suelen tratar los asuntos financieros, nadie aceptaria inversiones inferio-



res a las aportadas a la Corporacibén. Una iniciativa de esta clase sdlo podria
triunfar sobre la base del sacrificio de los Estados econdmicamente mejor situa
dos, a fin de que sus aportes puedan derivarse a las provincias que requieren
mis ayuda,

En conclusidn, mi opinidn es favorable al proyecto. Pero de-
be seguirse trabajando en €l sobre la base de snnp11f1cacmn de sus disposicio-
nes.



OFINION DEL Dr, JULIO H, G. OLIVERA

Sin entrar en los aspectos juridicos y polfticos de esta im-
portante iniciativa, me permitiré sugerir los siguientes puntos generales rela-
tivos a su aspecto econdmico:

1) En mi opinién, a fin de evitar el peligro de que su actividad esgpecifica se

desnaturalice, la sctiedad tendria que consagrarse enteramente a 1z finan-
ciacién y promocién, La facultad de crear y administrar empresas me pdrece
inconveniente, Asimismo pienso que debe suprimirse la clausula "salvo con ¢l
voto de todos los miembros del Consejo Directivo™ en el inciso h) artioulc 16
del proyecto,

2) Creo que deberfa insertarse en la Carta Organica una disposici 6n expresa

on el sentido de que la Corporacibn se propone complementar la accifn del
capital privado, y no competir con &1, Como antecedente me permito recordar
que la Carta de la Colonial Development Corporation britdnica, que el antepro-
yecto parece haber seguido en algunos aspectos, contiene una declaracibn de
ese tipo.

3) Puesto que unc de los propdsitos fundamentales de esta iniciativa es contri-

buir a un mayor equilibrio econbmico interregional, reduciendo las desigual
dades de desarrollo existentes entre diversas zonas del pafs, no me parece
‘que la estructura anfloga a la de una sociedad andnima que se proyecta para la
Corporacibn sea la més adecuada. A mi modo de ver, una forma de organiza-
cién de tipc cooperativo consultarfa mejor los fines de la sociedad, tanto para
la determinacidn del nfimero de votos de cada miembro como para la asigna-
cibn de posibles excedentes de ejercicio, Mal puede contribuir a la reduccibn
de las disparidades de desarrollo una Corporacibn dominada por la Municipa~
lidad de Buenos Aires y una minorfa de provincias ricas. Esto es lo que ocurri
ra si se adopta el anteproyecto, pues la combinacibn de los articulos 18 y 54
implica que la Capital Federal y las provincias de Buenos Aires, Santa Fé y
Cbrdoba dispondrin de més votos en la Corporacibén que las diecinueve provin-
cias restantes tocmadas en conjuntc,

Desearfa hacer la salvedad que los puntos de vista expresa-
dos constituyen mis opiniones perscnales, y no los de las instituciones en que
actho. :



OPINION DEL Dr, MARIO MENDIVIL

1) Aparentemente, la @ nstitucidn de la Corporacién mediante un Convenio que de
be ser ratificado por cada provincia puede ser un procedimiento de larga dura-

cién y susceptible de posibles abstencicnes.

Podria pensarse en alzQin medio que evite el someter a veintitantos estados las

bases del convenio.

2) Quizis una forma alternativa podrfa ser la de establecer corporaciones aisla-
das de acuerdo a cada regibn,

3) Convendria prever, aparte del capital inicial, un flujo regular de recursos que

en forma peribdica permitan asumir nuevos compromisos, Esto podria consis-
tir en la afectacidn de alglin recursc o gravamen nuevo O adicional. Existen casos
similares como el Bancc Nacional de Desarrollo del Brasil y entendemos el Ins-

tituto Tecnolbgico en la Argentina, que incorporaron ege pensamiento,

4) Lacaz@ proyectada considera muy en detalle todas las facultades y disposicio=-
nes que tendria la Corporacibn para operar. Es méis conveniente dejar para la

reglame ntacibn aquellas disposiciones que se refieren al régimen operativo. For

ejemplo, las consignadas en los articulos 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12y 13; 33 y 34; 36;

37; 38 y 40,

Probablemente convenga que la carta permita cierta flexibilidad dentro de los fun

damentos y requisitos mis esenciales. Sobre todc esto tiene mucha importancia

si se adopta el sistema propuesto de ratificacidn por parte de cada Legislatura

a quién habri que someter, posteriormente, cualquier enmienda o adicibn del

texto del Convenio,

5) Con respecto a los incisos f) vy g) del articulo 5 -ya sea que quede en el texto
del Convenio o forme parte de su reglamentacidn- convendr{a precisar un poco
més los conceptos acerca de la participacifn de la entidad en la constitucidn y ma-
nejo de empresas a efectos de que no se piense que ol £stado sustituiria o podria

gustituir en la accibén a la actividad de los particulares.

6) En el articulo 6 se mencionan las posibles operaciones de promocibn de inver-
siones productivas y no se vé indicacifn alguna relacionada con las exporta=
ciones, que podria también contemplarse.

7) En el articulo 16, entre las prohibiciones, sefiala que &i se recibiera un bien

raiz como cancelacibn de deudas deberé realizarlo mntes del cierre del ejer-
cicio siguiente al de su adquisicibén, Afn en la reglamentacibén guizés no conven=-
ga establecer un plazo tan rigido,

8) Quizas no convenga -ni en el convenio ni en la reglamentaci6n- mencionar 1la
forma indicada en el articulo 34 respecto a la distribucibn de 1cs préstamos
“‘equitativamente" por Estados y destinos, Podria ocasionar perturbaciones #ga
redaccibn como la propuesta si hubieran Estados que no golicitaran préstamos o
1o hicieran por sumas inferiores a las que correspondiera la equidad.
%



OPINION DEL Dr, GUILLERMO AHUMADA

I} No encuentro ninglin impedimento constitucional para la fundacibn de un Ban-
co Nacional de Desarrollo en base a un convenio interprovincial que serfa ra
tificado por las respectivas legislaturas y el Congreso a su vez pues talés
facultades estin explicitamente enumeradas en la misma Constitucifn.

En cambio, encuentro inconvenientes constitucicnales y de otro tipo:

a) Un Banco como el que se proyecto con los aportes financieros enumerados
en el artfculo 18 del Proyecto es un peligro para las provincias mis po-
bres -por lo menos potenci al, desde que las mfs ricas, independientemen-

- te de las prioridades nacionales~ podrian exigir mayores créditos de fomen
to por el simple hecho de ser mayores contribuyentes. En este sentido la
mayoria de las decisiones d escansaré en quienes tengan la mayoria de los
votos que dependen de las cuotas del capital accionario previsto. Bastaria
que la provincia de Buenos ‘Aires, la Municipalidad de la Capital y dos pro-
vincias, de las mayores, resolvieran un acuerdo rara que el mismo tuvie-
ra la mayoria necesaria, El peligro anotado es potencial y no dejari de
despertar la desconfianza de las demfs provinci as, Por otra parte, el de-
recho al retiro acordado a sus miembros, po esti suficientemente garanti=
zado desde el punto de vista econbmico,

b) Pienso que un programa de desarrollo debe tener unidad de comando en .sus
. grandes lineas -independientemente de los programas de desarrollo regio~
nales- y que el programa nacional debe ser discutido y fijado por el Congre
80 desde que es quien determina las lfneas polfticas de las prioridades.
No tengo para qué decirle que nunca el Congreso podrd dictaminar sin el
previo asesoramiento técnico de los organismos Jue funcionaran en forma
perma nente como dependientes de ese Consejo Federal de Inveraiones.
~ El Banco tendr8 que ser, pues, Nacional, y una ley del Congreso le debe-
r4 fijar sus fondos, sus funciones, es decir, le debers dictar su estatuto
independientemente de las reglamentaciones que vendran después ordenadas
por el propio Banco, :
No resultaria més econbmico transformar el Banco I, dustrial en Banco de
Desarrollo aprovechando su organizacidén actual (recursos, personal, car-
teras, experiencias, etc? Por encargo privado de quien era Presidente
del Banco Industrial el afio de la Revolucién Libertadora, yo reunf un gran
material que me proporcion la Cepal, OEA, vy los organismos dependien-
tes, como asf también reun{ estatutos, discusiones parlamentarias, etc,
de América, Indica y Europa (Italia p. ej,), material todo &ste Jue debe
estar archivado en alguna dependencia del Banco Industrial el cual podria
ser consultado y actualizado para no improvisar, ya que muchos otros pai-

ses tienen experiencias concluyentes de &xitos Yy fracasos gue tenemos gue
aprovechar, ' '

c) Antes de la fundacibén del Banco creo que el Consejo Federal de Inversiones,
que tanta experiencia nacional esti ddquiriendo, debe ocuparse en agrupar
la imayor cantidad de técnicos de que pueda disponer el pafs para solicitar«



d}

les su colaboracibn y asegurar con ello tambifn ¢l respalde polftico y social
gue un programa de esta naturaleza necesita para que tenga un ambiente so-
cial amplio., Con ese perscnal bajo la direccidén o superintendencia del CFI,
se podrian ir actualizando estadisticas y elaborando muchos otros datos de
gue carecemos para sentar los cimientos del desenvolvimiento futuro,

Los organismos planeadores nacionales deberén actuar en inmediato contac-
to con los similares provinciales y municipales para organizar el pafs tan
anarquizados por tantas fuerzas dispersas que se pierden en el campd de
las buenas intenciones,



OPINION DE LA COMISION DE ABOGADOS DE LA ASOCIACION

DE BANCOS DE PROVINCIA(Cficiales y Mixtos) DE LA REPU«

BLICA ARGENTINA.

En la ciudad de Santa Fe a los diez dfas del mes de abril de mil novecientos se~
senta y uno, en el local del Banco Previncial de Santa Fe (Casa Santa ¥B8), cume
pliendo con 1o resueito en la primera reunidn ordinaria del Consejo Directive de
la Asociacifn de Bancos de Froviheias, se refinen los sefiores Abogado Director
de Asuntos Legales del Banco de la Provincia de Cérdoba, Dr.Samuel F, Linares
Bretdén,d sefior Asesor Letrado del Banco de Entre Rfos, Dr.Bernardo Degani,

y el Sr, Abogado Jefe del Banco Provincial de Santa Fe (Casa Santa Fe), Dr.Juan
L, Correa Iturraspe. Teniendo la presente reunidén por objeto considerar desde

el punto de vista jurfdico el proyecto preparado por el Consejo Federal de Inver-
siones, relacionado con la creacidn de una Corporacién Interprovineial de Ferzen
to Econdmico, el primero de los comparecientes expone: I, El art, 83 inc, 1° de
la Constituci®n de la Provincia de Crdoba establece que corresponde al Poder
Legislativo "'aprobar los tratados con otras Provincias para fines de intereses
econdmicos", de modo que importando el proyecto que analizamos, un convenio
interprovincial destinado a la satisfaccibn de intereses de esa naturaleza, se re-~
quiere que la adhesibn al mismo sea dispuesta por una Ley dictada por el Foder
respectivo, y ademAs, deberi darse conocimiento al Congreso de la Nacibn, co-
mo lo estatuye el art, 107 de la Constitucién Nacional, En consecuencia, el Poder
Ejecutivo Provincial, por intermedio de su Ministro de Hacienda, carece de fae
cultades constitucionales para obligar vélida y legitimamente a la Provincia con
1a firma de un convenic de la naturaleza del que analizamus, Entonces, desde un
punto de vista exclusivamente legal, tenemos como primera conclusibn: Que la
Provincia sblo puede adherirse a este Organismo interprovincial con fines de in-
tereses econémicos, mediante una Ley dic tada por su Poder respectivo, con ¢o-
nocimiento del Congresc Nacional. II. Uno de los fines principales de esta Corpo-
racién Interprovincial que se proyecta crear, es el de pr estar dinero (inc.b

art, 5°). Entiendo que el Poder Ejecutivo Provincial no tiene facultad expresa para
destinar de los fondos que integran su patrimonio, partida alguna con ese destino.
La Constitucién de la Frovincia no le ha otorgado facultad para realizar esa clase
de operacibén, ya que sus recursos deben ser destinados a los "gastos de adminis=-
tracidn'. Tampoco la Legislatura podria conferirsela por medio de una Ley par-
ticular, porque ella no tiene atribuciones en ese sentidc, pudiendo sdlo autorizar
“"gastos" especiales o extraordinarics, En mi entender, esta objecibn es 1o sufi-
cientemente vilida como para sostener que existe una incapacidad de derecho ra~
ra que la Provincia pueda participar de un organismo interprovincial que se de-
dique a operaciones de préstamos con un patrimdnio formado con aportes extrai-
dos de sus recursos.

© A ello debemos agregar que la Provincia conforme a sus facultades no delegadas
a la Nacibn (art, 104 de C,N,) y contempladas en ¢l inc, 27 del art. 83 de su Cons-
tituci®én, ha creado por Ley 4643 su Banco Oficial con exclusividad abscluta en

1o que se refiere a la promocidn y fomento de las actividades principales de la
Provincia, comprometiéndose a observar y mantener dicha exclusividad, La par~
ticipacién de la Provincia en un organismo que compita, ¢ al menos, desarrolle
una actividad paralela a su Banco, significa una violacifn a esa obligacibn contrai
da por Ley, Entiendo, entorces, que la Provincia no puede asociarse con sus si-
milares en organismos que para el fomento y promocidn se dediguen a hacer ope-
raciones de préstamos, Ella esti cbligada a canalizar esa actividad por interme-



dio de su Banco, 1II, El inc,d) del art, 5° Y el a) del 9° de ese proyecto acuerdan
al organismo interprovincial el carfcter de agente financiero de cada Gobierno,
Ese objetivo tampoco puede ser cumplido validamente por la citada Corporacibn,
en lo que a C urdoba se refiere, ya que esas funci ones han sido conferidas al
Banco Oficial, por la Ley de su creacibn, Debemos acotar que esta Ley no pucde
ser modificada por otra, pues para esa eventualidad se ha previsto un procedi-
miento especial, ya que se necesita previamente que la Asamblea de Accionise
tas acepte la modificacibn, y recién en ese caso, puede la Legislatura darle san-
cibn legal, Aclaro este procedimiento para dejar aclarado que una ley posterior
que dicte la Legislatura no importa modificar 1a Ley Orgfnica de este Banco, si
su Asamblea no di su conformidad con anterioridad, IV, El resto de este pro-
yecto -fondos, recursos y gobierno de la Corporacidn- en su aspecto formal no
ofrece objeciones desde el punto de vista legal; pero entiendo que la Asociacidn
de Bancos tiene muchos reparos que formular desde otros puntos de vista,

En efecto, y muy especialmente ha constitufdo una aspiracidn de todos sus aso-
ciados de que los fondos provenientes del ahorro provincial se reinviertan en

8us respectivas fuentes de origen, Con el funcicnamiento de esta Corporacibn,

86 crea otro organisme que absorberi recursos de una zona para utilizarlos en
otra, y alin con posibilidad de hacerlo en la Capital Federal, con el {inico palia=
tivo de que durante el primer afio de existencia no podré realizar operacibn alzu-
na en esa Ciudad. (art.35), Es de destacar que m8s de un tercio de los votos con-
feridos a los Estados miembros se reserva a la Municipalidad de Buenos Aires
y Provincia de Buenos Aires, Seguidamente el Dr. Bernardo Degani expresa: Que
adhiere a los reparos de orden legal que ha formukdo el sefior Abogado Director
del Banco de la Provincia de Cbrdoba, Dr, Samuel F, Linares Bretbén, en razbn
de considerar que los mismos se ajustan a las prescripciones constitucionales
de la Carta Fundamental de la Provincia de Entre Rfos, agrezando que si las
Provincias dispusieran de fondos suficientes podrian los mismos ser canalizados
hacia las instituciones bancarias, quienes estin en condicio nes de darles a di-
chos fondos un destino que contemple los intereses directos de los Estados Fro-
vinciales y de los propics bancos, los que actfian como agentes financieros de
los mismos, Con ello entiendo que se habr{a cumplido el propdsito al que en el '
fondo tienden la Corporacién Interprovincial de Fomento Econbmico Jue se inte=
resa crear, de donde resultarfa que dicha corporacidn si asf se resolviera care-
ceria tambifin de objeto préctico, por cuanto como lo sostenemos, sus funciones
podrian ser abosrbidas con indiscutible ventaja. A continuacibn el Dr, Correa
Iturraspe expresa: .Jue confirma las opiniones vertidas precedenteme nte, las
que tienen también apoyo en las disposiciones constituci onales y legales de la
Provincia de Santa Fe (art. 27, 61 inc, 12 y 97 de la Constitucién y5°y7° dela
ley 2721,). S6lo se permite agregar que por imperio del art, 6° de la Constitu-
cién de la Provincia los fondos del Tesoro Provincial estin destinados a cubrir
los gastos de la administraci én, y que por lo tanto toda clase de préstamos de-
be realizarlos por intermedio de su Banco Provincial, organismo ‘iue se ha crea-~
do en virtud de una disposicidn constitucional, como lo es el art, 61 inc. 12 de 1a
Carta Fundamental, y mediante el cual debe cumplir las funci ones de fomento
que le incumben a un estado moderno, No siendo para més se dib por terminada
el acta que, previa lectsura y ratificacibn, firman los comparecientes,



OFINION DEL Dr. HORACIO A, GONZ:ALEZ GAVIOLA

Las provincias argentinas estudianen este mome nto un proyecte de
creacidn de la "Corporacidn Interprovincial de Fomento "

La proyectada Corporacién constituirfa una persona jurfdica e de-
recho phblico, integrada por la totalidad de los Estados provinciales argentinos, te-
niendo por objeto "la promocién del crecimiento econdmico de las provincias que
la integran, cuidando que el desarrolloc sa cumpla en forma equilibrada desde el
punto de vista geogrifico y que el adecuado aprovdchamiento de los recursos natue

rales de sus respectivos territorios determine un real incremento en la productivi-
dad,

Dentro de las principales funciones previstas por el proyecto de
Carta Orghnica, encontramos las sizuientes:

a} Promover las inversi ones product ivas que tenzan :prioridad para el desarrollo

sirvan para que el equilibrio geogréfico de la actividad econfmica, posean dimen-
8ibn econdrmica eficiente, utilicen técnicas apropiadas y se realicen preferesterrene
te en los ramos industriales, agropecuarios, forestal, extractivo y otros concurren-
tes a integrar las economfas regi onales en niveles de méxima eficienci a.

b) Efectuar préstamos directos a plazo mediano y largo para el financiamiento par-

cial de nuevos prcyectos especificos o la ampliacidn o mejora de inversiones exis
tentes, que posean las caracteristicas indicadas en el inciso anterior y sean ejecuta-
das por empresas piblicas provinciales o municipales, mixtas o privadas, verifican
do para ello las disponibilidades de fondos para financiamientos que puedan provenir
de otras fuentes, : '

c) Servir de intermediario entre el ahorro ¥ la inversifn, para financiar proyectos
que relnan las caracteristicas indicadas en el inciso a),

d) Actuar como agente por cuenta y crden de los gobierncs de E£stados miembros,
sus entidades descentralizadas y los municipios que los integren, en operaciones
de inversibn y financiamiento que interesen a su crecimiento econbmico. -

e) Suscribir acciones u obligaciones de empresas econdmicamente eficientes, técni-

camente aptas y patrimonialmente s6lidas, existentes o a crearse; plblicas, mix
tas o privadas, con el exclusivo objetivo de suplementar fondds para su financiarnie_n_
to.

g) Crear empresas, bajo la forma de sociedades andnimas, en carfcter de plantas
experimentales o de empresas de expsotacién manteniéndolas bajo su adminis~

tracibn sSlo en la medida estrictamente necesaria a los intereses del desarrollo

econdmico-social, .

Un super banco, - Se proyecta, en consecuencia, la creacibn de una especie
'de super banco federal” de préstamos, fomento, inversiones y asesoramiento, que
seria agente financiero de todas las provincias argentinas, |
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Cabe sefialar, desde el eomienzo de esta estudio, que las funcic-
nes de Banco de Estado, ente bancario promotor deél desenvolvimiento del comer
cic e industrias, dé la construccidn de vivim das, del eooperativismo agricolo-ga
nadero y agente financiero y tesorer{a permanente del Gobierno, han sido ya otor
gados por la Provincia al Banco de Mendoza en forma expresa, terminante y ex=~
clusiva, por los articulos 1, 32, 41 y 108 de la Ley-Contrato 2270 (Orgénica del
Banco), =

Para poder concretarse como perscna juridica de derecho plblico,
como se proyecta, resultari necesaria la existencia de leyes que as{ 10 autori-
cen, tanto en el Ambito nacional, como en todos los &mbitos provinciales,

El articulo 99 inciso 1° de la Constitucidn de la Provincia estable
ce que corresponde al Poder Legislativo "Aprobar o desechar los tratados que
el Poder Ejecutivo celebrare con otras provincias de acuerdo con las prescrip~
ciones de la Constitucidn Nacional",

La totalidad o la mayorf{a de las restantes provincias argentinas,
poseen en sus constituciones, disposiciones similares.

Do manera que, en nuestra Provincia, si se resclviera ingresar
como miembro de la Corporacifn Interprovincial deberf dictarse una ley que ra-
tifique a dicha Corporacidn, facultades para llevar a cabo las funciones Jue han
guedado antes indicadas,

La posibilidad de gue la Provincia ingrese o forme parte de una
institucibn de ese tipo, se encuentre prevista y ha sido anticipadamente prohibi-
da por el artfculo 108 de la Carta Orginica del Banco de Mendoza, que dispone
1o siguiente: "La Provincia no podra autorizar otro Banco con analogas finalida«
des que las que se asignan al Banco de Mendoza por esta ley, ni tomar participa-
cibn alguna en la fundacibn o explotacibn de otro banco del Estado o particular,
que afecte, desvirtie o disminuya funciones acordadas al Banco de Mendoza'l

Es evidente que la participacidn de la Provincia en la Corporacifn
proyectada, que no es otra cosa como vemos que un tipo de supersbanco federal,
afecta, desvirtila o disminuye funciones acordadas por su ley orgénica al Banco
de Mendoza,

Un detenido estudio de su articulado, indica que la earta orglnica
se ver{a afectada en sus articulos 1°, 8°, 32, 41, 105 y 108,

Tratindose de una ley contrato que no puede ser modificada por
voluntad de una sola de las partes, o sea sin conformidad de la Asamblea de Ac-
cionistas Particulares, a juicic de esta Asesoria resulta evidente que, durante
al término de duracibn del Banco de Mendoza (art. 8° de 1la Ley 2270}, 1la Provin-
cia de Mendoza se encuentra imposibilitada legal y contractualmente para formar
parte de una Corporacidn como la que ocupa nuestro estudio,

Observaciones al proyecto. Deade otros puntos de vista, cabe formular
al proyecto innumerables observacionee , entre las que eeleccion® las siguien-
tes:

a) Tener funciones bancarias directas, como préstamos e inversiones, ia Corpo-
racibn entrarfa dentro del régimen del Banco Central, regulador indirecto del



érbdito a travda de sus reglamentaciones, entidad que no siempre act@a con cri-
terio federalista, regionalista, da fomento econbmico o apolftico,

b) Afin salvando la objecifn anterior, la Corporacitn estari manejada por una A-

samblea donde se votari de acuerdo a las cuotas del capital {articulos 53 y 54)
El simple cdmpute aritmético indica quela sumrs de votos asignados a Capital Fe-
deral, Provincia de Buenos Aires y Frovincia de Santa Fe (480 votos) alcanza
préicticamente el 50% del total (1000 votos)

Seguirin las provincias del interior aportando fondos y esfuerzos para que e
acentlic cada vez mis la radicacidn industrial en el litoral dei pais?

¢) Debe preverse que este ente super federal soportaré una presibn burocratica
del mismo tipo y que los representantes de previncias no serfn en todos los

casos elegidos por su versacibn econmica sino por motivos polfticos,

d) En momentos en que la sana doctrina y prictica econbmica estin empujando al
Estado a deshacerse de las empresas industriales o comerciales que tiene a
su cargo, el proyecto se prepone, en ciertos casos, la creacibn de empresas ex-

perimentales, manteniéndolas bajo administracién de la Corporacitn.

e) El organiemo que se proyecta, interferirs sin duda la misibn especifica de toe
dos los ented integrantes del sistema bancario oficial de la RepGblica Argenti-
na y de los Bancos de provincias, oficiales o mixtos,

Por Qltimo, considera el suscripto jue los fines de desarrollo eco-
nbmico que persigue el proyecto, pueden en nwe stra . provincia obtenerse a través
de la accifn copjunta del Gobierno y de su banco, el Banco de Mendoza, sin nece-
sidad de ingresar en monstruogos org nismos superburocriticos manejados por
las provincias que menos nececitan del anhelado desarrollo,

Para cumplir su misifn en este planteo, el Gobierno de la Frovincia
y el Banco de Mendoza, deberfan estudiar conjuntamente y de inmediato la posibi«
lidad de una gran ampliecidn del capital det banco, que permita la instalacidn y fun
cionamiento, con serics alcances, de la seccibdn crédito industrial,

La Provincia, a través de su banco y de sus organismos técnico-eco
nbmicos, montada ya la propia herramienta de crédito industrial, elaborar$ a la
brevedad un plan de desarrollo econbmico con objetivos concretos e inmediatos:
industrias bisicas para el desarrollo, electrificacibn, plan vial y de fomento m.ing
ro, petroguimica, aguas subterrineas, etc.

El Banco de Mendoza debers también ser el gestor e intermediario
de dos créditos de capital ajenc a la provineia, nacional o extranjero, que resulten
necesarios para concretar las obras de mayor envergadura, :

En otro orden de ideas, el relativo al ordenamiento federal o zonal
del erédito, estimo que el Banco de Mendoza y la Asociacibn de Bancos de Pro-
vincia, deben gestionar permanentemente la modificacidn de la organizacibn direc-
tiva del Banco Central y Bancos oficiales, tratando de obtener en forma estable,
1a representacién de los bancos o zonas de intereses econbmicos del interior del
pais, en el seno de su Directorio, en planes de equilibrio-con 1os intereses del
litoral argentino, .

En resumen, considera el suscripto que la Provineia y a1 BDanco
de Mendoza deben oponerse terminantemente a Que se concrete la organizaci 6n
cuya carga orginica se somete a estudio,



OPINION DE LA ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO

FEDERAL DE INVERSIONES,

De acuerdo 2 lo dispuesto e€n estas actuaciones, debo con
siderar las objeciones formuladas por una Coinisidén de la Asociacidén de Ban-
cos de Provincia, y el Dr. Horacio Gonzélez Gaviola, al proyecto de Carta Or~
ghnica para una Corporacién Interprovincial de Fomento Econbmico.

I - Las objeciones de la Asoﬁiaéié_n de Bancos.

Consideraré las objeciones formuladas por ese Srgano,
teniendc en cuenta los ordenamientos constitucionales de Chrdoba, Zntre Rios
y Santa Fé&, que son los que la Comisidn ha contemplado:

a) No tengo ninguna duda que para sancionar la Carta Orgénica de la Corpora-
¢ibn, los Ejecutivcs deberin firmar un convenio, y ser luego &ste ratificado
legislativamente. Los Ejecutivos carecen de facultades para obligar a sus Zs=
tados, pero no para signar el convenio, Jue los obligari recién después de la
ratificacidén. (En esto serviri como experiencia el procedimiento seguido para
ratificar la Carta del C, F.1.) £1lo surge de los artfculos 83, inciso 1° y 116
inciso 6° de la Constitucibn de Cordoba, 81 inciso 1° y 135 inciso 7° de Entre
Rfos, y 91, inciso 3® y 10 de Santa F&.

\
b} En los casos en que la provincia haya concedido su servicio bancario a un
ente mixto y haya derechos adyuiridos de los privados, que podrf{an exigir
la mantencidn del caricter exclusivo de algunas facultades que se proyecta o=
torgar a la Corporacidén, deberi modificarse ese derecho, bilateralmente, ©
de acuerdo con el acto que da origen a esa relacibn, antes de ratificar la Car=
£: s5titno Gue en 15 Tayoria de 108 €asos no habra inconveniente , pordue el
"Estado impone a los privados que quieren explotar un banco oficial la condicibn
de que &ste realice préstamos de fomento, pero los privados no tienen interés
en realizarlos.

c) La objecién de que el Poder Ejecutivo no puede per se, disponer el ingre
so de fondos a un ente como el que se proyecta, no solamente surge de lo di=-
cho anteriormente, sino que no representa dificultad fiinguna, Ahora bientel
argumento de que tampoco la legislatura podria autorizar tal inverain, por-
que l‘iconstituci6n 8llo dice gastos extraordinarios, que aparece expuesto
dn forma un tanto difusa, debe ser contestado as{: Las cléusulae constitucio=
nales que se refieren a gastos extraordinarios, denominan con esa expresibn
las erogaciones no contempladas en el presupuesto, ya sean econdmicamente
gastos o inversiones. Ahora bien: los aportes de las provincias a un banco de
fomento creado por convenio legislativamente ratificado deben ser presupues
tariamente previstos (artfculos 83 inciso 13 de Cordoba, 81 inc. 8° de Entre
Rios y 81 'nc.5° de Santa Fe) Pero nada impide a los gobiernos a autorizar~
los una vez cumplido ese requisitc (Expresamente:Santa Fe 61 inciso 17), '

d) La actividad gue desenvolveria la corporacibn no es esencialmente prestar

dinero, sino fomentar el desarrollo econbmico, siendo aguél uno de los me-
dios. L.as constituciones provinciales atribuyen expresamoente esta funcidn a
sus gobiernos (Cdidoba 83, inciso 27, Entre Rfos 81 inciso 25),



o) Ahora, se formula uha objecidn que hace a la funcibn dél Grgano consulta-
do; podrfa suceder que mediante la representacién proyectada, la mayoria
-compuesta por los representantes de regiones desarrolladas- utilicen los
fondos de la Corporacién, para financiar esas mismas zonas, utilizando para
ello también los fondos aportados por las regiones sub-desarrolladas. Esto
contrariarfa los fines para los que se propone la ecreacidn del ente, y aunque
entiendo que no hay posibilidad real de que tal evento se materialice, debe
borrarse la posibilidad tebrica también, para quitar dificultades del camino. -
La solucibn que parece més atinada, es erear dos tipos de votaciones: para
ciertos actos votando por persona representada, y para otros por aporte,
La Comisidn podrfa haberse ocupado de desarrollar este tema, que es de su
competencia, en lugar de incursionar largamente en asuntos jurfdico-institu

cionales. Lo ¢ierto es que no propone solucibn a este aspecto, ni a ningln o=
tro,

I1 - Las objeciones del Dr, Gonzélez Gaviola:
’ . T e T R T

.Algunas de las quo formula este artisulista, ya han sido
Contestadas al considerar el dictdmen de la Comisibn formada por la Asociza
citn de Bancos de Provincia, "

Agregars a ello lo siguiente: Por el art, 99 de la Cons
titucibn de Mendoza, el Poder Legislativo tiene las siguientes atribuciones:
1° Aprobar los tritados que el P, E, celebrare con otras provincias (inc,1°};
2° Disponer el uso y enajenacién del crédito pliblico {inc, 12); 4° Autorizar
al establecimiento de bancos (inc. 19); 5° Dictar las leyes-y reglamentos ne-
cesarios para poner en ejercicio los poderes y autoridades que establece
esta Constitucidn, as{ como las conducentes al mejor desempefio de las an-
teriores atribuciones y para todo asinto de i nterég plblico o general de la-
provincia que por su nat uraleza y objeto, no corresponda privativamente a
los otros poderes provinciales o a los nacionales (ineiso 22). o

Las disposiciones del artfculo 218 en nada se oponen a
la ratificacibén de la carta, y ademfs fueron dictadas para regir mientras el
Banco de la Provincia de Mendoza subsista como Banco del Estado, y no se
‘transforme en una institucién en la cual la provincia sea accionista.

) . En el presente dictimen, se han contemplado las obje~
ciones sobre aspectos jurfdico-institucionales, formuladas en los instrumen
tos de fojas 70 y fojas 76, de acuerdo a lo ordenado a fojas 72 y fojas 77. En
oportunidad pes terior presentar® una sfntesis de las criticas recibidas, y mi
opinibn al respecto, ' ' '



OPINION DEL Dr, ANTONIO LOPEZ

El anteproyecto de carta orginica de la Corporacibn
Interprovincial de Fomento elabdrado por las oficinas técnicas del Consejo
Federal de Inversiones respondafindudablemente a uno de los problemas bi-
sicos de la Argentina: la necesidad de canalizar los fondos financieros v las
inversiones hacia las zonas de la Repliblica qu¢ més neceditan de un desarro-
llo econdmico fuertemente acelerado, El trabajo realizado por ése Consejo
Federal y que respaldd su presentacidn ante el Banco Interamericano de
Desarrollo para solicitar el crédito de u$s. 15,000,000 obtenido a favor
de un c¢onsorcio de bancos de Provincia, ha definido en términos draméitioos
el gravisimo problema de la concentracién econdmica y demogréfica en tor-
no a la Ciudad de Buenos Aires y su zona de influencia y destac) la absoluta
necesidad de encarar, -dentro del problema de desarrollo de la Nacibén en
su conjunto frente a los demas pafses del mundo-, el establecimiento del
equ1hbr1o econdmico interno, En ese sentido, la idea de crear la Corpora-
cidn Intorprovmmal de Fomento Econbmico tiene el mérito de un valioso
proposzto. -

1, - Anflisis general del proyecto,

El anteproyecto de carta organica de la Corporacibén
Interprovinecial de Fomento Econdmico reconose en su estructura, caracte-
r{sticas rhuy similares a las de los organismos internacionales de desarro-
flo {Baneo Mundial de Reconstruccidén y Fomento, Corporacién Financidra
Internacional, Banco Interamericano de Desarrolle, etc.) en cuanto constitu
y"n agociaciones de estados con aportes de gapital de los mismos Y que ade~
mfs, recogen fondos med mte la eolocacibn de valores en los ne rcados de
capitales., El pensamiento general que informa a estos organismos interna-
cionales estd dado por el hecho de que los principales aportes de capitales
los realizan los pafses altamente desarrollados, mientras que la inversibn
de los fondos bajo forma de suministros de capitales o préstamos se canali-
za en su mayor medida hacia las naci ones menos desarrolladas, De la mis-
ma manera la colocacidn de valores en los mercados de capitales se efectGa
casi exclusivamente en los tradicionales mercados internacionales, o sea,
Suiza y New York, Hay, por sonsiguiente, en el c¢oncepto creador de estos
organismos, el propbsito de realizar en una cierta extensibn -muy limitada
a mi juicios«, una transferencia de fondos de inversifn para el desarrollo,
desde loa pafdes mis adelantados econdOmisamente hacia 1os que necesitan
el impulso de evolucmn.

Cabe preguntarse por consiguiente, si una estructura
de este tipo que es la que sigue el antep royecto de carta organica de la Cor~
poracibn Interprovind al de Forne nto Econbmieo es la m&s adécuada para lo=
grar los fines que se persiguen, A juicio del suscripto ello sblo serfa posi-
ble, si aquellas Provincias m&s adelantadas relativamente realizaran el sa-
crificio de efectuar sus aportes de capital sin pensar en obtener beneficios
de la Corporacidn Interprovincial por un perfodo relativamente prolongado
que no deberfa ser inferior a 5 afios. Claro estd que la situacibn podrfa modi
ficarse si ademfs de los aportes de capital de los Estados miembros ex13t1e
ra la posibilidad de obtener recursos adicionales mediante la colocacibn
de papeles (bonose, obligaciones, aci:xlones de empresa, ete.) en el ne recado



interno y en el exterior o si se obtuvieran créditos losales o en los pafses ex~
tranjeros u organismos internacionales de fomento, En cuanto a la posibilidad
de lograr fondos mediante la cd ocacibn de papeles u obtencifn de créditos en el
mercado interno de capitales, no debe olvidarse un hecho fundamental de la ac-
tual estructura econbmica: la Capital Federal tiene por sf sola més del 60% de
los depbsitos bancarios totales del pafs, vale degsir, que hay en ella una extraor~
dinaria concentracibn financiera y cualquier emisidn de papeles de cierta impor-
tancia en el orden interno tiene que hacerse necesariamente pensando en el mer-
cado de capitales de Buenos Aires. No creo que una Co rporacibn Financiera In-
terprovincial en la que no participe la Nacidn pueda tener muchas posibilidades
de &xito para erlisiones que necesariamente tendrfn que colocarse en la Capital
Federal,

En lo que se refiere a las posibilidades de obtener fondos
mediante créditos del exterior o provenientes de organismos internacionales en-
tiendo que ha de ser més ficil lograrlos en forma inmediata utilizando el proce-
dimiento de formacibdn de consorcio de bancos provinciales que ya tienen catego-
ria internacional, que recurriendo al pedidode un organismo formado por los
estados provieciales y al que le ha de demandar tiempo hacerse conocer y desper
tar confianza en las fuentes financieras externas. La colocacidn directa de valo~
res o papeles en 108 me rcados de capitales internacionales es actualmente muy
diffcil, debiendo sefialarse a este respecto los esfuerzos que ha venido hacfendo
la Nacitn y que hasta ahora se han concretado en la colocacibn en Europa del re-
ciente emprésti;to de u$s, 25,000,000, En este sentido, la Nacidn goza de induda-
ble ventaja sobre las Provincias, alin tomadas en su sonjunto, porque posee ade-
mAs del Banco Central -mis respetado en el exterior que en el pafs~, dos ban-
cos comerciales, el Industrial y el de la Nacibn Argentina, de indudable presti-
gio en el 4mbito internaciohal, prestigio dado por su vineulac$on con los grandes
bancos mundiales y su actuacifn de largos afios por im portantes volimenes en las
plazas monetarias de Ocoidente,

En sintesis, se estima que: la Corporacién Interprovinsial
proyectada pedrfa funciohar regularmente como contribucidn de Ias provincias
més adelantadas a favor de las menos desarrolladas y no haciéndose muchas ilu-
siones respeato a las posibilidades de obtener por esa via financiaciones en los
me raados de sagitales nacionales e internacional,

2.~ Anflisis particular del proyecto, .

La estructura particular del proyecto peea de un excesivo
detalliemo, coincidi®ndose en ese sentido con las observaciones formuladas, de
manera especial por e} Sr. Mario O, Mendwil {fojas 45 y 46) y por el Sr, Rafl
S. Pardal (fojas 39 y 40),

Por otra parte, algunas de las funcioned previstas, especial
mente las que se refieren a estudios sobre desarrollo regional y asistencia
técnica a los ar ganiemos pOblicos y mixtos de las provincias y municipalidades
se superponen con las que son propias del Consejo Federal de Inversiones.

En 1o que se refiere al gobierno de la Corporacidn, el ré-
gimen de votaeibn de las asambleas tomando ¢omo base las cuotas de capital
aportadas por cada Provincia, asegara el dominio de la Corporacibn por las pro~
vincias de Buenos Aires, Santa F& y CGrdoba y la Municipalidad de Buenos Ai-
res que en conjunto tendrfan mas del 50% de los votos posibles., Se estima que
en todos aquellos casos que hacen a las funciones esenciales y de manera par



ticular en todo lo que se refiere a las operaciones de la Corporacidn y la dis-

~ tribucibn de sus activos las disposiciones deberfan adoptarse por doble mayor{a:
mayor{a de cuotas de capital y mayorfa de miembros pre sentes en la Asamblea,
Asimismo en lo que se refiere al Consejo Directivo los vocales elegidos por la
Asamblea de representantes {art. 55 del anteproyecto) deberian serlo represen-
tando a regiones, y dentro de ellas establecer la obligatoriedad de rotacidon de
las provincias, vale decir, gue una misma provincia no podria integrarlo duran-
te dos periodos consecutivos., Asimismo no se justifican algunas de las incompa
tibilidades establecidas por el art. 59 para los integrantes del Ccfsejo Directivo
y el sindico.



