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REGISTRACION DE BIENES INMUEBLES
e e e——————

TITULC I
INTRODUCCION

La registracién de los inmuebles que arranca de muy
~antiguo, contando en su origen, con la uUnica finalidad de percibir
un tributo, determinado sobre bases subjetivas e impropias tal Vez,
se ha transformado a través del tiempo en una materia eminentemente
téenica en todos sus aspectos. Su finalldad actual, si blen es ciep
to, comprende la razdn primitiva, cubre tambiédn otras orientaciones
no menos importantes que aquella. : .
Es asl que el catastro inmobiliario, de acuerdo a

las téenicas avanzadas que se aplican en muchos pa{ses, cubren los
aspectost Juridico, geométrico,. econdmico e impositivo y se distin-
gue por la prclijidad de sus operaciones y' la precisién de sus re-
sultados.,

La registracidn o catastro de los inmuebles, en el
pals, salvo las excepciones del Distrito Federal ¥ la Provincia de
Buenos Aires, se halla en estado primario.

Se ha iniciado, a través del tiempo, o se prevé enca:
rar en un futuro préximo la realizacidn del catastro parcelario en
todos los Estados Provinclales en el Pals, tendientes a orientar
téenicamente los procesos de cardcter econdmico,. social, realiza-
cidn de obras de promocidn, etc.

Pero esta programacidn no se ha encuadrado, en gena-~
ral, mediante la aplicacidn de procesos evolutivos de orden nacio-
nal en esta materia,

Se hace necesario entonces proysctar una programacién
que sobre bases téenico juridlco y econémicas sea aplicable, en los
distintos Estados provinclales de la Repidblica,

Esta programacidén deberd zpoyarse sobre bases tdeni-
cas en las distintas materias; también deberd ser flexible para
amoldarse a las necesldades de cada Estado; deberd distinguirse por
ser aplicable dentro del medio y de las disponibilidades con que
cuenta cada Provincia Argentina.

TITULO II
EVOLUCION DE LAS TAREAS CATASTRALES

Segiin el grado de perfeccionamiento de la obra, se
pueden clasificar las tareas catastrales en:
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Del derecho sobre la prioridad.

1) Elementos dominiales.

2) Mensuras'y/o subdivisién de predios,
3) Registracién del dominio.

4) Padrdn de contribuyentes.

1) Bncuenta graficada de caracteristicas geométricas de las par-
celas segun datos de titulos o de mensuras,

2) Bstadistica de adquirentes y trasmitentes del dominio.

Estos rubros que se complementan, forman en su conjun
to el catastro preparatoric, '

1) Caracteristicas geométricas establecidas sobre la base de elg
mentos fisicos y su confrontacidn con las magnitudes de titu-
los o mensuras.,

2) Caracteristicas intrinsecas y extrinsecas de las parcelas.
3) Complemento de padrones de contribuyentes.,

La conjuncidén de estos rubros A.B, ¥y C. dan origen al
catastro parcelario.

Justipreclio de los bienes.

Segin sean los elementos tomados en consideracidn, los
designados con A.Bs 6 C. y el método adoptado en la valoracién de
los inmuebles serédn los resultados finales obtenidos en la mate-
ria que trata este rubro. Estos resultados podrin oscilar entre
una simple actualizacidn valuatoria de cardcter masivo aplicada
a un padron incompleto emergente de las operaclones citadas en
el punto A), hasta una prolija y ajustada revaluacidén inmobilia-
ria obtenida mediante la aplicacidn de métodos de avanzada, so-
bre padrones resultantes de la operacidén de catastro geométrico
parcelario,

Los trabajos sobre registracidén de inmuebles son pasi
bles de perfecclonar permanentemente, no importando para ello,la
cantidad y calidad de documentacidn bdsica utilizada ni el né&io-
do adoptado en su desarrcllo pués un predio puede ser transferi-
do sobre base de plano y titulos perfectos pero sf al construir
hechos fislcos de cardcter permanente que marquen deslindes, no
se los ublca en su justa posicién, en ese mismo instante nace un
problema que el catastro deberd resolver.

Los usos que en la préctica se dardn a los elementos
citados pueden ser numerosos, sin contar el ya especificado de
la imposicién sobre los inmuebles.

Bllos pueden ser:
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a) Limitacibén al uso de los inmuebles.

b) Utilidad como elemento estadistico a utilizar, en el régi-
men del fracclonamiento de la tierra,

c) Utilizacién en estudios a niveles municipal, provincial o
Nacional, sobre desagies, provisién de agua potable, obras
de riego, construccién de obras viales, vias ferreas, cana-
les, obras de embalses para riego o de produccidn de energia
eléctrica, mediante la determinacién de potencial econdémico
de las zonas a servir por la obra pyblica. '

d) Planes reguladores municipales,

TITULO III
CATASTRO JURIDICO
A) Del Dominio,

El suelo de nuestro pafs, en lo que se refilere al do
minio de la propiedad, ha sido motivo de distintos tratamientos,con
siderados estos como de orden general o aplicado a casos bparticula-
res, :

En un sentido genérico pueden ubicarse a través del
tiempo y con un cierto grado de generalidad, los procesos, inicia-
dos en su origen por el fisco. '

1) Enfiteusis o concesiones de uso.

Razones de época, obligaron imperiosamente a que la
tierra que se iba ganando a los indios, sea por su retiro,vo
luntario o forzoso, debfa ser ocupada de inmediato por pobla
dores que se afincaran a ella y que procedieran a su utiliza
cién, Como consecuencia de ello se procedié a su adjudica-
cidén con toda libertad, sin mayor bPreocupacidn con respecto
a su rendimiento impositivo, por cuantoc solo interesaba, co-
mo hemos dicho, el arraigo del poblador de la tierra., Permi-
tia el cumplimiento de esa circunstancia la consolidacidn de
la accién de los pioneros de nuestra conquista con respecto
a la superficie de avanzada,

2) Adjudicaciones por premios,

Los antiguos hombres de gobierno -época de conguista
¥y posterior- fueron esplendidos en el otorgamiento de pre-
mios, consistentes en parcelas urbanas o rurales, a aquellos
hombres que, de una u otra manera, sirvieron a la causa de ,
consolidacién. As{ por ejemplo, el casc de los guerreros del
Paraguay, los participantes en la activa campafia contra los
indlos, etc. recibieron a t{tuloe gratuito, y en propiedad,ex
tensiones de tierra de cualquier magnitud, en compensacidén a
“"sus heréicos servicios a 1a patria",
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3) Adjudicaciones con promesas de venta.

2)

A medida que avanzaba la consolidacidén del suelo, con
respecto a la plena disponlbilidad por retirc definitivo de
los aborigenes y, consecuente con la Intima preocupacidn de
lograr el arraigo de los pobladores y la evolucidn econdmica
del pals, fuerdn concediéndose tierras que, después de un pe=
riodo de afianzamiento y de trabajo, el Estado les otorgd ti-
tulo de propledad. Se iniciaba asl el proceso 1ldégico y evolu=
tivo de la propiedad prilvada, vale decir el vuelco del esfuer
z0 privado a favor de la comunidad,

Adjudicaciones en venta (Por leyes de beneficlo social)

En distintas époéas y también periodicamente, los go-

blernos se han preocupado en el dlctado de normas especiales

que tendian a la consolidacidén juridica de los pobladores que
occupaban tierras del Estadoy ya sean de hecho o de derecho.3e
trataba, si se quiere de normas por las cuales el Estado, vo~
luntariamente premiaba a pobladores deflinitlvamente arraiga-
dos con su familia en lugares generalmente muy pobres y que,
con grandes esfuerzos fisicos y econdmicos evolucionaban favo
rablemente las caracteristicas intrinsecas de su parcela; asl
segin las datas de ocupacidn se les vendfa la tierra a pre-
cios de verdadero fomento y en muchos casos, en mérito a su
miy antigua data, se les transferia el dominlo en forma gra-
tuita.

5) Reconoeimiento del dominio (Posesiones)

6)

También el Estado, como persona del derecho, ha sido
objeto, por parte de particulares del ejercicio de la accidn
posesoria. Han habido distintas dilsposlciones legales que ven:
tilan el procedimiento para estos casos, A la postre el Esta-
do ha tenido que reconocer, otorgando tftulos de propiedad,el
dominio de tierras adquiridas por posesidén treintafial,

Desde el punto de vista catastral, estos tftulos traen
aparejados una serie de perturbaciones de profundidad geomé-
trico legal por cuanto, como es piiblico, sus deslindes deben
ser consecuencla de hechos ffsicos perfectamente definidos.
Sin embargo, debemos admitir que han sido otorgados numerosi-
simos tftulos de propiedad por reconccimiento oficlal del
ejercicio posesorio, sin haberse establecido prolijamente la
verdadera configuracién geométrica motivo de dicho ejercicio.
Ello, logicamente, nos obliga a entrar en el terrenc de la
confusidén de limites.

Donaciones y ventas.

Bn toda época -cosa muy clerta= han sido sancionadas
leyes o dictado expresas disposiciones, por las cuales y por
myy diversos motivos se entregaron en propiedad, y por dona-
¢idén, tierras a particulares, instituclones deportivas o cul-
turales, asociaciones de socorros mutuos, a deudos de hombres
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piblicos o representativos, etc.- Para estos casos, ”;@@%
nido una mayor suerte, en el sentido de que la configuracién
de la tierra donada se realizaba sobre bases mds precisas
que permiten en juego catastral de una manera méds simple y a
la par, concreta. :

También, por razones escondémicas, de fomento, de con-
veniencia de desarrollo, los Estados han materializado nor-
mas de subastas de venta, en alpgunos casos por el sistema de
adjudicacién, en otros por el de piblico ofrecimiento. Siem-
pre ha existldo un apoyo técnico menos o mids precisc que sir
viera para estos casos, como bases de titulo,

B) Base téenica o topografica,
1) Determinacidén de los "pilotos",

La medicidn de la tierra ha seguido distintos regime
nes, segin sea el Estado Provincial o Territorio de la Na-
cidn, perc es evidente que todos aquellos procesos tuvieron,
en su origen un denominador comin cual fué la actuacidn de
"pllotos" que actuaron como peritos en la ubicacidén de “suer
tes" “"regadias" o de inmuebles que fueron objeto de ventas
entre particulares, todos ellos en el origen de la fundacién
de las antipguas ciudades.

2) Diligencias de mensuras judiciales y administrativas.

El fundamento para el cardcter de ambas operaciones
es la determinacidn geogrifica correcta de los deslindes o
limites de una o varlas propledades, Asl, en unos casos, es’
el Bstado que sale a investigar y determinar la ubicacign de
su dominlo realizando para ello todas las operaciones ten-
dientes al logro de su més justa apreciacidn; en otros casos
son los particulares que, por via Judleial, promueven el jui
cio de mensura, deslinde y amojonamiento, son todos los ree
caudos, serios por cierto, para esta clase de operaciones.la
documentacién lograda sobre estas bases es de gran valor y.
permite, por su intercomposicién, lograr conclusiones de ex-
traordinaria bondad. ' '

,

3) Mensuras oficiales.

Los distintos organismos técnicos del Estado, en to-
- do momento y con el fin de asistir a sus especificas necesi-
dades, ejecutan toda serie de operaciones topogrdficas que,
traducidas en el documento que las grafica permiten su total
utilizacidén en vinculo con el estado dominial de la zona por
el aporte de hechos fisicos y previstos gue hacen a la per=-
feceidn de la obra catastral, tanto en su aspecto juridico-
parcelario como en el econdémico,

4) Mensuras particulares.

En lgual sentido, los particulares, en la mayoria de
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los casos como consecuenclia del desarrollo econdémico, enco=-
miendan la realizacién de trabajos topogridficos tendlentes
al nacimiento de nuevos tftulos de propiedad o al logro de
determinadas obras de saneamlento, de riego, etc. para el me
joramiento de las condiciones de explotacidn o utilizaecidn
de sus tlarras, Estos documentos revisten cgpital importane
cia por todo concepto y permiten encontrar la razdn de exis-
tencia de numerosos titulos de propiedad,

Croquis ilustrativos (Por aproximacidn).

Por razones de #4poca, unas veces, O por razones de
Inexistencia de normas que hacen a la policia juridica de
los dominios para su saneamlento, sobre el apoyo, casi exclu
sivamente y por 1ldgica, des los hechos fisicos de antigua da-
ta que hacen al concepto originario del movimiento dominial,
0 la falta de personal especiallzado en la materia, las par-
tes Intervinientes o el funclonario autorizante han vincula-
do dominios sobre la base de.croquis ilustrativos que care-
cen en absoluto de seriedad técnica y, como consecuencla los
dominlos sobre ellos apoyados adolecen de terribles faltas o
viclos que imposibilitan su ordenamiento catastral y provo-
can verdaderas atrocldades juridicas. Se hace necesario, co-
mo consecuencia, s2jecutar trabajos técnicos integrales,

C) Registracién.

1)

2)

Antecedentes Jjuridicos,

Para la reglstracién del derecho dominial, nacen por
normas especlales, 10s organismos estatales que procederdn a
su aslento y correlacidn,

o exlsten asientos del todo general y si unicamente
parclales. Por consiguiente, los reglstros de la propiledad
adolecen de fallas bésicas en punto 2 la imposibilidad de 1la
certificacidn dominial del derecho originario., Elloc solo es
posible mediante la obra catastral, gue por profunda y verdsg
dera investigacidn, precilsa 1ncues£ionablemente la existen-
cla del dominio orIginario y correlativamente dsa los fondos
aparentemente con lnexistencia juridica.

T{tulos de la propledad.

Progresivamente se han fljado exigenclas legales que
hacen a la obligatoriedad de proceder a la registracién de
todos los tftulos de propiledad, ya sean otorgados por el Es-
tado o por los particulares.

Primitlvamente se tomaban para su registro simplemsp
te "al dictado"; posteriormente los funcionarios intervinien
tes remiten una sintesis del testimonio del dominioc o gravi-
menes que facllita y asegura una mayor perfeccidn del asien-
to.. '
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Al entrar en régimen la obra catastral, la documentg
cién notarial debe reflejar las constancias de vinculacién
con la obra, para fijar el Intimo vincule de la documenta-
cidn en los aspectos de su registracidn, ordenamiento catase
tral, imposicidn, etc. |

Movimientos de baja.

Bstablecida la registracién de los Inmuebles en el
Organismo de competencia y en la oportunidad en que, por dig
tintas razones (famillaras, econdmicas, etc.) se procede a’
modificar su éstado parcelario sobre la base de un documento
que as{ lo precise, el Registro protocollza, en unos casos
dicho documento fljando su vinculo al dominio. A partir de
entonces se certifica el dominio de acuerdo en un todo con
el nuevo estado parcelario correlaciondndose las bajas del
dominio origen por simples marginales o por planillas espe-
eclales de correlacliones de bajas, Este es uno de los casos
posibles; otro seria, el mds simple por clerto, del movimley
to total del inmueble en cuyo caso se da de bala el dominio
del vendador por simple anotacidén marginal vinculada al nue-
vo tftulo en alta. También por marginales, como método mis
simple se correlacionan los movimientos en baja de titulares
del dominio, como por ejemplo la enajenacidn pro indivisa de
un condénino, la toma de razén de los herederos asl declara-
dos en julclio, etec.

BEn otros sistemas, las bajas de fracclonamiento, por
ejemplo se materializan en el preciso instante en que se re-
géstra la zlta en cuyo momento se protocoliza el documento
téenico,

Para expropiacionas, queda supeditado al procedimien
to fijado expresamente por--la norma de aplicacldén, siendo co
min 1la traba del dominio para cuando.se inicia el respectivo’
julcio, traba que se registra en vinculacidn al dominio afeg
tado v que tiene el cardecter de una simple advertencla, cir=
cunstancla que asf se destaca en el despacho dominiel, vale
decir, en igual forme que se hace con los gravémenes,

Poseslones,

Substanciado el juiclo prescriptivo y por mandato ju
dicial el Reglstro inscribe el tftulo asi nacido en forma dl
recta dentro de su ordenamiento general, pero sin establecer
vineulo con €1 o los titulos de propiledad afectados por tal
acto, por cuando en la mayorla de los casos no se perfeccio-
na el estudio dominial determinando que areas resultan super
puestas con el nuevo tftulo. Este es precisamente uno de los
tantos aspectos fundamentales que debe contemplar, llegado
que sea, el perfeccionamiento de la obra catastral, con ex-
presa determinacién de los hechos fisicos que conf{guran Y
enriquecen la nueva parcela.
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Accesiones.
1) Edificacidn,

Bs evidente qus la edificacidén introducida en la par
cela tiene gran significacidn, no como un elemento aislado,
sino de conjunto para un area determinada.

La clase de la edificacién, segin sus caracteristi-
cas constructivas; su destino de vivienda, comercio, indus-
triay etc., su enclavamiento en una parcela urbana, suburbanz,
subrural o rural serd de fundamental importancia, si se lo
toma alsladamente o en una posicidn de conjunto para la con-
feccidn de un padrén basado solamente en la registracién de
tftulos y de elementos grdficos que los complementen,

Pero lamentablemente, si bien en los titulos se cita,
en general, la existencla de edificios u otras construccio-
nes, no se dan sus magnitudes ni su valor quedando solamente
mencionada la existencla de las mismas con lo cual se logra-
r4 nada mds, que una estadistica primaria,

2) Otras mejoras.

Generalmente se las encuentra en predios risticos en
donde su importancia puede llegar a ser significativa frente
a los capltales tierra y edificlos. No obstante, en parcelas
comprendidas dentro de zonas urbanizadas, la importancia en
los ordenes fisico y econémico puede llegar a ser notable.

Bl catastro de lnmuebles realizado sobre anteceden-

tes de titulos y de elementos gréficos que individualizan un inmue-
ble o un grupo de predlos (duplicados de mensura) no es aconsejable
como finalidad ecatastral para la época actual,

Las razones que justifican esta afirmacién son va-

rias.

a)

b)

En la gran mayorfa de las Provincias Argentinas se han votado
leyes de creacidn de un registro de publicidad de derechos so-
bre los inmebles. En aquellos Estados donde este cuerpo legal
tiene cierta antigledad y sobre la base de la obligatoriedad de
la registracién menclonada, se ha inscripto un elevado porcenta
je de titulos; pero donde estoc no ha ocurrido, el catastro juri
dico adolece, en general, de serias imperfecciones pues las le=-
ves conceden plazos para la inscripeidn, los cuales han sido =m
pliados en forma reiterada como ha ocurrido en la Provincia de
Buenos Alres, por ejemplo, donde aquel plazo cubrié mds de 15
afios.

Por otra, en los Estados reclentemente organizados en forma de
Provincia no se ha podido montar, por falta de elementos, mate-
riales o humanos, el Organismo flscalizador del proceso &e sub-
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divisidn de la tlerra, el que por no hallarse vinculado con una
protocolizacidn del plano, nos encontramos ante el estado de sub
divisidn de la propiedad materializado ¥ sln la registracién co-
rrespondiente.

Ello impliea llevar a cabo investigzaciones adlciona=
les de las cuales no se podrd asegurar haber agotado totalmente.

Por otra parte, el movimiento de la propledad en lo-
que hace a la transferencla de su dominio no es numerosa en las
provincias en que su estado de desarrollo es incipiente. Este he
cho conspira también en el perfeccionamiento de este tipo de ca-
tastro en un término mis o menos breve.

La realizacién de un catastro econdmico, de padrones
lmpositivos o de aprovechamiento de una registracién juridica de
los inmuebles con otros destinos resulta incompleta y tal vez

inoperante, precisamente por las imperfecciones que s& han cita-
do.

Por ello se deberd tender a perfeccionar el sistema
mediante la realizacidén del catastro preparatorio, bidsico para
encarar el catastro geométrico parcelario.

TiTULO 1V,

CATASTRO PREPARATORIO

Se trata de un estado de avanzada, de perfeccién del

catastro jurfdico tendiente a fijar las bases de realizacidn del ca-
tastro geométrico parcelarioc.

508,

Su evolucidn se pqué cthretar en los siguientes pa-

A) Bstudio de antecedentes dominiales,

B)

Descontando la existencia de una registracién que se
ha denominado catastro jurfdico, se deberan realizar los fraba-
jos estadfsticos que se lograran mediante los reglstros de altas
Y bajas en los dominios,

Serd imprescindible contar también con datos de indi-
vidualizacidn y deslindes de los inmuebles registrados, su inse
cripcidn y toda otra operacidén que caracterice el inmueble como
ser desmembramientos producidos, remanentes de superficies, etec.

Andlisis y correlacién de los tftulos de propledad.

Las registraciones se materializan, digamoslo asi,
friamente.
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Hemos dicho que para muchas tomas de razdn se comete
el error de no encadenarlas con los asientos afectados. Asf ca=
sos de posesiones, casos de ventas parciales de un orilgen de an
tigua data, ete.

La obra catastral obliga necesariamente a analizar
profundamente cada uno de los aslentos, establecer la razdn de
su existencla y vinecularlas intimamente con su aslento madre W
origen. Unicamente asi las cosas revisten el cardcter suficien-
temente serlo que deben tener,

Composicidn topogréfica.

Serd materia de utilizaeidn todo el material gréfico
existente, como ser: '

1)} Planos de creacidén de ciudades, pueblos, villas, colonias,
etec.

2) Planos de mensuras Judiciales, administrativas y particula-
res,

Esta composicidn se practicard atendiendo a las ca-
racteristicas del 4rea en estudio,

1) Zona rural.
2) Zona de chaoras, quintas, fracclones o manzanas.,

Partiendo de los planos duplicados de mensuras com-
puestas a escalas convenientes se llevard a cabo la actualiza-
cidn de los mismos mediante el vualco de los estados parcela-
rios producidos con posterioridad,

Vinculacidn de titulos,

Analizados en toda su profundidad los tftulos de pro
piedad vigentes, se los vincula con los documentos técnicos que
le dieron nacimlento 0 que aparentemente los Justifican, comple
menténdose la labor con el relevamiento de los hechos fIs
determinados por los distintos sistemas de determinacidn.

lcos

Proyecto de nomenclatura catastral.

En general, se hace necesario reordenar la desigha-
cidn de los inmuebles, Es posible que en su origen la designa-'
cidén "segin tftulos", fué congruente y racilonalmente conecebiday
pero la falta de aplicacidn de normas condujo a la designaeidn
de las nuevas unidades creadas por operaciones de mensura, se-
gin el criterio del perito actuante llegando a un estado %al,
que serd convenlents astablecer una designacién inamovible,

De esta manera y aplicando normas pre establecidas
se logra una rdpida ublcacién grifica como también se puede lo=-



grar la vinculacidn de la parcela naclda en un fracelonamiento
a aquella de la cual se desprendid, Lo : :

o La nomenclatura éatastfal, debe contar aon caractes
risticas pecullares que trasunten ens - : _ : .

a) Facilidad de retencién mental,
b) Claridad de su codificacién,
¢) Concisa.

d) Flexibilidad de aplicaclén en casc de fracclonamiento de 1la par
cela originaria, _ o

e) Aplicable a:-slstemas de equipos de mdquinas de contabilidad,
'~ Es aconsejable que la nomenclatura catastral se esta
blezeca se la divisién polftica del Bstado (Partidos, Departamen=
tos, ete.) ) - e R _
. : De igﬁal'manera, Lla designacidn'catastfal deberd ten
der a califlcar el fondo segin el drea territorial en que se .halle
ublcado. ‘ : o _ o TR

o - E1 nomeneclador a aplicar deberi prever, en lo posi-
ble, la designacién de aquellos bilenes gue por obra del eatastro
parcelario ingresen a la registracidn,. como también la de aquellas
parcelas que sean objleto de fraccionamientes con gran mimeroc-de uni
dades y que por su calificacidén no cambien de planta,
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TITULO Vv
CATASTRO GECMBTRICO PARCELARIO

Bl catastro parcelario es el conjunto de operaciones
téenico-legales tendientes a precisar la ubicacidn geogréfice de
los bienes y su referencia a los titules de propiledad que configu-
ran una extensién territorial determinada,

Bn su desarrollo azporta elsmentos que posibllitan:
la determinacidén de la riqueza inmobiliarias una equitativa y justa
distribucidn de las cargas ptiblicas ya sean estas aplicadas en for-
ma de impuestos tasas retributivas de servielos o de contribucidn
de mejoras realizadas por el Bstado; la programacidn de obras publi
cas y estudios geoldglcos, hidrogréficos,edafolégicos y econdmicos.

El catastro parcelario tendr4 existencia visible me-
diante una serie de operaciones que complementaran el catastro pre-
paratorio, ' ' ‘ :

§llas son:
A) Vinculaeidn geogréfica,

Ssta operacidn tiane por objeto establacer la posi-
cldn verdsdera que corresponde a las propledades y el vinculo
que exlste entra esta y la emergente de los tftulos,

La vineulacién geogréfica se integra por las siguien
tes operacionss complementarias: :

I. Trabajos topogrdficos,
1) Poligonaeién,

Consiste en determinacidn de poligonales'cerradas_eg
volventa2s de zonas urbanas o urbanizadas, zonas de . quin-
tas o de chacras si existleran, y de nucleos de paracelas

rarales,

En los primeros casos mencionados las pollgonales de
primer orden, es conveniente que se desarrollen segin las
vias de comunicacidn dabiéndose levantar poligonales auxi
liares, apoyadas en la poligonal envolvente de la Z0na,
por todas las calles existentes, y en o1 ltimo, poligo~
nos en zona rural, as aconssjJable su desarrollo, segin
los deslindes originarios,

La precisién da las poligonales de primer orden o de
las auxiliares daberd ser establecida, Apoy4ndose en las
lineas auxiliares o en la poligonacidén de primer orden;se
Gebe establacer posicidn geogrdfica de los vértices de
manzanas, quintas o chaeras, Ublcados los vertices, se de



2)

be proceder a medir los frentes de maclzos de lotes y por
medio de ordenadas se establecerén }os desvios de las 1i-
neas de edificacién y los dngulos internos del poligono
formado, - _

De esta manera queda el poligono envolvente de las
parcelas urbanas, suburbanas y subrurales perfectamente de

terminado y vineulado mediante las poligonales auxiliares,

y poligonacidn de primer orden a los puntos fljos preesta-
blecidos, ' : ‘

0 sea, con esta operacidn se habrd conseguido determi
nar la posicién geogrdfica del polfgono envolvente de un

nucleo de parcelas,

En lo que hace a la zona rural, es muy recomendable
que la traza de la poligonacidn de primer orden se realice
por los deslindas originarios de las propledades,

- Se conseguird de esta manera:

a) Simultaneamente con la medicidn de 1la poligonal se pue-
de obtener la magnitud de uno o m4s lados del poligono
envolvente del predio controlando, por medicidn directa
la magnitud real de algunas dimenslones de los inmue-

b) Determinada la superficle enwvuelta por la polfgonal de
primer orden o la que corresponda a cortes de poligonal
servird de control sobre la suparficle de los titulcs,
que se hallan dentro de la figura, deduclendo la que co

- rresponda a vias de comunicacién, S

La traza de la poligonacidn deberd ser marcada en el
terreno medlante sefialacién de cardcter permanante,

A efectos de reponer mojones retirados o destruidos,”
se debard realizar la monograffa del vértice que podré vin
cular el mojon a hechos fislcos exlstentes o se 1o vincula
ré con mojén testigo subterrineo.

Medicidén parcelaria,

a) Tlerra libre de mejoras.

Parcelas de manzanas, guintas o chacras.

Medlante el apoyo sobre la lfnea de edificacidn ya me
dida, se establecerd la forma y magnitudes de 1la propie
dad segin la posicidn de los hechos existentes, edifi-
clos, cercos de mamposteria, de alambre tejidos alambra
do comin, cercos vives, ete,



Parcelas rurales,

Se relevard, como se ha dicho anteriormenté, solo
aquellos lados de las parcelas que sean parte integran
te de lados de 1la poligonal.

b) Mejoras introducldas en las parcelas,

Las construcciones existentes en las parcelas urba-~
nas, de quintas o chacras, deberén ser relevadas toman
do las magnitudes necesarias ¥y sufilcientes para deter-
minar las superficiles cublertas y semicublertas en sus
distintas plantas y volcar su perfil en los elementos
catastrales.

Desde luego que ser4 necesario establecer signos con
vencionales para la representacidn grafica, sobre todo
cuando se trate de plantas superpuestas,

3) Mejoras pudblicas.

-En forma simultdnea a la.medlcidn de polfgonales o ikl
neas auxiliares es conveniente pricticar el relevamiento
general de existencia de obras realizadas por cuenta del
munieipio, por la Provincia o por la Nacién como ser:

a) Pavimentos de calles o caminos distinguiéndolos segin
sus caracteristicas,

b) Obras de provisidn de agua.

¢) Existencla de alumbrado piblico.

d) Redes de desagies de 1Iquidos residuales,
e) Desagies pluviales.

f) Redes de provisidn de energfa eléctrica o calérica, a
la propledad privada.

g) Lineas telegrdficas o telefdnicas.

Y todo otro elemento cuya existencia signifique una
posible fluctuacidn de las condiciones originarias, en
drea de su influencia.

- B) Cartogrifia.
I) Bscalas en la representacidn.

Las mismas deberén ser congruentes con la finaligag
perseguida en cada elemento, asf por ejemplo, una represen
tacidn esquemitica de poligonacidn general de un estado po
drd ser realizado en una escala menor a la de detalle de
ecada poligono.
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De 1lgual manera una graficacidn de hechos fis,émﬁgi;"
berd ser realizada con la amplitud necesaria para destacar
los innumerables datos que es necesariq volecar en ellgs.

Un plano catastral de manzana tendrd que oumplir un
doble propésito: ser lo suficientemente pequefio para ser
intercalado en un fichero; y contar con la amplitud sufi-
clente para volcar las magnitudes y anotaciones que desde
distinto origen concurren a determinar las caracteristicas
de la propledad censada, S

Composicién topogrifica,

Mediante los relevamientos logrados, segin lo expues
to anterlormente, se deberd construir, sobre papel entela-
do u ‘otro elemento de poca deformacidén, a escalas conve-~
nientes, las areas que fusron objeto de las medieciones, Eg
te trabajo es convenlente realizarlo en forma esquemdtica,
sin volear los hachos existentes tendiente a mantener la
claridad de dibujo suficiente, para la oportunidad en que
corresponda vincular las mediciones catastrales con las
constancias de los tftulos de propiedad,

La composicidn topogréfica por hoja no debe llegar
m4s alld de una unidad de la divisién territorial adop tada.
Asi por ejemplo, un plano esquemitico de poligonacién de
primer orden cubrird el Partido o Departamento en una sola
hoja; un plano de detalle de poligonacidén rural con deta-
lles de parcelas deberd concretarse a una Circunscripeidn
o Cuartel: una hoja de relevamiento de hechos fisicos alcan
zard a cubrir solamente una seccidn; un plano catastral de
manzana, quinta o chacra, podrd mantenerse tal vez en la
misma escala con que se realizé el plano por seccidn, de
hechos fIsicos, . '

Finalmente, resulta de gran interds la unificacién
de escalas para elementos similares y la existencis de una
unldad entera: Provincia, Departamento o Partido, Cireuns-
cripcidn o Seceidn, por cada hoja, 1o que permitird una
sencllla ampliacién o reduccidn e impresidn posterior por

. &l glstema Off-zet o similar.

Vuelco de titunlos.

Se aprovecha la disponibilidad de los elementos gra-
Ticados de los hechos existentes para volcar sobre ellos
los datos de Inmuebles que se extraen de los titulos de
propledad, sean sus magnitudes lineales o de superficie.

El trabajo de vuelco y posterior interpretacidn de
las coincidencias o deformaciones de titulos realizado por
personal experto, da como resultado un aporte extracrdina-
rio de datos que darin origen, seguramente, a2 la concre-
cidn de situacliones poco claras e imposibles de solueidn,
tal vez, de no contar con el elemento mencionado.
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Con el aporte integral de la medicidn en el terreno,
complementada con datos de tftulos se demostrari:

a) La ubicacidn que corresponde a lag vias de comunicacidn
segin los trazadoes originarios y la que realmente se ha
trasladado al terreno,

b) Complementada la medicidén con vueleo de titulos, de su
estudio se desprenderan las innumerables situaciones
que se encuentran a diario, como ser: existencias de dg
masias o faltantes superficialss, invasidn de predios
por defectuoso replanteoc de sus titulos, ete,

Mediante astudios eéxaustivos, que no solamente deben
cerrarse a lo existente en el interior del poligono envol-
vente de manzana, quinta o chaecra, sino su relacién con ny
¢leos o macizos de parcelas linderas o cercanas, se podran
éncarar soluciones tendientes a perfeccionar aquellos tity
los que por una u otra causa se hallen viciados.

Confeccidén de planos.
1) Catastrales generales.

Se denominan de esta manera a aquellos documentos
grificos en donde se representan las pareelas rurales
del é4rea territorial, denominada Clrcunseripeidn, Cuar-
tel, ete, distinguidndose por representarse en cada hoe
Jay 5010 una unidad completa de las mencionadas.

Las zonas urbanas o de quintas o chacras, contenidas
en el drea representada, serén volcadas en forma asgue-
mitica; su detalle se refleja en planos asqueméticps.

Las parcelas rurales se denominaran con la nomencla-
tura correspondiente, acotando ademis sl el tamafio de
la figura lo permite, sus medildas perimetrales ¥ super
ficie, Ademds, el plano catastral general deberi conte-
ner todos los accldentes topogrificos de significacién,
caminos vecinales, caminos generales, rutas troncales;,
pavimentadas o né, hecho que se indicara medlante signos
convencionaless lineas de provisién de energla en alta
tensidn, 1Ineas telegrdficas y telefdnicas,

2) Planos esquemiticos de nomenclatura,

Se deberdn trazar planos de ciudades, villas, pue-"
blos, a escala conveniente en donde los macizos des par-
celas, manzanas, quintas o chacras cuenten con una di-
nmensidn tal que permita su individualizacidn por la an-
tigua denominacidn “segin tftulo® y la proyectada nomen
clatura catastral. Las calles o avenldas deberdn contap
graficamente con una magnitud minima en su anche que
permita consignar su denominacién, ‘



Sobre este tipo de plano tambidn se deberd consignar
vias ferreas, estaciones de ferrocarril, plazas, parques
y todo otro elementd que enriguezeca el doecumento con da-
tos de utilidad,

Si se toman previsiones especlales este tipo de plano
puede ser utilizado también como regilstro de valores de
la tierra libre para el catastro econdémico.

3) Planos catastrales de maclzos de parceias.

Como se dijo anteriormente, este tipo de plano deberd
tener una dimensidn pequefia para ser colocado en el fren
te del lote de Iichas correspondientes a las parceles
que contlene la manzana, quinta o chaera, Al mismo tlem-
po, deberd tener la amplitud suficiente para contener
los elementos sigulentes: :

a) Nomenclatura catastral,
b) Designacidén de titulo, 7
¢) Medidas perimetrales segin tfitulo.

d) Medidas de las parcelas obtenldas mediante el releva~-
miento de hechos fisicos.

e) Por integracidén de las medidas de frentes de parcelas
se conslgnara también las magnitudes de los frentes
de los maclzos de lotes.

f) Los anchos de calles y su nombre, clase de pavimento,
orientacidén geogréfica y planilla de superficles, com
pletaran la informacidén del plano catastral de maci-
20s de lotes rodeados por calles,

C) Documentacién Técnico-administrativa.
I) Referencias de las parcelas.

Los datos fundamentales sobre la ubicacidn del pradio,
su designacidén, propistario, correlacidn del dominio, forma y
dimenslones, registro de empadronamiento en distintos padro-
nes, documentos grdficos que le dieron origen y trémites vin-
culados a 41 serdn posiblemente los puntos fundamentales a
considerar en la utilizacidn del régimen catastral.

La reunidn de los datos indicados precedentemente, se
rd, por razones de practicidad, elevarlos a cabo en una ficha
del tamafio necesarlo y suficiente, siendo ordenadas de acuer-
do con la designacidn catastral.

Al hallarse volcados, en este elemento, los datos
principales de caracteristicas y empadronamien%o, el mismo se
rd el instrumento prineipal a utilizar en las investigaciones



II)

que se reallcen,
Ficheros Indices de dominio,

El juego de documentacién eatastral debe distinguir-
se, entre otros factores, por contar con la flexibilidad de
utilizacidn de varias entradas a su documentacidn., La mds co
rriente, en Estados de desarrollo incipiente es la del nom-
bre del propletario de la parcela quedando firmemente preci-
sado el bien, segin la referencla a su inseripcidn en el Re-
gistro de la Propiedad.

Es por ello de suma importancia contar con la esta-
dfstica de propietarios, que estar4 integrada por una ficha
por cada propietario e 1nmueble. En caso de condominios, de-
beri también constar el porciento del condominio que corres-
ponda a cada uno de los titulares del dominio.

El nimero del documento de identidad serf un valioso

'aporté tendlente a evitar los homénimos.

Este elemento deber4 tender a ser realizado mediante
fichas perforadas por el sistema Hollerith que da una gran
facllidad de movimiento clasificacidn, intercalado e impre-
sién del fichero en‘lisiados ordenados de acuerdo a las refe
renclas que se requieran,

La utillidad de este regilstro serd muy grande, no sé-
lo en la expediclén de constancias, certificaciones liguida
clones de gravamenes, ete. sino tambidn en sus distintas po-
sibliidades de aplicaclones estadfsticas. Mediante su utili-
zacién y clasificacién se podrd conocer:

1) Cantidad de propietarios.
2) Cantidad de propiedades de una persona,

3) Numeros de prOpiedédes y monto de avaldo para el propieta
rio medio.

4) Distribucidn del patrimonio inmobiliario en un £rea terri
torlal determinada.

5) Valor medio de la tierra libre, y de la mejora introduci-
da, etc.
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TITULO VI,
EL CATASTRO ECONOMICO

' ' Definicidn: En su sentido m4s restringido, el Gatas-
tro Econbmico comprende el conjunto de tareas que posibllitan Iegw
lizar y registrar, la tasacidén racional, objetiva, si ¥
'eggibgsicg“, de los inmuebles comprendidos en un 4rea territorisl -
considerada. En forma m4s emplia, se consideran como formando parte
del mismo, todas las tareas subsidiarias que permiten su ejecucidn
y posterior utilizacién.

' En ambos casos, las condiclones de racionaligg%"y'gg
jetividad en la programacidn, de gimudtaneidad en Ia aplicacién y

de eguidzd en la relacidn de -valores, constituyen la esencia misma
del concepto, _

T Aplicacioneg: El Catastro Econdmico es una herramien
ta de trabajo que se caracteriza y valora por la multiplicidad de
sus aplicaciones. Debldo a las caracteristicas ya enuncladas, cons-
- tituye un elementoc primordial para su utilizacidn por el poder admi

nistrador en diversas materias, tales como: h '

Polftica impositiva: Donde el perfecto conocimiento
del monto justipreciable y su real distribucién permite 1a aplica-

cidn de una avanzada téenica tributaria, que a la vez que incremen-
ta los recursos fiscales, posibilita, mediante desgravacidn y/o
exencién adecuadas la promocidn econdmica de regiones o0 sectores
considerados.

Programacidn de inversiones: Donde el econoecimiento
del valor de produccidn potencial de la tierra y su zonificaeidn,po
sibillta el planeamiento de proyectos piblicos que estén en conso-
nancia directa con su emplazamiento y/o zona de influencia, asignan
do prioridades -en el aspecto econdmico- a aquellos gque arrojen el
més alto Indice de rentabilidad. Todo lo expuesto toma especilal im-~
portancia -ya en escala nacional-. para la integracidn de economias
interprovinciales, donde la homogeneidad de sistemas valuatorios,po
sibllita el trazado de lineas isotasas que demarquen los epicentros
y radios de accidn de las zonas econdmicas a traves de las Jurisdie
ciones politicas.

Fuente estadfstica., Donde la compilacidn de los da-
tos relevados constituye por sf, una fuente estadfstica de inenes-
tionable valor y miltiples aplicaciones.,

Policis inmobiliaria: Donde, en ausencia de organis-
mos aspecificos =Catastro Geométrico Parcelario- permite, a reali-
zarse el relevamiento general y simultaneo de datos concernientes s

los inmuebles y a sus propletarios y poseedores, ejercitar al poder
administrador una eficaz funcién de control y vigilancia.

' Y toda aceidn estatal que tenga como base, los ele-
mentos o la interaccién de los elementos enunciados,



Como se ha expresado, el Catastro Econémico, no es un
mero recurso estatal, m4s o menos elegante, para lograr un incremen-
to de la recaudacidn fiscal, sino que constituye, conceptual y es-
tructuralmente, un poderoso motor de la promocién econdmica.

Ejecucidén: la programacién y desarrollo de un Catas-
tro Econdmico, responde en todos los casos a un esquema bdsico, pero
su adecuacién, 0 sea la metodologfa a utilizar en sus distintas eta-
pas, depende én cada circunstancia a los mds diversos factores de in
cldencla, tales como caracteristicas del medio e idiosincracia de su
poblacién, grado de evolucidn de las tareas catastrales proplamente
dichas, etc,

Es de especial importancia hacer mencidn, que una fa-
1lla de adecuacidn a las limitaciones que presente un caso dado invae
1idard total o parcialmente los resultados esperados.

Analizado a grandes rasgos un Catastro Econdmico com-
prende siete etapas tipicas, presentando cada una de ellas, cuatro
aspectos o lineas de accidn, que para la obtencidn de los més gran-
des resultados, deben desarrollarse en forma armoniosa a traves del
lapso que demande su ejecucidn., Estos cuatro aspectos son: el téeni-
¢Qy que comprende todo lo concerniente a la proyeceién ¥ programa-
cién de las tareas, como asimismo a la elaboracidn del material bdsi
c0 necesario; el operativo, que comprende a la conduccidn general de
las tareas; el legal; que comprende el estudio y/¢ proyeceidn de las
leyes bdsicas y demas reglamentaciones concurrentes y por dltimo el
publicitaric, que entiende todo 1o referente a la preparacidén y ade-
cuacion de la opinidn publica para lograr su confianza ¥ ulterior co
operacidn. '

La enumeracidn de las citadas etapas y una breve refe
regcia al contenido de sus distintos aspectos, clarificard l1a exposi
cidénz: d

la. Btapa, Preparatoria.- Como su nombre lo indica se
trata de las tareas preliminares al desarrollo del mismo. En su e je=
cucidn comprende, en el aspecto tdenico, Recopilacién y estudio de
todo antecedente de interes vinculado al medio, ya sea desde el pun=
to de vista econdmico, politico y social. En base al material anali-
zado y al conocimiento personal de la regidn, adopeidn de la metodo-
logla méds adecuada a la misma. Programacidén de la marcha de las ta-
reas en cada una de las etapas y elaboracién de un presupuesto de
gastos gue demanden la ejecucién integral de la tarea, Bn el aspecto
legal, el estudic y/o proyeceildn de las leyes bdsicas y demds regla-
mentaciones concurrentes que autoricen y posiblliten la ejecucidn de
,las tareas. En el aspecto publicitario, divulgacidn sobre el objeti-
vo ¥ finalidad que presenta el Catastro Econdmico.

2a, Btapa. Zonificacidn v clasificacidn. Esta es una
etapa de verdadera ejecucidén de tareas y las mismas comprendens en
el aspecto téenico: Zonificacién del drea territorial considerada,en
sus distintas plantas constitutivas en funcidn del usc de la tierra:
planta urbana, planta suburbana, planta subrural y planta rural., Zo-
nificacidén de las dos Wltimas plantas enunciladas, acorde a su empla-




zamiento clim4tico-econdmico, Zonificacldn de toda el 4rea en estye
dio en relacidn al nivel medio de costos de sus mejoras. Clasifica=-
¢idn de estas dltimas segin destinos y tipos. Cabe aclarar que la
enunciacidn efectuada solo obedece a principios didacticos, puesto
que en la préctica algunas determinaciones pueden resultar innecesg
rias, En el aspecto publicitario, al igual que en la etapa anterior,
se insistird con mayor profundidad, sobre el objetivo y finalidad
gue entrafia el Catastro Bcondmico. ' '

T - 3a, Btapa, Determinacidn de valores bisicos: Es esta
und de las etapas de mayor significacidn dentro del aspecto téeni 0,
por la'complegidad e Incldencia de sus tareas y resultados, compren
det Elaboracidn de valores bdsicos para la “tierra libre de me orast
referidos en su caso a lote o pradlo tipo. Dentro de 1z mu plici-
dad de procedimientos a seguir, acorde a la.adecunacidn impuesta, &l
método general consiste en trafamientos diferenciales a 10s distin-
tos grupos de plantas, a saber: '

' En las plantas urbanas (urbanas y suburbanas) la re<
ferencla a lote tipo), se efectuard en relacidn a una ubicacidn, for
ma y dimensiones prefijadas. En cada determinacidn el valor bdsico
resultard de estudios de mercado o de andlisis estadfsticos de valp
res venales, siempre para lotes de esas caracteristicas, o bien pa-
ra la aplicacidén combinada de ambos sistemas,

‘ ‘ - En las plantas rurales (rurales v subrurales) la re-
ferencia a predio tipo, se efectuard en relacidn a una aptitud, mag
nitud y forma prefijadas. Para cada zona climdtico-econémica consgi-
derada, 2l valor bdsico resultard, segin la metodologfa adoptada,de
la capltalizacidn de la renta neta media anual de sus explotaciones
significativas, o blen de la misma y el analisis estadfstico de los
valores venales, siempre para predios de esas caracteristicas,

' Elaboracién de_valores bdsicos para las mejoras. La
referencia a mejora tipo se efectuars en reTaci3n 2 un destino, an-
tigledad y estadoc de conservacidn prefljados., Dentro de cada Zona

de nivel de costos medios ya determinados, el valor bisico para la

mejora tipo resultard, de la integracién de sus costos parclales,’

Determinacidn de Indices de ajuste. Para referir
los valoras bésicos elaborados para 1os casos t pos, a los disimix-
les casos individuales, se determinardn Indices de ajuste que, para.
las plantas ruralss hardn referencia a la aptitud, ggégiggg_y {orma,
para las plapntas urbanas harén referencia a la ubicacidn, forma v
dimensicnes ¥y para las me joras, hardn referencia a la antigdedad Y
estado de conservacidn. .

- Por otra parte proyeccidn de formularios y redaccidn
de sus instrucciones, acorde a la metodologia adoptada.

En el aspecto operativo: Reunidn de los organismos
integrados para el estudio y/o aprobacidén de los valores bdsicos
elaborados e instruccidn al personal auxlliar operativo. En el as—
pecto publicitario amplia divulgacidn sobre el alcance y forma adop
tada, en la realizacidn del Catastro Econémico. .
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43, Btapa, Valuacidn de los inmuebles. En esta eta-
pa toma especial importancia el aspecto operativo y en €1 radica el
éxito final de la tarea. En el agpecto téenico, comprende el conjun
to de operaclones necesarios para la determinacidn del valor Justi-
preciable del inmueble y sus mejoras. En las plantas rurales, el va
lor de un predio, resulta del producto arrojado por su valor bisico
¥ su superficle, y el posterior ajuste del mismo, segin indices de
aptitud, magnitud y forma. En las plantas urbanas, el valor de un
lote, resulta del producto arrcjado por su valor bdsico ¥ su super-
ficie, y el posterior ajuste del mismo segin fndices de ubicacidn,
forma y dimensiones, Para las mejoras el valor resulta del producto
arrojado por su valor bdsico y su dimensidén, y el posterior ajuste
de dicho producto segun Indices de antigdedad y estado de conserva-
cidn. Huelga expresar que la valuacidn total del inmueble, es decir,
el valor tierra més el valor de las me joras, se realiza por simple
sumatoria de los valores determinados,

Cabe sefialar, que en el aspecto operativo, la pre-
sente etapa puede adoptar variantes de consideraci n, en atencidn a
la adecnacidn efectuada y por ende a la metodologfa a utilizar. En
general, las variantes que presenta el relevamiento de caracteristi
cas, puede sintetizarse en: a) "por administracién", b) "mediante
declaraciones juradas" y c¢) *formas intermedias®™. A su vez, los opg
rativos a) y c¢) pueden realizarse mediante la labor de téenicos en
campafia y tareas de foto-interpretacién. En cualesquiera de los ope
rativos que las circunstancias aconsejen corresponderd: instruccién
al personal, relevamiento de caracter sticas ¥y control de la tarea
eJecutada. ‘

' En el aspecto publicitario una profusa publicidad
radial y perlodistica harf mencidn de las sanciones gue caben a los
que no cumplan o interfieran las tareas programadas.

Sa, Btapa. Estudio impositivo, Comprende la presen-
te etapa, sl bien no 1la ca, una de las aplicaciones mds directas
del Catastro Econdmico. En el aspecto téenico, la tarea comprende
en primera instancla la determinacidn del valor imponible, en cono-
cimiento del mismo y de la rentabilidad media de los distintos in-
muebles es posible calcular la presidn tributaria racionaly ésta
dltima relacionada con el valor imponible antes determinado indica-
rd la alicuota a aplicar, la cual, nuevamente en relacidén con el va
lor imponible arrojard los cargos del impuesto., De més estd decir

que por procedimientos similares es posible el cdlculo y aplicacidn
de tasas y retribuciones cientificamente equilibradas.

Las tareas enunciadas, en especlal el c4leculo sobre
el monto de exenclones que llevan, partiendo del valor Justiprecia-
ble a la determinacidén del valor imponible, requieren la proyeccidn
Yy programacidn de una serie de estudios estadfsticos como el mate-
rial recogido,

En el aspecto operativo, la tarea consiste en el
trazado de lineas isotasas e 1soaptas para el territorio relevado.
Bn el aspecto legal, la redaccidn de anteproyectos de normas bisi-
cas de imposieidn, acorde a los estudios efectuados. En el aspecto



publicitario se divulgardn los resultados parciales obtenidos.

Gg,'Etaga, Bmpadronamiento. Consiste, la presente e-
tapa, en la reglstracidén del material recogido. En su aggecto tée-
pico comprende la proyeccldén de los padrones y todo el material sub
sidiario, Es de rigor la utilizacidén de tarjetas perforadas “tipo
Hollerith". En el aspecto operativo las labores consisten en.ordeng
miento del material, cotejo del mismo con padrones existentes y la
impresidn de los nuevos padrones y demds elementos necesarios para
la percepcidn impositiva.

El aspecto publicitario tratard sobre resultados fi-
nales obtenidos,

7a. Etapa. Mantenimiento. Comprende en su aspecto
téenico la organizacidn de las dependenclas, en lo que atafie a la

exlstencla del Catastro Econdmico, y de los sistemas de actualiza-
cidn y perfeccionamiento a traves del tiempo. BEn el aspecto operati
¥0, la actualizacidn de los padrones y en el aspectoc publicitario
amplia difusidn sobre la reglamentacién que en materia de procedi-
mientos, deban cumplimentar los responsables de bienes inmuebles,
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TITULO VII
RECOMENDACIONES

, Como se ha expresado en los diferentes tftulos, el
lector se habr4 formado ya una idea de las alternativas que pueden
existir en el procesamiento de las tareas catastrales, Pero es evi-
dente que, entre todas, existe un desarrollo légico del programa al
cual llamaremos: Plan de mf{xima o integral.

Ahora bien, circunstancias especlales, o razdn de -
oportunidad, han hecho que algunos Estados, contando con su proceso
catastral aun sin entrar en la parte técnica propiamente dicha. han
reallzado un reajuste valuatorio sobre bases de una registracién Ju
ridica. Esta operacién que si bien puede dar positivos resultados
sconémicos, no es recomendable aconse jar su aplicacidn por las razo
nes que mis adelante se consignan.

A) Plan integral.

Se partird, para su interpretacidén de un Bstado que
cuente con una registracidn de inmuebles propla del Registro de
la Propledad,

En el desarrollo del catastro parcelario con todas
sus derivaciones, esta posicién serd la ideal pues su programa=
cidn se podrd realizar sin tener en cuenta, por ejemplo, ajustes
valuatorios practicados con gran premura para nivelar recaudacio
nes fiscales, '

: La secuencia ideal en el desarrollo de tareas catas-
trales as el siguiente:

1) Existencia de un catastro jurfdico,

2) Mediante ordenamiento del sistema anterior ¥y complemento de
reglstraclones, basadas generalmente en la parte geométrica,
como sers: .

a) Armado de un 4reas territorial segén planos duplicados,
b) Vuelco de subdivisiones posteriores,
c) Asignacidén de una nomenclatura raclonal,

~Se obtendréd el conjunto de elementos y documentos ad
ministrativo -tdenico- legal con los cuales el ordenamiento y
vinculacidn de los inmusbles se puede llevar a cabo, claro es
tay, con las reservas consiguisntes pues no'se ha llevado a ca
bo la confrontacién de lo jurfdico coh el hecho existente en
el terreno,

En otras palabras, es 1o que se ha expuesto en el T;
tulo IV, Catastro preparatorio, y que constituird el primer
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4)

5)

6)
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. : % e
paso adelante en la organizacién de la materia en aquellps-Eg fi/
tados de desarrollo incipiente, 44 Eﬂi//

La realizacidén de un Catastro geométrico parcelario, implica
el cumplimiento de toda una serie de operaciones téenico-admy
nistrativas, slendo una de las principales, el replanteo del
titulo en,eiwterreno la medicidn de los hechos fZsicos Y es=
tudio de la vinculacidn de ambos trabajos,

El catastroc econémico apoyado sobre el catastro geomdtrico

parcelario contard en su realizacién econ las slgulentes venta
Jast '

a) Individualizacién y reglstracidn de todos y de cada wno de
los inmuebles que integran un 4rea territorial,

b) Registracién gréfica de predios, con lo cﬁal_se podrén
practicar estudios sobre la tendencia a la subdivisidn de
ellos en determinadas orientaciones,

¢) Rigueza de datos estadfsticos ya logrados, con 1lo cual &l
ajuste valuatorio ganard en répidez y seguridad,

Padrones,

.Determinado el valor de la cosa generalmente ltino
paso en la confeccldn de padrones, esta‘{area también se verd
facilitado extraordinariamente siguiendo el proceso que en eg
te apartado se establece,

_ . La designacién catastral, ya estableclda, serd vincu
lada a un mimero de cuenta corriente de cada padron Impositi-
VO ¥ como en el caso del ecatastro econémico, se trabaja con
la mds absoluta seguridad de que el empadronamiento seréd to-
taly, no _solamente la tierra de los particulares sino tamblén

la del Estado en sus distintos niveles,

Usosy

N La utilizacldn del registro de inmuebles para otros
flnes, slendo las excepcionas la registracidn a efectos de
cumpl{r con la accidn de policla del dominic y servir de ele-
mento bésico en la confeceildn de padrones Impositivos, ser4
practicamente nula su efectividad si 1a reglistracién no com~
prende todos los bienes ublecados en cualquler zona o planta.

, No podria planearse una racional accién de transfe-
rencla de inmuebles del dominio privado del Estado a particu~
lares, sino se contara con una estadf{stica sobre dlsponibili-
dades en todo el territorio clasificado en plantas, El catase
tro juridico dificilmente registre la tierra gal Estado al
cual pertenece por dominic eminente, ‘

La labor de programas de obras p8blicas se vers difi
cultada por tener que realizar operaclones que no sean las ejs
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pecificas u obstruldas totalmente cuando se desee medir el po
tencial econdmico de un 4rea determinada sl no se cuenta con
una registracién completa que solamente se alcanzard por me-
dio de la secuencla de trabajos hasta aqul establecida o seas

a) Catastro juridico.

7)

8)

b) Catastro preparatorio del parcelario,
¢) Catastro geométrico parcelario,

d) Catastro econdmico.

Ventajas,

_ Implicitamente se han expuesto algunas de las ventae-
Jas de este proceso 1l6gico e integral pero la razén que inci-
de en casl todas sus ramas es el grado de perfeccidén que se
alcanzard si todo este proceso se encauza medlante la aplica-
cidn de leyes y normas concurrentes proyectadas sobre bases
eninentemente tdcnicas en las distingas orientaciones,

Inconvenientes,

Como toda obra que tiende a la perfeccldn, la obra
catastral que, partiendo de los registros tradicionales sobre
el derecho de la propiedad, hasta culminar en la obtencidn de
un catastro geométrico parcelario econdmico e impositivo, tam
bién tiene graves inconvenlentes que salvar.:

a) Grandes inversiones, .

La obra catastral con el perfeccionamiento logrado
hasta el prasente, es costosa,

El monto a invertir no depende, en una poreidn signi
ficativa, del numero de propledades que cuente el Estado
Provineial, Los trabajos de poligonacldédn deban cubrir toda
la superficle del territorio Incidlendc solamente para
ello su altimetria y condiciones climdticas, Este trabajo
de poligonacidn puede hacerse por el métode convencional o
por la utilizacidn de la aerofotogrametrfa, proceso 4ste
dltimo gue es sumamente rdpido, comparativamente, pero 1la
inversion debe ser necesariamente grande, por el equipo de
alta eficlencia que debe emplearse,

La gran inversidén no podrd autofinanciarse en perio-
do breve, con los recursos proplos de la imposlecidén sobre
los Inmuebles deblendo en consecuencia afectar a las ren-
tas generales o recurrir a empréstitos,

b) Largo plazo de ejecucidn,

Es corrilente constatér el hecho que el Organismo Eje
cutivo de un Estado y por razones financleras generalmente,
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debe practicar un ajuste valuatorio de los inmuebles que
forman el estado territorial. La razdén es generalmente cir
cunstanclal pero de gran urgencia,

La situacién que se comenta, no podrd ser resuelta
mediante el proceso que aquf se anallza si la Provineis
tiene su registracidn inmobiliaria en sus primeros dos pae
sost catastro juridico o catastro preparatorio, Faltaria
reallzar puds el catastro geométrico parcelario que servi-
rfa de base a la proyectada actualizacién del catastro eco
ndmigo, alternativa a desechar por lo dilatado de su reall
zaclén, ~

Escasez o falta total de elementos,

Es evlidente que el problema agudo por el cual atrae
viesan muchos Estados Provinclales es la falta del elemen-

to humano capacitado en materia catastral,

También ser4 un verdadero problema conseguir e ins-
truir un equipo de agentes de la administracidn, en pleno -
desarrollo de la obra catastral o antes de ella, ain cuan-
dodel trabajo se realice mediante el sistema de contrata-
eion, '

Bl volumen de la documentacidn presentada por los
contratistas, colmard posiblemente 1la capacidad de fiscall
zacidn del equipo administrativo por falta de experiencia
en la préctica del trabajo mixime si se considera que en
este caso, la realizacién del catastro preparatorio, tam-
bién se hallarf a cargo del contratista,

siguiente:

Plan mInimo de trabaijos o_primera etapa,

Como consecuencia de las desventajas apuntadas en el

apartado anterior, serd aconsejable recomendar la reallzacidn del
reajuste Ilnmobiliario en sus aspectos valuatorio e impositivo par-
tlendo de trabajos intermedios,

La secuencla de desarrollc en este supuesto serd la

la. Etapa

1) Catastro jurfdico,

2) b preparatorio del geométrico,
3) " econdmico provisorio,

4) Régimen provisorio de impesicién,
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2a. Etapa

'5) Catastro geométrico parcelario,
6) " econémico ajustado,

7) Régimen impositivo ajustado,

El plan miInimo abarcard los cuatro primeros tépicos
en el orden 1lndicado, :

Es evidente que, partiendo del primario registro im-
positivo que cuentan alsunos estados Provincisles se hari necesario
‘reallzar, y se puede hacerlo en forma simultédnea, los catastros,pre
paratorio del geométrico y el econémico, Este ﬁl%imo contard con la
desventaja de no ser lo perfecto que se hubiera de desear, precisa-
mente por la falta de elementos estadfsticos que hublera provisto
el catastro geomdtrico, -

Se desprende del ordenamiento econsignado, que el
plan minimo de trabajos, se deberd complementar a posteriorl para
arribar al término de la programacidn Integra, cuyos resultados fi-
nales serén los mismos que los conseguldos por el plan integral. Pe
‘ro es evidente que este proceso, arrancade de pasos Intermedios se-
r4 mas favorable y posible,para Estados que no cuenten con todos o
algunos de los medios, necesarics para la confeceidn de su catastro,

!8§t§;|a§

a) Realizacién en corto tiempo.

Este plan, al seguir la traza del primero, dejando
de lado algunos pasos, insumir£ menor tiempo,

b) Autofinanciacidn de las tareas posteriores,

Précticado rdpidamente el ajuste valuatorio sobre ba
se del catastro preparatorio permitira, una mejor distribucidédn
de las cargas piblicas que en périodo anterlor, e Incrementard
los ingresos en concepto de impuestos, tasas o contribuciones,

Si se prevé que el producido, todo o parte, cuente
con el destino especifico de financlar los procesos catastrales,
con seguridad que se podr4 proyectar la reallzacién del catastro
geométrico parcelario y el catastro econdmlco ajustado, regulan-

~do la obra en base a las disponibilidades presupuestarias del pe
.riodo fisecal, ' : o : ' }

Al proyectarse la obra en menor tlempo, solo se nece
sitar4 contar con una inversidn moderada proveniente de otro
origen que no sea el producido por la apiicacidn de la primera
etapa del proceso,

e) El insumo para la primera etapa, en lo concerniente a equipos de
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personal, instrumental y de otros elementos ser4d mcho menor
que para el trabajo integral, Por otra parte es conveniente que
la dotacidn de personal destinado a mantener la aplicacidn y el
perfeccionamliento de la obra eatastral sea capacltado en tareas
sencillas en su comienzo, para mds tarde intredueirse profunda-
mente en esta disciplina, , ‘

Inconvenientes

No se llega al perfeccionamiento de resultados en su
primera etapa. Pero tal vez esta razén no sea realmente un inconve-
niente serio por las razones apuntadas anteriormente,

Seria bastante diffeil mantensr en aplicacidn una
obra de extraordinaria exactitud en todo sentldo, sin contar econ
elemento humano perfectamente hecho a la funcidn.

Resunmen final,

I) Todo Bstado que aspire a iniclar o perfeccionar 1a obra del ca
tastro de sus inmuebles, deber4 contar con los cuerpos legales:
leyes, decretos y dem4s disposiciones concurrentes, ajustados
en una perfecta adecuacidn con las téenicas que rigen para la

mater ia . ‘

II) Serd recomendable para aquellas Provincias que no han iniciado
la obra catastral vy persigan un ajuste valuatorio que confec-
clonen previa o simultaneamente un egtastro preparatorio,

ITI) En el supussto de existir un catastro preparatorio, serd de in
teres aplicar un ajuste valuatorio sobre bases téenicas profun
das y proyectar posteriormente la continuidad de la obra me-
dlante la financiacién parcial o total que permitird a1 catas-
tro econdmico provisorio, :

IV) 81 sa cuenta con un catastro‘parceiario sobre base geondtrieca
una de sus aplicaclonses inmediatas sepd determinar el valor
Justipreclable de las parcelas que lo integran,

Por tratarse de una tarea costosa y largze debidc a _
la perfaccidn téenica de sus procedimientos, el catastro econg
mieo que se genere en base a sus elementos y a otros que le
son preoplos, deberd este basarse en tdenleas depuradas que con
duzecan a la obtencidn de justiprecios, con bases objetivas, ra
cionales y homogeneas para que la distribucidn de 14 carga pu-
blica se realice en forma Justa y equitativa. :

V) La realizacién de catastros parclales solo serd recomendable
en aquellas areas territoriales que se hallen integradas por
zonas caracterfsticas muy distintas.

Por ejemplo: *Si se cuenta con zonas de labranza, de
pastorso, con riego y semidesdérticas, siendo estas dltimas en



gran porcentaje de la superficle totals tal vez convenga realj
-zar el catastro geomédtrico parcelario sin incluir aquellas zoe
nas de poco poder potencial de produccidn pero no se dejard
de iIncluirlas en el ajuste econdmico que fenar4 como base, pae
ra estas zonas, el catastro preparatorio, o
' Finalmente, cabe recordar una vez m4s, que la pPro=
yeccidén de la obra catastral en sus diferentes aspec%os no se debe
aplicar a las distintas areas territorialas de un pafs, mediante
bases rfgidas de uniformidad,

- - Debe existir la uniformidad siy en sus lineamientos
fundamentales, perc es necesario reconoesr, por ejemplo, que la me
dlcidn de la aptitud media potencial de los suelos de la patagonia
no podré realizarse con un procedimiento igual al que se aplique
en tlerras de Buenos Alres & Santa F€,
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