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SEGUNDA -ASAMBLEA DEL_CQNSEJO_EEPERAL‘QngﬂyE§§29ﬂ§§
- En Buenos Aifes, a tres dias del mes de agos-
to del afio mil novecientos sesenta, se cele-
bra la IIa, Reunidn de la Asamblea del Conse=—

Jo Federal de Inversiones, bajo la .presiden=-

cia del doctor Juan A, Quilici.- -
Sr. PRESIDENTE.- Sefiores Gobernadores, sefiores Ministros, sefores:

o Comb Presidente de esta Asamblea del Coﬁsejo
Federal de Inversiones, tengo hof la gratisima misidn de dar la bien
venida a los representantes de los nuevoé miembros que han ratifica-
do la Carta Constitutiva, incorporados desde la primera Asamblea en
één Carlos de Bariloche (noviembre de 1959), hasta la fecha, Me re-
fiéro & los delegados de Jujuy, Mendoza, San Luls, Tﬁcumén, Capital
Federal, Catamarca, Cérdoba, Chubut, Santiago del Estéro y Formosa.

Estas incorporaciones representan, para hoso—
tros, un paso gigantesco hacia 1a‘materializacidn de un viejo anhe-
lo al cual dedicamos nuestros esfuerzos con fé inquebrahtable en el
‘destlino de las pr;;incias argentinas qﬁe, es en suma, el destino tp
do de la Patria.-

Por eso es que,y asi como recibimos fraternal-
mente a los nuevoé miembros, aumentamo§ nuestra esperanza de que en
la prdéxima Asambiea podamos contar entre nosotros al Estado Nacio=-
nal y a las provincias de Buenos Aires, Salta, Corrientes y Chaco,
culminando de este mode con la integracidn total del organismo en -
la forma como fuefa concebida originariamente dos afios atrds, por -
la Primera Conferencia de Gobernadores .~

En este sentidd, creo lmportante anunciar que
en la Cdmara de Diputadbs de la Nacidén se presentard prdéximamente
un proyecto de ley ratificatoria de la Carta Constitutiva del Conse
jo Federal de Inversiones, Una vez‘épncretada dicha iniciativa, él
Consejo tendrd ademds del considérable refuerzo econdmico que redun
dardyinclusoyen una menor contribucign de los demds miembros,el apg
yo moral de la'Nacién,y una firme garantfa,de que las eievadas fun-
ciones asignadas a este Organo habrdn de cumplirse,no solaméhte_en

el plano interprovincial,sino tambidn en las arménicas relaciones -

que deben existir entre_éi Goblerno Central y los Gobiernos locales,

Entonces sf podrd sostenerse, con la elocuen-—
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cia irrefutable que fluye de los hechos tangibles, con el sélido -
respaldo que ‘emana de la confianza y seriedad de sus exterioriza-
"ciones, que este Organiémo, con funciones propias y finalidades na
cionales, gravitard preponderantemente en el acclonar ‘econdmico de
la Repyblica,~

Bien, Puedo asegurar, seﬁoreé, que la tarea
que estd cumgliéndo, y tedavia mds, la que espera a la Secretarfa
General, no carece de practicidad ni es una especulacidn cientifi-
caj; @s una funcidn imprescindible para nuestro proceso de desarro~
110.- |

Necesitamos urgentemente determinar los cri-
terios que han de ordenar nuestra expansidn. De lo contrario, cae-
remos en un peligroso desenvolvimiento deébrdenado5 repitiendo asi,
los feqdmenps que dleron lugar a esta macrocefalfa que caracteriza
a la estructura econdmica argentina.,-

Concretamente: se estdn dando los primeros pa
sos por el séndero due conduce a la coordinacidn de esfuerzos,inie-
ciativas y tareas, indispensables para entrar en la etapa efeétiva-
de la gestidn firme y dellprogreso positivo.- |

Debemos buscar los puntos de contactojsagluti-
nar jnquietudes y evitar, fundamentalmente, las improvisaciones que
desalientan, los apresuramientos que complican y enervén procesos -
de futuro.- |

A tal efecto, en todas las regiones geogrdfi-
cas del pais, técnicos expertos en problemas de promocidn econdmica,
a través de cursos intensivos de capacitacidén -como se ha hecho en
Mendoza, irdn dejando la semilla del método, orden y disciplina,vire
tudes bdsicas para sacar a la Nacién del atascamiento en que se en=-
cuentra y enarbolar en todo su dmbito la bandéra del desarrollo,que
no es sélo la bandera de Argentina, sino la insignia de toda Améri-
ca Latina,.- ‘

Y esto, sefiores, debe constituir el objetivo
primordial del Consejo ngeral de Inversiones, pfecisamente en eg-—

tos diffeciles momentos del acontecer nacional.-
Quiero destacar también la presencia de la A~

sociacidén de Bancos de Provinecia (oficiales y mixtos), a quien la =
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Secretarfa General ha tenido como consultor permanente en materia f3i
naﬁciera, respondiendo a un ofrecimiento de la Asociacidn y al deseo
de los gobernadores de provincia, expresados en su dltima_reunidn.-

Se denmuestra asi la amplia predisposicidn del
Consejo Federal de Inversiones, de aceptar j canaljzar en la mejor -
forma posible, la colabpracidn limpia y clara de todos los sectores
que participan,de una u otra manera,en nuestras mismas ingquietudes.=-

Voy a comentar una tarea concreta, ya finali-
zada en parte por la Secretaria Gensral, Me refiero a los estudios ~
sobre la polftica fiscal en las Provinciag,=-

| ' Como Ministro de la Provincia de Santa Fe, me -
cabe la gran satisfaccidn de que haya sido el andlisis correspondien
te & mi brovincia, el primerb finalizadq ¥y publicado. Me ha informaw
do el sefior Secretarioc Generél que en estos dfas se publicardn tame
bién los de Capital Fedéral y Cdérdoha, y que estdn péndientes, aun-
que ya realizados, los de Entre Rios, Misiones y Chubut,-

| Veamos en qué consisten estos trébajos. En la

‘Reptblica Argentina, el.Estado -Nacidn, provincias, municipalidades
Yy entes oflciales descentralizados- desarrollan un 284 de la activi-
dad econdmica. Esta cifra es, por cierto, inferior a la de otros =
paises con mayor grado de evolucidn -40% Fraﬁcia, 367 Inglaterra,3h%
Alemania- pero es demostréﬁiva de la importancia que las inversiones
‘pdblicas desempefian con relacidn al desarrollo econdmico hacional.*

Esto cobliga a que las inversiones puUblicas se
realicen en forma mds ajustada a principios racionales,y con elevado
sentido de positividad. Para ello es necesario contar con la infor=-
macidn suficiente sobre el eriterio con que fueron realizados log =
gastos pdblicos en el pasado,.-

En este sentido, siguiendo la metodologfa de
las Naclones Unidas, han sido clasificados los gastos con criterio
econémico-funciqnél, y estudiados los ingresos publicos teniendo en
cuenta su relacidn con el desarrollo econdmico local,-

| También se ha comparado 1#-evolucidn de los -
impuestos provinciales con la de los gravdmenes hacionalés, como asi

mismo, se ha estudiado el ahorro del sector miblico y el financiamien

to de los gastos de capital, lo que serd de gran utilidad para perfeg
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cionar la politica impositiva y presupuestaria a efectos de acompa-
sar la misma al creciente desarrollo econdmico regionai.-

Mediante los datos estadisticos ofrecidos,pue
de apreciafse con claridad la tendencis de los gastos publicos y, -
particularmente, nos ha cabido a los santafesinos la satisfaccidn -
de comprobar que en nuestra provincia los gastos corrientes han cre
cido a menor ritmo que los gastos totales, trayendo comoc ldégica con
secuencia un marcado aumento de las inversiones .~

Los guarismos nos han demostrado, en efecto,-
que éstas crecieron en Santa Fe desde un Indice inferior al io% del
presupuesto en 1955, a mds del 244 en 1959 y mds del 26% en 1960,.-

Y estas inversiones, las programadas para ag
' tiv;dades productivas, que en 1955 1legaban a un porcentaje algo =
superior al 60%, han aleanzado en 1960 casi el 75%.= |

~ Otra comprobacidén importante ha sido el hecho
de que los ingresos tributarios, que desde 1955 a 1958 experimenta-
ron una elevacidén del 35%; teﬁiendo en cuenta precios corrientes,sy
frieron, sin embargo, una merma de m#s del 40% tomando precios de -
1955 .~

Esta disminucidén real de los ingresos del Es-
‘tado es, indudablemente, un grave obstdculo para la realizacidn de
la obra de gobierno, y como tal dsbe ser medido tomando las precau-
ciones necesarias paré superarlo.-

7 . E1 trabajo ha aportado ademds una serie de o}
servaciones y sugerenéias sobre politica impositiva, las que serdn
tenidas en cuenta paré su estudio frente a posibles modificaciones
del sistema tributario, tendientes a lograr un mayor aharro piblico,
‘guardando fundamental cuidado de estimular el ahorro privado, vale
décir, sin afectar el esfuerzo individual que, con finalidades socia
les, tiene la reSponsaﬁilidad de llevar a cabo la tarea de récoqstrqg
cidn espiritual y materiél que feclama imperiosaﬁente la Repdblica,-

o Con lo expuesto, he querido describir a modo -
de ejemplo una de las varias tareas enprendidas por el Cohsejo que,
en este caso, tienen direéta relacién c;n‘mi provincia, ubicada den-
tro de la orientacién tedrica y prdctica del Plan Nacional de Estabi

lizacién y Expansidn}-
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Dentro de breves instantes, el sefior Secreta-
rio General doctor Freaza, nos informard sobre la gestidn total de
la Secretarfa, que yo puedo -como lo hice hace pocos dfas en Mendo-
za frente a la Junta Permanente- anticipar que ha sido fructifera y
exitbeag- '

La Asamblea debefd considerar luego ese infor-
me y dar sancidn a la estrucfura funcional, a las normas para nom-
bramiento de personal y al presupuesto analitico, cuya redaccidn de
finitiva se encargd proyectar al Secretario Gencral, en la Asamblea
de Bariloche,.-

. Como dltima concesidn de vuestra paciencia, y
"antes de abocarnos de lleno a la consideracidn del temario’trazado,
quiero dejar formulada una sagrada remenbranza que no ‘debemos olvi-
dar nunca, todos cuantos tenemos una responsabilidad asignada en la
marcha del Consejo Federal de Inversiocnes. Muchos ojos han comenzae
do a abrirse esperanzados hacia nosotros,-

La tenne luz que en el firmamento de la Patria
ha empezado ya a lanzar sus luminosos destellos, debe irse abriendo
rauda y veloz, por todos los confines de nuestro territorio, desde
el Ande hasta el Plata, desde las arterias portefias con sus enormes
edificios y sus Juces de colores que brillan.en vidrieras fantdsti-
cas de lujo, hasta aquellos lugares recdnditos donde escuelitas im-
provisadas eh ranchos de paja y adobe, con nifios descalzos y desnu~
tridos, y hasta aquellos otros sin agua, sin capinos, sin energfa,
etc., esperan serenamente de los hombres que rigen el destino del -
pals, el corazdén grande que impulsa de manera profunda y decidida -
las venas dormidas en las entrafias del suelo argentino,~ |

Sefiores: por ello,'haciendo votos para que en
nuestra tarea podamos obtener el mayor provecho, y ella acreciente
fecundamente los vinculos y sentimientos fraternos entre los Esta-
‘dos que forman el todo nacional, declaro inauguradas las sesiones =~
de la IJa,., Asamblea del Consejo Federal de Inversiones.-

Nada mds y muchas graciag.-

Sr. SECRETARIO GENERAL.- Quiero sefialar. que acaban de incorpo-

rarse a la reunidn los sefiores Ministros de Economia del Chaco yDog

tor Julio Kesselman y de Hacienda de Cdérdoba, doctor Ezequiel Cortéds.
1 :
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Por la Asoclacidn de Bancos de Provincia estd presente el Presiden-
te del Banco Santa Fe, filial Rosario, seflor Horacio Scheden.-

| Seflores gobernadores de La Pampa y de La Rio-
ja, sefior Presidente de la Asamblea del Consejo Federal de Inversip
nes,y sefiores Ministros:

El 29 de Agosto de 1959 los linistros de Ha-
cienda de las Provincias argentinas,con el Secretario de Estado de
ﬂﬁcienda de la Nacién y el Secretario de Haclenda de la Municipali~-
dad de la Ciudad de Buenos Aires, reunidos en la Ciudad de Buenos
‘Aires, reunidos en la ciudad de Santa Fe resolvieron aprobar la Car
ta Constitutiva del Consejo Federal de Inversiones, lo hicieronyco=
mo lo declararon entonces en el predmbulo: "econ el firme propésito
"de promover el desarrolio arménico e integral delupais para lograr

"condiciones favorables de hienestar social, y fundamentalmente, de
"orientar las invefsianes hacia todos los sectores del territorio na
'*‘eional sobre 1é base de las posibilidades eéondmicas_de,cadg,rbgidn“.

A un afio de la decisidn, se reuvne por segunda
vez el drgano superior del ente creado, la Asamblea, encargada de =~
fijar la accidén y polftica general a seguir. Y el Secretario Gene=
ral,a dquien le conpete la gestidn tdenica y administrativa del Con-
sejo, viene a informar sobre las actividades realizadas desde la -
primera reunién de la Asamblea efectuada en'saﬁ Carlos de Bariloche,
en Noviembre de 1959,~

Pero antes conviene ubiear al nuevo organismo
en el pensamiento y en la voluntad de sus creadores, As? serd fdeil
establecer la correspondencia de los fines con los medios y de la -
gestidn con el mandato,.-

En agosto de 1958 se reunieron por primera vesz
los mandatarios provineciales, elegidos en febrero, Durénte varios =
dfas expusieron y analizaron los mds diversos problemas, con hones-
tidad y franqueza, con claro sentido de sus atribuciones y deberes,
en un cliﬁé de libertad y dé esperanza como ho se vivia desdé mucho
tiempo atrds en el pais, Al inaungurar las sesiones, el sefior Presi~
dente de la Nacidn expuso conceptos bdsicos para el posterior plan-

teo de la necesidad de un érgano como el que nos eongrega hoy: "En
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esta reunidn ~dijo~,_ convocada para analizar problemas y coordinar
soluciones,comﬁnes,_se manifiesta concretamente la solidaridad na-
cional, uno de cuyos mds sélidos fundamentos es el rdgimen federal
establecido por la Constitucidn, Con ese sentido de integracidn, y
no con 4dnimo de disociacidn, los pueblos del interior lucharon en
el pasado por la afirmacidn del federalismo. Es deber de lag gene~
raciones presentes, es nuestro deber, mantener y fortalécer ese com
promisc histdrico. Si el gran objetivo del pasado fué la organiza-
¢clén ngcional, el prineipal objetivo dei presente es el desarrollo
nacional", ¥ mds adelante, "Estamos frente a un proceso dinémico -
cuyo ritmo aumenta de difa en dfa, ritmo que las condiciones establg
cidas al amparo de las normas constitucionales no hardn més que ine-
tensificar. E1l pais estd flrmenente lanzado por ese camino, que no
es decisidn de un hombre ni de un grupo de hombres, Es una decisidn
nacional y es también una categdrica afirmacidn de lo nacional, En
este proceso, las autonomias provinciales saldrdn vigorizadas en la
medida en qﬁe operen como factores de integracidn nacional. De ahf
la importancia de alecanzar un alto grado de desarrollo, hasado en
el crecimiento arménico y conjunto de todas las provineias y afirma
do, también, en el fortalecimiento de las ecohomias regionales'" ,~

El desarrollo nacional,-el crecimieﬁto arméni -
co y conjunto de todas las provincias, el fortalecimiento de las e~
conomfas regionales, son conceptos que luego quedarian grabados en
el predmbulo de la Carta Constitutiva del Consejo,'y constituirfaﬁ
el motivo central de la conferencia que se realizaba .=

De ahf que la propuesta de los Gobernadores de
Buenos Aires, Cdrdoba y Mendoza y del Interventor en La Pampa acon-
sejando se declarase la conveniencia de la creacidn de un "CONSEJO
FEDERAL DE INVERSIONES, con representantes de la Nacidn y de cada -
una de las Provincias" (art.l?) fu€ aprobada por unanimidad,.la de=~
claracidn expresﬁba,adbmés,que "las funéiones de este Consejo serfan’
de asésoramiento,y en tal sentido serdn de su competencia:a) la fija
cidén de prioridades para la inversidn pdblica y privada y consecuen=-
temente para el usé de los recursos productivos, con auténtico senti
do federalista, de descenﬁraliéacidn econdmicaj b) La elaboracidn de

las orientaciones generales de la politica de inversiones pdblicas na
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clonal y provinciales, de la polftica de inversiones publicas nacip
nal y provinciales, de la politlca de crédito bancario de los orga-
nisros pUblicos y privados del sistema nacional y provincial, la po
1ftica en materia de radicacidn de capltales extranjeros y de impoxr
tacién de elementos productivos 'de capital".- Asi proyectaron, sus

iniciadores, el CONSEJO F‘“DERAEL DE INVERSIONES,-

La idea fué analizada a rengldn seguido, en -
setiembre de 1958, por los Mlnistros de Hacienda, quiences, teniendo
en vista la ponencia de los Gobernadores y un proyecto de recomendsg
cién presentado por la Provincia de Santa Fey en el que se conside~—
raba "luego'de analizar el problema de la capitalizacidn nacional, -
base indispensable para promover un integral desarrollo de las dis-
tintas economias zonales; gue toda planificacidn econdmica debe con
templar necesariamente la existencia de caracterfsticas particula--
res determinadas a las cuales deberdn adaptarse las normas llamadas
a concretérlas positivamente; que debe encararse una orientacién de
las inversiones sobre bases arménicas de integracidn entre las diver
sas regiones del pafs, 2 fin de lograr el aprovechamiento éacional y
adecuado de las variadas riquezas naturales; que ello redundard ine
cuestionablemente en pro de la tan anhelada jerarquizacidn del in-
terior de la Repuiblica...", recomendaron la creacidn de un organis-
mo que se constituirfa por un plenario de delegados provinciales a
reunirse periddicamente y.por un Consejo Permanente integrado por -
delegados regionales, con representacidn en ambos del Ministério de
Economia de la Nacidn.-

. La IT Conferencia de Gobernadores, reunida en
Rosario en febrero de 195¢, dispuso "ante la necesidad imperiosa de
definir la organizacidn funcional del CONSEJO‘FEDERAL DE INVERSIO=-
NES"y que los estados provinciales proporcionaran a la Comisidn pre-
paratoria y al Plenario de representantes encargados de tomar la de~
cisidn definitiva, todas las facilidades necesarias.-

Los anteproyectos elaborados, uno de la pro-
vinela de Santa Fe, otro de la provincia de Cérdoba y un tercero de
la provincia de Buenos Aires, fueron analizados en la Conferencia -

de Ministros de Hacienda llevada a cabo en Buenos Aires en julio de
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19594 la que convocd a su vez a una reunidn especial para considgw
rar definitivamente el problema, Esta se realizé, como dijimos al
comienzo, en agosto de 1959 en la ciudad dé éanta Fe, y aqui fud a
probada la Carta Constitutiva vigente, cuyo artfeulo 12 ~conviene
repetirlo-, expresat "Créase el Consejo Federal de Inversiones co-
mo organismo permanente de investigacidn, coordinacidn y asesora-
miento, encargado de recomendar las medidas necesarias para una a-
decuada polftica de inversiones y una mejor utilizacidn de los di§'
tintos medios econdmicos conducentes al logro dg un desarrollo ba-
sado en la descentralizacidn®,-

_ Este rdpido recuerdo de las alternativas que
precedieron a la creacidn del consejd demestra que se procédid ébn
serenidad ¥ sin apresuramientosj pero que hubo firmeza en el'pensan
miento central de-bromover el desarrollo armdénico é'integral de to-
das las regiones del pafs, y que para ello era necesario contar con
un.drgano de cardcter federativo mediante el cucl se expresaran las
.provinclag,~ _ |

Creado el Cbnsejo, sesiondé por primera vez la
Asamblea en San Carlos de Bariloche (Rfo Negro), durante los dfas -
28; 29 y 30 de noviembre de 1959, Zn' esta ocasidnyse dictd el Regla
mento de la Carta Orgdnica, fueron aprobados los planes de trabajo
propuestos, y se designd al Secretario General, a quien} asinismo,
se le encomendaron tareas especificas que se considerd de interdés -
propiciar.- En el Reglamento constan con aﬁplitud las funciones del
Consejo, las cuales constituyen, a su vez, otros tantos deéergs de
la Secretarfa General,-

- Las tareas especificas requeridas al Secreta-

rio General fueron las siguientes:

1) En lo institucional, se determind que de-
bfa presentarse a la Asamblea el proyecto de esfructuré funcional a
aplicar en la Secrétaria y las normas a segulr para las designacio-
nes del personal tdenilco y administrativo,dando cuenta asimiémo de
los nombramientos efectuados hasta la fecha (artfculo 13 del Regla-
mento,en concordancia con 1as'prescripciones de los articulos llyinci
sos ¢) y d) y 10 de la Carta Orgdnica y 62 y 102 inc.l® y 29 del Rew
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glamento) .=

2) «— En lo econdmico-socialy la primera reunidn de la Asam~

blea recomendd el estudio exhaustivo de antecedentes sobre corpora-
ciones y bancos de imversidén como instrumentos eficaces para el fo-
mento y la financiacidn del desarrollo econdmico del pais, v la re-
daccidn de un proyecto de ley sobre la materia (Primer Despacho de
la Comisidn, en base a una sugerencia del Ministro de Hacienda,Eco=~
nomia e Industria de Santa Fe, doctor Juan A.Quflici), Ademds de a-
probar el esquema de trabajos presentados por la Secretarfa de Orga
nizacidn, se diépuso que se presentara a la Junta Permanente, en la
primera oportunidad, un plan de realizaciones-mediatas e inmediatas
ajustado a las posibilidades téenicas y financieras del organismo sy
que sin perjuicio de las tareas que determinaron 1la creacidn del or
ganismo, se estructurase una seccidén para evacuar las consultas que
en temas de su interds presentara cada Provincia (Segundo Despacho
de la Comisién ne 23 Actas, pdginas 75.77) .- |

3)e= Y en cuanto a las finanzag del Consejo, el citado ar-
ticulo 13 del Reglamento estab13013 qﬁe el Secfetario General pre=-
sentase a la Asamblea el proyecto de presupuesto para el primér e~
jercicio, en concordancia con el articulo 9 del Despacho de la Comi
sidén n2 3 (Actas, pdglnas 78.70) y el artfculo 11, inciso de la
Carta Orgdnica;-

| Se estructuré asi, concretamente, mediante’nqg
mas permanentes y mandatos especificos, aquel pensamiento original -
de 1los sefiores Gobernadofes de Provincias y de las Conferencias de
Ministros de Hacienda. Culminaba en San Carlos de Bariloche, en no-~
viembre de 1959, un proceso inicilado en Buenos Aires en agosto de =
1958. Las provincias argentinas creaban un instrumento que crefan
necesario para una cabal realizacidén del pais. Por eso, 8l cerrar -
las deliberaciones de entonces pudo decir el sefior Ministro de Eco=
nomia de Rio Negro, doctor Cristidn Radl Garcfa Godoy: "Han llegado
a su fin las deliberaciones de la Primera Asamblea del Consejo Fede~
ral de Inversionss, que contaron con el privilegio de celebrarse so-
bre el escenario de una de 1las regiones nds hermosas de la tierra",

"Con ello,las provincias han escrito una bri-



llante pdgina en la historia scondmica de nuestro pais, la primera

en el largo y diffeil itinerario hacla el ejercicio de un auténtico
federalismo.Y no cabe duda que todos aquellos que de una u otra for
ma contribuyeron a afirmarla con su saber, su experiencia, su dina~
mismo o su vocacidén republicana, han unido para siempre su nombre y
su recuerdo a esta verdadera hora liminar", Y mds adelante: "Nos he
mos reunido para pedir y ofrecernos reciprocamente mercados, para -
distribuirnos fraternalmente nuestras posibllidades de progresgo, de
acuerdo con nuestras circunstancias y con nuestras bases econdmicas
naturales',=-

"Lo que nos‘ha reunido, en suma, es el deseo
de progresar Juntos lo mds rdpidamente posible, de modo que jaméé
vue;va a ocurrir que un argentino tenga que emigrar de un punto a o
tro de la patria desplazado por el atraso de aquel rincén que un dfa
lo viera nacert,- ‘

"Y aunque creemos haberlo dicho con lo antew
rior finalizaba, agreguemos que hemos acﬁdido para hablar, en el -
mds alto nivel posible, del porvenir del hombre argentino en gu ho-
riz;ﬁte histérico, cuyo futuro escenario econdmico es cien veces -
mds amplio que nuestras actuales ambiciones",-

Hemos intentado exponer los objetivos del Con
sejo, a tenor del pensamiento de sﬁs creadores y de las normas vi-
gentes, Ahora corresponde establecer quéd es 1o que ha hecho 1la BSe~
cretarfa General en el lapso que va desde diciembre de 1959 -o mds
verazmente, desde febrero de 1960,en que se dispuso de recursos gra
cias a un adelanto de la Municipalidad de la ciudad de DBuenos Aires,
hasta la fecha. Tal es, por otra parte, el objeto principal y esta-
tutario de esta reunidn: "Considerar los informes presentados por el
Secretario General sobre todas las actividades desarrolladas por el
Consejo" (Artfeulo 11 ineiso )4 de la Carta Orgdnicé).—

La gestidn de la Secretaria General ha sido di
fundida en todas formas. En los Boletines dque regularmente hemos he-
cho 1llegar a los sefiores Ministros se refleja su actividad, En las =~
demds publicaciones, y en los esﬁudios.editados, constan aspectos fun

damentales de los trabajos en ejecucidn, Y a la Junta Permanente, en
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las dos reuniones que ha realizado ~el 25 de junio en Mendoza, y el
19 de agosto en Buenos Aires-, el Secretario General le proporciond
todos los eleﬁentos necesarios para su cometido, habiendo recibido
su actuacidn aprobacién undnime como se expresa en las Actas de las
reuniones,~

En esta memoria, pues, omitiré los informes -
dados con anterioridad, los cuales, sin embargo, deberdn tenerse co
mo formandoparte del presente para su consideracidn, en especial -
el que fué rendido a la Junta Permanente el 25 de Junio Yltimo,-

En primer lugar, he de referirme a los proyeg
tos de estructura funcional, de normas para designaciones, y de pre
supuesto para 1960, presentados a resolucidn de esta Asamblea, Iue-
go analizaré algunos aspectos de las tareas del Consejo que estimo
necesario destacar,~-

El proyecto de estructura funecional de la Se~-
cretaria general recoge la experiencia de estos meses de gestidn y
los anhelos de nuestros mandantes, las provinciag, que aconsejaban
evitar una organizacidn puramente buroecrdtica. Se ha cuidado la de=
terminacidn de las funciones, distinguléndolas de las tareas necesa
rias o convenientes para cumplirlas, De ahf que al establecer, de &
cuerdo con los fines del Consejo, la creacidn de tres Departamentos,
el de Desarrollo Econdmico, el de Cooperacidn Técnica, y el de Asesp
ria Juridica, se les asignan funciones, y se enuncian, a titulo me-
ramente ejemplificativo, las tareas que pueden realizar, tanto cada
uno de ellos como en concurrencia,- |

Debe considerar la Asamblea el proyecto de nor
mas para nombramientos y contrataciones de personal téecnico y admi-~
nistrativo. E1 concepto fundamental que se tuvo en cuenta al formu~
larlas es el de qué, como normas complementarias, no deben restrine
giry en lo esencial, las facpltades que el Reglamento acuerda a la
Secretaria General, va que dstas son producto de un orden de iéeas
homogéneo, que ha depositado la responsabilidad de la gestidn tdeni
ca y administrativa en este drganog asegurando su buén comportamien
toy no con trabas gradusles, sino mediante el contralor de la totae

lidad de su actnacidn a cargo de la Junta Permanente, primero, y de
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la Asamblea en Yltima instancia.-

El proyecto de Presupuesto para 1960, a su -
vez, s el resultado de la aplicacidn de las normas provisiocnales -
establecidas por la Asamblea en su primera reunidn. Los bbjeti;os -
tenidos en cuenta para su_elabqracidn han sido los siguienteé:

a) Estructurarlo en forma que, sin perjuicio
de las posibilidades de andlisis de inversidn minima, posea la sufi-
.clente flexibilidad para evitar la necesidad de reestructuraciones,

b) Adecuar el nivel de remuneraciones con el
objeto de cdnsolidar'la permanencla del personal designado y mantew-
nerlo numéricamente en el mfnimo que exige el normai funcionamien=~
to del organismo,-

| ¢) Inélusién del recurso derivado de la ren-
ta que habrian de devengar las letras de tesorerfa que adquiera el -
Consejo de conformidad con las atribuciones conferidas por la Junta
Permanente ,=

d) .Delimitar estrictamente el personal que se
desempefia en Secretarfa General, cuerpos técnicos y administrativos,
reservando a una categorfa especial aqudl dque no encuadra en la to-~
talidad de las exigencias respectivas,- |

‘ En funcidn de ello ge estructura un nuevo no-
menclador de cuentas y se agrupan los conceptos gastos e inversiones
-no obstante que objetivamente informan erogabioneé de distinto tra-
tamiento edondmico— en funcidn de un criterio finalista funcional .-
Ello encuadra una posterior contabilizacidn analftica,.-

| S8e adoptan distintos tipos de escala de incre-
mento. E1 mdximo se reserva al cuerpo tdenico .~

Se preven los créditos necesarios para cargas
sociales correlativas de las necesidades de vida, individualizadas, -
del personal,- .

Se incluye una asignacién especial para que yen
funcidn de calificaciones, se fundamgnte la promocidn del personal y
' se compense la contraccidn y capacidad demostrada.-

El monto del presupuesto alcanza, tal cémo fud
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aprobado por la primera reunidén de esta Asamblea, a la suma de tre-
inta y siete millones doscientos mil pesos moneda nacional, de los
cudles corresponden a estudios, investigacidn y asesoraniento, mén
24,511,000 es decir, el 65 89%, m$n 2,500,000 a capacitacidn, es
deeir, el 6,472%; m$n 2.500,000 a organizacidn y funcionamiento, es
decir, el 6,72%; m$n 1,200,000 a relaciones y difusidn, es decir, -
ol 3,23%3 y mén 6,489,000 a personal, es decir, el 17,44%,- En el
personal se incluyen los funcionarios técnicos, que insumen el 58,
82% del total de sueldos, y el 11,94% del total del presupuesto,-
El personal estrictamente administrativo insume ei G,70% del total
de sueldos y el 1,974 del total del presupuesto, Se cumplen, agf, -
las previsiones del artfculo 15 de la Carta Orgdnica, que limita en
un 107 del presupuesto anual los gastos del personal esctrictamente
administrativo; y las disposiciones de la primera reunidn, que lo -
establecid para este ejercicio en el mdximo del 7%,-
LAS TAREAS DRI _DEPARTAMENTO DR _D]QSARROL_I__Q_E_;_QONOI-E;C :

~ En la estructura conceptual de las tareas a-
signadas al Departamento de Desarrollo Econdmicb pueden contemplar-
se tres ejes: a) el conocimiento cabal de nuestros recursos y su =~
actualizacidn dindmica, b) la formulacidn de programas de desarro-
lio, j ¢c) el establecimiento de prioridades de inversidn y estudios
dé proyectos.— Estos ejes normativos orientan todos los aspectos fun
. damentales y necesarios qgue coﬁtribuyen 2 promover el desarrollo e=
condmico de la Nacién, Y ello, porque en su instancia concreta, el
Consejo Federal de Inversiones debe promover y orientar la inversién
puiblica y privada, nacional y/o extranjera y de los organismos cre-
diticios internacionales, facilitando todos los elementos de conoci
miento sobre nuestros recursoé, sobre nuestras unidades tecnoldgi-
cas, sobre las prioridades de proyectos surgidos de los diversos -
sectorés y de las diversas dreas, con vistas al crecimiento integral
del pais,- | ‘

El Departamentd de Desarrollo Econdmico,pues,

debe brindar a los interesados dichos instrumentos, completdndose en
forma reciproca con el Departamento de Cooperacién Técnica, que hace

posible la aplicacidn de los progrmas y/o de las inversiones con es=-
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tudios parciales o integrales de financiamiento, legales, admlnls-

trativos o impositivos, en cada caso,.~

Veremos los lineamientos generales de cada u

no de los aspectos indicados ¥ recordaremos cudles son los trabajos

concretos emprendidos,~

12,

El relevaniento de'ics recursos nacionales y de las estructu-~
ras socio-econdmicas se ird desarrollando en forma sistemdti-
ca, con estudios que abardquen todoé los recursos componentgs;
Su ejecucldn exlge la captacidn y andlisis de las informacio-
nes ya existentesy o encarar su produccidn al efecto, con mi-
ras a sustituir la estimacidn por sistemas de estadisticas de
talladas y completas. Las ventajas del conoecimiento de nues-

tros recursos,lya sea en cualquier aspecto parcial o en su tp
talidad, significan beneficios concretos para las inversiones
y para una politica de la inversidn, y producirdn incalcula-

bles efectos en el desarrollo de nuestras provinciag,=-

A este respecto, como es de conocimiento do

la Asamblea se llevan a cabo los siguientes trabajos:

20 ,=

a) Estudio del Relevamiento de los Recursos Naturales.

b) Estudio del Relevamiento'de la Estructura Econdmica Provin-
cial, | |

c) Estudio del Relevamiento Educacional,

d) Estudio del Balance de Pagos interregionales .-

En la formulacidn de programas de desarrollo, cuyo objetivo -~

final es la promocién del desarrollo y/o la regulacidnldel de

sarrollo ya en proceso,y deben cumplimentarse los requerimien=

tos, tanto en el orden sectorial (distintos sectores de.la Bro

duccidn de bienes o de servicios) como en el orden de las 4dreas

nacional, regional (dos o mds provinecias), o en el de las locas

lizaciones rurales o urbanas y de unidades técnicas (cuencas, -

etc.)y ¥ en programas dé corto, mediano o largo plazo, Conjun-

tamente con el conocimiento de nuestros regursos y de nuestras

estructuras econdnicas, los estudios de pfogramacidn del desa~

rrollo que se rgalizarén graduelmente coneretardp en un cuerpo

orgénico las prioridades de inversidn, satisfaciendo las normas

téenicas que, por e jemplo, exigen los organismos crediticios -
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para su financiamiento. Entre los distintos factores de estran-
gulamiento del desarrollo, la carencia dg planes orgdnicos es -~
de los mds importantes. Y el Consejo Federal de Inversiones ese ,
td dispuesto a superarlo, mediante la ejecucidn de este aspecto
de sus actividades,- |

En el informe presentado & la Junta Permanente -
mencionamos el programa de Accidn para el Nor-Oeste Argentino,-
Hoy, debo poner en conocimiento de la Asamblea que se ha conve~
nido en la realizacidn de dos trabajos mds de esta fndole:

a) Programa de desarrollo de la regidn del Valle Inferior del =
Rio Chubub;

b) Estudio de las zonas industriales de la provineia de Santa
Fe. Solucidén de sus problemas infraestructurales,

El primero ha sido encargado al doctor Aldo Fe-
rrer, y de suspropdsitos, alcances y objetivos nos hablard €1 -
nismo durante esta reunidén,.- |

El segundo fué encomendado 2l ingeniero Elfas Diaz
liolano, y tiene por objeto realizar, en primer término, el estu-
dio de la situacidn actual de las zonas que el propilo goblerno
de Santa Fe ha declarado "zonas de planificacidn industrial', ¥y
el planeamiento de las obras necesarias; y luego, & sugerir los
medios de financiarlcs, concretando, incluso, la constitucidn de
un ente autdénomo, la "Corporacién Financiera de Promocidén y Desa-
rrollo Industrial de la Provincia de Santa Fe',-

32 ,- En los grdficos que los sefiores Ministros tienen a la vista se -
ha sintetizado el objeto y tema de cada trabajo, el equipo que
lo realiza, y el drea de accidn que abarca, Asimismo, nuede ob-
servarse el estado de ejecucidn de los mismos, tanto de los co~
rrespondientes a Desarrollo Econdmico como a Cooperacién Técnica,
el tiempo que insumirdn para su terminacién y los plazos conveni-

dos para lahores parciales.-

LAS_TAREAS DEL DEPARTAMENTO DE_COOPERACION TEGNICA:

La concepcidn general que orientd 1la elabora-

cidén del plan de trabajos a desarrollar por el Departamento de Coo-



peracidn Técnica fué expuesta recién, en el capftulo referente al =
Departamento de Desarrollo Econdmico. En su cumplimiento 15 Secreta~
rfa General se fijé metas bien precisas para esta primera etapa, -
Mientras por una parte se esforzd en satisfacer las demandas de asis~
tencia técnica quse formulaﬁan las provincias, por la oﬁra se enpren-
did el estudio sistemdtico del‘sector pUblico. Es €ste el gque direc~
tamente compete a los gobiernos, y muchas veces noc estd aestructurado
en forma apta para el cumplimiento de los fines daseados, o también -
sucede que su conformacién hace diffecil su uso como Instrumento de -
conduccidn ecoﬁdmica. Finalmente, un tercer tipo de tareas es el vin
culado con la promocidén de proyectos de inversidn y de fomento de ag
tividades industriales y agropecuarias,-

Hard una breve sintesis del estado actual de -
los trabajos emprendidos, cuya naturaleza y alcances expﬁse en mi in
forme a la Juhta Paermanente de fecha 25 de Junio ultimo, Si bien la
mayor parte de los mismos son Qa largo aliento, la rapidez con que =
trazamos el programa de tarecas y emprendimos la realizacidn de algu~

nos estudios, nos permite hoy ofrecer los primeros frutos.-

El primer trabajo éorrespondiente al sector py
blico consiste en el andlisis de las transacciones gubernamentales.,
La presentacidn actual de los presupuestos no facilita su estudio =~
por los cuerpos politicos que deben dictarlo y aplicarlo, No se pue
de extraer, con su simple lectura, ninguna conclusién acerca de la -
proposicidn que se destina a gastos corrientes y a inversicnes como
también se ignora el monto que se aplica a educacidén, a obras publi-
cas, a salud, etc, Para'remediar esta situacién y hacer posible la -
utilizacidn del ﬁfesupuesto como instrumento consciente de una poli-
tica econdmica, emprendimos una reclasificacidn ecéndmica ¥y funcio~
nal de los presupuestos provincilales, Obran en poder de los sefiores
Ministros los informes correspondientes a las provincilas de Santa -
Fe ~comentado recién por el presidente de la Asamblea y de Cérdoba,-
Han terminado los estudies referidos a las provinciaé de Catamarca,
la Rioja, Salta, Chubut y Entre Rios y a la Municipalidad de la Ciu-
dad de Buenos Aires. Correlativaments con.ia polftica de gastos se -~
analiza la estructura de los recursos, con lo cual se tiene en cua=~

dro completo de la polftica fiscal provincial.-
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El estudio sobre Financlamiento del desarro-
1lo econémico provineialy que tiene por finalidad determinar los -
instrumentos de politica econdmica y los actos concretos de gobler
no que encaucen el ahorro local hacia el desarrollo regional, ya -
ha terminado. Responde a mandatos expresos de la primera Asamblea,
recordados, Se edita una versidn preliminar, con el objeto de recp
ger las observaciones que formulen los sectores interesados,'a fin
de que las conclusiones finales se ajusten lo mds fielmente posible
a la realidad existente y a las posibilidades futuras,-

Se ha firmado un convenio con el Ministerio
de Educacidn y Justicia de la Nacidn, para efectuar la clasifica~
clén econdmica y funcional de los gastos nacionalks y provinciales
en educacidn, determinar costos unitarios por grado y tiempo y dé -
ensejianza, y prever las necesidades futuras, Sus resultadds consti-
tuirdn un valioso instrumento para la elaboracién de programas edu-
cacionales en todo el pais, ya que reflejardn claramente las alter-
nativas posibles y los recursos podrdn asignarée para impuléar al
tipo de ensefianza deseado,.-

El Curso Intensive de Capacitacidn en Problew
mas de Desarrollo Econdmico, inicisdo en Méndoza, prosigue satisfag
toriamente, El Consejo ha reunido un brillante cusrpo de profesores
y jerarquizan las clases con su asistencia come alumnos, 1egi§1ado-
resy altos funcionarios, profesores universitarios y representantes
de las fuerzas armadas_de la regidn cuyana, Cumplimos asi con una =
obligacidn fundamental del Consejo, contribuir a la formacidn de los
cuadros que tendrdn, o tienen de alguna forma ya, 1a responsabilidad
de conducir las economias‘provinciaies. Si bien, como Secretario Ge-
neral me satisface el desarrollo del Curso y vislumbro sus positivos
resultados, dejo la opinidn 'a su respecto a 105 sefiores Ministrog de
la Regidn de Cuyo, que 1lo observan de cerca .-

' Consecuentes con este propbsito de promover la
formacidn de equipos regionales, se promovid una reunién de sub-secre
tarios de 1los ﬂinisterios de Haclenda o Economfa de las Provincias,
para concretar la creacidn de nudcleos locales de colaboracidn coﬁ al
Consejo. En una primera etapa sus tareas serfan de informacidn, pero

deseamos ampliarlas progresivamente, a fin de que constituyan no solo



un enlace con la Secretaria General sino un auxilio eficaz de los

senores Minilstros.

Una{de las primeras tareas emprendidas por el Con-
sejo fué un estudio completo de los programas de inversiones en om
bras pﬁbiicas a realizar por las provincias, Ello permite comparar
los programas elaborados por lag distintas provincias, en relacidn'
con su-capacidad de realizacidn,medida mediante el ecdleculo del pro-
ducto brute o de la renta fiseal o de las cuentas de inversién, De
ahf se procede a la clasificacidn de lag obras por objetivos y_sué
repercusiones, para llegar a la elaboracién de un programa racional
de prioridades,-

En estas circunstancias, la V Conferencia de Minig
tros de Hacjenda realizada en Mendoza encomendd al Consejo la elabg
racidn de las listas de obras a realizér con fondos de la Nacidn en
_;as provincias, para responder a une sugestidn delASeﬁor Ministro -
de Economfa de la Nacidn que anuncid la preparacidn de lo que did
*en 1lamarse el Plan Trienal de obras pyblicas, De inmediato se ajug
t4 el programa para cumplir con el requerimiento sin modificar el -
objetivo de fondo, A la fecha, y pese a las demoras habidas en la -
devolucidn de las planillas, que estdn llegando hasta el dia de hoy,
se han preparado: a) la ndémina completa de las obras publicas proviﬁ
clales en ejecucidn; b) landmina completa de obras pdblicas que se
desea llevar a cabo,y con o sin proyectos, ¢) la némina de lasg obras
piblicas a realizarse en 105 afios 1960/63, en las provinciasg con la
concurrencla de la Naeidn, ya sean de financiaecidn nmixta o elecuta-
das por las provincias con fondog de la Ayuda Federal estimdndose -
las cifras que requieren las provinclas para el ejerciclo en vigor}
y d) la clasificacidn de las prioridadeg sugeridas por diez provine
cias que nos las‘hiciéron.-

Tal es, seﬁores Ministros, el estado de nuestros trg
bajos en esté sentido, el cual se ajusta a 1és posibilidades que éur—
gen de la informacidn recibida v al lapso en que se nos hizo llegar.
72.- El proyecto sobre integracidn industrial que el Fonsego empren-

derfa en colaboracidén con CEPAL ha encontrado el eco mds auspi-
cioso en los cfreulos interesados directamente,

La ldea general en que se basa el proyecto surge de

la presuncidén de la incapa cidad individual de clertas industrias naw
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cionales para acometer la fabricacidn integral de equipo pesado.Si

bien

es asf, tienen posibilidades ampliamente probadas de producir

partes Importantes de tales equipos. E1l trabajo consiste en inves-

tigar, entonces, cudles son estos equipos y cudl es su demanda ac~

tual

y futura,y en establecer los éleﬁentos necesarios para montar

una oficina central de proyectistas y una planta de armado que-cqg

centre las distintas partes, Sus indicaciones servirdn para la im~

plantacidn orgdnica en el pafs de una industria bdsica que provea

de equipos a las industrias petrolera, de celulosa y papel, de la

petroquimica, de la energfa, etec., al mismo tiempo que facilitard:

el financiamiento de su puesta en marcha, por organismos internacip

nales de crédito como el Banco Interamericanc de Desarrollo, con =

quien hemos mantenido conversaciones al respecto.-

89 .

- lugar de radicacidn.-

lOQ o™

Se ha terminado el estudio sobre localizacidén de posibles -
plantas ée soda Solvay.El mismo determina cudl es la dimen-
sidn del mercadojses decirycudntas plantas pueden funcionar e~
condémicamente ,y las ventajas o inconvenientes de cada presunto
Otra constante preocupacidn de la Secretaria General ha sido
servir a las necesidades urgentes de las provincias, Muchas -
deben ser provistas en obras fundamentales para su desarrollo
realizables a corto plazo, sobre todo en el dmbito de la ini-
ciativa privada.En este aspecto,comenzaremos a preparar pro-
yectos concretos de inversidén.Una vez terminados,de acuerdo -
con las normas que fijan los organismos internacionales de cré
ditosel Consejo colaborard con la d las provincias inferesadas
en la obtencidn de su financiamiento,Tenemos la seguridad de -
que en los mercados nacional e internacional de capitales exise~
te interds en realizar inversiones sobre la base de proyectos -
serios correctamente elaborados y respaldados técnicamente.-
La Secretarfa General colaborard con el Gobierno de la Provin=-
cia de La Rioja en la realizacidn de las brimeras Jornadas Eco
némicas Riojanas, que se realizardn duranée los dfas 15, 16 y
17 de septiembre del ajio en curso, para considerar el siguien=
te temario:

a) Inventario de los recursos naturales,

b) Aprovechamiento racional de los recursos naturales,
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c) Andlisis de sus planes: de Obras Publicas,

d) Participacidn de los distintos sectores social-econdmicos
de la elaboracidn y ejecucidn de los planes.

e) Accidn inmediata y mediata,

f) Creacién de un ente consultor y planificador,

Satisfacer extraordinariamente a la Secretarfa Gene

ral la posibilidad de colaborar en la realizacidén de las "Primeras -

Jornadas Econdmicas Riojanas" y cree que esta iniciativa eé aliento

para que se'repita en todas las Provincias como una labor de positi-

- vo beneficio para la elucidacidn de todos nuestros problemzs,-

11¢,- Al mismo tiémpo, el Departamento de Cooperacidén Técnica respon

did a su cometido mds especifico de asistencia téenica inmedia
ta, recomendado por la primera reunidén. A las gestiones dadas
a conocer en los Boletines y en el informe a la Junta Permanen
te, pueden agregarse: a la provincia de LA RIOJA mediante in-
formes el Banco de la Nacidn Argentina sobre su Convenio de fi
nanciacién con la firma Bl2 ck’and Co.y a 1la de MISIONES, con =
informes sobre una firma inversoraj. a la del CHACO, efectuando
gestiones sobre créditos hilanderosj; a la de SAN LUIS,dirigien
do la reorganizacidn de la Direccidn de Estadfstica y a la -
formacidn de tdcnicos locales en la materia; a la del CHUBUT,
efectuando el revaludo de la propiedad inmdbiliaria, etc, Ac-
tualmente se prepara la organizacidén de la Direccidn de Esta-
distica en SANTA CRUZ, y un estudio téenico sobre el Dique de
Olta en LA RIOJA y el Consejo va a colaborar con 1a Direceidn
Nacional de Estadfsticas y Censo, cuyoc director estd aquf pre-
sente,y el doctor Guillermo Braco, eh los requerimientos de al-
gunas provincias para las labores del Censo Nacional que se -
realizard préximamente .-

Asi responde el Consejo & los requerimientos de sus

miembros,en los problemas mds inmediatos, Pero es conveniente que la

Asamblea establezca un criterio de prioridades,que permita a la Se~

cretaria General obrar dentro de sus posibilidades, pero sin discre=-

cionalismos,=-

Los sefiores Gobernadores de nrovinciassque gestaron

la creacidn de este organismoj,han puesto su mira sobre €l,y en la yl-

tima conferencia que realizaron, en la cindad de Termas de Rio Hondo
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(Santiago del Estero), aprobaron declaraciones encomenddndole tareas
0 solicitando su intervencidn eﬁ aspectos de gobierno. Conviene men-
clonarlas, auhque sea rdpidamente:

I.- Apoya 1la incorporacidn de un representante de la Asociacidn de -
Bancos de Provincias (oficiales y mixtos), de la Republica Argesn
tina, al Consejo Federal de Inversiones, acorddndole el cardecter
de asesor permanente en materia de financiacidn, garantfas,y pla
nes crediticios,sin derecho a voto en las deliberaciones del Con
S€jO.~ |
AsI fué resuelto, como lo ha recordado el Sr.Presidente de la -

Asamblea y a ello responde la presencia en esta Asambles del repre-

sentante de la Asociacidn,.- |

IIl.- Solicita al Consejo que realice los estudios pertinentes a efec
tos de dejar establecidﬁ las regiones econdmicas en que se divie
de el pafs, con el propdsito de que los gobiernos de provincias
constituyan los Consejos Econdmicos Regionales por cuyo intermee
dio se canalicen ante el Gobierno Federal la consideracidn de los
problemas que hacen a sus jurisdicciones.~
Como es de conocimiento de la Asamblea, esta labor se lleva a ca=-

bo desde Ia instalacidn de la Secretarfa General., En la fecha, infore-

mamnos a los sefiores Gobernadores sobre el estado de los estudios.-

IIT.-Aconsejay ratifjcando una declaracidn de los Ministros de Hacien
da en la V Conferencia, que las provincias cooperen, a través del
Consejo Federal de Inversiones, en la distribucidbdn de cuotas cre-
diticias y séleccidn de prioridades que vinculen las posibilida=-
des de las distintas regimes con las soluciones integrales que
reclama el pais,-

El Consejo Federal de Inversiones se afianzard y ser=
vird a los fines de su creacidn,en la medida que obtenga la confianza
de los sectores a los que debe servir,El interds .de la III Conferencia
de Gobernadores estimula sus actividades y compromete su decisidn de
. contribuir al bienestar de todas y de cada una de las regiones de la

Re pliblica [t
Sefiores llnistros: a través de lo expuesto,y de lo con

signado en la informacién anterior que obra en poder de los sefiores -

Ministrosy he querido reflejar 1la labor del Consejo Federal de Invere
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siones, como lo dije al principio,-a un afio;de su creacidn y a poco
nds de seis mesés de su efectiva.puesta en marcha, Me halaga decla-
rar que en este momento, la Secretarfa General estd.en condiciones -
de satisfacer los propésitos de lawcreacidn del Cdnsejo y los'reque—
rinientos de sus miembros. BEn este lapso ~determinada la politica =
mediante la aprobacidn de los planes tanto por la primera reunidn
de la Asamblea como por la Junta Permanente en las dos sesiones rea=-
lizadasg-, hemos podido estructurar el organismo y preparar ‘los insg-
trumentos indispensables. En estas condiciones, nuestro Consejo con-
tribuird, ~asf lo esperamos~ en gran medlida al sofiado desarrolle del
pafs,~

Al sugerir el programa de trabajosy en la primera =-

reunién 1lamé la atencidén sobre el pliezo de las impaciencias fren=
te a las gestiones de una entidad como la nuestra. El deseo de enca--
rar la solucidn de cuestiones-inmediatas y de intervenir en muchos
problemas angustiosos, puede esterilizar la accidn de fondo que es =
imprescindible realizar. Y -la ‘sola perspectiva de estas grandes em=~
presas lleva al alejamiento-de dla realidad, con ‘el peligro de traba-
Jar para la propia satisfaccidn estdtica de elaboracién de planes =
perfectos que sirven asf unicamente para enriquecer las bibliogra-
ffas, Estd muy lejos de nuestro pensamiento adherir a uno u otre mie
raje parcial del cometido del Consejo, Para evitarlo, nada mejor que
recordary con el sefior Presidente de la Repdblica, como lo sefialare
al comienzo, que "si el gran objetivo del pasado fué la organizacidn
nacional, el principal objetivo del presente es el desarrollo naciow-
nal", Y que para su logro es menester, - como lo pretenden los fineg -
de nuestro Consejo, "promover el desarrollo arménico e integral del
'pais, para lograr condiciones favorables de bienestar socialy yy fun
damentalmente,. orientar las inversiones hacia todos los sectores del.
territorio nacional, sobre la base de las posibilidades econdmicas -
de cada regidn. Nada mds. (Aplausos) .-
.Sr, PRESIDENTE.- sefiores Ministros, conforme al temario preparadbrpg-
ra la Asamblea de la fecha, corresponderfa informar los puntos 2,' 3, -
4 y 5. Siguiendo el ritmo de la anterior asamblea, se procedid a la -
deéignacién de comisiones, canalizando hacia cada una de ellas\los -

diversos puntos del temario.-
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lueda a criterio de los sefiores #“inistros el sige
temd a seguir a considerar,-
- Tiene la palabra el seiior Ministro de La Rioja,

Sre MINISTRO DE-LA RIQJA.- Es para proponer, seiior presidente, que

s¢ empleen los métodos establecidos en anteriores oportunidades, -
para Jjue la presidencia proceda a la designacidn de los miembros
de las comisiones,=
Sr. PRESIDENTE.- En consideraci én 1a proposicidn d el s efior Minise
tro de La Ribjaen

' Si hubilera asentimiento, y sien:'e que se preste -
confornidad, pasarfamos 3 un breve cuarto intermedio para que la -
presidencia cumpla con su cométidoa De manera que, una vez designa=
dos los integrantes de las comisiones, se pueda comenzar a trabajar

en ellas, mafiana a las 9 horag,~

= Asentiniento -

~ Se pasa a cuarto intermedio a
las 17,50 horas,.-

-1
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- A las 18 horas dice el -
Sr, PRESIDENTE.- Continda la sesidn.

Cdnforme a lo resuelto por los sefiores Ministros,por
Presidencia se han constitufdo las tres comisiones que ya son usuales
en esta clase ‘de asambleas: Comisidn de Finanzas, Comisjidén Econdmico
Social y Comisién Institueional,-

La Comisidn de Finanzas estard integrada por los se-
fiores Ministros de Mendoza, La Rioja, Tucumdn, Entre Rios, San Luis,
La Pampa y Chubut,=-

La Comisién Econdmico Social estard formada por los
sefiores Ministros de Buenos Aires, Rio Negro, Capital Federal, Neu-
quén, Misiones, Cérdoba y San Juah,-

La Comisidn Institucional estard integrada por Sane
tiago del Estero, Corrientes, Jujuy, Formosa, Chaco, Santa Cruz, Tie~
rra del Fuego y Gobierno Federal,.-

Cada Ministro recibird ﬁn detalle de estas comisio-
nés, el lugar de trabajo, a fin de poder ubicarse,-

La Comisién de Finanzas tendrd a su cargo el estudio
del punto 5 del Temario que es el que se refiere al presupuesto anali-
tico para 1960. La Comisién Econdmico Social estudizrd el punto 2 del
Temarioy o sea el informe del Secretario General, Y la Comisidn Tnsti-
tucional los puntos 3 y 4, o sea estructura funcional de la Secreta-
ria General y normas para nombramiento y contratécidq de personal téc-
nico y administrativo, y designaciones efectuadas,-

La Comisién de Finanzas tendrd como asesores tdeni-
cos a los doctores Avilds y Coloma; la Econdmico Social al doctor Jorp-
ge Carretoni e ingeniero José E.Bertrdn; y la Institucional a los doc-
tores Felipe A.Gonzalez Arzac y Guillermo J.Canp.=-

‘Independientemente, hemos designado ecoordinadores -
téenicos para el enlace de estas tres comisiones, que serdn el Dr.Al-
fredo E.Calcagno y el arquitecto Simﬁn L.Ungar,.-

Como ustedes verdn, tratamos de poner a disposicidn
de los sefiores Ministros distintos funcionarios y personal del Conse=
jo Federal de Inversiones para asesorarlos en la labor que van a cume—

plir -

A la Provincia de Salta l1la hemos ubicado en la Comi-
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sién de Finanzas, La habfamos omitido y la agregamos‘ahora. Vale
decir, que estdn representadas aqui todas las provincias, aun a-
quélias que no se han adherido. La provincia que no esté represen=~
tada por su-lMinistro, podrd estarlo por su representantej deternie
nard si tendrd voz y voto en la reunidn cada una de las comisio-
nes, Capital Federal, tambidn estd.~ Siguiendo la costumbre gue he-
- mos establecido en-esta clase de reuniones vamos a empezar las del}
beraciones de las comisiones mafiana a las 9 horas en punto.Se reco=-
mienda ~untualidad a los sefiores Ministros,para no entorpecer la la
bor del temario, Existe una serie de actos programados que quisié-
ramos cumplirlos con puntualidad,Perdonardn esta insistencia pero -
la impone'eljtiempo1El"lunesma;laS“io"de la mafiana comienza la reu-
nién de los sefiores GobernadogeS*y-jodos nosotros quisidramos estar
‘presertes "en- la misma Bl lunes -a--las 19 nos recibe el sefior Presie=
- dente de-la-Repyblicajde-modo que-serfa interesante que sy haciendo -
ugtggﬁuerzpjpudiéramos terminar toda nuestra labor mafiana porque de
ese modo nos_quedaria”el luﬁes para ocuparnos de la conferencia de
gqbernadores;-" |
Srs MINISTRO DE_CiACO:- Pido la palabra.-

En la‘recientevreunidn‘céiébrada por los sefiores subsecreta-
-rios se -omitid -tratar-un-punto sumamente importante: Sistematiza-
cidn e informaciqnes*para”pfomovér"inversioqes del sector privado =
en-las provincias,Se-habfa-dicho—en esa ocasidn, segun ha informado
el representante de-mi provinciﬁ,gque ese, asunto-lba a ser tratado
en oportunidad de esta-reunién pero-advierto que no estd incluido =
en el temario, Quisiera pedir-alguna aclaracidn sobre el-particular,

Sr , SECRETARIO GENERAL.- Ese punto puede—ser considerado por algunas

de 1las comisiones pertinentes y ser trafido al prdéximo plenario.Nosg
tros hemos puesto en el temario en- su oportunidad los puntos que es-
tatutariamente y de acuerdo a los mandatos de la asamblea anterior =
tenfamos obligacidn de incluir,- - _ o . o
Los sefiores Ministros tienen absoluta libertad-en las -comisio
nes para considerar cualquier tema y los funcionarios que asisten a

la reunidén pueden dar informaciones.-

Sr. MINISTRO DE . CHACQ.-Podrfa suscitarse el siguiente problematpri-



=27
mero, determinar, qué comisidn lo tratarfa; segundo, coincidencia
del que tuviera la inquietud con la Comisidn que debe tratarlo.Pa-
ra obviar esto,;sin perjuicio de que otras inquietudes puedan cana-
lizar en la forma sugerida por el sefior Secretario, hago mocidn -
concreta para que en esta ocasidn se incluya este punto y se deter=
mine la comisidn que lo-ha de tratar,- |

Sr. MINISTRC DE CORDOBA.~ Creo que al igual due en Mendoza, se debe-

rfa crear una comisidén para- tratar Asuntos Varios. En esa Comisidn -
podrfa tratarse el asunto a que se refiere el sefior Ministro o cuale-
quier otro que se presentara en su casp.-

Sr. PRESIDENTE.~ La Presidencia podrfa trabajar con los sefiores Coor

‘dihadores y algunos representantes de las distintas comisiones para
canalizar los temas que puedan présentar.—
El tema al que ‘hizo alusidén el sefior Ministro es muy.
interesante “y" podria—ser tratado por la-comisidn Econdmico-Social,=-
£l -sefior Ministro del Chaco podrfa concretar su traw-
tamiento en el momento de la constitucidn de esa Comisidn. Le pdrece
bieny sefior Ministro? '

Sre MINISTRO DE CHACO.~ No- tengo—inconveniente; -

‘Ese punto quedd-pendiente de consideracidn cn la -
reunidén de Subsecretarios—y no- tengo-inconveniente para que, en la -
medida de mis-posibilidades, ese-punto—pueda—ser tratado;=
jg;_PRESIDENng—-EntoqceSg“hahiéndo*conformidaﬂgmmaﬂana*awlas-9 eri=
pezardn a-trabajar~lasfcomisioneSPen"el.piSO'primero,del_edificio.-

Ademds, los-sefiores Ministros tienen a su dispogi-
cidn a la entrada un armario donde cada provincia tiene su_casilleféh
AllY se irdn exponiendo- todas las novedades y referencias relaciona-
das con esta Asambleas Cualquier sugerencia o inquietud u observa-
Eidn, la Presidencia y el Secretario General estdn dispuestos a sa=
tisfacerlas a los-sefiores liinistros,.- )

Sr. MINISTRO DE__CATAMARCA.- Creo que el sefior Ministm de Cérdoba

ha hecho una moeidn concreta, Corresponderfa, de acuerdo a su tempe-
ramento, designar la Comlisidn de Asuntos Varios.-

Sr. MINISTRO DE CHACQO,.- Sin que signifique que este tema tenga que ’

pasar,y porque estd resuelto,-
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Sr. PRESIDENTE.~ In consideracidn de los sefiores Ministros la designg

cién de la Comisidn de Asuntos Varios, La integracién la dejen supedi
tada a la Presidencia®
- Asentimiento general

- Sr. PRESIDENTE.~ Hablendo asentimiento, la Presidencia designa a los

sefiores Ministros de Cérdoba, Catamarca y Chaco para integrar dicha -

comisidn .~
- Apoyado

Sr. PRESIDENTE.=- De acuerdo al Orden del Dfa corresponde escuchar pa-~
ra conocimiento de los sefiores Ministros una labor Importantisima que
estd realizando el Consejo Federal de Inversiones: la gue se refiere
a las Relaciones Econdmicas Interregionales en la Argentina o sea,Ba-
lance de Pago Interprovincial., Esta explicacidn estard a cargo del -
doctor Carlos Hoyéno Llerena, a quien invito a acercarse a la cabece-
ra a ocupar el sitio de la palabra,-

El doctor Carlos Moyano Llerena nos hard una expli-
cacién de lo que se estd haciendo en este sentido.En cualquier instap
te o0 al final de la disertacidn, los sefiores ministros hardn las pre=
guntas que consideren necesarias o las aclaraciones del caso y hacer
8 su vez sus planteos,.-

Con el Dr. Moyano Llerena se encuentra tambidn el -
Ingeniero Yérmoli, del equipo que trabajard bajo su direccidn, quien
intervendrd en alguna parte de la explicacidn que nos dard el Dr., Mo-
yano Llerena,

Tiene la palabra el doctor loyano Llerena,

Dr, MOYANO- LLERENA .~Las autoridades de este Consejo me han conferido
la distincidn de encomendarme la direccidn de un trabajo que se an~
cuentra intimamente vineulado con uno de los temas segurémehte mnds a-
pasionantes del desarrollo nacional, y que es el relativo a las dife=
rencias en el progreso econdmico de las distintas regiones del. pais.~
El tema de la investigacidn se refiere concretamente
al estudioc de los balances de pago de cada Provincia,., Reconozeo que -
no es usual utilizar el término balance de pago cuando se trata de u-~
na provincia, ya que generalmente se 1o reserva para las relaciones

internacionzales, Me exXplico, por consiguiente, que un andlisis = pri-
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mera vista del sentido de este trabajo no aparezca muy claro y que tal

vez no’ se vea tampoco con claridad la relacidn que pueda- haber entre -

esos balances de pagos y el problema del desequilibrio econdmico de

las distintas zonas de la Argentina. Por otra parte, también podrfan -~

agregarse dudas acerca de los resultados de la utilidad prdctica que -

tendrfa semejante investigacidn; y es por esto, que las autoridades a-

Jecutivas del Consejo han creido del caso distraer una parte del tieme

po de los sefiores Ministros esta tarde, para que &€ una explicacidn de

estos temas a que acabo de referirme. Se trata de puntos un poco complg
jos. Voy a tratar de hacerlos lo mds simples y mds breves posibles,para
no fatigar la atencidn de vds., procurando tal vez omitir algunos aspec
tos y entendiendo quizas sea mds provechoso que al término de mi exposi
cidén los sefiores Ministros nuedan formular preguntas sobre los tépicos

que crean de su mayor interds,-

La idea central de este estudio nacidé de la necesi-
dad de encontrar una explicacidn satisfactoria de todos los casos del
porque de e sta desigualdad econdmica en distintas zonas de la Argenti-
na, Hay muchas explicaciones standard, argumentacicies conocidas que =-
adscriben esas diferencias a problemas de recursos naturales, proble~
nas de capitales o de distinta indole, pero infortunadamente, no en to
dos los casos esas explicaciones son éompletas ni cabhales,~

Por ejemplo, el hecho de que hayan distintos recur-
éos naturales, es 1légico que dé distintos crecimientos econdémicos, pe-
ro no estd bien claro porque las diferencias econdmicas han de ser tan
pronunciadas. Por otra mrte, hay provincias que es bien sabildo que -
cuentan con recursos naturales y sin embargo ho hallan, aparentemente,
la manera de atraer los capitales para provocar el desarrollo de esos
recursos. Otras veces,un problema de falta de iniciativa empresaria, -
incluso en ocasiones el sector de Buenos Aires, se ﬁa atribuido algo
asi como una indolencia crfiolla o un problema psicoldgico de ciertas -
regliones del pafs que, evidentemente son explicacliones muy deficientes
de fendmenos mucho mds profundos,.-

Los hechos demuestran que esos mismos hombres,lleva-
dos a otro ambiente, son tanto o mds actiﬁos que los de otras Provin-—

ciag,.-
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La necesidad de esta explicacidn se hace mds acentuaw
da por el hecho de que pareceria que las diferencias econdmicas en-
tre Provincias, en lugar de disminuir, se agravan, Y ademds existe
otro hecho que tiene mucha importancia: algunas de las nrovincias -
que hoy son pobres, en realidad no lo son, y merecieran mfs bien el
calificativo de empobrecidas,en el sentido de que en el siglo pasa-
do esas Provineias tenfan un alto grado de prosperidad, lo que estd
indicando que ni el elemento humano ni los recursos naturales son la
deficiencia de su actual subdesarrollo, utilizando este +té€rmino tan
en boga,.-

De allf, pues, que hace ya algunos afios, los hombres
preocupados por estos temas, pusidsemos el acento en la investiga-
cidn de estos problemas y que surgiera en un momento dado 12 idea -
de relacionar la cantidad de dinero existente en las distintas pro=
vincias con el grado de desarrollo econdmico que ha alcanzado dicha

provincia,~-
Una investigacidn realizada hace cinco o seis ariogy -

con referencia al afio 1953, reveld que habfa una relacidén muy estre-
cha entre el grado de adelanto econdmico, el nivel de vida de cada -
provinecia. Por ciertoc que no es fdcil medir la cantidad de dinero e-
fectlvo =-es imposible, prdcticamente,hacerlo-ypero afortunadamente

se cuentan con datos relativos a la cantidad de dinero en depdsito -
baﬁcario, de modo que una relacidn entre ambos iIndices demostré que
habfa una relacidn muy grande.Tengo aqui algun dato -estimo que pue-
de ser interesante- sobre la diferencia de nivel de vida o de los in-
gresos en las provincias argentinas, que demostrd que la provincia -
que tenfa ingresos mds elevados era la de Santa Cruz, con cerca de =~
'diez mil pesos por habitante. Aclaro que me refiero a pesos del afio
1953. Se dird claro,las provincias que tienen pocos habitantes,en con
junto no son tan ricas,pero también es cierto que hay provincias po=-

bres que tienen pocos habiltantes. El €23S0...
Sr, REPRESENTANTE DE SAHTA CRUZ.- Esa informacidn es de la revista Pa-

norama ?

Dr. MOYANO LLERENA,.~ REs una informacidn que hace unos seis afios fud -

publicada y que despuéds,efectivamente,ha sido reproducida,-

En el extremo opuesto se encuentran provinecias como =

Catamarca y Santiago del Estero, que daban indices de dos mil a dos -
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nil quinientos pesos por habitante en contra de 10,000,

Pero lo curioso es que la cantidad de depdsitos ban=-
carios de propiedad particular por habitante daba la sigulente rela-
cidn, En Santa Cruz, contra diez mil pesos de ingreso, cada nabitante
disponfa, en promedio, de 1150 pesos de depdsitos bancarios en cuenta
corriente, En Santiago y en Catamarca de 2,000 a 2.500 pesos de ingre-
so habia solo 80 pesos de depdsita;bancarios por habitante.,- -

Ei término medio entre estos dos extremos era la png
vincla de Buenos Aires que -~exceptuado los: partidos que.integranlel -
Gran Buenos Aires- tenfan un ingreso medio de seis mil quinientos pe-
508 por habitantej y en cuanto a los depdsitos bancarios, el promedio
era de quinientos pesos por habitante.= g

X Estos heciros confirmaron la creencia de que merecia
la pena seguir investigdndose estos aspectos, perc habia que estable-
cer dos puntos en los cuales centrar la investigacidn: -

En primer términoy qué relacidn de causalidad habia
entre estos dos fendmenosg"es decir, cudl era causa y cudl era efecto;
y en segundo lugar, cudles eran los factores que determinaban la exis-
- tencia de una mayor o-menor cantidad de-dinero en una provincia o re-
gidn,=-

Yo no voy a fatigarloé alpra con el relato ninucioso
'de los diversos—aspectos—de-estos estudios, pero en términos.genera-m
les se ha llegado a una tesis que'sostiene, en primer lugar, que’e xis=-
te, evidentemente-o -aparentemente; una-relacidén clara entre la escasez
de dinero en-un lugar, y las-trabas-al desarrollo econdmico de ese =
mismo lugar,'indepen&ientemente_de ia pohreza en recursos naturales, =
en elementos humanosy tdenicos,ete,-

Fsta escaseZ'de-dinero'vqndria a coms tituir una tra-
ba para las transacciones en todo el proceéo productive, 1o cual rese
tarfa ocupaciones, disminuiria los,salarios,\impulsarfa la ‘inmigra-
cidny incluso, si el caso—es-extremo, en la dificultad en las trénsqg

cidnes comerciales por falta de dinero se puede-dar-el caso en-gue e=

b

cctivamente se vé-una tendencia al autoabastecimiento, a la produce

idn para el consumo-familiar en lugar-de a-produccidn para el merca=

2]

doj y el coso extremo, un lugar donde abunda el dinero se produce un -

—



estimulgg un impulso a las actividades comerciales, a la produccidng
a la ocupacidn, una atraccidn a la inmigracién, =fendmeno bien cono=-
cido=-4 etc,

En segundo lugar, en cuanto a los factores que de=
terminan por qué hay mucho dinero en una prbvincia y poco en otragypa
recerfa que es la relacidn entre las importaciones y las exportacio-
nes de cada Provincia, lo que influye decididamente en ese hecho.-

Cuando hatl o de importaciones y exportaciones, me
refiero a la relacidn de ventas hacia el exterior de la provihcia y
compras del exterior, ya sea de otras provincias, de la Capital Fedg
ral, o del exterior del pafs,=- |

_ E1 hecho es que, si las importaciones de una pro-
vincia, son mayores que sus exportaciones, se producird una salida de
dinero como de hecho se advierte, cuando de pronto en un afio fracasa
una cosecha, entonces naturalmente la poblacidn tiende a seguir con-
prando en el exterior, fuera de su provincia, tanto como antes, y oo-
mo no hay exportaciones o medios de pago del exterior, tienen que ir
saliendo los internos, y eso produce un fendmeno de escasez y vicever-
sa, Eso en cuanto a la relaciér entre importaciones y-exportaciones, -
Por cierto se trata de algo mds que una simple relacidn de comercio -
de mercaderfas,puesto que estdn los servicios, pagos financieros de «
distinta fndole, que comprenden todo el andlisis de los complejos que
forman el balance de-pagos de una provincia-como de una nacién.=

Sr, MINISTRO DE CHACO.- En este movimiento de importacidn y expar ta=

cidng, usted se refiere-a los pagos en efectivo o también a los pagos
diferidos y en qué manera pueden ineidir en nuestra comunidad?

Dr, MOYANO LLERENA.- A4 todos. Tal como sucede en una nacidn, si hay

escasez de medios de pago, puede solventarse con una importacica a
.pago diferido o a crédito.-

Sr. MINISTRO DE CHACO.- El origen de mi pregunta es dste: cuurdo la

salida de mercaderfas de una provincia, por razones financieras aje=-
nas al propio lugar, no produce el reembolso inmediato de los medios
de pago suficientes, y que no tienen vinculagidn'con la forma de pa-
go de las importaciones de esa provincia, 1dgicamente se produce un

desequilibrice.=
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‘Dr. MOYANO_L;EBE&&.- Tiene el mismo efecto que si no hubiera habido
tal importacidn, Pero hay que presumir, que si es un modo habitual
de postergacidén del pago,que puede ser de 6 meses 0 3 afiosya la lare
ga eso se-va a ir equilibrando, porque usted recibird los pagos de
importaciones anteriores, en su momento. ¥ si eso sigue una secuen-
cia normal, creard un problema, al principio, que luego serd solu-
cionado. Pero si se trata de una situacidén enteramente anormal, ya
aparece entonces, un problema grave.«

Lo mismo sucede, pero & la inversay es decir,favo~
rablemente cuando de pronto se hace una inversidn, por ejemplo, con
fondos o capitales o bienes fisicos provenientes del exterior,supon-
gamos 4de la Capital Federal,qu es lo que ocurrird en la mnayorfa -
de los casos, sin un desembolso de fondos por parte de la provincia,
1o cual no afecta entonces a sus pagos y constituye un aporte posi-
tivo; lo mismo que pasa en una nacidn.-

El hecho importante gue viene a constituir el nu-
do de la idea que motiva este estudio, es el sigulente:ilas importa-
ciones de una provincia dependen del nivel de vida,dél nivel de in-
gresos,del nivel econdmico que ella tenga.Si una provinciz es mds -
rica,sus habitantes tenderdn,si tienen sueldos grandes,a hacer com=~
pras, o0 & destinar una gran parte de su consumo, en bienes‘Que no -
son producidos en la provincia: artefactos mecdnicos, tejidos mds -
caros,etcétera jbienes que normalmente provienen de la Capital Fede~-
ral.En cambioysi los habitantes de esa provincia tienen un nivel po-
bre de adauisicidn, serd poco lo que importen del exterior.-

En otras ﬁélabras, lag importaciones dependen de
si las provinciassde hecho,tienen ingresos altos o bajos.BEn cambioy
las exportaciones no tienen ninguna relacidn con ese hecho; estdn
determinadas por circunstancias de hecho.Si una provincia tiene re-
cursgsos que le permiten la exportacidén de productos que son degseados
en otras orovincias o en la Capital Federal,podrd exportar mds.De -
lo contrarip, se verd con que tiene gfandes deseos de exportar y no
tiene qué exportar. Entonces ahl aparece el desequilibrio. De donde
resulta que en algunas provincias puede haber mayores exportaciones

que lasg necesidades de importar, y en otras al revés,~
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Esta explicacidn, o hipdtesls, tiene la ventaja de - -
que permite explicar claramente algunos fendmenosg que son bastante os
curos y poco explicables,y si no se acude a una argumentacidn de este
tipoe-

Por ejemplo, eso permite explicar porque ciertas pro
vincias, que habian sido ricas anteriormente, en el siglo pasado, hoy
en dfa estdn pobres., La idea es la siguientes

Cuando las provineias argentinas constitufan comunie
dades alsladas, -antes de la construccién del ferrocarril-, su auto-
aEastecimiengo'se hacfa en alto grado,y que era poco, 1o que entraba de
otras zonas, 'en términos generales, Bl advenimiento del ferrocarril
permite distribuir productos nacionalmente a un costo mds barato, y -
entonces aquellas provinecias que tenfan produccidn de trigo mucho m€s
céﬁa que el litoral, se encuentran con que a sus habitantes les resul
ta mds barato el trigo de dicha zona ¥y entonces decae la produccidn =
de trigo, aparentemente, Seria my satisfactorio, el hecho de que sus
habitantes pudieran consunir trigo o carne nmds baratos, de otras pro-
vincias, pero en cambio, esto tiene el grave inconveniente de que la
produceldn que decayd no fué sustitufda con otras producciones, al me-
nos, que esas provincias tuvieran -pof obra de las circunstancias- pro

ductos que fueran de interés para ser comprados en otros lugéres,~

! . .
L Es el caso tifpico de Tucumdn y Mendoza, que, tenien-

do productos para exportacidn, el azdcar y el vino, se vieron notable=-
‘mente favorgcidas por el ferrocarril y tuv&eron una considerable ex~-
pansidn, Porxel contrario, tenemos el caso de La Rioja y Catamarca, -~
que .no tuvieron productos en cantidad para exportar y se vieron en la
situacidn de qﬁe el ferrocarril produjo un decaimiento meal de sus oc-
tividades; si biéﬁ podfan comprar mds barato que antes, no tenfan con
qué hacerlo, porque su poder adquisitivo interno habfa disminufdo.-
La;gidea es dque el equilibrio entre importaciones y
exportaciones se ha de lograr necesariamente, porque si se importa -
nds de lo que se exporfé; el dinero cbmienza a salir hacia el exte-
rior, Hasta qué punto? Hasta que llega el momento en que la pobreza -
de la economia es tgl, qué\;os habitantes disminuyen sus importacio-
nes porque no tienen poder QQquisitivo para hacer compras en el exte-

kY
N

.\.



~35a-

rior; entonces se equilibran en un nivel de miseria, Importaciones y
exportaciones, ’

51 este planteo fuera exacto, en los hechos su impor
tancia y su verificacidn no tendrfa simplemente un valor de cardcter
histdrico o tedrico, para saber si efectivamente ccurrid asi, sino e-
minentemente prdetico, porque si ﬁosotros logramos establecer como se
realizé el mecanismo de empobrecimiento de clertas zonag en Argentina,
estamos simultdneamente sentando bases para los programes de desarro-
1lo de esa u otras zonas en la Republieca A}gentina, en que los méto~
dos usuales no han dado resultado,

Y es bastante caracteristico el hecho de que una can-
tidad de programss de apoyo federal, durante largos decenios yo dirfa
que han fracaso sistemdticamente en cuanto a lograr un desarrollo en
clertas zonas, y en alguna manera producir el chispazo que hace falta
para que comience el aparato productivo de expandirse en forma acumie
lativa, como lo ha hecho en otros lugares, Esto tiene importancia con-
creta en dos aspectos, porque psrmite que Jlos aspaectos parciales de =
la polftica econdmica nacional o provincial se apliquen coherentemen-
te a lograr un fin dado, por ejemplo, la polftieca industrial, agraria,
bancariayde transportes. Si la preocunacidn congiste en desarrollar -
las exportaciones de una provincia, si se'logra un aumento de dinero
que permite no solo importar mds, sino ademds desarrollar la economfa
interna, porque si selaumentan las exportaciones de una provincia,por
ejemplo, en 100 millones‘de pesos, es absolutamente seguro que no se
va a dedicaf integramente esa suma a comprar cosas de otras provin-
clas,~

Una parte se destinard a eso, dependiendo de las pre~
ferencias o de los dmbitos de las provincias 30, 50 millones, eso es
lo que trataremos'de determinar a lo que podria llamarse la propen- °
sidn'de las importaciones, de la economfa de cada lugar y otra parte,
se destinard a gastos 4nternos que provocardn el estfrulo necesario -
para el desarrollo de las economfas locales,- ,

Hlabiendo planes de desarrolle en afios anteriores que
Fonsistan en realizar obras publicas por cierto convenientes en las =~

provincias, pero que no estaban concertadas con un programa de desa-
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rrollo productivo. Esas obras pdblicas, circunstancialmente hacfan el

efecto de una inyeccidn de dinero porque provenfa del exterior, de la

Capital Federal, que se distribufa entre asalariados, industriales, -

fabricantes de productos para la construceidn,ete, eso provocaba un -

aumento de las importaciones y del nivel de vida interno, en la medi-

da en que se aumentaba en los brocesos productivos de bilenes y de serw
vielos pero luego, cuando terminaBa la obra, producfa un efecto tal -

vez negativo en el sentide de que la gente acostumbrada a un nivel de

vida mds alto, sobre todo en una zona delimitada, se encontraba con -

_que al terminar esos medios de pago, debia volver al nivel de vida an-—
terior. Y por ejemplo el camino, que se construfa, qﬁedaba inutiliza-

do porque no habfa cosas para llevar por encima de ese camino.-

Lo mismo puede decirse de otros aspectos de los pro=
blemas de la polftica econdmica, por ejemplo, el desarrollo de la in-
dustria. Podrfa hacerse para lo que se va a consumir internamente pe-~
ro también para lo que se va a exportar y, si es posible, la alterna-
tiva con la exportacidn, entiendo que deba.darse la decisidn por la -
exportacidn en la polftica de inversiones, en la polftica de los trang
portesyetc,~

Quiero sefialar que con entera independencia de esta
idea central que ha llevado al trabajo una de las posibilidades de -
llevar a una polftica econdmica mds acertada, en el caso de que los =
hechés as{ lo establezcan,'este trabajo tiene, lo que podrfa denomi-
nar algunos subproductos de indudable Importancia prdcticﬁ, a mi jui-
cio,=

Y es que la investigacidn consiste en una medicidn
de todos los movimientos de mercaderias, de servicios, de dinero y ~
de personas entrs una provindia y cada una de las demds, Y esos datos
permitirdn establecer, por ejemplo, el nivel de los consumos en cada
provineia, Naturalmente, habrd que saber qué se importa, qué se ex-
porta, qué se produce, qué se consume, 10 que permitird determinar -
el nivel de vida de cada provincia, las dimensiones de los mercados
regionales y probablemente, para el establecimiento de 1ndustria§ lo=-
cales gerd interesante saber que en un grupo de dos o tres provine

cias préximas existe un mercado para consumo de mdquinas de coser,y -
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por ejemplo, que puede representar un aliciente suficiente para el
establecimiento de una industria local cuando en la Capital Federal
se encuentran con dificultades, como sucede en algunoé CAS0S .~

Otro caso concreto serd el poder determinar la par
ticipacldn que a cada provincia le cabe dentro del problema de las
divisas de la Nacidn, qué contribucidn tiene a la produccidn y al -
consumo de divisas de pago en el exterior.- |

‘ Otro aspecto de interds serd la relacidn de los ahg
rros: cudl es la contribucidn de cada provincia al ahorro nacionai ¥
cudl es la inversidén que efectda cada provincia, Es probable que ha-
ya resultados sorprendentes al establecer que provincias con escasa
eapltalizacidn contribuyen‘en una proporcidn bastante alta al ahorro
nacional,.-

Lo mismo-puéde'decirse de otros aspectos, pbr e jem~
plos en el orden de los transportes;f

Tengo la certeza de que los datos que obtenganos,
van a permitir determinar las deficiencias principales en los trans-
portes, en el comercio interprovincial, que debe plantearse sobre ba
ses distintas, para un desarrollo del pafs, que cuando lo hizo a fi-
nes del siglo pasado y 2 principlos de éste, en vistas principalmene
té al mercado internacional, tanto en el trazado de las 1fneas y me~-
Qio§ de f{ransportes como en la estructura de las tarifas que nroba-
blemente se encuentre muy inadecuada para una polftica de promocidn
interregional,.=- '

Ademds, dos temas que se me ocurren, dentro de tan~
tos otros, las migraciones interprovinciales y su efecto econdmico}
el problema de los braceros, del turismo, el problema de los estudian
tes, de los movimientos del urhanismo de una zona & otra que, en gew
ﬁeral, es muy conocido y que sin duda, tiene efectos econdmicos im=
portantes,-

Y por dltimo, el problema de los pagos ¥ transferen-
cias financieras entre érovinciales.- También 21l hay aspsctos de -
importancia que seguramente su conocimiento va a poder establecerse
con claridad una vez que se terminen estos estudios,=

Sobre el problema de transportes va a decir en segui
da unas palabras el Ingeniero Yérmoli, que es el que tiene a su cargo

la direccldn de este aspecto del trabajo.-
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Sélo me resta agradecer la atencidén de los sefiores
Ministros y pedirles-su coléboracidn, que se puede hacer, me parece,
en forma muy importante de dos maneras: En primer término,facilitan- |
do desde un punto de vista administrativo la proporcidn de clertas -
informaciones estadistiéas que habremos de necesltar; y en segundo -~
lugar, también muy importante, la aportacidn de 1deas, sugerencias, -
obJjeciones inciuso, acerca de estas breves ideas due he expuesto re-
cién y que con toda seguridad, con la experiencia de los sefiores Mi-
nistros y conocimiento difecto de los problemas mucho mayor que el v
que tenemos desde aquf, podrdn hacer contribuciones de valor pars el
mejor éxito de este trabajo.-
Sr. PRESIDENTE.- Quiero hacerles una simple reflexidén para que pue=
dan analizar-lo que ha mencionado el éoctor Moyano Llerena, El tra=-
bajo que €l estd haclendo aqulf se realiza sobre la base de un equipo
de ocho personas, técnicos de jerarqufa y prestigio y predicamento -
en esta clase de 1aﬁor. Esta tarea, de acuerdo al contrato; va a 1lle
var un tlempo que oscila entre trece y catorce meses. Conclufdo ese
'trabago, cada prov1ncia recibird un informe definitivo a los efec—
tos de que vayan pulsando, ecaptando, aquellas referencias que van a
surgir del estudio. Ustedes se imaginarén que la exposicidn que ha -
hecho el doctor es profunda, 1lega a lo mds hondo del quehacer pro-~
vinciano, porque hablamos de una conexidn de servicios reciprocos,
de migraciones de capital,etc.~

Yo les pedirfa a los sefiores Ministros que,cuando
reciban el trabajo, hagan llegar de inmediato los-p&ntos dé vista -~
que ecrean convenientes, para que é4stos trabajos no se transformen -
en simples monografias, porque el Conse jo Federal de Inversiones no
es un laboratorio, no es un Instituto de Investigaciones Econdmicas,
sino que tiene que volearse en el campo propicio que requiereﬁ'en -
estos momentos las necesidades del pafls. Ustedes deben ocuparse de -
inmediato del planteanmiento formulado por el Doctor.Moyanb Llerena,
de volecar de inmediato aquellas conclusiones que estimen necesarias
para que las soluciones que se propongan, se efectuen de inmediato
en el campo de la realidad.-. | B

Eso es lo que queérfa acotar para que, dentro de esa

impresidén, ustedes puedan formular inmediatamente al doctor Moyano =
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Llerena lasg preguntas que estimen convenlentes,
Dr, MOYANO QLERENA.- Tal vez fuera util, seiior presidente,‘que el =
Ingeniero Yérmoli le agregara unas pocas palabras complementarias -
sobre lo que yo he dicho, as{ se puede tomar en conjunto el tema,~

In g.YFRMOLl.- El Dr.Moyano Llerena ha sido sumamente extenso y clae
ro al presentar el panorama general pero es evidente-qua el enfoque
que le ha dado obliga a tomar un punto fundamental, que es el movi-
miento fisico de 1os-productos dentro de la regidn, es decir en es-
te caso, de la Repdblica Argentina,= | |

| e le haﬁ llamado & los sistemas de tranaporte el
moldsador del desarrollo econémico; evidentemente es as{, porque fun
damentalmente él desarrollo econdémico estd‘afectado.por una serie de
factores; son muchos los que intervienen, pero uno de ellos, y quiéé
uno de los principales, es el sistema de conjunicaciones previo que =~
puede producir u orientar el desarrolleo hacia un detérminado éitio u
Otroe=~

S1 no se toman con suficiente previsidn medidas pa-
ra orlentar el desarrollo en un determinado sentido,se producen se-
rias deformaciones que luego es casi imposible fecuperar u orientar
de manera que todo planteo de este ordeny con un estudio previo que
inaique hacia qué sentido debe orientarse nuestra red de'comunicae
clones,vd a valorar enormemente los futuros estudios de desarrollo
regional que se hagan, En ese sentido, él incohveniente nds importan~
te con ei que se tropieza, es que se quiere representar en la forma
mds objetiva posible cudl es el movimiento de prdductoa, de bienes -
econdmicos dentro del pais, para lo cual se encuenfra una carencla -
casl absoluta de informacidn.- |
Evidentemente, tomada la Repiublieca Argéntina como

un gran estangue en el cual hay una cantidad de fuentes gque son los
centros de produccidn y de sumideros que abserben esa produccidn; si
pudidramos hacer una representacién ffsica de eso, en este momentoy
indudablemente.veriamos una sefie de contrawcorrientes, de renolinos,
de circuitos encontrados qﬁe representan en definitiva una centidad -
de energifa derrochada y un encarecimiento enorme de ios nroductos por
esa serle de camblos y de transformaciones que no le incorpbran valor.
sina, en el mejor de los casos, el valor econémico de la oportunidad

de obtenerlo en un lugar determinado,.-
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Este es el objetivo fundamental de los trabajos, es
decir, no se trata ya de elucubraciones tedricas o de fundamentar de-
terminadas teorfas, sino coneretamente, de tener 1la visidn nds objge
tiva p051b1e de cémo se estdn distribuyendo y moviendo los productos
y bienes econdmicos en el pafs,-

Evidentemente, creo que es oportuno en este moriento,
refirmando 1o que ha dicho'el Dr; Moyano Llerena, pedir la mdxima co-
laboracidn dé los sefiores Ministros en el sentido de que nos hagan -
llegar toda aquella informacidn que sea posible para poder completar
ese estﬁaio, ya qﬁé el grado de precisidn que se obtenga y las conclu-
siones a que se arriben, van a depender fundamentélﬁente de esa infor-
macién, que no se encuentra fdcilmente. En muchos casosy datos o valo-
res Que aparezcan alejados del problemA y que no coincidan exactamente
éon 15 finalidad requerida,pueden sin embargd orientar y dar un toque
inesperado o enfocarlo en una forma que no ge pensaba.-.

Entehdemos, como lo ha dicho el Dr. Moyano Llerena,
que del estudio en sif van a surgir muchas conclusiones ¥y muchos canie-
nos que se podrdn luego encarar Quizds‘paralelamente en lo referente,
por ejemploy a proporciones en que se tiene que volcar le inversidén -
hacla las redes caminera y ferroviaria, Se habla mucho de la lucha «

,que hay entre estos dos sistemas de transporte, entre estas dés_poli-
ticas, pero en definitiva se ha demostfado que cada uno de ellos tie=
‘he un campo muy determinade y lo importante es encontrar la dptima -
utilizacién de cada uné de esos sistemas.-
| o | El pais estd por hacer‘inversiones, yo dirfa endrhes,
en este problema, Se habla de $ 100.000,000.000 en un perfodo de 4 =
ajfios y evidentemente, los datos que puedan obtenerse de este trabajo,
van a orientar al menos hacla el orden de prioridades que se vd a te-
ner que dar a ese tipo de inversiones y a resolver algunos problemas
concretos de embotellamiento de determinadas regiones, de e strangula~
miento en vias de comunicacidn, ihcluso, quizds, a orientar el orden
que debe ddrsele a la construccién de determinadas obras pyblicas,-

Sr. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior ministro del Chaco.

Sre MINISTRO DE . CHACO.- A través de la interesante explicacidn gue
acabamos de escuchar, se me ocurren algunas inquietudes, no con el

dnimo de que todas ellas fueran contestadas ahora, porque precisamen-
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te es probable que algunas de ellag surjan como consecuencia del es-~
tudio & realizar, sino que, solamente, me complacerfa saber si los -
principales rasgos de estas inquietudes hacen a la inguietud del tra-
bajo que se e;td realizando,~

Por ejemplo, mi pregunta de hoy sobre la exportacidn,
entendiendo los términos con la limitacidn explicada por el doctor, -
cuando la exportacidn no tiene el pago inmediato como consecuencia -
de un proceso anormaly no cuando sea la manera en que se forma la ca=
dena, digamos asf, puede obedecer en muchas circunstanciasg & factores
econdmicos extréﬁos & los factores econdmicos del lugar de origen de
la exportacidn, de donde una.regidn vendrié a sentir las consecuen=
clas de un factor distinto, al que no he contribufdo y al que es to-
talmente ajeno, Ese es el caso tfpico de nuestra provincia,-

Nuestros principales factores de exportacidn son el -
extracto de quebracho, el tanino, y el algoddn. El comercio de'estos
productos estd regido por circunstancias totalmente ajenas a nuestra
provincia. Los hilanderos, por razones econdmicas completamente aje-~
nas a nuestra provincia, no estdn en dondiéiones de pagar en la actua-
lidad en una forma racional e inmediata, con las siguientes consecuen~
cias soclales, inclusive. Mds del eincuenta por ciento de la produccidén
algodonera de la provincia, se canaliza en su comercializacidn a tra=-
vés de las socledades cooperativas,- Evidentemente, como en ello no
hay un fin dé lucreoy no existen tampoco grandes reservas, El atraso -
en los pagos a las cooperativas importa la imposibilidad de éstas de -
retornar a sus socios, ya no se trata de excedentes sino, ni siquie=
ra, de un precio justo del producto vendido; importe un factor de em=
pobrecimiento a pesar de un capital con un activo exigible pérfecta-
mente valorable y perfectamente existente, pero provoca una pobreza -
de mediocs de pago, aunque no existe una pobreza en Eapital, lo cual en
cierto modo es una paradoja Vale decir, que cuando las incidencias -
econdmicas son producidas en el propio lugar donde surte sus efectosy
esy por lo menos, Justa, por emplear una palabra aproximada, Ello ocu=
rrirfa con una radicacidn ds las industrias, de modo tal que econdmi-
camente puedan incidir en el sentido de que los segundos o terceros -
pasos en el proceso de transformacidn de la materia prima se realiza-

rian primordialmente en los lugares donde esa materia prima existe,
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Al mismb tiempo, eso evita tambidn el falso flete, y no sélo el gag
to del flete como erogacidn, sino que tambidn solucionarfa el pro--
blema econdmico de la escasez‘de transporte y de la escasez de otros
factores relacionados con eso mismno,.- |

Asi como es preferible importar la materis prima y
elaborar'el producto en el lugar de cdnsumo, éueéto al revés, en el
papel de exportador, es nreferible exportar el producto manufactﬁra-
do y no la materia prima, para que vaya a hacer turismo por ahi, Eso
desde un »unto de vista,- '

Hay otro aspecto que tambidn quiero sefialar, Rstde-=
baros hablando de inversiones, HEvidentemente, al hacer el paralelo-
de importacidﬁ y exportacidn y emplear preciSamente ¢sos términos, -
admitiendo su elasticidad, nosotros nos hacemos un poéo e la idea del
comercio internacional,y cerrauos el circuito aduanero de nuestra Na-
cidn, No se puede hacer lo mismo con respecto a las provincias, En -
primer término, porque constitucionalmente no-puede haber aduanas in
teriores, y la Constitucién, al hablar de las prohibicilones de lasg -
aduanas interiores, no sélo se refiere al organismo llamadc Aduana,
sino que se refiere a todo aquello gque signifique una barrera en los
limites de una provincia en su intercambio comercial con las dends,-

Bsta mayor agilidad, este mayor movimlento en ese =
sentido produce, forzosamente, cierta falacia en los datos y en los
elementos de Julcio con que se puede contar, De ahf que nme resultd -
satisfactorio cuando el Sefior Ingeniero habld de la necesidad de la -
informacién prdcticay no sélo de la informacidn estadfstica, o es =
secreto para ninguno de nosotros, que las estadisticas en nuestro -
pa{s funcionan mal,-

Cuando se tratd el problema de la coparticipacidn =
federal, y sobre todo, cuaﬁdo se habld de los indices en que la co=
participacidn habria de ser distribufda, surgid inmediatamente la -
necesidad racional de hacer iﬁtegrar en los Indices la radicacidn e-
condmica de los capitales, Evidentemente, muchos impuestos se pagan
por el domicilio y vor el asiento principal de 165 negoclos, pero =
la radicacidn econdmica de lo que estd produciendo ese movimiento,
estd,y desde luego, ubicada en otro lugar: problesma de le provincla
de Santa Fey Chaco y caéi de todas las provincias argentiﬁas. Hsto

hace que la informacidn tenga que ser esencialmente prdctica y no -
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solamente estadistica,-

| Por otro lado, se dijo también con relacidn al trang
pdrte, que los medios de tranSporyg facilitan la intercomunicacidny -
Pero resulté que en algunos césoswel comercio no se realiza por fal-
ta de medios de transporte, y no por d951nterés por las mercaderfas -
de un lugar de produccldn cuando vd a un determlnado lugar de consu-
no .=

0 se dice también, que esos medios de transportes -
facilitarian el intercambio. Pero la necesidad de establecer cudl-
seria el tipo o 1la orientacldn que vendrfan a tener esos meﬂios de -~
comunicacidn y transporte, tamblén falla por su base, porque no hay
un Indice que periita establecer los medios de trénSportes, Recién -
estamos queriendo crearlos, y luego no sefiala nada. Estamos en un ~
cfreulo vieioso, Creo due uno de 165 elementos que podrfa jugar e-
ficazmente para solﬁcionar éste problema, serfa la investigacidn de
la capacidad productiva, no sdlo la efectiva, sino tambidn la en la-
tencia de cada lugar, y la capacidad de consumo, tambidn no sélo 1z
efectiva, sino también la en latencia que tuvieran esos u otros lu-
gares, De élli, establecer la comparacién, sin tener en cuenta si -
existen o nd medios de comuinicacidn, puesto que los medios de consu-
mo se foﬁentarian desde este punto de vista,.-

| Recuerdo «on respecto a esto, que el sefior Gobernae
dor de la provincia de Santa Fe, en mds de una oportunidad criticd
el éistema de los medios de comunicacidn de nuestro pals, en el he~
cho de que son casi todos verticales o radiales, desde distintas pare
tes del pails, y todos‘dirigiéndose haeia la Capital Federal .~

Los caminos oéralelos a las vfa férreas, todos res-
penden & la misma orientacidnj; y entohces habld de caminos horizon-
tales para que se unieran las provincias entre sf, sin necesidad de
ese intermedio absoluto de la Capital Federal,-

Los medlos de comunicacidn, légicamente, tendrfan -
que sﬁgﬁir el mismo ﬁrocedimiento. Lo mismo con respecto al acrecen-
tamiento de la navegacidn fluvial, Teniendo nuestro pais, como tie=-
ne,y enormes medios de comunicacidén fluvial o vfas como el Rfo Para-
nd, el Uruguay, el Bermejo y otros,y no estdn integralmente aprovecha-

dos.- Es nds, hay un decrecimiento evidente, que las provincias =
del Litoral conocemos perfectamente, porque vemos el decaimiento =
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de esas provincias y una tendencia hacia conclusiones totalmente irra
cionales,-

En todas partes del mundo, el flete fluvial es el -
mds barato de todos. En nuestro pafs ocurre todo lo contrario: el flg
te fluvial es el mds caro de todos los fletes, Eso es un absurdo gue
evidentemente estd demostrando, que las leyes econdmicas no estdn Ju=
gando libremente sino por factores de perturbacidn.-

En sintesis general, todos estos aspectos; yo ereo =~
que tienen vinculacidén con el problema a que estdn abocados, y los -
quise exponer solamente con la esperanza de due, si fuers posible, -
sean tenidos en cuenta en oportunidad de la fealizacidn de ese eastudio,

Nada mds, sefior Presidente,

Dr, MOYANO LLERENA.- 4 mi me resulta muy satisfactorio escuchar las =

palabras del sefior Ministro, porque revelan que estdbamos acertados -
cuando comentamos coh el Dr,Freaza que se trataba de problemas‘que -

~-se podfia decir-, estdn en carne viva en las economfas provinciales

en este momento, y que entendfamos que las propnias autoridades nrovip
clales iban a poder hacer aportes valiosos para el mejor planteo de =
los problemas., Ya hemos escuchado algunos, Estoy seguro que suggirdn

muchos otros, no bien se entre al detalle, y tenlendo comunicacidn -
con las autoridades provinciales,.-

Concretamente, refiriédndome a sus reflexiones, de &s_
te estudio surgird informacidn que nermita determinar qué relacidn -
hay entre los impuestos que se pagan y la produccidn real de cada prg
vincia, asi como esa referencia tan acertada a los impuestos que se -
estdn pagando en la Capital, porque aquf tienen su residencia las em~
presas, Lo mismo se puede decir de la transferencia de dividendos de
una provincia a otra, o de arrendamientos, con motivo de éue los pro=~
piétarios o accionistas son de otras provinciés, y en qué medida inci
de esto en el balance de pagos de la provincia, Se trata no sélo de -
organismos o entidades privadas, sino también de entes nacwonales que
estdn’ eytrajendo sus recursos de una prov1ncia donde no queda sino -
una pequeiia parte.-

Sr. MINISTRO DE CHACQ.- Concretamente, el 25% de todos los salarios ~
vé a las Caias, que estdn en la Capital Federal, y no juegan en la «

economia de las provincias,-

Dr. MOYANO LLERENA.~ Habria gue preguntar qué destino tienen, si en =
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realidad se distribuyen o no entre las movincias,~

Sr, MINISTRO DE CHACO.- Pero no depende de la provincia,

Dr. MOYANO LLERENA.~ Asf es.~- Lo mismo con respecto al problema de lg

industrializacidn del algodén. Sin duda alguna que allf se verd la im
portancia prdcticg de la Integracidn de los procesos y cémo las econg
‘mfas menos integradas estdn mucho mds dependientes de la metrdpoli.Rg
ro también se van a poner en evidencia algunos conceptos a veces enga
fiosos sobre, por ejemplo, este problema del algodén., Si las industrias
no estdn en condiciones de pagar a los hilanderbs, & los proveedores
de fibra, es porque toda la cadena estd financieramente atrancada, y =
en definitiva eg el consumidor el que no compra, y el minor ista el =
~Que no tiene dinero. Aunque toda l2 industria estuviera integrada en
la Provincia de Chaco, si el consumo de esos productos se hace afuera,
en definitiva, se posterga el problema, pero no se resuelve Integra-
mente, Una de las ventajas serd poder ver a travds de esto,y con exac=
titud en qué medida la venta de la produccl én de esta provincia va a
los distintos mercados, y en qué medida lo que afecta el mercado de -
Tucumdn, Mendoza, el Norte o la Capiltal estd afectando fntimemente =
al progreso o al retroceso de cada provincia respecto a sus exporta-
ciones,.-

Con respecto al transporte, quiero dejar bien cla
ramente establecldo,que nuestro trabajo no pretende llegar a establecer
programas de cdémo hay que hacer con ellos. Eso:rebasa por entero nues~
tro plan y nuestra capacidad, Nuestro planteo es dénde estdn los pro-
blemas, los embotellamientos, ddnde 1la produccidn de tal zona tiene -
que dar toda una vuelta antes de llegar a otra Zona, cémo corren las
mercaderias por el pafs, y dénde estdn las fallas, como una contribu-
cién a estos problemas,-

Sre REPRESEN TANTE DE SANTA CRUZ.- Querfa consultar al doctor Moyano -

algo parecido a lo que ha explicado recién el doctor Kesselman, El =

proceso econdémico de la Provincia de Sanita Cruz es, dasde luego,simi-
lar al de casi todo el interior del pais y hay, desde luecgo,dos facto-

res que serfa de interds tener en cuenta en un balance de pagos regio-

l’lal "

A nosotros nos preoccuparfa saber en qué forma pue-
de conjugarse con la informacidn que el doctor Moyano va a compilar para

este trahajo del Consejo Federal de Inversiones. Uno es el que se -
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relaciona con la relacidén de los términos del intercambio,=-

En forma aprioristica, y sobre la base de informa-
cidn ya compilada, no serfa novedoso sefialar el deterioro en todo -
lo que hace a productos primarios y, en cambio, al acrecimiento de
los tdrminos en cuanto a las compras que las provincias hacén de los
productos manufacturados. Es el problema de la balanza de pagos de =~
la Nacidn, que se repite en pequefioc en ecada jurisdiccidn politica -
provincial.-

Nosotros queremos salir del esquema intuitive en -
que ahfra nos movemos y saber 'si en esta informacidn podria llegarse
a medir cudnto han perdido las provincias & consecuencia de vender -
productos primari?s y compra% productos manufacturados. Evidentemen-
te; es pedir demaslado, pero lo que queremos es salir de un esquema
tedrico. ¥ como pudo CEPAL nmedir desde principios de siglo y Nacio-
nes.Unidas también lo ha hecho, la relacidén de intercambio entre na-
ciones de produccidén primaria y naciones de produceidn manufacturada,
Nos interesaria conocer ese esquema, aplicads en particular a nuestra
provincia con el problema de la lana,~- |
-m - : Adends de ese pequefio esquemay que es de diffcil -
aplicacién prdctica) nos interesa otra cuestidn: Hace un rato escu-
chamos con alegrfa que Santa Cruz es la provincia donde existe un e-
levado nivel de depdsitos'bancarios, y donde segiun la informacih 4 -
existe la mayor renta per capita en el pafs, Si bien estadfsticamen~
te somos la provincia de mayor renta per cdpita, existe el mismo -
‘problema de subdesarrollo de Catamarca, que es la provincia de menor
renta per cdpita, En consecuencia esto nos nueve a otra inquetnd -
que se relaciona con la distribucidn de ese ingreso, pero tampdco -
es novedoso decirlo y hasta ahora nos movemos sobre la base de ele-
mentos intuitivos. Aunque hay inversioﬁes y la provincia de Santa =
Cruz tiene elementos de determinacidn, nos preocupa conocer si en -
la distribucidn del ingreso, la localizacidén del titular-de 1a~ren--
ta en la Capital Federal o en el Gran Buenos Aires influye en forma
considerable a los fines de que esa estadfstica, que estd- correcta-
mente formulada se encuentre vieiada en la realidad, por cuanto el
inéreso es percibido por el productor, pero vuelto a trasladar al -

sector donde consume su renta.-

En consecuencia, no es mds que ratificar lo expre-
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sado por el sefior Ministro de Economfa del Chaco y sobre eso nos ha

de preocupar saber si es posible darle un sentido nfcional a una ilne
vestigacidn muy precaria dque en su cportunidad formulamos y que nos

movid a una‘disposicidn de cardcter impositivo que después tropezé =
con inconvenientes constitucionales, X1 problema de ia inposibllidad
de establecer aduanas interiores fud interpretade como que no es po-
sible acordar tratamientos diferenciales mds favorables a los resi-

dentes en determinadas provincias,.- ‘

Nos preocupd en determinado momento de nuestra gese
tidn establecer una desgravaéidn fiscal hacia todo aquel que, produ~.’
cilendo su renta en la provinecia, la consumfa en ls prévinciﬂ. El eg
quema fud tachado de inconstituéional Y no lo queremos reproducir,sg
bre todo después de lo dicho por el.doctor lMoyano Llerena, qus su = .
trabajo no es programdtico sino uns relacidn histdrica de hechos, ocii
rridos.~-

Nos preocuparia conocer esa situacidn para despuds,
dentro de la perspectiva de la legisglacidn local, verificar la forma
de corregir ese estado de cosas que inclusive en la conferencisa de -
lMendoza, el doctor Garefa Godoy la 1levd 2 una ponencia que fuéd apro
bada por la conferencia y que en Buenos Aires hemos tenido oportunie-
dad de encontrar que no ha sido interpretada en el sentido con qﬁe -
fué formulada bor ¢l Ministro de Economia de Rio Negro, cuya ausen-
cia en esta reunidn lamento, Cuando el doctor Garcia éodoy formuld
su ponencia y la Conferencia la aprobd, de permitir la disposicién =~
de los_déédsitos bancarios que se efectdan por log residentes en pro
vincias, en forma tal que la cartera de los bancos radicades en pro-
vincias se incrémente en funcidn de ese depdsifo, hemos notado a tra
vés de los comentarios escuchados, que esa opinién de la Conferencia
de Ministros de Mendoza no ha sido cabalmente interpretada., Por lo -
tanto también eso hard al balance de pagos interprovincial y tocaria
fundamentalmente establecer cémo se ha vroducido el proceso que el -
doctor Kesselman ha resefiado tan claramente, es decir, de ecémo los -
depdsitos bancarios efectuados por los productores en ‘la zZona donde—
~desarrollan su aceidn, son trasladados hacia el poderocso foco de con

centracidn, que es la Capital Federal.-
Y por ltimo otro factor que nos interesa y que ha-

ce a la economia, es la diferencia que se produce entre los precios
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inplfcitos de los productos primariocs puestos en el mercado y los -
precios implicitos queiesos mismos productos primarios tienen en el
mercado externo,- ‘

Esa diferencia normalmente queda en manos del expore
tador que estd radicado en el centro de concentracidn, qﬁe es el Gran
Buenos Aires, y ese es Qtro factor que también puede aparecer a tra-
vés de este esquema del balance de pagos. L; diferencia que existé -
entre el precio de la lana puesta en Avellaneda y el precio nuesta -
en el exterior, Esa diferencia es la que &1 en el balance de pagos -
interprovincial tomdramos el precio de venta final y no @&ijéramos el
precio que queda en el Gran Buenos Aires, estarfamos dando una infor-
macidén que nos darfa una ilusidén que no es real, Nada mds .=

Dr. MOYANO LLERENA.- Pido 1la palabra.

Lo mds brevemente posible me voy a referir a los =-
tres puntos tocados por el sefior representante de Santa Cruz.-

En lo que se refiere a los términos de intercambio
no cae estrictamente dentro del alcance de nuestro trabajo, pero va
a proporcionar los elementos necesarios para hacér muy fdcilmente el
cdlculo. Porgue para ello es indispensable saber qué se importa y -
qué se exporta, en qué proporciones en qué relacidn, Es fdcil saber
qué se exporta, pero no lo es tanto conocer lo que se imﬁorta.- De
manera que una vez que se tengan esos elementos no serd tan difieil
establecer los productos por los precios y una relacidn de valores,-
Por lo tanto, el trabajo se verfa adelantado aunque no estd comprendi
do estrictamenie dentro del plan de esta investigacldn.-

En lo que se refiere a los problemas de los benefi-
clos que se pegéiben en un lugar y se gastan en otros, desde el pun-
to de vista estadistico, debo reiterar mis felicitaciones a la Pro-
vincia de Santa Cruz, porque tiene ese alto ingreso, no medido ted-
ricamente, lo que deberia tener a los precios finéles del producto,
como el caso del producto de exportacidn si se midiera en délares, -
0 & io qué se produce en la renta originada no cbnsﬁmida localmente .
E1l edlculo ha procurado establecer lo mds prolijamente posible los -
ingresos que puedan en la Provincia de Santa Cruz, Debo confesar =
que fuf el primer sorprendido de ver un ingreso per cdpita mds &al~

to que el de la Capltal Federalj y entonces, pensando que hublera -
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un error material, he observado la relacidn que hahia con otras ese
tadisticas y me encontré con que las ventas minoristas de todos los
negocios del pafis ydﬁe cada provinela en donde se registran las ven-
tas de tiendas, almacenes, zapaterias, en farmacias, etc. en el cen~
so del afio 1947 y luego de 1953, confirmaron este dato, El volumen -
de ventas minoristas dividido por la cantidad de habitantes, es de-
cir, las ventas por habitante en Santa Cruz son hastante mds altas =
que las ventas por habitante en la Capiltal Federal....

Sre REPRESENTANTE DE SANTA CRUZ,.- Eso en funcidn de precios,

Dr, MOYANO ILERENA.~ Son los precios, precios, Hoy, lo que estamos

nidiende es la renta monetaria, Se podrd decir: "como el costo de -
la vida en Santa Cruz es mds alto'; ahf viene el andlisis: No esta~
mos midiendo el nivel de vida, sino los ingresos monetarios, con to-
de lo que eso representa, A la inversa, en algunas Provinclas, el in
greso aparece exageradamente bajo, porque también los precios son -

menores y entonces tienen coeficientes de coordinacidn,-

Sre MINISTRO DE_CORDOBA .- Quisiera hacerle una preguntas ., Dr, Moyano
Llerena: Si en ese estudio se ha inclufdo o se va a incluir la situa-
cidn, por ejemplo, que nroducen las compefifas de seguros y gue las -
primas se pagan en las provincias y en las cusles a posteriori ellos
hacen al desenvelvimiento econdmico de la Compafifa en la Capital y -
zonas aledafhas? Eso es interesante,

Dr. MOYANQ LLERENA.~ Si sefior, eso estd inclufdo en el estudio,

Sr. MINTSTRO DE CATAMARCA.- Nosotros no hemos recibido con tanta ale-

gr¥a como Santa Cruz la estadistica a que ha hecho referencla el doc=
tor Moyano Llerena, Precisamente por eso, por 1la importancia de ensa-
yo dque tiene este estudio, que es tan necesario, nos interesarfa sa-
ber cudndo tendremos conocimiento del trabajo realizado, Desde cudn-—
do se cuenta ese perfodo de 13 meses; querenos saberlos a los efec-
tos de poder afrontar la solucidn,-

Dr, MOYANO LLERENA.- ilace un mes que hemos empezado.-

Sr. PRESIDENTE .- En el RBoletin respectiVO que obhra en poder de los -
gsefiores Ministros, se hace referencia del trabajo que estd cumpliendo
el equipo del Doctor Moyano Llerena.-~

Sr., SECRETARIO GENERAL.~ Sobre cada uno de estos trabajos, en la =
medida que se puedan hacer adelantos, se hardn 1llegar a los sefio-

res Ministros. Ademds, esto estd relacionado con otros trabajos,.- Se
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estd llevando a cabo el trabajo de activacidn del Noroeste. Hemos =
pedido a los que trabajan en otras labores que comiencen por ese sec=
tor a los efectos de facilitar la informacidn que el grupo que traba=
jé en la reactivacién del Noroeste pueda requerir,-

Dr, MOYANO LLERENA.- Ademds, sefior Presidente, hemos'dicho antes que
en el curso de nuestra tarea habremos de estar en contacto éon las -
autoridades provinciales, de manera que vamos a tener oportunidad de
ver de cerca los problemas propios y cambilar puntos de vista sobre los
mismos .~

Sr. MINISTRO DE LA PAMPA.~ Vds, van a requerir toda la informacién que

necesiten?

Dro MOYANO LLERENA.- S{, sefior,
Sr. MINISTRO DE MENDOZA.- Deseo formularle una pregunta al Dr, Moyano

Llerena, en el slguiente sentido: si €1 no considera conveniente acen=

tuari.de intencidn y el objetivo de este trabajo, en lo que hace a las

regiones econdémicas del pafs, es decir, superar al mfximo en la reali-

zacidn del trabajo, los limites polfticos del pafs y orientarlo mds

hacia la determinacidn de esas relaciones en lo que hace a interregio-

nes y no interprovincias,-

Dr, MOYANO ILERENA.- Vd. ha tocado un punto muy difIcii. Evidentemente,

el esquema provincial con la delimitacidn polftica puede no coineldir -

con la divisién regional econdmica en dos aspectos:

1) Porque la regidn, de suyo, se supone que es mfs grande que la pro=
vinciaj y asf sucede;

2) Porque la provincla aparece a veces dividida en dos por distintas -
regiones,.-

Hemos entendido que ya harfamos un adelanto sefiala-
do si lqg}dramos una informacién fehaciente para los 2% Distritos &
Jurisdicciones en que se integra el pafs, en ei entendimiento de que
la agrupacidn de provincias en regiones, cada una lo que puede hacer
a su gusto, en la medida en que existan los datos individuales y la -
divisidn o subdivisidn de las Provincias en zonas, Tienen ahf el seo=
rio inconveniente de que hay tantos proyectos de divisidn como enfo-
ques se ddn, Si es con un punto de vista de recursos naturales, o de
transporte, o de comercio; 0 humano, etc. hay distintos enfoques, repi-
to.-

De manera que pienso que uno de los temas que estu-
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diar{ el Consejo en uno de sus estudios serd el de la delimitacidn -
regional, Teniendo esas fronteras, esos lfmites reglonalesy no ten~
drfamos ningin inconveniente en completar el estudio con la subdivi-
sién en aquellas Provincias en que asf{ ocurriera, que probablemente -
serddn las menos,-

Sr, MINISTRO DE MENDOZA.- Mi pregunta iba encaminada a €804 porque

el Secretario del Consejo ha informado que se estd trabajando en la
delimitacidén de regiones econémicas y en este caso, ese trabajo se-
rfa muy racional y muy integrél, permitiendo superar un poco los in=
‘convenlentes y el problema de las provincias en su 1imite polftico,

divididas por una determinacidn de regidn econdmica, serfa el menor.

-

Dr. MOYANO TLLERENA.- Por eso serfa un paso adelante.-
Sr. PRESIDENTE.- Alguin otro sefior Ministro desea hacer alguna pregun
ta?

Sefiores Ministros: ustedes han escuchado al doctor
Moyano Llereqa en una de las partes fundamentales de 1; labor que -~
se le ha encomendado por el Consejo Federal de Inversiones. Asi como
estd trabajando el doctor Moyano Llerena, ustedes ven aquf, sobre el
lado derecho de la pared, una serie de cuadros donde se establece,en
forma analitica y precisa, todos los otros trabajos que se estdn rea
lizando. Abarcan los variados matices del quehacer econdmico nacional
con una visgidn provinciana, podemos decir, porque nosotros entendemos
que el proceso de recuperacidn del pafs tiene que venir desde adentro
hacia afuera, y asf se van enfocando todos estos aspectos, '

Pero llegamos siempre a una conclusién. Se efectda el trabajo, el dog
tor Moyano Llerena su trabajo lo ofrecerd a los sefiores Winistros y

a las autoridades nacionales, etcétera, y caemos en el punto funda.
mental: cémo volcamos esas soluciones en la verdadera realidad? Sur-
ge el problema de financiacidén, el problema econdmico.

También nosotros aquf estamos estudiando eso, sobre
todo la Secretarfa General y su equipo, en forma profunda y exhausti-
vay porque en estos momentos en todas las naciones del mundo se ade-
cfa su marcha a la forma en que se producen los acontecimientos. Ese
tamos en la época de los aviones a chorro, no de las carretas, y tam
bién nosotros tenemos que amoldarnés a esa marcha. Vale deeir, tene-~
nos que preparar los problem&s para adecuarlos a las soluciopes finan

cleras, Les digoy esto sefiores, porque viene muy 2 punto una nota =



~52-

que ha recibido aqui el sefior Secretario General, doctor Freaza, que
ne voy a permitir sdlicitarle que la lea, para que observen usitedes
cémo esto que estamﬁs haciendo nosotros va a canalizar en aquellas =-
soluciones financieras que son realmente las que reclaman nuestras -
provincias y la Nacidn en general.-'
51 el doctor Freaza quiere darle lectura a la nota...
Sr, SECRETARIO GENERAL,- Acaban de entregarme una nota de uno de los
funcionarios argentinos de la Organizacién de las Nacimes Unidas pa
ra la Agricultura y la Alimentacidn, el ingeniero agrdnomo Orlando .-
D'Adamo, quien me escribe desde Santiago de Chile, y la cérta dice -
"asf: |
"EnwunOWde-105{diar103“dﬁ1-pafs Qe de tanto en tanto
caen en mis manosy he lefdo sobre-la definitiva puesta en marcha del
'Consejo‘Federal“degrnversiaxes.'
| Al tomar conocimiento de sus objetivos en vinculacidn
con el desarrollo SconémicO"naciona1, se me ha ocurrido hacerle lle=
gar a tftulo de céiaboracidn la5 reflexionés y sugerencias siguien-
tes,
""Como usted sabrd, en 1959 comenz¥ a a ctuar el Fondo =
Especial de las Naciones Unidas, cuyo objetivo fundamental es promo=-
ver el desarrollo econdmico. A tal efepto, el Fondo puede financiar
la elaboracidn de planes concretos para-una regidn o para una induse
tria, siempre que “esos planes sean-de preinversidn, vale decir, que -
ofrezcan una-cierta seguridad-dﬁ"que serdn'seguidos'por inversimes
concretas para materializar-sus-objetivos. El Fondo puede llegar a =
financiar-hasta‘e1"754por”ciento“del costo-total del proyectogaunqué
en general se tienen‘mejoresmposibilidades de-aprobacidn de una soli-
citud si se requiere al Fondo un cincuenta al sesenta por ciento del’
costb'del'proyééfb;‘El saldo debe ser aportado por el pais que recibe
asta ayuda, perorgran?parte de ese aporte puede ser hecho bajo la for
ma de personal -ya- existente (téenico o administrativo) que se asigne
al proyecto; instalaciones, edificios para oficinasyetedtera,:
"En mi opinidn, el Consejo Federal -de—Inversicies-es el
organismo -mds~-indicado -para canalizar estos proyectos—bdsicosysin-los

1 . . ‘ .
cuales resulﬁa imposible obtener el financiamiento sea externo o in-
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terno. Mediante estos estudios se pueden solicitar luego los auxi-
lios financieros corriendo con la ventaja de contar con un plan conl
pleto técnico~econdmico y financiero certificado por las Nacicnes
Unidas,=

"En mi cardcfer de economista de FAQ, recorri Ylti-
mente 12 paises de América Latina y en todos ellos encontré un gran
interds en aprovechar los recursos del Fondo Especial. Desde Mééico
(donde tuve el placer de renovar contactos con nuestro comdn amigo
Blejer) hasta Bolivia se han puesto en movimiento una serie de pro-
vectos del mayor interds, Yo mismo en nombre de la FAQ negocié 3 en
Centro América, uno en Venezuela, uno en Colombia, uno en Ecuador y
uno en Bolivia., Algunos de estos eran planes de desarrollo de la -
industfia forestal y otros en cambio planes de -coclonizacidén en zonas
forestales y adn de reforma agraria en zonas forestales (Venezuelg,-
Ecuador y Bolivia)n,

"Esta experiencia me ha permitido advertir las gran-
des perspecfivas que el Consejo Federal de Inversiones tiene a su =-
alcance en cuanto -gse lance en-ese -camino, Argentina ya ha obtenido -
recursos del Fondo paig%TransporteS'y*EnergIa pero no he visto enca-
rar al aspecto de desarrollo econdmico regional bajo una perspectiva
tan amplia como seria posible";—' |

"3i este enfoque fuera-de -su-interds, con mucho gus-
to lo visitaria para desarrollarlo mds—-ampliamente en una cohversa-
cidn, Ello podria ser posible despuds del 15 de setiembre cuando es-
pero viajar a nuestro pais por algunas semanas en forma previa a un
posible regreso definitivo'.-

"Asimismos con mucho gusto podrfa anticiparle algu-
na informacidn complementaria que Ud. pudiera requerirme y que esté
en mis manos proporcionarle desde aqui®,.-

"En caso de que decidiera escribirme, mucho le agra-~
deceré las referencias que pudiera darme sobre las actuales y futu-
ras actividades del Consejo"o-

Esta es la carta del lngeniero economlista argentino,
especializado en cuéstiones'forestales, don Orlando A,D'ﬂdamOf"

Sr. PRESIDENIE.- Como ustedes habrdn podido notar, se requieren estu-
dios por lo general profundos, y exhaustivos, y ya tenenos el caso =

concreto de la soda solvay3que también se ha hecho en forma2 profunda
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Y qﬁe va a servir para-que en cualquier momento la provincia que es-
té en condiclones naturales, por clerto econdmicas, para hacer un o=
frecimiento a cualquier grupo inversor, o a ﬁiguna de estas aganiza~
ciones internacionales,=-

Ya llevan el aval de un organismb como es el Consejo -
Federal de Inversiones, y merecen el respaido'y’seriedad,-para la f4-
c¢il concrecidn de las oyeraciohes que se soliciten,-

Creo, que con esto podemoé dejar:en libertad de ac-
¢idn al doctor Moyano Llerena, que nos ha asesorado, Le agradecemos =~
la colaboracién prestada y cuente desde.yd con 8l apoyo de las Pro=-
vinciag.~ | | _ |

Sefiores Ministros: Ahorég serfa necesario tener una -
breve reunién con cardcter famillar, es decir, con un clerto cardc-
ter reservado, porque tenemos que considerar asuntos comoserfa por -~
ejemplo, la préxima conferencia,- |

Ruego a los séﬁores-que no forman parte de la confe-
rencia que tengan 1la ﬁhabilidad de retirarse,y a efectos de que -los' se-
- fiores Ministros puedan cumplir con su compromiso,=- |

Bl Consejo se reyne en sesidn secreta,-
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- En Buenos Aires, a cinco dfas del mes de sep-
tiembre del afio mil novecientos sesenta, se =
refine la sesién plenaria de la ITa. Reunidn -
de la Asamblea del Consejo Federal de Inversi

nes, bajo la presidencia del doctor Juan A, =
Quilici.~-

.~ A la hora 9 y 30, dice el:

Sr. PRESIDENTF, = Sefiores Ministros: Queda abierta la sesién. Por Sg
cretarfa se procederd a dar mencibn de los sefiores Miembros y repre
sentantes que estdn presentes en este acto, .
Sr, SECRETARIO GENERAL.- Se mencionaré.por provinclas presentes:Bug
nos Aires, Mendoza, La Pampa, phubut, Neuguén, Fntre Rfos, Catamar=
cay Santiago del Estero, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
La Rioja, San Juan, Santa Fé, San Luis, Misiones, Formosa, Salta, =
Chaco, Cérdoba, Santa Cruz y la Asociacidn de Bancos de Provincias.

Se encuentra con nosotros el sefior Diputado Na--
cional, doctor Angel Prece, presidente de la Comisién de Presupues~
to y Hacienda de la Cdmara de Diputados de la Nacidn.

La Secretarfa informa que con motivo de esta reu
nién se han cursado invitaciones para concurrir a estas deliberacio
nes, a los sefiores Presidentes de las Comisiones de la Cémara de ﬁg
putados y de la Cémara de Senadores, que podfan tener alguna relg=-
cién con el Consejo Federal de Inversiones, Asimismo, se han dirigi
do invitaciones a los Presidentes de los Bloques de los Partidos po
1fticos actuantes en la Cdmara de Diputados de la Nacién,

La Secretarfa también quiere recordarles que la-
reunidn con el sefior Presidente sers hoy a las 19 horas, es decir,~
podemos reunirnos minutos antes de la hora fijada en la Sala de Go=-
bernadores,

La Presidencia pide que informe que 1a Conferen—’
cla de Goberﬁadores de esta mafiana va a ser, exclusivamente, con la
presencia de los sefiores Gobernadores., Se incorpora tambiédn la Pro-
vincia de La Rioja en esta reunién.

Sr, PRESIDENTE,= Conforme con lo resuelto en la reunién plenaria reg
lizada el dfa sébado, las tres comisiones a las que habfamos encomen
dado la realizacidén de los trabajos especificados en el orden del =

dfa, han producido sus despachos. Como los sefiores Ministros recor~

dardn, se trata de la Comisién de Finanzas, de la Comisién de Econo
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mfa Socilal y de la Comisidn Institucional.

1. DESPACHOS DE 1A COMISION TNSTITUCIONAL .

I. REGLAMENTO DE ESTRUCTURA FUNCIONAL DE 1A SECRETARIA GENERAL.
Sr, PRES;DEnzggh Para informar los despachos de la Comisidn Instl-
tucional tiene la palabra el sefior ministro de Hacienda del Chaco,
doctor Kesselman,
Sr. MINISTRO DF CHACO,= Sefior presidente: Esta comisidn ha tenido-
como tarea la elaboracidn de .dos proyectos: unoy el Reglamento de-
Estructura Funcional de la Secretarfa General yy otro, de Normas =
para Nombramientos del Personal.

como atin no se han distribufdo las copias del =
proyecto lo iré leyendo y comentando, porque tiene importancla co-
noecer sus detalles, pues con muy pocas variantes ha sido aprobado-
por la Comisidn. )
artfoulo lo,= La Secretarfa General tendrd tajo su dependencia tres
Departamentos: el de Coopéracién Técnica, el de Desarrollo Econfmi
¢o v la Asesorfa Jurfdica. En ellos se desarrollard la funcién es-
trictamente técnica de la Secretarfa. | ,
grticg;o 20,w Cada Departamento estard bajo la Direccidn de uno do
los Asesores del G.F.I., que parz tal funcién designard el Secreta
rio General, Los Directores estardn btajo las dérdenes directas del-
Secretario General, quien dirigifé las tareas espec{ficas de los -
Departamentos por intermedio de aguellos.- |
Artfculo 32,- La Secretarfa determinard en cada caso los funciona-
rios y empleados que compéndrén cada Departamento. El personal de~
los mismos serd téenico y auxiliar, y dependerd del Director".
Artfculo 4o,~ El personal o equipos técnicos gontrstados para de--
terninat tarea desempefiardn la misma bajo la directa dependencia--
del Director de Departamento corresponaiente, salvo que el Secretg
rio Ceneral resolviera otOpgarles’el status previsto en el artfcu~-
lo 50,"
- Direccidn de Trabajos Especlales,
Artfculo 5¢,~- El Secretario General, teniendo en cuenta la impor-
tancia oﬁla especificidad de una determinada tarea temporaria, po-

drd descentralizar del Departamento correspondiente al grupo téeni
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¢o encargado de reallzarla, otorgédndole durante la duracidn del -
trabajo un status similar al de un Deparﬁamento, asig¢nande funeip
nes de Director a un miembro del grupo téenico,

Con respecto a la Direccién de Trabajos Bapecia
les corresponde aclarar que se trata de una cuestidn meramente fun
cilonal y accidental. No es una creacién de tipo hurocrdtico sino-
simplemente cuando las caracterfsticas de una determinada tarea -
requiera esa descentralizacidén que se hace entre los propios mienm
bros y la designacidén de director es nada més que en funcidn de -
tal a los efectos de eca tarea, Vale decir que no se c¢rea un nue=
vo departamento sino simplemente es una mera cuestién funcional,-
por razones técnicas de ese aspecto especial,

Competencias,

Artfceulo 69,~ El1 Departamento de Desarrollo Econdmico tendrd las-

siguientes funciones:

1¢,- Captacidn y anfélisis dindmico integral de informaciones, esty
dlos y planes, y sus interrelaciones.

29,= Elaborar planes de desarrollo econdmico que abarquen los as-
pectos de la promocidén o de la regulacibn de desarrollo ya en
proceso, |

Artfculo 792,=- Parsa el cumplimiento de estas funciones desarrollari

tareas como:

19 ,. Realizar estudios de desarrollo, ya sea:
a) En los sectores de la produccidén de bienes o de serviciosj
b) En los niveles de las 4reas nacional, regional, provincial,

local urbano, unidades técnicas o 4reas de localizacién de
problemas; y

e¢) En el tiempo, de corto, mediano y largo plazo,

292,~ Realizar estudios parciales o integrados en los aspectos ecom
némicos, sociales, culturales, téenicos y fisicos en forma de
considerar las mayores categorfas de decisidbn para el cumpli-
miento de las realizaciones posteriores.

3¢,~ Elaborar estudios estructurales y normativos que hagan a los
ESrdenes financiero, legal y administrativo con vistas a hacer

posible su G6ptima aplicacidén posterior en los aspectos opera-
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tivos,

4o, Intervenir en las tareas concurrentes con los demés Departa~
mentos. .

Artfculo 82,- El Departamento de Cooperacidn Técnica tendrd las -

siguientes funciones:

19,~ Realizar los trabajos que hagan posible la efectivizacién de
los programas formulados por el Departamento de Desarrollo -

~ Econfmico,

29,- Asistir técnicamente a los Miembros del Consejo en los proble

mas requeridos por las mismas. |

Articulo 99.- Para el cumplim’ento de estas funciones desarrolla-

r4 tareas como:

lo,~ Asesorar a los gobiernos provinciales soctre el fﬁncionamjento
de los organismos estatales;

29,- Estudiar del sector pdblico provincial, analizando en especial
la estructura de géstos y recursos y los planes de obras;

3¢,~ Elaborar proyectos de inversidng

bo,- Realizar estudios sobre capitales evtranjeros;

5¢,- Procurar el financiamiento de obras o empresas gue tiendan al
desarrollo econdémico localj

692.- Promover la creacibn de instituciones financieras de fomento
del desarrollo econdmico;

72.~- Realizar estudios concretos de promocién industrial, agrope-
cuaria y mineraj

- 892,- Cooperar con los Miembros en sus planes de corto plazo;

9¢.~- Intervenir en las tareas concurrentes con los demds Departa=-
mentos',

Aquf cabe una aclarazcién. A4 veces algunas pro-
vincias no tienen un concepto cabal de cdéles son las funciones -
especfficas del Consejo Federal de Inversiones, o mejor atin, la -
competencia del organismo y es as{ como algunas provincias pueden
llegar hasta el Consejo con consultas o pedidos de asistencia tég
nica en materias ‘que deben estar exclusivamente libradas a sus pro
pios organismos,

Lo més que podrfa el Consejo en este caso es in
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dicar a la provincia sobre qué tipo de organismo se %trata y darle
una idea sobre su estructuracién o hacer un estudio de sus necesi
dades.
4 efectos de evitar situaciones de esté natura
leza, y para que el Secretario General no se encuentre frente a un
dilema mughas veces insoluble sobre si determinado protlema es o
no competencia dél Consejo =-que por otra parte no puede convertir
se en un mero gestor de las Provinciss- nosotros hemos propuesto-
como articuio 20 de este despacho un agregado al Rezlamento de la
Carta Orgénica que da la posibilidad de limitar estas facultades=
de acuerdo con un criterio racional & que oportunamente voy a leer.
Por el momento advierto que serfa hacer una referencia ya en este
art{culo de la competencia, pero nosotros hemos considerado mejor
incorporarlo al Reglamento de la Carta Orgdnica segdn se va a dar
cuenta dentro de un rato.
frtfculo 100.- El Departamento de Asesorfa Jurfdica es el 4rgano-
de asistencia letrada del Consejo Federal de Inversiones y de in-
vestigacidén y asesoramiento de los jurfdicos del Desarrollo Econd
mico, Como tal le compete:
l2.- Complementar las tareas de asesoramiento que se encomiendan
a los bepartamentos, en los aspectos jurfdicos que ellas com
prendieran; '

29,~- Reallzar y promover los estudlos e investigaciones juridicas
que‘fueran necesarias QGtiles para la promocidén del desarro-
llo,

3%.~- Evacuar las consultas que en materia jurfdica formulen los -
miembros del Consé;o;

to,- Prestar asesoramiento cada vez que 41 sea requerido sobre las-
transacclones y contratos de los miemkbros del Consejo; y so-
bre la creacidn de entes para la promocidn del desarrollo,

5e,~ Asesorar 6rganos del Consejo sobre problemas jurfdicos o re-
presentar al Secretario General en juicio en gue el Consejo=
sea parte.

62,~ Intervenir en las tareas concurrentes con los demds Departae-

mentos",
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Acé también cabe hacer notar que este Departa-
mento de Asesorfa Jurfdica tiene en realidad dos funcibnes..Técq;
camente quiz4 una de ellas no hubiera correspondido a este Depar-
tamento Técnico porgue evidentement e como habrén apreciado los se
fiores ministros de la lectura de la lectura de las funciones de%—
misizo, hay dos aspectos: uno es estrictamente técnico que es el =
de asesorar y cooperar en materia del conocimiento del derecho res
pectivo de los planes de desarrollo yotro asegurar jurf{dicamente a
los d6rganos del propio Consejo, vale decir, una especie de Asesorfa
Letrada del Consejo. Tor razones de economfa parecfa irracional -
crear una isesorfa letrada del Consejo habiendo un Departamento =
Técnico de 1la Aéesorfa Jurf{dica. Por eso, por razén de economfa,se
ha resuelto encomendar también esta funcidn a 1la Asesorfa Jurfdica,
aunque, repito, que técnicamente guiz4s no huislers correspondiendo
darle esa tarea interna a este Departamento Téenico, Pero advierto
que en cuanto a los miembros de las distintas Jurisdicciones que -
forman el Consejo, la relacidn con la gsesorfa Jurfdica es exclusi
vamente en el aspecto técnico ¥y no en el aspecto de asesoramiento,
porque resulta tbtalmente irracional que cualquier problema jurfdi
c0 que pueda tener una provincia sea consultado al Depq;tamento de
Asesorfa Jurfdica del Consejo Federal.

Artfculo 119,. "Serén tareas concurrentes de los Departamentos de-

Desarrollo Econémico, Cooperacién Téenica y Asesorfa Jurfdica:

l2,~ Establecer en todas las provincias ndcleos locales de colabow
raclén con el Consejo;

29.,- Relacionarse con organismos naclonales e internacionales que-
tengan objetivos similares o coneross

30.~ Promover la investigacidn cientffica vinculada con el desarroe-
llo econdmico y la formacidén de e pertos;

ho,- pifundir las posibilidades de inversidén que el pafs presentes

5¢.- Contribufr al esclarecimiento de la opinién pdblica sobre el -
significado y trascendencia del desarrollo econdmico social del
pafsy

62,- Propiciar reuniones de coordinacidén de los miembros gue tengan

intereses comunes de desarrollo zonal o de evplotacidén de deter
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minados recursos naturales,

aceidn de Administracidn v

informacidn econdmica.,
irtfenlo 120, Ademds de los departamentos y de los grupos téenicos

establecidos en el artfculo 52, dependerdn directamente del Secre-

tario Cenerals

a)= La Direccién de Administracidn;

b)- Las secretarfas que el Secretario General crea necesario esta-
blecers |

¢)- La Biblioteca y Archive de informacidn econdmica.

Artfculo 130,- La Direccién de Administracidn tendrd las siguien-

tes funciones: |

19,- La contatilizaeibn y liquidacibn de los pagos e ingresos dele
Consejo,

29,- Compras, suministros y atencién de los contratos de funcionawm
miento,

3¢,~ Personal y archive aéministrativo,

Lo, w Supgrvisidn y coordinacién de Intendencia, mecanograffa y con-

tralor de patrimonio.

Acefalfa,
Artfculo 2L40,- En caso de ausencia temporarla del Secretario Gene~

ral, mayor de 15 dfas, éste deberd solicitar licencia o autoriza== .
c¢ién a la Junta Permanente, la que fijaréd su kérmino y designarg =

para sustitufrlo provisorlamente a un director de departamento a -

propuesta del Secretario General, En caso de urgencia d que fuera=

1aposible la decisién de la Junta Permanente, lo resolverd el Se--~

cretario General dando cuenta dentro de las 4& horas al presidente

de la Junta, |

Artfculo 15¢,- El Secretario General Provisorio, tendri las atribu-
ciones sigulentes:

12,= Es el Jefe de la Administracién del Consejo.

20,= Dirige la actividad tdcnico especfficaj;

3o,- Ejerce las atribuclones enumeradas en los ineisos 3, 4, 7, 8

y 10 del artfculo 102 del Reglamento de la Carta Orgénica.
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4o ,~ En caso excepcional y mediante resolucién fundada en la cual
se acredite la necesidad y urgencia, podrd: ejercitar las reg
tantes facultades, que el artfculo 10% de.la Carta Orgdnica
aﬁribuye al Secretario Gencral .- |

Resolucionegs y normas cogglegeﬁtarias.

Articalo 162.- Dentro 66.103 1imites y orientacidn fijada por este

Reglamento, el Secretario Genéral podrd dictar las resoluciones -

que para normar el fuhcionamiento de la Secretarfa fueren necesa-

rias,.-

Todo lo que he leido constituye el punto prime=
ro del primer despacho.-

E1l punto 224como anticipé hace algunos minutos,
consiste en el proyecto de agregar un pdrrafo al artfculo 19 dél -
Reglamento de la Carta Orgdnica. Dice asi:

"Incorporar como pdrrafo final al artfeulo 12 del Reglamento

de la Carta Orgdnica el siguiente:

- "En caso de duda del Secretario General sobre la compe-
"tencia del Consego para realizar determinada actividad,
"consultard a la Junta Permanente, la gue decidird al -

"respecto",

Todo esto constituye el primer Despacho de esta
Comisién.-
Sr. PRESIDENTE.~- En consideracidén de los sefiores Ministros el Dese-
pacho preparado por 1a Comisién Institucional, primera parta.

ST REPRESENTANTE DE_SANTA CRUZ .- El artfculo 15, 1ncisos 10 y 20

no habian quedado suprimidos? _
Sr, M;N;S RO DE CHACO.- Los voy a leer nuevamente,

- Los lee,
Sr. MINTSTRO DE CHACO.~ En realidad, para entender esto habria que
tener a Ja vista el Reglamento de la Carta Orgdnica, que creo lo -
tienen los sefiores Ministros en uno de los Boletines del Consejo.-

Sr. MINISTRO DE CORRIENTES.- En la Comisidn se eliminaron esos dos
incisos, el 10 y 22,-

Sr, MINISTRO DE CHACO.- Resulta lo siguilente:
El inciso 19 del artfculo 102 del Reglamento di-

ce asl: "Es el Jefe dé la Administracidén del Consejo.Nombra y remug
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ve a empleados y funcionarios, dando cuenta a la Junta Permanente «
respecto a éstos", Esto refiriéndose al Secreta;io Genérai Perma;
neﬁfe.- | |
En el proyecto en cuanto al Secretario General
Provisorio, se dice. "Es el Jefe de la Admlnistracidn del Consejo"
Vale decir, no tiene las facultades de nombramiento y remocién.-
— cén el inciso 2¢) del Reglamento ocurre algo -
parecido., Dice, respecto al Secretario General Permanente: "Dirige
la actividad fécnico-especifica del Consejo y celsbra las contrata

ciones a que se refiere el articulb 8¢, pudiendo enviar técnicos -

para realizar estudios de perfeccionamiento en el exterior, con la

conformidad de 1a Junta Permanente“ -
En el proyecto que consideramos se dice simple-

mente: "inciso 29): Dirige la act1v1dad técnico-esgecifica" Vale

decir, las restantes atribuciones del Secretario General Permanen-
te no se le confieren,-

En el momento de discutirse en la comisién, hu-
bo dos criterios: uno de suprimir lisa y llanamente los incisos 10)
y 20) y convertir el 3¢ y 40 en 12 y 20, y mds o menos se habia -
sentado ese criterio., Pero posteriormente se dijo que no modificaba
sustancialmente la situacidn, que era una cuestlidn meramente decla-
rativa y que lo mismo podia quedar, como no. La Presidencia enten-
didé que quedara, pero no hay ningun inconveniente en suprimirlo, -
porgue reaimente nb agregé ni quita nada, De hecho, el Secretario
General es el Jefe de la Administracidn y s8i el Secretario General
Provisorio no tiene laé restantes atribuciones de jefatura, seria,
repito, una cuestidn meramente declarativa Lo mismo reSpecto del
inciso 22), De manera que frente a esta posibilidad de confusidn,
queda librado al criterio de los sefiores Ministros de la Asamblea =~
determinar si van a quedar o no los inecisos 12) y 292) .~

S ro MINISTRO DE DE_MENDOZA .- Pido 1a palabra.

Interesaria que el miembro informante de esta =
Comisidén explique un poco mds claramente si producido y aprobado
este despacho como estd en el articulo 159, significa €l cercena-

miento de esas otras facultades que tenfa sl Secretario General -
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en el Reglamento de la Carta Orgdnica,

Sr, MINISTRO DE CHACO.~ BEs para el Secretario General Provisorio,~-

Aqu{ estamos reglamentando el Secretario General Provisorio.- El in-

. eiso 4o del Despacho establece la solucidn para ciertos casos im-

previsibles y dice: "En caso excepcional y mediante resolucidn funda

da en la cual se acredite la necesidad y urgencia, podrd ejercitar -
las restantes facultades, que el artfeculo 102 de la Carta Orgdnica -
atribuye al Secretario General®.-

81 se produce un problema dé real trascendencia,
esa limitaclidn de funciones cede.ante la realidad. Vale decir, ten~
drd que ser una resoiucidn fundada en la que se acrediten lo§ supugs
tos que he mencionado.- Es decir, tendrdn que estar los elementos de
prueba que acrediten la necesldad.- ﬁn caso contrario, el Secretario
General Provisorio £endré solamente estas facultades limitadasj; va-
le decir, la de los incisos:

32) Cumple y hace cumplir las resoluciones y "normas dictadas  por -
la Asamblea, asi como las instrucciones y normas dictadas por -
la Junta Permanente",-

Lo) "presta a la Asamblea y a la Junta la colaboracidn que €stas -
le requieran para el cumplimiento de sus fines,y produce los ~
informes sobré la actividad del ente que ellas le soliciten',

79) "Autoriza los pagoé firmando las d4rdenes correspondientes jun-
to con el Director o Jefe Administrativo",

-82) “Representa al Consejo en todos los actos judiciales y/o admi-
nistrativos en que fuéxa partel,

102} "Mantiene juntamente con el P;esidente de lﬁ Asamblea o en au-
sencia de déste, las relaciones con 1los gob%;rnos Nacional o pro
vinciales, e instituciones u organisnos pdgiicos vy privados del
pafs o del exterior".- |

Estas serdin las unicas funciones del Secretario
'General Provisorio, salvo loslcasos excepcilonales a que hace refe-
rencia el inciso ko) del proyecto. Quisiera que la Asamblea se ex-
pida previamente para evitar fgrmuliSmos; A nmenos que los Ministros

" quieran hacer otras observabiones, seria conveniente que se resuel-

va en general y en particular,-
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SBe PRESIDINTE.~ 81 el liieibro informante de la comisidn acenta el
trdimite que estamos haciendo de cardcter aclaratorio antes de somg
terle a una votacidn en general pora luego hacerlo en particulary~
¢ntiendo que se puede hacer,.-

Sefialp a los sefiores liinistros que vamos 2 tew
ner que hacer una "impasse" en nuestra labor, porque las 10 y 30 -
¢l sefior Ministro Alsogaray vendrd a esta sede para conversar con
nosotros sobre temas econdmicos y, en particular, del presupuesto
para 1961, Son las 9 y 55, de manera que tenemos treinta y cinco mi-
nutos para deliberar sobre estos Despachos.r

81 algun sefior Ministro quiere hacer alguna acla
racidn,de Lo contrario se procederd a votar en general el despacho.

Se va a votar.

= Be vota y resulta afirmtiva. .

Sre FRESIDENTE.~-Queda aprobado.~

Sy

- - Se va a tratar en particular. d4ndose por apro-
hados los-artfculos no observados.-

- Bin_observacidn, se votan y aprueban

~ Ios_articulos 19 a 82, inclusive,

~ Se enuncia el artfenlo 90, y dice el:

Sr. MIHISTI

O DE CHACO.~ Pido la palabra,

En realidad, donde dice "gobiernos provinciales™
debe decir "gobiernos locales®, iemos tenido que'hacer 1la rectificaw
cidn en otras varias partes en Comiéidn, pero en ésta se nos ha es-
capado, de modo que dejo salvado este error.-

Hay funclones que son'para todos los niembros,-
pero hay otras que por su naturaleza es evidente que el Consejo no
serfa el drgano iddneo para proporcionar tal informe,; propio del Go-
bierno Nacional. Es decir, que los organismos estatales se refiére -
a todo, se asesora al gobierno provincial, con relacidn a todos los
organismos. En cambio,s si determinadas provincias necesitgn conocer
un problema de geologfa o de minas o cualquier otra cosa por el es-
tilo ~pou ejemplo- entonces el Consejo Feéderal de Inversiones o bien
trata el oroblema, si es de su competencia, o, en caso contrario, -
ilustra a la Provincia sobre qué organismos nacionales serfan idd-

neos para resolver detérminado problema, de manera gue eso estd bien,

~
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Sr. MINISTRO_DE _CORDOTA.~ Y si en lugar de "“gobiernos locales', co-
o usted dice, se pusiera '"asesorar a los miembros del Consejo'?

Sr. MINISTRO DE_CPFACQ.- Puede ser, Si se acepta la sugerencia del -

sefior Ministro de Cdrdoba, el inciso 1), quedarfa entonces asi: =

"Asgsorar a los miembros del Consejo_sobre el funcionamiento de_les

organismos_estatales" .-

El artfculo 102 se refiere al Departamento de ~
Asesorfa Juridica.

Sr. HMINTSTRO DE_ENTRE RI0S.- Podrifa precisar el alcance del ineiso -

3) del articulo 102, sefior Ministro?

(=L IR TR T

que en materia juridica formulen los Miembros—del Consejo". En el -~

noriento de hacer el andlisis general -daré-una explicacidén.-

Sre MINISTRO DE_ENTRE RIOS.- Podriamos*precisar un-poco mds el con~
cepto diclendo que ello se reflere a-materias relacionadas con 1los
nrogramds de desarrollo, y con la materia especifica del Consejo.-
De no ser -asi, se harfan consultas de muy diverso tipo.-

8r.  MINISTRO DE’CHACOQ— En Comisidén hemos conversado bastante c¢on

relacidn a esto y decidimos dejarlo asfi. Ahora, serfa cuestidn de

considerar una nueva redaccidn si el sefior Ministre lo sugiere asi.

‘et et el gt ot e

materia de su comoetencial,

Sr. REPRESENTANTE DE _SANTA CRUZ.- Creo que al hablarse de materia

juridica s¢ estd refiriendo a lo especifico de este organismo. Llew
varfa implfcita.esa idea.-

Por otra parte, no veo en qué forma podria “a-
hlarse especificamente de temas en materia jurfdica.- .

El consejo tiene un destino, una misidn; enton-
ces, hay que ir a analizar ese origen. Ademds; el Consejo pueds de-

cir en cualquicr momento si un asunto es o no es de su competencia.-

Sr. MINISTRO DI CHACO.- El inconveniente surge de la doble funcidn

- asignada a este Departamento, pero creo que quedd claramentc esta-
blecido que la funcidén de Asesoria Letrada es unica y exclusivamen-
te para los drganos de funcionamiento del Consejoy vale decir,a lon

cfectos exclusivamente internos. En Jo dends, no es mds que un Do~
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partamento Técnico. Ya se nos planted esta.dificultad anteriormen-
té, y entendimos que la mejor manera de salvarla era dejar claramen-
te establecido, repito, que esa funcidn de Aseébria Letrada es ex=
clusivamente a los efectos intcrnps. Ademds, al final de este des-
pacho estdn los elementos que pernitirdn una mejor interpretacidn de
esta cuesidn.- |

Se va a votar el artfculo 109,

- Se vota y resulta afirmativa.

E1l artfeulo 112 se refiere a las tareas concu-
rrentes de los tres Departamentos.

- Se vota y resulta afirmativa,

Voy a leer el texto del articulo 129:

"Adends de los Departamentos y de los grupos tég
nicos establecidos en el artfculo 52, dependerdn directamente del -
Secretario General:
a)=- La Dirececidén de Administraéidn;
b)=- Las Secretarfas que el Secretario General crea necesario esta-

blecer; | |
¢)- La Biblioteca y archivo de informacidén econdmica;
d)- La Mesa de Entradas y Salidas y Despacho', |
Sr. PRESIDENTE.~ Tiene la palabra el seflor Ministro de Cdérdoba.=-
Sr. MINISTRO DE CORDOBA.~ Lo que diré es a tftulo informativo sin
que sea ni implfcita ni.tdcitamente una critica a nada,.-

He visto en varias oportunidades que se dice que
se le da atribuclones a8l Secretario General para establecer secre~
tarfas, etc€tera, etcétera.-

Qué relacidn puede tener esto con los presupues-~
tos futufos del Consejo? Porque indudablemente, la facultad de dis~
tribuir o hacer creaciones implica un gasto' y si tiene la facultad
de haéer la creacidn, tiene la facultad ya de establecer un gasto ,de
modificar el presupuesto. Quiero que ese aspecto lo aclare el miem-
bro informante,.,-

Sr. MINISTRO DE_CHACO.- El1 Secretario General-puede hacer las crea-

ciones, evidentemente, pero dentro de las limitaciones del presu-

puesto, El presupuesto determinard 1la cantidad de funcionarios y -
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las retribuciones que a cada uno corresponde,

Sr, MINISTRO DE_CORDOBA.- Entonces, se debe volver a aquel articu-

lo gque habla de que puede dejar cesantes o nombrar puestos.-
Sr, MINISTRO DE CHACO.- Se ha limitado al Secretario General Provi-
sorio, pero no al Secretario General Permanente.-

El Secretario General Provisorio reemplazard =
al Secretario General en funcién de jerarqufa, pero no tiene el =
origen poiitico ~vamos a llamarlo asf- que tiene el Secretario Gene=
ral, Entonces, ldégicamente, recordardn que la Caft# Orgdnica estable=
¢e una serie de recaudos muy especiales para la designacidén de Secre-
tario General.- En cambio, el personal de colaboracidén-de &1, por -
importante que sea, no llena esos recaudos, de manera que no puede
tener las mismas atribuciones que el Seéretario General, por cuanto
a dste se le deposita una confianza especial, Por eso requiere mayo-
rfas especiales y para 1iegar a 1a designacidn por simple mayorfa se
requieren tres votaciones., De modo que estd rodeado por una serle de
precauciones y recaudos que hacen que el Consejo pueda tener con=-
fianza en la persona que se designa como Secretario Generala- Los =~
funcionarios, que desde luego deben ser también de confianza, no tig
nen ese aval polftico que posee el Secretario General.-

Por eso se ha considerado convenlente que en c2
so de sustitucidn o de reemplazo provisorio, tenga limitadas y re-
ducidas sus funciones,nada mds que para la marcha administrativa.-

Sro. MINISTRO DE CORDOBA.- Por supuesto, esto estd al margen del ac-

tual Secretario General, porque mafiana el doctor Freaza puede 1o " -

serlo. Es en ausencia absoiuta de la persona, Pero yo me preguntos -
es absoluta la facultad que tiene el Secretario General en la Remo~

cién de los empleadod?

Sr. MINISTRO DE CHACO.- No, no es absoluta. Ademds, estd el contra-

lor da la Junta Permanente,-

§g._MIN;§ERO DE _CORDOBA,.,- Pero este proceso de remocidn y de movi-

lizacidn puede realizarse por desjerarquizacién, vale decir, por u-
na via indirecta,.-
Sr. MINISTRO DE CHACQ.~ Evidentemente, el Secretario General tiene

que tener la libertad necesaria para movillzarse., Pero todos sus -
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actos estdn sujetos al contralor permanente de la Junta Permanen-
te a la cual debe dar cuenta con toda periodicidad de su actuacidn,
Recordardn los sefiores Ministros que la Junta Permanente fué un or-
ganismo incorporado al proyectoinicial precisamente para rodear de
mayores garantfas la gestidn.-

' Pero debemos sefialar que en todo esto se hace
prescindencia de la situacidn particular del doctor Freaza., Bs mds:
esas normas fueron dictadas cuando el doctor Freaza todavia no era
Secretaric, aunque tampoco puede admitirse que. se dicten normas de
acuerdo con el conocimiento personal que se tuviere en este caso -
del Secretario General. Obsérvese que en las organizaciones de aso-
ciaciones de entes publicos generalmente el Seéretario General es -
un funcionario de extraordinaria importancia,Lo ﬁhico que no-tiene
es un origen polftico electivo; peroy ‘fuera de eso, es un funciona-
rio de la mayor jerarquia, Salvando distancias, téngase presente ~
la importancia fundamental que tiene en el mundo entero el Secreta-
riofGeneral de las Nacimes Unidas, y, despuds de todo, es nada mds
que un asalariado,.~ |

Acd se ha querido jerarquizar este -cargo y dar-
le la suficiente agilidad. Si el Secretario General n¢ mereciera pos-
teriormente la confianza del Consejo, existen también los medios -
para removerlo., Ademds si sus actos, sin llegar a ése extremo,cuan-
.do por razones de interpretacidn o de conduccidn politica del Con-
sejoy no coincidieran, estd la Junta Permanente vigilando constan-
temente la actividdd del Secretario Géneral. Por eso se ha creado -
ese nexo entre la Asamblea, que es un organismo un poco mds lento =
y cuyas reuniones no pueden ser tan frecuentes, y la Junta Pérman
.nente, que reducida a cinco o seis miémbros puede dgilmente reu-
nirse y resolver esos problemas,-=

Légicamente dub podria llegarse a una mayor es=-
pecificidad en la reglamentacidn, pero nosotros hemos crefido que -
no podemos entrar en detalles de tipo reglamentario dejando la fle
xibilidad suficiente para facilitar la movilizacidn del mecanismo.

Ese es el criterio que se ha sustentado por quig

nes hemos estado desde el primer momento en la formacidén del Conse=
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Jo Federal de Inversiones entendiendo tener una linea psiquica de
toda esta transformacidn y de acuerdo con ella es cada uno de los
instrumentos que hemos ido sancionando hasta este momento.-

Sr. MINISTRO DE_CORDOBA.~ Yo habfa hecho esta observacién porque -

de la lectura del artfculado no surge mucho de lo que estd dicien-
do el sefior delegado de Chaco, Vale decir que seria una interpre-
|

tacidn extra estatuto.-

TS i e i g e e it

vincularlo con el artfculo 10 cuando habla de las atribuciones del
Secretario General, que condiciona la remocidén de los funcionarios
a la decisidn de la Junta Permanente. Quiere decir que, si bien no
estd especificado en las atribuciones de la Junta Permanenqeg esta=

ria feglado cuando habla de las facultades del Secretario General .=

-
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- 8e_vota ¥ resulta afirmativa.

rd

St MINISTRO DE CHACO.~ El articulo-llt se refiere-a-la acefalia &

ausencié-témgoraria del Secretario General, con mds precisidn, Ei -
sefior Ministro-de Santa-Cruz quiere-leerla redaccidn definitiva -
del incisosl? del -articulo-13? - |

SZe Ré?RﬁSENTANTE DE- SANTA_CRUZs-z"Dentro-de+lds funcicnes de esta

A

. 1
administracidn estard la atencidn de la contabilidad, liguidacidn -~

devpagos e ingresos del Consejo'.

A b e TN P T e
.
-

al inciso 12, de acuerdo con la mocign del seilor representante.-

1

El artfculo 1% se refiere al reemplazo del Se-

cretario General.=

Sr. PRESIDENTE.--Suple una falla inicial de 1la legislacidn}-ya que

Ao estaba contemplada. Si no se hace uso de la palabra, se w2 a Vo=
tar,=

-~ Se vota y resulta afirmativa.

Sr MINISTRO DE CHACO.~ Bl artfculo 15 establece las facultades del

Secretario General Provisorio.-

Sr. MINISTRO DE_CilUBUT.~ Dada la magnitud de las atribuciones creo

que tendrfa que ponerse un plazo para someter al Presidente de la -

Junta Permanente los actos que ha fealizadoow
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Sr. MINISTRO DB CHACD.- Entiendo que el Secretario General Proviso-

rio tendrd, de hecho, la obligacidn de dar cuenta a la Junta Perma-
nente de todos los actos, aun de las facultades del Secretario Genew-
ral Permanente., Y como esta ausencia no puede durar mds de 15 dias,
poraue si no se requiere una resolucidn de otro tipo, de hecho hay
un plazo .-

o MINISTRO DE CHURUT.~ Propongo que se agregue que debe dar cuen-

ta dentro de las L8 horas a la Junta Permanente,-

Sr. MINISTRO DE CHACQO.- La Comisidn no tiene inconveniente,-

Bl incisoc 49 quedaria redactado asi:

"En caso excepcional y mediante resplucidn fun-

dada_en la cual se acredite la necesidad y urgenciapodrd ejercitar -

las restantes facultades que el articulo 109 de la Carta Orgdnica -

atribuye al Secretario Gengral, dando cuenta de dicha resolucidn den-

tro _de las 48 horag a la Junta Permanente.-

8r. PRESIDENTE.- Ef consideracidén el articulo 15 con la rueva redac-

eién del incisoc 42, Se va a votar.-

-~ Se_vota y resulta afirmativa,

Sr. MINISTRO DE CHACO:— El articulo 16 dice:

"Dentro de los linites y orientacidn fijada por
este Reglamento, el Jecretario General podrd dictar las resoluciones
que para normar el funcionamiento de la Secretaria fueren necesarias".
Sr, PRESIDEITE.- BEn consideracidn. Si no se hace uso de la palabra, se

va a votar.-

~ Se vota y resulta afirmativa.

Sr. PRIZSIDENIE.- Ha quedado aprobado el Despacho.

el

Sre MINISTRO DT CHACO.- Corresponde considerar el punto 20 del pri-

mer Degpacho gque dice: '"Incorporar como pdrrafo final del articulo -

10 del Reglamento de la Carta Orgdnica, lo siguiente: Iin caso de =

== NPt e e P Sty )

duda del uecrebquo General sobre la competenciadel Consejo para -

v . i

realizar determinada actividad, consultard a la Junta Permanente.la

cue decidird al respecto' .-

Es una incorporacidn que se proyecta al Regla=-

mento de la Carta Orgdnica,-
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Sr. PRESIDENTE.- En consideracidn de los sefiores Ministros. Si no

se hace uso de la palabra, se va a votar.-

- Se_vota y resulta afirmtiva.

"

i R Vo e R e

talidad el primer despacho de la Comisidn Institueional,.e

II - NORMAS PARA__FL NOMBRAMIENTQ DELm£§3§ONAL_EECNLCO‘Y ADMINISTRA-

oo, ) R |
,_g&_gggglggﬂi§,~ Se pasard a considerar el segundo despacho de la -
Comisidn Institucional que versa sobre Normas para el Nombramiento
de Personal. Tiene la‘pglabra el miembro informante.=-

Sr. MINISTRO DE CHACO.~ Leyendo vuestra Comisidén de Asuntos Instle

tucionales; porllas razones que expondrd el relator, aconseja: |
"PRIMERO: Aprobar el siguiente proyecto de Normas para Nombramiento.
Articulo 12 .- Cuando el Director de un Departamento o el dé Adminis-
tracidn entiende oportuna la designacidn de-personal o la contrata-
cidn de técnicoss elevard a la Secretarfa General un memorandum, ha.
ciendo conocer la necesidad o conveniencia del nombramiento o cone
tratacidn, y describiendo la tarea que ha de encomenddrsele, Se es~
' pecificard cudl es la previsidn presupusstaria que permite el acto
propuesto" .- |

Esta era la inquietud gue expresd hoy el sefior
Ministro de Cérdoba, respecto de la cual le habia explicado que es-
 taba previsto.-
nerée para el cumplimiento de un trabajo determinado. Previamente
se elevaré al Secretario General el plan de dicho trabajo para_su =
.aprobac}6n$ Las condiciones de los.contratos serdn en cada caso -
estipulados segih las caracterfsticas de su objeto, pero siguiendo
las bases que elaborard la Direccidn de Administracidn; con la a=-
probacidn de la Asesorié Jurfdica y del Secretario General®.,-
Artfculo 30.- Si el Director considerara conveniente proponer pa-
ra el cargo o contratb a determinaéa pefsona, 1o hard acompafiane~
do lﬁs siguientes datos del propuesto: a) personales, b) titulos;
¢) cargos desempefiadosj; d) trabajos realizados'y publicaciones «

cientificas o docentess; e) otros antecedentes de interds".-.
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Artfculo 42.- Cuando la designacidn o contrato respondiera a ‘inicia
tiva del Secretario General y se tratara de personal que deba cum=
plir sus funciones en uno de los Departamentos Téenicos, aqudl re-
querird un informe del Director. En todos los casos. dispondrd pre-
viamente que se reunan los datos mencionados en el articulo ante-
rior",

Artfculo 52 .- Cuando se tratara de contratacimes, el Secretario =
General pasard la proposicidn al Director de Administracién péra -
que éste informe si el estado presupuest?rio pernite contraer las
obligaciones que implique".-

Articulp 62 .~ El Secretario General tendrd en cuenta para la desige
nacidén o contratacidn del personal técnico las siguientes condicion
nes: _

12.- La aptitud tdcnica y "méritos intele ctuales',

20,- La integridad moral®. -

A En el proyecto original se e stablecia también
un inciso-que -llevaba el Ne 2 y que decia: "La vocaclidn para servir
el bien-comfn del pais. En ningun caso los méritos iﬁtelectugizs y
la aptitud téenica podrdn suplir la ausencia de las restanteé con=
diciones' ;= '

. Todos los miembros de la Comisi&n e stdbanos -
concordes cdn el espiritu qﬁe'exponia"esa ddrma; Pero hemosrcqnsi-
derado que'nﬁ‘era de aplicaéidn'porque no constitufa un factor obie=
‘tivo ni ponderable el ceoclocarlo dentro de.uh Reglamento que tiene -
que ser un mecanismo objetivo., "La-vocacidn mra servir el bien co-
min del pafs" es una situacidn-dtica y moral en ia,que nosotros po=-
demos perfectamente ponernos'de acuerdo, pero que resulta totalmen-
te imposible de llevarlo a la-prdctica,-

' No obstante, para tratar de obviar la dificul-
tad,s 1a mayorfa de la cbmisidn pensé que no debfa figurar, Pero co~
" mo compartiamos la inquietud que la movid, resolvimos exclufrla del
despacho y poner én conocimiento del plenario de e sa situacidn, pa-'
ra que -si 1a Asamblea tuviera un criterio distinto de la Comisién,
contara cdn el antecedente necesario para resolver-en esa forra, si

asi lo creyera conveniente.=
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Sr, MINISTRO DE CORDOBA.-~ Si me permite una aclaracidén simplemente

quiero decir lp siguiente, Soy contrério al segundo inciso,que hae

bla de "la integridad moral", y voy a decir por qud...

Sr. MINISTRO DE CHACO.- Me permite una interrupeidn? Si vamos a em~
plear el mismo procedimiento que en el Despacho anterior, cuando se
trate en particular podrd el gefior Ministro expresar sus razones -

porque esto era a simple titulo informativo.-

Sr, MINISTRO DE_CATAMARCA.~- Yo estimo que el sefior Miembro Informan-

te debiera dar una explicacidn acerca de los fundamentos de ese in=
ciso que habla de la '"wocacidn para servir al bien comin del pais",

Sr. MINISTRO DE CHACO.=- Cuando se trate en particular lo haré, por-

que ahora solamente estoy informando de la existencia de esa cir-
cunstancia y las razones que tuvo la Comisidén para eliminerla,-

Sr. PRESIDENTE.- En consecuencia, se va a continuar con el trata-

miento en general,-

Sr. MINISTRO DE_CHACQ.-~

Artfculo 72.~ Cuando el Secretario General proponga el envio de -

técnicos a realizar estudios en el exterior, dispondrd la reunidn

de antecedentes necesarios para determinar:

a) La capacidad del técnico para realizar el estudio;

b) La utilidad de gste a los fines del Consejo;

¢) La relacidn entre la utilidad y los gastos que demandard., Luego
elevard las actuaciones a la Junta Permanente, y si é€sta presta-
ra conformidad, dictard la autorizacidén correspondiente",

"Artfculo 82.- Para el nombramiento del personal auxiliar con ex-

cepcidn del personal obrero, de servicio y maestranza, se llamard

a concurso, salvo excepcidn fundada, En tal caso, publicard el lla-
mado en dos diarios, con suficiente anticipacién, haciendo constar:
a) Nimero de cargos concursados;

b) Condiciones requeridas;

c¢) Remuneracidn,-

Articulo 992,- E1 concurso serd resuelto por el Secretario General -

sobre la base de antecedentes presentados y un exdmen que rendirdn
los concursantes ante el Director de Administracidén o la persona =~

que el Secretario General designe a tal efecto,~-
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"Aptfculo 102.- Dentro de los dos dfas de emanado el nombramiento o
firmado el contrato, se comunicard al Presidente de la Junta Perma=-
nente";-

Sefiores: Quiero agregar pocas consideraciones méé
a las que la Comisidén ha tenido en cuenta en este proyecto, que son
las disposiciones que existen en materia de consultas con la Junta -
Permanente, porque entiende que los miembros natos del Consejﬁ son -
los Ministros, representantes de cada provincia, que forman los dise
tintos organismos, No queremos ni la burocratizacién ni-la tecnocra-
¢.a en el Consejo Federal de Inversiones porque cualquiera'ae las =~
dos cosas podrfa conducir a resultados distintos a los que tuvieran
en mente los representantes de las diversas- jurisdicciones para for-
mar este organismo, Vale decir, el organismo tiene que tecenificarse
en el mds alto grado en cuanto a las funciones especfficas pero debe
mantener ‘relacidn necesariamente con el cordén politico en cuanto &
su formacidn y a sus facultades netamente representativas de Estado
por'via de Ministros. Incluso,; la Carta Orgdnica establece que la -
Asamblea debe ser del nivel ministefial y son los representantes,los

- Ministros de Hacienda de las distintas Provincias, el vinculo natu-
ral a través del cual deben hacerse los contactos. BEs decir, el mds
alto grado de tecnificacién en cuanto a las tareas especificas, y la

- absoluta destecnocracia en cuanto a los drganos resolutivos del orga

Nnisiio.~
Ese es el criterio Que ha primado en todos los =~

aspectos,-

Sr. PRESIDENTE.- Desgeo aclarar que cuando el sefior Ministro de Cha-

co habla de "Ministro de Haclenda" -~y a fin de que quede constancia

en acta- incluye en el concepto al Secrétario de Hacienda de la Mu-

nicipalidad de la Capital Federal. Convendrfa que tuviéramos presen-
te esta idea,~

8r, MINISTRO DE CHACO.- Exactamente, sefior Presidente.

Sr. PRESIDENTE.- En consideracidén, en general, el Despacho nimero

dos de 1a Comisién Institucional,=-

~ Se _vota y resulta afirmativa.

!
| Si no se hace observacidn, se va a votar,.-
|
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Sr. REPRESEUTANTE DE LA MUNICIPALIDAD DE BUENOS AIRES.- Mo sé si -
han hecho gestiones -y si se hicieron quisiera saber en qué estado
se encuentran- acerca de la incorporacion de persocnal. Tengo entan-

dido que el problema no estd resuelto adn.-

Sr. PRESIDENTE.- Por Secretaria General se le informard al respec-
tD o™

ap. SECRETARIO GENERAL.~ Bl Secretario General dictd una resoliucidn

encomendando a la Direccidn de Administracidn y a la Asesoria Juri-
dica el estudio de ese problema para aconsejar a la Secretarié Gene~
ral la mejor decisidén a adoptar.,=-

Quiero hacer presente, Seflor Presidente, que con
posterioridad a la- iniciacidn de esta sesidén se han inc&rpbrado los
sefiores-Delegados de-Jujuy y Tierra del Fuego.=-
2r. PRESIDENTE.- En"conéideracidng en particular, el Despacho nﬁmef
ro dos de-la Comisidn Institueional.-

Tiene la palabra el sefior Ministro de Chaco.

A

Sro'MINISTROiDE CIACO.- El articulo 12 se refiere a la elevacidn al

Secretario General del memordndum correspondiente, cuando sea menes-
ter realizar nombramientos.-

El artfculo 292versa sobre las contratacimes.-

Bl artfculo 32 se refiere a los elementos dque se
mencionardn en el memordndum.-

Bl artfeulo 49, cuando la designacién correspon-
diera a iniciativa del Secretario Ceneral, habla del procedimiento a

seguirse.—-

El artfculo 52 trata de las contrataciones debi-

das a iniciativa del Secretario General.-

Sr. PRESIDENTE.- Si no se hace oﬁservacidn, se va a votar el arti-

culo 192 ,-~

- Se vota v resulta afirmativa.

- Tpuaimente, se votan y aprugban
~ Tops artfculos 29 a 5%.

Al considerarse el articulo 6¢, dice el:

Sr. MINISTRO DE _CHACQ.~ Vamos 2 leer Los dos Despachos existentes,

para su mejor consideracidn.-
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El articulo 69 dice: "El Secretario General tendrd en
cuenta ﬁara la designacién o contratacidn del personal téenico las -
siguientes condiciones: |
l¢,~ La éptitud tdenica y méritos intelectuales;

20,- La vocacidn para servir el bien comin del pafs;
32 .- La integridad moral.-

En ningdn caso los méritos intelectuales y la aptitud
técnica podrdn suplir la ausencia de las restantes condiciones' .~

Tenéo aqui también el fundamento que tenian los fun-
clonarios del Consejo Federal de Inversiones para incluir esto en al
anteproyecto y que decia:

"La designacién de técnicos no debe depender oxX-~
clusivamente del concurso de antecedentes y de la capacidad profesio-
palh,- |

Estos son los fundamentos con que s e ha presentado el
anteproyecto, La Comisidn entendid, no obstante ello, que un regla-
mento d ebe ser una cosa objetiva, totalmente imponderable y debla -
suprimirse esa apreciacién,-

- Ocupa una banca-en el estradp de la presidencia,

el sefior Ministro ds Economfsa, Ingeniero Alvaro
Alsogaray. |
Srs PRESIbENTg.- Le estoy explicando al seﬁbr Ministro de Economia =

de la NHaecidn, que nos honra con su presencia,'éarte de la labor que
hemos realizado el sdbado, domingo ¥y ho&.w
Hemos considerado los puntos vitales de la obra cum-
plida por el Consejo en el lapso que va desdé abril hasta ahora,-
Estamos tratando-ya los despachos derlas conlslones
¥ ya,varos llegando‘al‘términofdé'la labore= -
Entiendol‘seﬁores‘Ministros, que nos agradaria, en ~
lugar de continuar con la labor especifica, que el sefior Ministro =
de .Economfa de 1la lacidn nos explique algunos aspectos fundamenta -
1e$‘que han caracterizado la confeccidn del presupuesto o del proyec~

to.del:Presupuesto del afio 1961~

Sr. MINISTRO DI ECONOMIﬁ,w “En primer lugar quiéro excusarme por no



78~

asistir a la reunidn inaugural, pero la verdad es que los sdbados ¥y
domingos son los udnicos dias en que se'pued@ trabajar en orden,- No
querfa dejar de concurrir, por lo menos unos minutos, antes que £i-
nalizaran la reunién. Ese es el motivo_de haberles interrumpido la
reunidn ahora.-

Después de la reunidn de Mendoza he considerado
muy atentamente la tarea que hace el Consejo Federal de Inversio-
nes y sobre todo la tenemos muy en cuenta a los efectos de la pro-
gramacidn futura, Lamentablemente-el tiempo siempre va mds répido -
que nosotrTos en esta materia y hemos tenido que enviar el presupues-
to nacional al Cdngreso por razones de las fechas y sin haber podi~
do hécer un estudio mds acabado por el Consejo Federal y haber tra-

ducido en forme prdctica lo, que nos propusimos entonces, es decir -~

hacer un estudio detallado del presupuesto. Pero siempre estamos a
tiempo, porque todavia hay en el Congreso tiempo, porque se va a -
debatir y ademds, la tarea no termina naturalmente con el presupues-
to de este afio_sino que estamos confeccionande lo que denominamos -~
‘un plan de tres afios para poder trabajar ordenadamente en el futu-~
TOo™ |

Tenemos que compaginar lo ideal que quisiéranos
1‘hager en_materia,de,ordeﬁaﬁiento con lo posible en materia de tiem~
pos. Hemos tenido que mandar el presupuesto nacional tal cual nos -
ha sido posible construirlo y ese presupuesto resume lo que se va a
. poder hacer en el afio 1961, Tenemos la intencidn'de que este sea el
Iprimer presupuesto econdmico presentado al Congresg.-

Hasta -ahora, y ustedes io gaben bien por expe-
riencia en sus propias provincias, todos los presupuestos son'una =~
recopilacidén del anterior. Una expresidn de deseos que luego' se a=-
prueban y generalmente los presuﬁuestos son desvirtuados despuds,en
la prdctica, por la necesidad de aumentar los gastosy por errores -
en log cdlculos de recursos, etcétera. Ademds, generalmente los pre-
supuestos no traducen el sentido de la accidn econémica.-

Evidentemente el gobierno tiene que desarrollar
una accidn econdmica y ‘el instrumento principal de la accidn econd-

mica es el presupuesto. Naturalmente, fuera del presupuesto hay mu-
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chas otras cosas que hacer ecn materia de aceidn econdmica, pero la
verdadera accién econdmica del gobierno se refleja y se ejeocuta -
principalmente a travéds del presupuesto.-

A este respecto hay dos maneras de proceder., 0
el gobierno se limita a atender las reclamaciones, expresiones y deg
mandas constantes y en ese caso el presupuesto resulta cualquier cd
sa a lo largo del afioy 0 bien el gobierno y las Cdmaras hacen lo ne
cesario para que las cosas ocurran al revés, es decir que los orga-
nismos ejecutivos funcionen dentro del presupuesto. En el segundo -
caso hay conduccidn econdmica. En el primer caso hay simplemente dg
minio de los acontecimientos.-

Vamos a intentar en este afio 1961 que sea el pri
mer. afio &e‘un presupuesto hecho con criterio econdmico, de cstabili-
dad monetaria, de expansidn econdémica del pais, y vamos a pedirle a

los organismos ejecutivos gque funcionen dentro del presupuesto. Ho

se me escapa que la tarea no va 'a ser sencilla, porque la presidn

burocrdtica es tremenda en este-sentido. Cada une de lossectores

que se siente afectado, naturalmente reacciond y trata de obtener

para su sector mejores condiciones, que es muy humano, ampliacidn
de proyectos y no se resiste generalmente a postergar aspiracioes,
ete. pero-creo que lé verdadera obra que podemos hacer en bien del
pais este afio es funcionar dentro de un presupuesto que sea maneja=-
ble desde el punto de vista econdmico, financiero y aun dirfomos mo-
netario, porque el déficit fiscal tiene una influencia decisiva so=~
bre la estabilidad monetaria,-

Nuestro punto de partida es que el déficit fis-
cal no debe alcanzar cifras fales que ponga en peligro la estabilidad
monetaria. Si perdemos la estabilidad monetaria todos los programas -
de expansién o de desarrollo no son realizables o son realizables -
durante un breve perfodo de tiempo y luego hay que pedirle nuevamen~
te sacrificio a la gente. En.ese sentidos, el procesoc que estamos vi-
viendo es de salida del proceso inflacionario. -

. ‘Durante afics nos hemos engafiado nosotros nismosy
hemos querido vivir 2 un nivel de vida superior al que podfamos y =~

heros querido realizar inversiones estatales en una cantidad mayor
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de la posible. Como eso tiene un tope que es =-entre oiros- el de la
quiebra de la balanza de pagos y como ya habfamos llegado a ese'tOpe,
hay que salir del proceso inflacionario y esa salida cuesta todos los
sacrificios qﬁe le estd costando al pais. Asi que la polftica que el
Gobiernc estd siguiendo en este momento es mantener la estabilidad -
monetaria'a toda costa como.punto de partida de una éran expansidn -~
acondmica que todos aspiramos a realizar,.-

A veces se suele plantear mal el problema.Se di
ce que no habrd-estabilidad monetaria si no se la sostiene econdmica-
mente, Planteadb asf, pasarfa la estabilidad monetaria a ser el obje-
tivo final y nuestra interpretacidn no es asf. La estabilidad moneta-
ria es solamente un método para lograr la expansidn econdmica. Eé cla~-
ro que son ciertas cosas interdependientes, pero si decimos "no habrd
estabilidad monetaria si no se la apunﬁala con un desarrollo econdmi-
coy estd mal planteado el problema, Podriamos prescindir de la esta-
bilidad monetaria si-consiguidramos un auténtico desarrollo econémico
en cualquier momentoy porque, qué objeto tendrfa la estabilidad mone-
taria entonces?

Si estamos luchando por la estabilidad moneta-
riay es, entre otras cosas, porque constituye la uUnica base sdélida para-
lograr la récuperacidn econdmica que es la manera de obtener la ele-
vacidn del nivel de vida del pafs, que es 1o que buscanos, Dentro de -
la estabilidad monetaria el déficit del presupuesto es una cuestién -
esencial y todo lo que se haga péra mantener el déficit del presupues-
to deﬁtfo de cifras mane jables por la economia, serd poco y, en ﬁo-
do caso,"ia mejor contribucidn para mantener la estabilidad mone=
taria y con ello facilitar la expansidn econdmica.- Con ese crite-
fio se ha preparaﬁo el presupuesto ¢orrespondiente al afio 1961l,= El =
no quiere decir due sea una mds de imaginacidén ni mucho menosy por-
que Qambién aquf hemos tenido que cortar por lo sano y trabajar con
cifrés-globa;és y grandes numeros porque no‘habfa tiempo.- Este pre-
supuesto contiene como cifra de gastos totales para la administracidén
general-mllgmando administracidén geheral a la administracidn central,
los organismos déscentralizados y las cuentas especiales pero sin las

-empresas del Estado- un cdlculo de erogaciones de 109 mil nillones -
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de pesos y un cdlculo de recursos de 119 mil millones, lo que d4
un superavit de 9,400 millones de pesos en un presupuesfo’general
de la Nagidn. Esto ya es un {ndice interesante porque nos da supe-
ravit el Presupuesto General de la ‘Nacidén, superavit una vez paga=-
dos los déficits de los organismos descentralizados y algunos Orga
nismos centrales que arrojan un déficit muy grande como Correos,por
ejemplo, que apenas paga la tercera parte de los gastos que tiene.-
- Una vez compensados todos esos déficit -y eroga~
ciones de los organismos descentralizados, incluidas las Universi-
dades, Correos, etc., todavia el Presupuesto General de la Nacidn
arroja un superavit de § 9.400 millones de- pesos.= |

En camblo, en las émpresas;del Estado existe un
ddficit de 4 29.100,000,000. Aclaro que para el presupuesto de las
.empresas-del- Estado, no se dicta una ley aparte, ni es-la misma -
ley del 'presupuesto la que aprueba los presupuestos de las empre-
7sasrdelestado;'Las empresas del Estado se manejan por sus propios
preéupugstosgfy-lo"ﬁnico que figura en el Presupuesto General de la
: ng;én'sonvloS“déficit,"porquedalguien tiene que hacerse cargo, y =~
-esos ~déficit—se cargan-al presupuesto nacional. Por eso, aunque se
haya hecho una estimacidn de las erogaciones e ingresos de las em-
presas del “Estado, estOS'doé“rubros no- figuran en el-presupuesto na-
cionaly se hace—al solo efecto de mantener la supervisidn contable
y estadistica sobre las empresas'—y'iegal'también-g y 2l mismo tlem-
po para establecer el "qudntum" del déficit que =€se si-, hay que -
incluirlo en el presupuesto. Una ley aparte, que'se-vota"simulténea~
mente con ‘1la de presupuesto, autoriza 1fmites mdximos para los défi-
cit de las -empresas.-

Sin embargo, a-tftulo -de comparacidn, quiero se-
ﬁalar'que las empresas del Estado tienen-previsto un gasto de § --
143,000.000.000, es decir-bastante mds-que- toda la administracidn -
general del pafs, que son § 109.600,000.000, y tienen ingresos por
$113. mil millones, lo cual darun-déficit de % 29.100 millones de -
pesos; si a dste le restamos los & 9,400 millones-dae superdvit de
la administracidn, tenemos un déficit de $ 19.700 millones, que se

debe comparar con el del afio anterior, que fué de § 27.000 millonese
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El déficit del afio anterior, comparado con 1los gastos, representa
un 20% del presupuesto;'mientras que el previsto para este afio -
representa solamente el lh% de los gastos. De manera que ya hay
una segunda mejora en el hecho de prever un déficit menor en éasi
7000 milloneé de pesos gque el afio anterior,.lo.cual‘representa -
por otra parte,-debido a; aumento de gastés, un mejor porcentaje,
porque en lugar de ser el 20% es el 14%,~ ’

En.resumen, el total de erogaciones del Presu-
puesto Nacional, inelufdo el déficit de las empresas del Estado,
es de 138,700 millones contra un ingreso de 119,000 mlllones, lo
cual deja un déflcit de presupuesto de 19.700 millones de pesos.=

Fn el corriente afio, habfamos previsto un défi-
cit de 27.000 millones de pesos, y-vd a terminar el éﬁo con eée -
déficit previsto. No quiere decir eéto que hayamos podide contro=-
lar totalmente los acontecimientos, porque ese déficit se produce
de una manera distinta: han aumentado los gastos y también los re
cursos, pero el balance de siempre los 27.000 millones de pesos.-

Fse déficit de 27,000 millones tiene que ser re
ducido en condiciones ho inflacionarias; 0 por lo menocs por recul
sos que no signifiquen la emisidén de moneda sin éontravalo:.-

Asi se ha procedido, y puedo ahticipar,o confirmar lo gque ya Creo
gque ahticipé en Mendoza, que ese déficit se encuentra consideréblg
mente reducido. En el momento actual, con recursos ya disponibles
y previstos, y listos para usar, ese déficit es inferior a los -
10,000 millones de pesos, y antes de terminar el ejercicio eéta—
mos seguros que lo terminaremoé con el déficit compensado,sin re-
cursos que hayan representado la enisién de moneda sin contralor,
Naturalmente que,para poder hacer esta compensécidn,hemos tenidd
due echar mano dé todos los recursos en el orden financiero:prés~
tamos del TFondo Monetario Internacicnal y Bancos que han colabora
do con nosotros, hay una mayor emigidn de letras de tesorerfa,obli
gaciones del Tesoro y Bones que ha sido posible colocar con ahorros
genuinos en el mercado interno; hay algun aumento de la deuda flo-
tante, que se transfiere naturalmente para el afio préximo. Pero tQ

dos estos son recursos que, si bien son lngratos en una economia’
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sancada,por lo nenos, no significan ina emisidn de moneda sin un
contravalor. De ahi que él déficit no va tener efecto sobre la -
estabilidad monetaria.-

Para el afic préximo la cifra a compensar es menor, son -
19.700 milleones en lugar de 27 mil del presupuesto anterior. Si
somos capaces realmente de cumplir el presupuesto, naturalmente =
va a ser mucho nds fdcil compensar ese défiqit todavia permanente.
Tan optimistas somos en ese sentido, que no pensanos pedir al Fon-
do Monetario Internacional nuevos adelantos del mismo tipo de los
anteriores para la contencidn de este déficit, Tenemos otros re-
cursos de cardcter fiscal y financiero que ya no hacen necesario
que el pafs tenga que recurrir al Fondo Monetario Internacional,re-
pito, para la estabilidad de su moneda y la compensacidn del adfi-
cit fiscal.- i

Ahora bien,; el déficit de las empresas del Ls-
tado requiere a su vez una discriminacidn,., IHay pérdidas de explota-
cidn, Estoy_hab;ando del nuevo presupuesto, aclaro. Esas pérdidas
de explotacidn son del -orden de los 12,200 millones de pesos y exis
ten inversiones por 16 .900 millones de pesos.lLa pdrdida de explota-
cidn significa: o ineficiencia en el manejo de las empresas o tari-
fastinsuficientes o subsidios disimulados.-

Por ejemplo: es puUblico y notorio que todos los
habitantes del pafs, as{ los que viven en zonas alejadas,estdn sub-
sidiando el transporte barato de la ciudad de Buenos Aires, 1o cuall
no es muy agradable para el habitante de Corrientes ni de la Quiaca
saber qQue por cada boleto que se vende en un omnibus de Buenos Ai-
res estd contribuyendo en parte, sea por un mayor costo de la vida,
sea por impuestos u otro orden.-

Asf que la primera tarea de los gobiernos y di-
rigentes de empresas es tratar de reducir el déficit al minimo po-
sible y mds adelante tendremos que conseguir tarifas y eliminar sube
sidios para evitar estas injusticias y estas distorsiones que se =~
producen.- .

Es bastante mds fdcil decir: hay que reducir el

- déficit; mds dificil es llevarlo a la prdctica. Pero, naturalmente,
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la accidn del gobierno debe concretarse principalmente hacia ese
obje%ivo.—

ElL otro rubro, es el del déficit provocado por
las inversiones, el cual requiere también una consideracidn espe=- -
cial, Debido a planteos politicos y en cierta manera ldeoldgicos,
durante muchos 2afios se ha incitado al pais a realizaé cuantiosas =~
inversiones en actividades para las cuales existia capital privado
disponible .-

No voy a entrar en la consideracidn de ese plan
teo, ni es el objetoj pero lo cierto es que cutndo el Estado se ha
decidido a tomar a su cargo todas las inversiones en materla de pe-
troleo, siderurgia y de organizaciones industriales a travds del =
Grupo DINIE, en una palabra, cuandp el Estado ha tomado a su cargo
la realizacidn de cuantiosas inversiones en dmbitos de accidén don-
de habfa capital privado disponible, ha dejado de cumplir su verda-
dera funcidn, porque por querer hacef lo que la actividad privada -
podfa hacer, no ha realizado lo que debia en otros sectores. No ha
hecho fundamentalmente caminos, lo cual ha significado atraso para
todo el interior del paifs; no ha hecho fundamentalmente la promocidn
que debfa en materia de vivienda sociai nil en concepto de salubri;
dad, ni puede pagar a los maestros como corresponde, ni puede pa-
garse a aquello que es funcidn especifica del Estado.=

Naturalmente, no podemos cortar las inversiones
de golpe; no podemos paralizar la construccién de diques,y, ni la de
la Usina de Dock Sur, ni el pago de los Comet de Aerolineas, ni nin-
guna de las inversiones que se estdn real izando. Tenemnos qge cum=-
plir una tarea m&s simple: la de transferir esas inversiones a los =~
sectores privados, no todas vuelvo a repetir, sino las que se pue-
da y las due convenga hacer donde hay capital disponible para ello.
Por eso se estd siguiendo una politica concordante en materia de =
petréleo y de la Usina de Dock Sur, etc.-

Con ello el Estado va a recuperar su facultad
de hacer lo que debe hacer, entre ello caminos. Hoy justamente a =

las cinco de la tarde el Ministro de Servicios Publicos y la Direc~
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eidn Nacional de Vialidad van a dar a conocimlento un programa de

caminos muy ambicioso, ya financiado; porque no es cuestidn de de-
cir: vamos a hacer caminos, sin saber e¢dmo se van a hacer en reali
dad; y sobre esa financiacidn van a2 seguir las licitaciones.De ah{
que en adelante volvemos a construir caminos en la Repdbliea Argen
tina, Este afio entre provincias y Nacidn se van a invertir 10.500

millones de pesos en caminas, lo cual significa mds de 120 millo-

nes de ddélares, que es una suma muy importante para gastar solamen
te en un afio,.- | |

Entonces, el problema de las inversicnes a car
go del Estado debe analizarse desde un doble punto de vista: uno ~
que es netamente desfavorable, porque hay que reconocer que nos he-
mos embarcado en una politica de inversiones que fundamentalmente -
estaba mal concebida, y en ese sentido hay que cambiarla, y eso es
lo que estamos haciendo.-

Bl segundo aspecto, y eso es positivo, es el -
que hace a la relacidn con el déficit. 8i nosotros solamente de in-
versiones en las empresas del Estado estamos invirtiendo alrededor
de 16.900 millones de pesos y si extendemos esas inversiones a la -
totalidad del plan de obras, incluidas empresas centralizadas y tam~
bién el problema de vialidad, nos encontramos con que el total de -
lo que se invierte en obras retributivas alcanzard en el afio préxi=-
mo,a la cifra de 51.600 millones de pesos.~ De manera que el défi-
cit nacional hay derecho a decir que no es un déficit péra mgar sinm
plemente empleados y gastos ineficientes del E§tado, sino que estd
provocado por und enorme suma de inversiones que representan 51.000
millones de pesos. Desde luego que esto no significa un coﬁsuelov—
para nosotros; no estd bien financiar obras con d éficit, pero por ~
lo nenos este déficit es el arrastre producido por un esfuerzo de -
capitalizacidn que el pails estd haciendo.-

Quiere decir, entonces, que significa un ate~
nuante, sin una justificacidn completa, el saber que el déficit es =
provocado por un exceso de inversiones, no que la hayamos prowvoca=
'do, sino porque ya viene heredado en parte y si provocado en los -

nuevos dmbitos de expansidn, principalmente el programa de caminos
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que lleva cen este programa mds de 6,500 millones de pesos a cargo
dal Tesoro Central.- |

Esto tiene otra trascendencia desde el punto -
de vista de nuestra polftica financicra externa. Los nuevos emprés-
titos que podamos contratar en este momento, ya no son enpréstitos
para resolver situaciones angustiosas,y, no son empréstitos de esta~-
bilizacidn, es decir,que ya no es el pafs el que va a pedir emprés-
titos para pagar gastos de presupuesto. ES simplemente un pais que
recurre al crédito externo para financiar costosas obras de desa-
rrollo; eso lo hacen todos los pafses del mundo, y no tienen porqué
avergonzarse, Lo malo es qﬁe ce e staba en la decadencia del c rédito
externo argentinoj; hasta ahora, estos emprédstitos que vamos a ges-—
‘tionar, estos acuerdos financieros -porque no hay muevos emprésti-
tos- son inversiones auténticas porque estdn destinados a financiar
inversiones de la importancia que hemos sefialado. Lo malo es que to-
davia no estamos en condiciones de recurriry salvo anzaléunos secto=
res nuy especiales, al mdtodo tradicional de obligaciones del Teso-
ro en el extranjero a largo plazo, que seria la manera sana para fi-
nanciar la obra. Tenenos que hacerlo a corto término lo ¢ue signifi-
ca pesados compromisos para los afios que siguen. Pero en eso esta-
mos siguiendo la politica de ir transformando estas obligaciones a
corto plazo, a largo plazo y a medida que aumente la confianza del
extranjero en la Argentina y & medida que pasan las semanés y los -
neses, con la estabilidad mohetaria, nos resulta mucho mds fdcil -
refinanciar estas obras. De aquf en adelante la Argentina no pide -
nds cooperacidn externa para arreglar su casaj pide cooperacidn ex-
terna simplemente para promover el desarrollo del pais dentro de -
los términos que estoy analizando, Bs una cosa muy lfcita y la ha-
ce cualquier pais del mundo. Todavia nocestamos pidiendo a corto -
plazo, pero dbemos procurar coumo politica financiera, llevarlo a -
largo plaéo.-

®stos son, en pocas palabras, los comentérios

de orden eccondnico y ligados a la accidn econdmica del gobierno, -

que se traducen o que se deducen del presupuesto nacional en la for-

ma gue ha sido concebido y presentado. Tenemos la pretensién de con~
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duéir la accidén econdmica del gobiernc a travds del presupuesto jve=
remos si en la prdctica somos capaces de. sostencr este presupuesto
y de realizar 1o que ha sido concebido en esta forma. Se ha presen-
tado al Congreso Naclonal més.o menos en término, dentro de la pré-
rroga concedidaj el Congreso tendrd probablemente que tratarlo es~ .
te mes y ¢l que sigue, si es necesario, y el pals podrd empezar el
12 de noviembre con un presupuesto balanceado del punto de vista e~
con6m1coefinancierp y monetario, Si es que no podemos realizar to-
das estas aspiraciones en el perfodo 1960-1961, tenemos que prepae
rar su ejecucidn para el futuro. Aclaro que cada difa resultan nds -
fdciles las negociaciones con el extranjero.-
Bn realidad, algunas de ellas toman tiempo co-
mo por ejemplo refinanciar el programa eiéctrico, que significa un
afio de labor, ya préximo & concluir, afortunadamente, Pero para e=-
1lo han venido representantes del Banco Mandial, han surgidc proe
blemas de usinaé y ubo ciertas dificultades para la sancién de ale-
gunas leyes, algupas de las cuales son bastante diffciles de obte~
ner, Bs decir, se trata de todo un complejo juridico, legal, fi-
nanciero, etc. que ya estd cumplido en el terreno energético. Aho=
ra, estamos con el problema de los transportes.-
Tambidn hemos lanzado un Programa Federal de la

Vivienda, acerca del cual diré dos palabras. Importa para el caso =
1o eét?blecido en él presunuesto recientemente presentado.-

| Hay una aceidn perfectamente coordinada al res-
pecto que 3l la sostenenos y cumplimos en el afio 1961, nos feporta-
rd un adelanto considerable., Al mejorar nuestras posibilidades fi=
nancieras externas y también internas -no olvidemos gue el mercado
interno de capitales ha respondido mejor de lo que esperdbaros ya
que mds de 6,500 millones de pesos han sido colocados Yltimamente
graclas a su aﬁorte- se ha podido ir cumpliendo el programa de ex-
pansidn y de inversioneé.-

~ Tengamos presente que un presupuesto no clerra
la poéibilidad de realizacidn de obras especiales por todo un afio,
Se trata, simplemente, de ﬁn ordenaniento contable~financlero que

no cierra, replto, las puertas para casos especlales.-
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dglares entregados u prestados a largo plazo por un pais extranje=
ro no resuelven el pfoblema de la vivienda argentina, pero si ayu=
dan a que instituciones argentinas, capaces de recoger el ahorro =
pdblico y el propio ahorro del pais, con ese préstamo, con ese ayu
da o cooperacidn externa, hagan que se multipliquen,.=- )

Eritonces, nosotros no requerinos de las insti=-
tuciones financleras externas ninguna ayuda especial coﬁ cardcter
de dddiva o de prdstamos indefinidos. Lo que queremos €s una coo
perécién de refinanciacidn que nos permita movilizar nuestros pro=
pics recursos,.-

En general, el problema de la vivienda se re-
suclve con el aporte de los proplos interesados. El %0% de la fi=-
nanciacidn en los pafses mds evolucionados proviene de los propios
interesa&os, y ningin gobierno en general puede dar mds del cinco.
por ciento. No es posible entonces que se pretenda hacer la finan-
clacidbn total, a cuarenta o cincuenta afios y con un interés del =
dos, tres o cuatro por ciento.-

La ley de alquileres también necesita una sa-
lida. La ley federal de la vivienda procura un camino para resol=
ver el problema detla ley de alquileres. Todo esto estd contenido
en estos folletos que si los sefiores linlstros quieren, pueden es-
tudiar y serd sometido a debate publico, porque entrard en la Cd-
naraz esta semana y provocard un debate muy interesante, Si conta-
mos con los recursos que provienen del mismo mecanismo de la ley =~
y también con la cooperacidn extranjera, que vamos sin lugar a du=
das a conseguir pdrque sran parte de ella ha sido ofrecida espon=
tdneamente y podremos lograr wia solucidn.-

Por supuesto, la ley estd concebida con crite=~
rio federal y la Administracidn Federal de la Vivienda -que se =
crea por ese proyecte~ estd facultada para hacer convenios con -
las provincias, pero son las provincias las que deben realizar es-
tos programas. Por ejemplo, si unad provincia, o una municipalidad
tienen terrencs fiscales vara urbanizary y no puede hacerlo pore
sus propios medios, y que recojan algun dinero, la Administracidn

Tederal de la Vivienda refinanciard ese programa. ¥ esto puede con
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délares antregados u prestados a largo plazo por un pals extranje=-
ro no resuelven el prohblema de la vivienda argentina, pero s{ ayu-
dan a que instituciones afgentinas, capaces de recoger el aliorro -
pdblico y el propio ahorro del pais, con ese préstamc , con esa &~
vuda o cooperacidn externa, hagan que se multipliquen.-

Entonces, nosotros no requerimos de las insti-
tuciones fihancieras externas ninguna ayuda especial con cardcter
de dddiva o de prdstamos indefinidos. Lo que queremos es una- coo-
peracidén de refinanciacién que nos permita movilizar nuestroé'pro-
pios recursos.=-

En general, el problema-de la vivienca-se re-
suelve con el aporte de los proplos interesaﬂos;mEl*%O%“de"la fi=
nanciacidn en“los-paiSGSJmés_evolucidn&dos proviene—de-lospropios
interesados, y ningun-gobierno-en general-puede—dar-mds--delcinco
por ciento, Mo es posible“entwnceS“que*se'pretenﬂaﬁhacer“iaifinan—
ciacién total, a cuarenta-o -cincuenta-afiosy ‘con-un- interés del -
dos, tres o cuatro por“ciéntoa-“

"La“Iey“ﬁé“alquilerGSHtambién"necesita*unéwsam
lida, La ley federal de la-vivienda-procura-un-camino para—resol-
ver el problema de la ley de alquileres,. Todo esto-estd -contenido
en estos folletos que sih$05 sefioresMinistros quieren, pueden es~
tudiar y serd sometido a debate pdblico, porque entrard en la CH=-
mara esta semana y provocard un dchate muy interesante, Si conta~
rnos con los recursos que provienen del mismo mecanismo de la ley -
y también con la cobperacidn extranjera, que vamos sin lugar a du=-
das a conseguif porque gran parte de ella ha sido ofrecida espon-
tdneanente , podfemos lograr una solucidn.-

Dor supuesto, la ley estd -conceblda con crite-
rio federal y la Administracidn Federal de la Vivienda -Que se -
crea por ese proyecto- estd facultada para hacer convenlos con -
las provincias, pero son las provincias las dque deben real;z&f es-
tos programas. Por ejéﬁplo, si una provineia, o una municipalidad
tienen terrenos fiscales para urﬁanizér, y no puede-hacerlo-por -
sus propios medios, y que recojan algun dinero, lé'hdministraci6n

Fedoral de 1o Vivienda refinanciard ese programda, ¥ esto puede con-
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cretarse en cada una de las municipalidades, de los pueblitos del
interior del pais,.-

Tampoco deseo extenderme mds en este asunto,
sobre todo porque va a haber una discusidn de esta lay y también
serd aclarada por la reglamentacidn que ya estd preparada., El so-
Jo anuncio de esta ley ya ha pnuesto en movimiento toda la mecdni-
ca tdcnica, y es un programa de construccidn de viviendas de un -
nuevo tipo, en nasa o en serie, con costos que serdn entre elf50%
y 605 del valor de -la construccién actual, No hacemos fidda con ba-
rrios de 200 6 300 casas., Lo que debemos hacer es crear -condicio=
nes globales y convenientes que permitan que ciertos estimulos se
capalicen hacla la vivienda. A este respecto, quiero sefialar una -

cuestidén; no estamos utilizando recurscs artificiales para canali- .
.zar el ahorro total hacia la vivienda, porque si el Estado hicie~
ra eso no podrfa equilibrar el presupuesto. Si nosotros damos una
cédula privilegiada contra el Bono del Gebierno, la gente va a =
cobmprar cédulas, Resolverenos el problema de la vivienda ¥y 'no el =
déficit del presupuesto. Lo que estamos éreandO'esmun mecanismo -
que trata de captar 10s ahorros publicos de un sector econémico,-
que lo dedique a eso y no a suscribir ti{tulos. Es decir,y estanos
haciendo una financiacidén de la vivienda con recursos que estdn -
destinados solamente a la vivienda y que no haxwposibi}idades de
transferirlos a otro sacto.-

La base financiera es sana desde el punto de
visfa presupuestario y monetario. Este programa no va a afectar -
el valor de¢ la moneda con obligaciones excesivas que el gobierno -~
pueda tonar al respecto.-

Quiero aclarar que la Administracidn TFederal
de la Vivienda no es un n%evo organismo superpuesto a otro, ni sus-
tituye a2l Banco Hipotecario Nacional ni a la Secrctarfa deLQgras
PUblicas, ni a los gobiernos provineiales; es simplemente un -ins-
trunentos coordinador, una esbecie de bance refinanciador, un ins=
trumento coordinador para facilitar la acciédn natural de otros -
organisros, De manera que en ese sentido lo que se nhdga en provine

cias va a ser todo ayudado y de ninguna manera substitufdo.- Tan -
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pronto esté la ley en marcha -—como ya nos ha hecho 1llegar la wovin
cia de Santa Fe su propio programa-'estamos en condiciones de coor-
dinar planes y si la ley se sancionara en septiembre u ottubre yo -
creo que estariamos en operacidn antes de fin de afio; incluso para
esa fecha se pueden empezar a inaugurar barrios,-

Eso, por otra parte,justificarfa algo que he
mos venido explicando publicamente.Los dos primeros afioe ha sido pe
dirle a la gente un sacrificio para cosas que no era fdcil transmi~
tir.Es un poco diffcil explicarle a la gente que los sacrificios -~
que se han.hecho redundan en beneficio para ella cuando solamente ve
alza de precios,mayores impuestos,etcdtera.las viviendas y los cami-
nos son-las dos primeras realizaciones de este gobiemo “en ‘61 sen~
tido de transferir-a-su destinatario que es-el-hombre de pueblo los
beneficios de esta politica, Creo que la vivienda, 'si se realiza se-
riamente y con grandes recursos, va a dar por primera vez al hombre
de la calle la sensacidn de que el esfuerzo que ha hecho tiene-una ~
recompensa inmediata y de yva muy nediata, porgue si solamente en -
dos afios se ha llegado a sanear la economfa al nivel que se ha lo=~
grado, elloquiere decir qﬁe dste es un pafs -extraordinariamente -
grande en cuanto a recursos. Y, légicamente, serd alentador poder
transmitir a la gente los beneficios directos -no ya indirectos~ de
un sacrificio que ha sido un poco doloroso,.-

Eso es todo. T

sr. DELZGADO DE LA MUNICIPALIDAD DE_BUENOS AIRES.- Dentro del presi-

puesto de las Provincias y de la Municipalidad de la Ciudad de Bué-
nos Aires se prevé en los respectivos cdlculos de recursos el impor-
te correspondiente a la coparticipacidn que se recibe de los impues-
tos federales, Ahora bien, la ley de la revaluacidén de activos trae~
r4 aparejada una merma en la recaudacidn de impuestos en cuyo produ-
cid& participan las provineias y la runicipalidad. Se ha previsto -
algyn medio o recurso que tienda a nivelar el posible quebranto que
se producird en la percepcidn de esos impuestos o medios por parte -
.dehla Direcci§n General Impositiva que tiendan a cubrir la diferen-
cia gque se prevé en cuanto a la percepcidn de estos recursos y que -

en consecuencia incidird en los respectivos cdlculos de recursos de
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de las provincias y Municlpalidad de Buenos Aires?
St, HMINISTRO DE_FCONOMIA.- En el presupuesto nacional ustedes van
a encontrar las cifras de la recaudacién y en ese anﬁlisis de la -~
recaudacién se han previsto lag eventualss reducciones de algunos
de los recursos y los considerables aumentos que se van & producipy
en otros rubros; es decir que el presupuesto ha tenido en cuenta =~
el factor planteado por usted. la Direccidén General Impositiva ha
hecho un prolijo estudio en ese sentido y los hombres que mds en-
tienden en el pais han practicado las correcciones Que son humana;
mente posibles,-
Sr. PRESIDENTE.- Yo queria significarlé al sefior Ministro de Eco=-
nomfa de la Nacidn que al constituir nosotros el Congejo Federal -
lo hicimos con la idea de dotar al pais de un organismo coordina-
dor de esfuerzos, de inquietudes, de sugerencias, d¢e planes, etcé~
tera, y a la vez transformarse dentro de lo posible en un organis-
mo asesor de todas las provinclas y del gobierno federal en éque—
llas tareas dque hacen al quehacer nacional .~

| En esa linea estamos nosotros y por ese cami~
no estamos andando hace unos pocos meses, Tenemos conciencia de -
la responsabilidad y de la trascendencia en que se encuentra el -
pafs en los actuales momentos, y de las @ificultades econdémicas -
y de las dificultades morales qué entendemos es ¢l mal que nds a~-
quejan al pais,-

No es un problema econdémico el que estamos su-
friendo, éino un resquebrajamiento de bases morales. En esa posi-~
cién.hemos hecho una serie de eétudios que estdn sob:e la pared de
la derecha, andlisis proiundo de los distintos problemas que es-
tdn sufriendo 1asipfovincids y la propia Municipalidad de la Ca=-
pital Federal, y lo hacemos no con un criterio aislado, sino para -
que en un instante dado engrane en el plan de estabilizacidn y eXw-
pansidn. No es tarea de un dfa, sino que es un ‘trabajo de e sclare=~
cimiento, de paciencia, de estudio., Sabemos que tenemos que 'ir =
quemando etapas. No tratamos de apresurar el proceso, porque no -
corresponde. La mrte ejecutiva es de incumbencia 4 irecta del go-

bierno federal y de las provincias, pero e stamos aportando una se=
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rié de problemas, con sus correspondientes solucimes., Estamos en
contacto con organismos internacionzles, tal cual lo ha menciona-
do recién elﬂﬁinistro de Economia, en relacién directa, para no -
entorpecer procesos. Vale decir, que es una tarea de futuro., Ya =
el sefior Ministro ha podido constatarlo en la reunidén de Mendoza,
Pero, y eso surgié seiior Ministro en la reu-
nidén del sdhado, hay una inquietud también en las provincias: que
mientras se e std haciendo esta gran obra, -entendemos que acompa=-
sando el propdsito que persigue el Gobierno Federal, que nos ha
explicado-reéientemente el .sefior Ministro de Economfa en sus Bases
de Presupuesto para 1961-, los Ministros y el propioc Secretario de
la Capital Federal decfamos que ‘es necesario, siempre dentro de e=-
sa planificacidén, volcar hacia las obras pdblicas un mayor porcen=
taje que el de los Yltimos afios. No conozco las cifras que figuran
‘en el presupuesto, porque no he tenido todavia tiempo de leerlo.Me
refiero al plan de obras publicas provinciales, La cifra se-ha man-
tenido inalterable en mil millones de pesos; siempre han estado u-
bicadas en ese mismo "plafond", Al contrarlioc, algunas provincias -
han visto mermadas sus cifras con respecto al afio 1958 y 1959 y -
con. respecto & este ejercicio. Y entienden muchos ministros de pro=-
vincia que serfa interesante considerar la posibilidad de ampliar-
esa cifra, comprendiendo desde ya las grandes dificultades financig
rasy y sin que signifique un trastocamiento de la planeacién prepa-
rada, que se deberfa buscar la salida de mayores aportes, sobre to-~
do a determinadas provincias que estdn tratando de salir de su pos-
tracidn de afios, con ciertas obras de envergadura que el Consejo Fe-
deral de Inversiones estd realizando a través de la proposicién que
hiciera'el sefior Ministro en Mendoza, el Plan Trienal de Estudios -~
que serd presentado a su consideracién dentro de breves dfas, Que =~
el importe de mil millones de pesos sea elevado, sin que signifique
una movilizacién de 1los recursos ya estabilizados, es decir un des-
plazamiento de partidas que entendemos que estardn agotadas en su -
parte de estudio, perc que significarfan para la Naclén en particu-
iar un extraordinario impulso de reactivacidn que venga desde las -

provineias para la Capital Federal. Hay obras, como hemos podido es
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cuchar aqui, sefior Ministro, que el solo hecho de realizarlas va-
a dar una tdenica nueva, y una esperanza sobre todo en aquellos -
pobladores del interior que sufren en el otorgamiento,producto de
una polftica negativa,de promesas nunca cumplidas,y que existe -
ahora la posibilidad de darle aspectos prdcticos con un sinple a-
porte, pero con una inversién determinada, es-decir un gasto pro-
ductivo en relacién directa con los planes que estd realizando el
goblerno federal,-
Sr. MINISTRO DE ECONOMIA .-~ Por supuesto, compartimos totalmente -
esta posicidn, y voy a dar-un- e jemplo prdctico de coémo estamos ac=-
tuando. La Usina del Dock Sur en la Capital Federal y su red de « '
distribucidén, por qué tiene que haceflas el Estado? Esa usina cu-
esta 16.000 millones de pesos,y hay capitales disponibles o puede
haberlos para que tomen eso, Por qué no destinar esos 16,000 mi-
llones -que son un pocec mds que los mil millones- a hacer obras
piblicas en el interior? Eso es 1o que he querido decir, al decir
que estd mal distribufdo. Nadie puede*criticar la necesidad de la
usina, sino la manera de realizarla. Por qué sustraer de todo el
interior del pafs 16,000 millones de pesos para invertirlos en u-
na usina que se puede hacer de otra manera? El goblerno ya ha ata
cado este problema, ha reunido a los gramies consumidores de coe
rriente eldctrica ‘de la Capital Federal y Alrededores y los ha ins
tado a formar una sociedad andnima con aportes, van a mandar accio
nes a la Bolsa. No se trata de vender la Usina al extranjero. Se =-
trata de que los usuarios tomen participacidén en ella .-
Prédcticamente hemos conseguido nn crédito del
Banco Mundfal a muy Jargo plazo, 70, 80 millones de ddlares§ no -
sé como terminard esta operacidn. Y entonces de esa forma eso séa-
le del Zmbito estatal y pasa"a quien realmente necesita la corri-
ente eldéctrica. Se democratiza el capital, porque no hay un sejfior
que venga a comprar la usina, sino que son miles de pequefios capi~
talistas los que la van a tener y el gobierno no tiene que inver~
tir 16 mil millones de pesos a 1a puerta de la Capital y los pue~
de destinﬁr a una obra publica en el interior. Se ha hecho ya la ~

reunién, estd en marcha el asunto y con la aprobacidn de Agua y -
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Mundial estd a punto de materializarse, Asi que a medida que nos

vamos liberando de compromisos ya existentes y que obligan al Te~
soro a contribuir, ese dinero que va quedando se destinard para -

lo que se debe hacer: caminos, vivienda,~

8r., PRESIDENTE.~- Nos alegra mucho la aclaracidn del sefior Ministro,

porque justamente los Ministrdide Yacienda de provincia hemos po-
dido constatar esas mismas inquietudes en nuestro andar por la Re~
pblica en casos similares, pero que tienen la caracteristica es-
pecial de ser un movimiento que surge de los proplos centros natu-
rables, de los propios habitantes que compenetrados de la necesidad
de ir desplazando ciertas actividades que siempre las ha venido rea-
lizando el Estado, quilerean asumirlas ellos en forma directa, Es el
viejo anhelo de querer identificar por ejemplo al hombre con la md-
quina para una accidén definitiva, Es el caso de San Juan, sefior Mi~-
nistro. El dique de Orcajo que es un suefio para aquella poblacién -
donde el agua es un elemento vital, pobladores, 1ndustr1ale§, co~
merciantes y obreros mismos no tienen ningdn inconveniente en cons-
tituir algo asf como una corporacién, volcdndole simplemente una -
pequefia suma inicial para poder poner en marcha esa gran obra vi-
tal) para esa potencialmente rica zona del pafs.-

Lo mismo ocurre en Entre Rfos, en la Provin~
cia de Buenos Aires,donde ya estdn hechos movimientos en pro de cor-
poracionesjen mi provincia,en la de Cérdoba, en todes los sitlos -~
existe una inquietud extraordinaria de hacer obras, pero necesitan
en este instante apoyo financiero, peguefic apoyo. Es declir, el Es-
tado da el ejemplo, pero con el aporte financiero inicial para las -~
grandes realizaciones que van & ser realidad luego con el esfuerzo
de los propios interesados, quienes van & poner el doble mérito de
que se va a cuidar la obra y se realizard una accién efectiva y ufia
obra barata. BEso es lo que queremos transmitirle al sefior Ministro,
y que sabemos que Vd, comparte.- .

Sr. MINISTRO DE ECONOMIA.- Estamos en mapcha al respecto. Con San-
ta Fe estamos haciendo un arreglo para la transferencia de la o-

bra eldctrica. A Tucumdn la vamos a apoyar con el Cadilfﬁl; lo -
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mismo en el caso de San Juaﬁ‘con el Orcajo, que estd dentrc de las

primeras prioridades; en fin,todo lo que las provincias quleran rg
cuperar en esa materiaj incluso los maestros se los vamos a pasar
con los presupuestos; para que las provineias sean auténticamente
las que manejen sus presupuestos y sug cosas, Esto tiene solanente ,
como digo, un tope, que son las posibilidades financieras.-
Evidentemente, aunque sean avales, no se pue-
den dar aval indiscriminadamente y esa es una de las tareas del-Con=
-sejoshacer el orden de prioridades,para evitarnos a nosotros tener =
que &iscriminar en forme -empfrica.Ustedes tienen que pmerse de a-
-ouerdo en 1o gue hay que hacer—en el pafs y fijarse Uds.mismos un «
cierto -orden de prioridades y la Nacid dard el aval hasta el 1fmite
mdximo que no comprometa la estabilidad monetaria y financiera.- El
1imite de prioridades no quisidramos fijarlo nosotros, sino que es

resorte del Consejo.-

Sr. MINISTRO DE_SAN_IUIS.- Pido la palabra, =

Concretamente quisiera preguntar si—para el a-
Ao 1?61 se ha contemplado una mayor agignacidén presupuestaria a los
planes- de Obras Puiblicas de las Provincias. Sobre todo, me refiero
‘al-cago de~la provincia de San Luis, estas provincias llamadas hoy
~en-el lengua je~elegante sub-desarrolladas, peTo que son empobreci-
;das.>Digo esto, porque a -este problema, bastante crucial, se agre-
ga 'y de ah{ la falta de liquidez, de este presente grilego ~induda~
blemente muy justifiecado, due cn su hora la Hacidn nos did-, de la
equiparacicn del magisterio y que estd a cargo casi exclusivo de -
la provincia,.=-

Le puedo decir, y hablo de mi provincia, donde
en un ejercicio y medio llevamos ya aportados o erogados a los mae
astros mds de ochenta millonés de pesos, sin haber recibido mds ;
que 16. Otro punto que remarco es que la cucta deobras piblicas -
‘tleva inamovible la cifra de 45 millones de pesos, tanto en el afio
1958 como en 1959 y 1960, y un-'poco de ronddn" me d'ijeron el otro
dfa en el Ministerio de Hacienda que se ratificarfa esa cifra pra
el bresentu cjercicio.~-

Es decir, que se dd una serie de o sas que ha-
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cen a la asfixia financiera y al letargo econémico de las provin-
clas. Yo entlendo que sin perjulcio de estos planes magnificos y
ponderables, de transferir las grandes obras a la actividad priva-
da, mientras tanto habrfa que v¥olcar inmediatamente, para el afio
que viene, una mayor expansidn presupuestaria a planes de obras -
pfblicas, Le digo esto porque en el caso de algunas provincias,te~
nemos licitaclones hechas, planes de electrificacidn, planesyy pro
yectos y una serie de cosas que con seguridad vamos a tener-que -
interrumpir si no se efectiviza una mayor cuota, ‘Hoy-instrumentos
legales por mucho mayor valoTr..e. -

Sr. MINISTRO DE BCONOMIA.- Sf, sefior.

Sre MINISTRO DE SAN LUIS.~ Pero la efectivizacidn es muy corta, la

cuota es muy corta,-

Sr. MINISTRO DE ECONOMIA.~ El1 problema hay que dividirlo en dos par=
tes..Sobre la asignacidn presupuestaria no estoy en condiciones de
informar, porque ni siquiera he trafdo el presupuesto, pero aprove-
chando la estada de ustedes podrfan conversar con el jefe de presu-
puestoy mds que con el mismo subsecretario, para ver qué hay sobre
este asunto,=-

Ahora, el rcsto, depende de imponderahl es, Pri-
nero hay que cumplir con las Provincias con las promesas contraf-
das, de manera que el freno que se ponga en e¢se sentido nos tiene -
gque dar el tiempo necesario para cumplir los atrasos en materia de
equiparacidn de maestros, de planes de obras, e tedtera, Vale decir,
que toda cuestidn nueva sale de cdmo vaya la polftica de-transferen-
clas 2 que me he referido. Por ejemplo: Se¢ cztd por renitir al Con=
greso una ley que permita mayores aportes privados a Siderurgia Ar-
gentina, Siderurgia Argentina tiene un presupuesto d¢e cuatro mil ni-
llones de pesos para el afio préximo; si logramos cooperacidn priva-
da quedardn centenarse o miles de millones de pesos disponibles pa-
ra otra cosa., Si logramos transferir alguna otra obra que estd en -
marcha en este momento, que serfa largo detallar, nos va guedando -
dinero disponible para hacer inversiones en otros sectores,-

Por otra parte, una ayuda adicional se va a re-

cibir por los planes de obras de caminos. Quiere decir, gue es ini-
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til que e stemos fijando autorizacimes legales, como s¢ acostumbra~
ba a hacer, para despu€s no cumplirlas. Primerc tenemos que cumplir
lo que estd autorizado y luego vamos a ver qué es lo muevo que'se -
puede hacer, pero lo nuevo tiene wna sola procedencia: sustituir in
versiones que el Estado ha tomado a su cargo, por otras. De lo cone
trario, no hay dinero para hacerlo. Y en esa politica estamos ener~
gicamente trabajando.-
Sr. MINISTRO DE CHACO.~- Concordante con lo expuesto por el Gober-
nador de San Luis, surge un problema completamente similar:-El se-
fnor Gobernador de mi Provincia ha hablado con el -sefior Ministro so~
bre este problema. Nosotros no tenemos una autorizacidn legal, un =
decreto que autorice la- inversid de 800 millones de pesos a invers
tir en cinco afios, y que si se hubiera cumplido, habrfamos recibi-
dbﬁloo-millones de pesos-y hemos recibidos aproximadamente 35 millo~
nes., Hemos suscripto contrataciones referidas ala ejecucidén Ge o~
-bras en caminos y rutas nacionales, ya que entendimos que 1o exis-
tfa una posibilidad inmediata dé ejecucidén por parte de Vialidad -
Nacional, pese a que son de trascendental importancia para las pro-
vinclas que ellos unen,.-

Coincidiendo en lo expresado con respecto al -
Plan de -Obras Pdblicas, d ebo decir que dentro de esa distribucidén -
de 1.000 millones se han inclufdo los 35 millones a que hago refe-
rencia, vale decir que no se ha dado una imputacién especial sino -
que se ha tomado de esos mil millones y en esa forma hemos recibido
en el afio 1958 y 1959 la misma cantidad., He conversado-con-las per-
- sonas relacionadas a esta cuestidn y estuvimos de acuerdo en.quey -
de no nodificarse la cantidad global, 15 distribucidn se harfa -
exactamente en la misma proporcidn.=-

8in dejar de reconocer que lo grande debe su-
plir a-lo pequefios le pido que considere en la futura ficeién a de~
sarrollar estos problemas que he puntualizado.-

Muchas veces durante el perfodo y atento alos
conpromisos ya contrafdos en base aun compromiso a su vez de la -
Nacidn que constituye un decreto-naclonal se producen situaciones -

désvastadoras en’la_ejecucidn‘de los planes de obras.- Me estoy re-
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tro del pensamiento nacional, que son las prioridades con que de=~
ben encararse y aun eso se dificulta en la realizacidn por las -
Provincias,~

No escapard al criterio del sefior Ministro que
hemos reiterado desde aquf en repetidas oportunidades al sefior Pre
sidente de la Nacidn que nosotros no queremos permanecer al margen
del proceso_de desarrollo naéibnal, sino que queremos ser un acti-
vo participe de €1 y con ese motivo hemos encarado problemasyno de
cubertura de déficit burocrdticos, sino en un plan de realizaciones
en el dmbito de cada una de las Jurisdicclones., Ese pequefio proble=-
~ma va naciendo de la asignacidn de la participacidn de la Nacidn en
los Planes de Obras Pdblicas, Consideramos que esg viable, sefior =-
Ministro, y verfamos con sumo agrado la posibilidad de raconsiderar
esa limitacidn,-

Comprendo que los problemas generales requieren
de la suma de todos los pequefios problemas qﬁe pueden plantearse,pe
ro as{ y todo, serfa altamento beneficioso y facilitarfa, por otro
lado,y el proceso general de la Nacidn de 12 manera en que todos es
tamos empefiados,=-

Ya manifestamos en reiteradas oportunidades,in-
cluso al presidente de la Republica, que esta tarea realizada en -
materia de caminos es al margen de 1o que pudiere hacer Vialidad -
Nacional, pues es algo que interesa al pafs todo.-

Me permito solicitar la apreciada atencidn del
sefior Ministro =~sin dudar que la tiene en términos generales- de no
do especial para estos problemas,-

ST e MINISTRO DE ECONOMIA.~ Voy a decir lo que hemos pensado, concre-
tamente, al respecto,-

No creo que haya escapado a nuestra atencidn -
ninguno de los inconvenientes apuntados. Lo que si{ lamento es que -
se hayan hecho promesas sin la fihanciacién correspondiente ynero en
todo casoyno hemos sido nosotros los que las hicimos. Con ese crite-
rio podria decir, en este momento, que sf a todo y después ustedes -

desfilarfan por el Ministerio de Hacienda,-
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S6lo diré y prometerd lo que efectivamente se
pueda cumplir.-

Antes de hacer nuevas autorizaciones legales
debemos digerir ~digamos asf- lo prometido hasta el momento,para
poder hacerlo en la mdxima medida.-

Tengo que manejar cifras globales y si hay,por
ejemplo, mil millones para obras publicas, lo que tengo que buscar
es la forma de poder agregar algo a esa cantidad, Cuenten con que
todos nuestros esfuerzos se canalizan a ese propdsito,como que hay
6,500 millones mds destinados a caminos que el afio pasado y ademds
se van a hacer efectivas a las Provincias los %,500 millones mds -
que les corresponden de las Vialidades Provinciales.~- Este afio las
Provineclas reciben 10,000 millones mds que el afio anterior,lo cual
no es una pequefiez, Les rogaria que ustedes no consideraran nece~
sario hacer presidn sobre los decretos pendientes.- Sabenos que =
existe,~

Por el momento, estamos haciendo todo lo posgi-
ble para conseguir el dinero necesario, Ya las sumas son alentado~
ras y ademds vamos a tratar de sacar de otros sectores para seguir
cumpliendo lo que ya estd prometido.-

Me van a disculpar, pero tengo una reunidn con
el Ministro Constantini, justamente sobre este tema, Pido nuevamen—
te disculpas por la interrupeidn, pero 21 mismo tiempo les agradez-
co mucho la oportunidad de intercambiar estas ideas. Nos volverenos
a ver en la opréxima reunidn del Consejo Federal de Inversiones.-

- Se retira del recinto el sefior Ministro dea -

Economia,.~-

Sr., PRESIDENTE.~ Contimfa la sesidn.=-

En consideracidn el articulo 62, Tiene la pala-
bra el sefior Ministro de Chaco .-

Sr, MINISTRO DE CHACO.~ Como iba diciendo en el momento de pasarse

a cuarto intermedio, la Comisidn comparte la inquietud que mueve a
ese inciso 29,~ Pero considerc que era un factor totalmente impon-
derable y no posible de su conversidn en una norma objetiva dentro

del Reglamento, Por eso, como primera intencidn, se decidid en Co-
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misidn suprimir ese inciso, pero promover e sta discusidn a fin de
que los sefiores Ministros lleguen a una conclusidn al respecto.-
Sr, PRESIDEHTIE.- Tiene la palabra el sefior Ministro de Cérdoba,.~
Sr, MINISTRO DE CORDORBA.- Yo queria hacéer una observacidn al rese
pecto porque este término de "integridad moral' es un poco genéri-
co y cubre aquella parte especifica que debe ser contemplada en de-
talle,Por otra parteyyo soy un poco enemigo de estas expresiones en
primer lugar porque no creo que corresponda en reglamentaciones co-
mo lasg qﬁe estamos considerando. En segundo lugar, porque en este -
pafs hacemos un excesoc del uso de las palabras "ética" y "moral" -
en expresiones gue genecralmente se ponen en presentaciones, memoria
les, etcétera, y ademds, como mala costumbre, también en la legise
lacidn,~-

Yo ¢reo que la integridad moral es una ¢osa
que se presupone y que nade de la idoneidad que establece la Consti-
tuecidn., Wo puede haber una idoneidad simplemente tdenica, porque en
la idoneidad que establece la Constitueidn, no puede haber una ido-
neidad técnica, sino que es la idoneidad integral del ciudadano ar=-
gentino.-

Por eso las propilas leyes que han establecido
la falta de idoneidad en algun aspecto delalguna persona c omo con=-
secuenﬁia de delinquir o de transgredir las normas de convivencia
social que hacen a ese convivir, lo ha expresado en forma genérica,-

Vale decilry, que considero que cuando se ¢ sta-
blecen condiciones t€cnicas para ser iddneo para llegar a un cargo,
estdn implfcitas las condiciones morales, que nacen del ejercicio -
de la ciudadanfia, del vital derccho que tiene todo ciudadano:a ejers
cer la ciudadanfa y del no derecho que tiene un cindadanoc a cjercer=
la cuando en virtud de las leyes de un pafs 61 ha transgredido los -
principios de una convivencia que lo hen determinado a violar esa -
idoneidad. En otras palabras, nosotroé estamos hablando de tecnicis=
mo y creo que debemos contempiar también el tecnicismo jurfdico. la
idoneidad, para mi, es integral, El hombre idéneo téenicamente es -
tambidn idéneo desde el punto de vista moral, en la medida que lo -

es conmo ciudadano argentino.-
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Debemos transformar los enunciados que hacemos
en nuestro pafs. Para m{ todo ciudadano argentino es iddneo y es mo-
ral, ¥ la amoralidad del ciudadano, la falta de esas condiciones mora
les que hacen a la ética y al sentido de la convivencia que es porta-
voz auténticamente democrdtica, cuando se transgrede €S0y la moral -
del individuo pasa a ser calificado,-

Yo veria con mucho desagrado que mafiana varias
personas se presentaran -llenas de mérito- a un concurso de oposicidn
para un cargoy y hubiera que objetar a alguna moralmente,- Entonces -
habriamos establecido un tribunal de moral, que tendrfa que expedir-
sey porque hay aqui un inciso que habla de la integridad moral . Vale
deciry que por qué negarle a ese sefiory que a lo mejor tiene el mejor
trabajo del punto de vista técnicoj; el derecho a lograr un puesto,ba-
sados en el inciso 292 del articulo 62, de que habla de falta de inte-
gridad moral? S1 se presenta una situacidn asi, que harfamos? No po-
demos hablar de la parte técnica.~ Tendriamos que ignorar esa gitua-
cidn o decirle que su trabajo es inferior técnicamente?

En una palabra, el pails estd enfermo de moral
lo sahemos, pero estd enfermo de la moral declarada,.Nosotros necesi-
tamos -a la inversa- una moral y una honradez total para que el ciu-
dadano tenga la sensibilidad de que se lo considera honesto y moral,
para evitar la eterna y excesiva suspicacia que cubra ya no a un sec-
tor argentino,sino a todos.ln la nedida que nosotros sigamos poniene
do estos preceptos parece gue reconocemos ya no solamente la enfermee
dad del pais, sino que tenemos desconfianza casi de todo y tenemos -
que ir a probar nuestra moralidad.No a suponerse y a que se nos prue-
be la honorabilidad,que es un »roceso inverso,Justamente es asi, se-
flor Presidente., A mf no me gustan estos preceptos dentro de la nomma,
porque creo que casi estamos definiéndonos los argentinos a travds -
de todas estas cosas, Estanos definidndonos como hombres que tene-
mos ya la desconfianza total, integral, se podrfa decir, de nues-
tra moral y que como consecuencia en cada acto nuestro, en cualquiera
de las esferas que nos toeca actuar, parece que habrfa una necesi-

dad de ir a probar la moralidad, con lo que desvirtuamos incluso el =~
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principio constitucional de la idoneidad integral y también un prin
cipio elemental que es el de que las sociedades presumen que todos
sus ciudadanps tienen la moral y que es necesario, como lo hacen o=
tras leyes por ejemplo la penal, determinar en cada caso la amorali
dad de cada ciudadano para aplicar la sancidn, que es justamente qb
literal la posibilidad de llegar a ciertas categorfas de puestosy ©0
ciertos lugares en la colectividad como consecuencia de que se le =~
ha probade la amoralidad.- | |

Ese es mi concepto general, Por lo menos que
este inciso del artfculo no signifique una condicidén que venga aqui
a establecer en este Consejo una balanza que tendremos que decidir,
ya hablando objetivamente, Porque cuando se presente una Oposicidn,
como ha ocurrido cen dos o tres candidatos, sl a alguno le negamos
por esa causa el derecho al cargo, se lo tendremos que decir noso-
tros. Pero que no vaya a ocurrir que en miestra Asamblea hemos pueg
to el artfculo y cuando tengamos que decirlo no seamos capaces de =~
hacerlo y lleguemos a manifestarle al candidato que tiene menos con
diciones inteleétuales, porque no hemos querido agraviar moralmente
a guien consideramos que moralmente no puede ocupar ese cargo.-
Sr, MINISTRO DE CATAMARCA.- Pido la2 palabra,., Quisiera decir algo a-
cerca de lo que acaba de exponer el sefior Ministro de Cérdoba,.Estoy
completamente de acuerdo con €l en afirmar que la integridad moral
debe presumirse, es decir,adjudicar a todos los ciudadanos diez pun
tos de integridad moral de salida, para rebajdrselos solamente-cuan
do no merezcan esa cglificacidni y no partir del punto cero de la -
clasificacidn para 1legér a diez cuando prueben que efectivamente -~
hay integridad moral, Pero no creo, como el doctor Cortds que la -
falta de integridad moral se deba al incumplimiento de las leyes pe-
nales, Hay otros factores que no estdn previstos en las mismas y =
que tambidn descalifican moralmente...
Sre MINTSTRO DE CORDOBA.- Me perdona? }Mi apreciacién ha sido enun-
ciativa, no taxativa,.- |

Sr, MINISTRO DE CATAMARCA.- Entonces estamos de acuerdo.-

Sre MINISTRO DE CHACO.~ Pido la palabra. Comparto todas y cada una

de las manifestaciones del sefior Ministro de Cdrdoba y fueron consi
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deraciones de ese tipo las que movieron a la comisidn a que no ine
cluyera eh principio el ineciso 22)3; pero también es necesario que

tengamos presente lo sigulente, Vamos a suponer que el articulo di
Jera simplemente que el Secretario General tendrd en cuenta mra -
la designacién o contratacidn de personal téenico la aptitud téeni
ca y méritos.intelectuéles.-

Evidentemente esa exclusidn de toda otra con
sideracidq llevarfia a la interpretacidén del texto expreso del ar-
tfoulo de que serfa suficiente la acreditacidn de esos méritos inte
lectuales para su designacidn y evidentemente no es eso lo que que-
TEnos .~

Al hablar de integridad moral podria suponer-
se que el que np llena ese recaudo esyinterpretando a contrario sen
siy un amoral o un inmoral. No tiene ese alcance la disposicidn,aun
que la expresidn pueda resultar ineficaz, La verdad es que nhosotros
queremos realmente aquello que venfa en el proyecto original,que =
los tdenicos que vengan lo hagan con vocacién de servir el blen na=
cional.Deseamnos que no solamente sea un "robot" tdenico el funciona
rio que se ponga a disposicidn de los problemas del Consejo, que =-
son los del desarrollo econdmico del pais. Queremos que tenga la -
misma sensibilidad polftica, no hablo de partidos polfticos, sino
de sensibilidad polftica para lograr el bien del pafs. Nosotros no
queremos un técnico que de acuerdo a lo que se le pida lo mismo =~
pueda hacer un informe en base a la doctrina A 4 a la doctrina B.-
Deseamos que también elija aquella doctrina que convenga a los ine-
tereses generales del pais y que no sea una mdquina de hacer pro-
yectos,~

Esos evidentemente son factores subjetivos -
que hacen a la integralidad del individuo, a eso que quizds no haya
mos sido fellces en encontrar la expresidn que corresponda; pero -
queremos que del artfculo surja el espiritu de esa voluntad,.Quizds
se pueda encontrar entre todo; una redaccidn o una expresidn mgs -
feliz que la que le han dado el anteproyecto y aun el Despacho de
la Comisién.En eso somos totalmente permeables a cualquier sugeren=-
cia que se nos formule,pero es indispensable que haya alguna expre-

sién que dé la idea,la economfa del artfculo, Vale decir, queremos
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que los funcionarios tdenicos sean altamente tdcnicos,altamente ca~-
pacitados,altamente intelectuales,pero que tambi én tengan el espiri
tu necesario para servir los bienes generales de la Nacidn y ser-
virlos conforme con la interpretacidén, que es la interpretacidn na-
cional de estos problemasg,-

Esa es la inquietud, sefior Presldente,cualquie
ra que ella sea,sieupre que tienda a ese unico objetivo.-

Sr,_ﬂIHISTRO DE_CORDOBA.~ Pide la palabra para un agregado.

Yo creo que tal como estd el término, serfa -
cuestidn de agregar alguna opinidn...

Sre SECRETARTIO DE LA MUNICIPALIDAD DE BUENOQS AIRFS.~ Me permite una

aclaracidn?

Estimo que este artfculo 62 estd ligado al ar-
ticulo 32,en sus diversos incisos. A través de estos apartados o enun
clados del artfeulo 32, se presupone que nor medio de esos anteceden—
tes que se exige, ha de surgir la aptitud técnica y los méritos in-
telectuales que tenga el candidato, de modo que yo creo que el pri-
mer inciso del articulo 62 es redundante,.-

Entiendo que, a mi juicio, -y propondria- ha-
bria que suprimir lisa y llanamente el artfculo 62, agregando en el
Yltimo inciso o apartado del artfeulo 3¢ las siguientes nalabras -

"otros antecedentls que hagan a su personalidad".Mejor dicho,reempla

zando el Yltimo inciso con lag palabras que termino de mencionar,de
modo que 2 través de esos antecedentes puede deducirse cudl es la ca-
pacidad tédcnica y cientifica del candidato.Corio ese dato es una in-
formacidén de cardcter reservado que va a ser sustanciada por el Secrg
tario General,con intervencidn cuando corresponda de la Junta Perma-—
nente,entiendo que dentro de ese artfeulo 32 cabrian esos méritos inte
lectuales y los demds antecedentes que hagan a la moralidad del can~
didato.-

Sre MINISTRO DE T.A PAMPA,~ Yo estoy de acuerdo con lo que termina -

de manifestar el sefior Secretario de la Munieipalidad, y agregaria
que la conjugacidén de todos esos antecedentes servirdn de base para -

la designacidén,-

Sr. SECRETARIO DE LA MUNJCIPALIDAD DE BUENQS AIRES.-Exactamente, Por
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eso propongo la supresién del artfeulo 62, pofque gs una redundan-
cia con lo ya establecido en el artfeulo 30 ,=

Sr, MINISTRO DE CATAMARCA.- El ineiso segundo hab. e el -

. postulante debfa tener una voeacidn especia. para contribu..
bien nacional,=-
§;4;M;§;§259 DE CHACO.~ Me permite una aclaracidn..,,.?

Creo que la Comisidn no va a tener inconvenien
te alguno en aceptar la variante que sugiere el Secretario de la -
Municipalidad de Buenos Aires, sobre todo porque en esta conversa-
cidn registrada en la versidn taquigrdfica se tendrdn los elementos
que servirdn de base como valiosos antecedentes para posteriores =
interpretaciones, En ese sentido, me allanaria 2z esa Tformz de soli-
cionar el problema, Es cuestidn de redactar, definitivamente, el ~
inciso correspondiente,-

Sr. SECRETARIO DE LA MUNTICIPALIDAD DI BUTNOS LIRES.~ Habrie que mo-

dificar el inciso, en la siguiente forma: "otLros antecedentes que =

hagan a su personalidad",-

Sr. MINISTRO DE LA PAMPA .~ Tambidn serfa conveniente consignar:"log

que servirdn de base para la designaeidn", ya que se tomardn en cuen
ta *™

Sr. SECRETARIO DE LA JMUNICIPALIDAD DE BUENOS ATRES.—~ Creo que, con-

cretamente, quedarfa: "otros antecedentes que hagan & su personalie-

dad: elementos todos ellos gue servirdn de base para la designacidn",

Sre MINISTRO DE_CHACO.~ Quedarfa totalmente sunrimido el articulo 623

en_consecuencia, el articulo 7¢ pasarfa a ser 62 y as{ sucesivamente,

El articulo 62 -ex artfculo 79~ se refiere a ~
los envios al exterior y los recaudos que deben tomarse en tales ca=
S08 .=
Sr. PRESIDENTE.- Si no se hace observacidn, se va a votar el artfecu-
lo 62, antes 79 ,-

- Se yota y resulta afirmativa,

Sr. MINISTRO DE CHACQO.~ El artfculo 82, que pasa a ser 70, se refie-

re a los procedimientos a seguir para nombramiento del personal auxie

liar,~
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Sr. PRESIDENTE.~ Tiene la palabra el sefior Ministro de Chubut .~

Sr, MINISTRO DE CHUBUT.=- El significado del actual artfculo 7¢ no
altera un concepto similar que figura en la Carta Orgdnica,en cuan-
to a limitar la facultad del Secretario General para contratar?
Observanos que se requierse la aprobacidn de la Junta,-

Sr, MINISTRO DE CHACQ.- Puede prestar conformidad de dos maneras:

una tdcita, y otra expresa, La conformidad tdcita serfa la que obra
con el transcurso de treinta dfas.-
St PRESIDENTE.- Con las aclaraciones formuladas, se va & votar el
artfculo 79 ,.-~

- Se vota y resulta afirmativa,
Sr. MINISTRO DE CHACO.~ E1l artfeulo 92, que pasa a ser 82, trata de

la forma en que serd resuslto el concurso por el Secretario, cuando
se trate de personal auxiliar,-
Sr. MINISTRO DE MENDOZA ,- Pido la palabra,-

Serfa conveniente que el miembro informante dé

las razones que se han tenido en cuenta en la comisién, para no a-
doptar el mismo procedimiento del concurso de antecedentes para la
contratacién de trabajos., Ese es el sistema adoptado para los nom:
bramientos de personal.=-
Sr. MINISTRO DE.C§QQQ.— Entiendo que las normas seguildas para el non
bramiento del personal son menos formales que las que se refieren a
la contratacidn de técnicoé. La tendencia ha sido disminuir los re=
quisitos.~-

Acd se habla solamente de un concurso que diri~
je exclusivamente el Secretario General, En el otro caso hay una in-
tervencidn de la Junta Permanente, cuando se trata de otro tipo de ~
designhaciones,=’

Sr, MINTSTRO DE MENDOZA.- BEs decir se ha disminuido la intensidad -

de los procedimientos para los casos del personal.-
Sr, MINISTRO DE CHACO.~ Si.

El artfculo 102, que pasa a ser 92, habla de la
obligacidn de comunicar simplemente a la Junta Permanente la cdesig-
nacidn que efectuara el Secretario General de acuerdo al articulo -

anterior. IEso as todo .=
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Srs PRESIDENTE.- Si no hay observaciones, se dardn por aprobadosg =
los artficulos 92 y 102, que pasén a ser 8¢ y 9§ respectivamente,=
- Se_aprusban los artfculos 82 y 9¢
Sre MINISTRO DE CHACQ.- Con las modificaciones introducidas, han - -

quedado aprobados los Despachos de la Comisién, y por lo tanto la

Comisidn de Asuntos Institucionales ha conclufdo su cometido.=

DESPACHO DE 1A COMLS;ON SEGUNDA DE_ASUNTOS ECONOMICOS SOCIALES,

Sr, PRESIDENTE.- Se va a considerar el informe de la Comisién de -
Asﬁntos Econdmicos Soclales, cuya parte informativa estard a cargo
del sefior Ministro de.San Juan, doctor Bataller Estornell,

Sr. MINISTRO DE SAN JUAN.- La Comisidn de Asuntos Econdmicos Socla~

les ha tenido como antecedentes para la redaccidén del Despacho que

inmediatamente voy a leer, los siguientes elementos: el informe del
sefior Secretario General en la reunién de Ministros de Hacienda del.

25 de junio prdximb pasado en Mendoza, y lags reuniones de la Junta

Permanente del Consejo realizadas ese mismo dfa en Mendoza y en el

mes de agosto en la ciudad de Buenos Aires.- Junto con €508 elemen=

tos el informe lefdo en el dfa de ayer por el sefior Secretario Gene~
raly donde ha esbozado toda la labor desarrollada hasta este momen~
to por la Secretaria General a su cargo.=

En general, la Comisién ha dividido su infor=-

me en tres partesy y el Despacho es el siguilente:

12,- Ratificar las resoluciones de la Junta Pefmanente por las que
se aprueban los informes rendidos por el Secretario General -
en las reuniones de Mendoza del 25 de Junio y en Buenos Aires
del 15 de agosto del corriente afic.-

22 ,~ Aprobar en general el informe del Secretario General, y expre-
sar la satisfaccidn de la Asamblea por la gestién cumplida en
el corto lapso transcurrido y destacar que la misma trasunta -~
que se ha impreso al organismo la orientacidén que inspird su -
origen,= '

39 .= Expresar su total acuerdo con la iniclativa de extender la ac-
»cidén del CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES a las provincias me-
diante la creacidn en ellas de organismos adecuados para la rea-

lizacidn de esa funcidn.-



-105-~

Sobre los dos primeros »nuntos, sefior Presiden-
te, creo que no es necesario profundizarlos, porque es muy recien-
te la reunidn que tuvimos en Mendoza en oportunidad de_la,Sa.tCon-
ferencla de Ministros de Hacienda, donde escuchamos gustosos la exe-
posicidén del sefior Secretario Gencral, ampliada en forma sanalfitica
y totalmente comprensible en el dia de ayer.=

Las expresiones del seciior Secretario General,
que fluyen en el informe rendido a la Asamblea constituyen por si -
sola la mejdr argumentacidn-para Justificar ésta:ratificacidn y es=-
ta gprobaci6n con el agregado expreso de la satisfaccidn que slente
la Asamblea, Y en este estoy seguro; quaila Comisién ha 1nterpfetaf
do cabalmente el pensamiento y el sentir de todos los sefiores Minlse~
tros por la labor desempeiiada por el sefior Secretario General y por
el Consejo Federal de Inversiones hasta este momento.~-.
| El crecimiento del Consejo, sefior Presiden-
te,y nos aiegra, aunqué,nos preoéupa a veces, Creemos (quc CS en e€s-
tos momentos, como ocurre con la vida de las criaturas lumanas, cuan=
do debemos mds que nunca ohservarla y regular bien sus pasos.—- El
espiritu que en el afio 1358 tuvieron los scilores Gobernadores ﬁa—,

‘ra,crear este Consejo Federal de Inversiones y todo el trdmite pos=
terior que tan explicitamente nos explicara el sefior Secretario Ge-
neral en su informe, han.concretado el nacimiento de esta -criatura,
gue entiendo en la actualidad se pone los pantalones largos,-

Bl Consejo Federal de Inversiomes ha crecido
y comienza a trabajar en una forma que 1las cifras frias de su pre=-
supuesto ya nos estdn indicando con una_importancia enormemente cle-
vada., Sus tareas podrfamos clasificarlas -y en esto voy a repetir
algunas palahras prgnunciadas hace breves momentos por el sefior'Pre-
sidente- en inmediatas y mediatas y las funclones mediatas en a cor-
to plazo y a largo plazo, Recalcaré una palabra dicha recientemente
por el sefior Presidente, que entiendo que viene perfectamente a la
cuestidn en este informe de esta Comisidén Icondmica y Social. Tene-
mos que tener naciencia en las realizacimes lumanas que todos de=

seaamos ver en el Consejo Federal de Inversiones., A muchas de ellas
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no debemos apurarlas. Tenemos ya soluciones y trabajos inmediatos -
a la vista que demuestran plenamente que el Consejo -y este espera-
mos que sea su derrotero en: forma posterior- no sea convertido ni-
tendrd que convertirse en un‘laboratorio de andlisis donde -jueguen
friamente =~-ya sea en férmulas o en explicaciones- téenicas-con mu-
cha capacidad tdcnica, hombres que podrfian en un momento determina=-
do convertirse, como decfa el sefior Ministro de Chaco, en-robots -
excelentes pero a los que,y desgraciadamente, Ies*faltaria-esa"ﬁarte
humana y esa parte delcomprensién del problema -zocial y pofitico
-=dichas las dos palabras enteramente'cvn"maydsculathmFaltarfayﬁ-
repito, esa tarea de organizacidén que felizamente, hasta estoswﬁbmen-
tos,y se estd rcalizando perfectamente bien,-

Las tareas mediatas entiendo que son las mnds -
dimportantes que tiene que realizar--el Consejo, y a2l rcspecto tene-
mos que pedir a los sefiores Ministros integrantes -por ser regresen~
tantes de las Provincias ante—el Consejo- un poco de paciencia*res-
'pecto a sus resultados.- El tiempo no puede detene rse, pero tamnpoco
-puede -avanzarse demasiado en él, Yo dirfa que la-criatura humana a-
que hacia refercncia, que tiene tan corto plazo de vida, breves ne-
~ses de actuacidén, para tencr veinte afios tendrd que esperar que pa-
sen los veinte apios, Ho es posible sintetizar en esoi ni avanzar jni
correr en el tiempo. Tampoco seria serio quererlo hacer, y a lo ne-
jor los resultados que se obtuvieran podrfan ser contradictorios.-

Otra dezlas cosas a que hace referencia ol Des~
pacho, e5 establecer en las frovincias,'eg el interior, especie de -
Delegaciones del Conscjo Federal de Inversimmes, En este momento, ha~
ce apenas un mes y dias, el Consejo ha comenzado lo que podria lla-
marse una siembra muy importante, por la iniciacidn del Curso de De=-
sarrollo Econdmico que se estd dictando, con todo éxito, en la ciu-
dad de lendoza, Entendemos que esa primera experiencia de cdrécter
diddetico y_fo:mativo.y de cooperacidn tdenica con las Provincias, =~
tiene que cxtenderse luego que se termine ¢ste primer Curso, a ctras
zonas del pais,- |

Evidentenente, las Provincias tienen elementos

suficientes, pero tal vez no aprovechamos o no totalmente formados,
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como para tener en su ciudad natal organismo similares, espacie -
de Delegaciones o sucursales, comno dijimos en un monento determina=
do, del Conscjo TFederal de Inversiones,.-

Esos organismos no deben ser simplemente ofi-
cinas receptoras o de enlace entre la provincia y el Consejo Fede-
ral de Inversiones,., BEntiendo que tiencn que ir mds alld, Tienen que
ser Consejos Federales en miniatura, Delegacicnes dmde gente de la
Provinecia trabaje juntamente con genta del Consejo Federal que vaya
a radicarse en el momento del trabajo en la Provincia, conozca sus
problemas en el lugar donde tienen gque resolverse, y cooperen direcc-
tamente con ia gente y, al mismo tlempo que 1a'prepare mds tdenica=-
mente, conozca en el lugar las necesidades para evitar que puedan -
convertirse eso en una casilla de correos donde recibamos o entre=-
guemos un sobre para ser remitido o recibido por el Consejo.-

Posteriormente, el segundo paso serd la intere
6ohexidn del Consejo Federal, y no tanto de la Prbvincia en sf, si-
no nds. bien de las regiones econdmicas -como lo tenemos en Cuyo ydon
de se ha creado, entre varias provincias, un Consejo Tcondmico Re-
gional que, entiendo, puede servir ya de base en una primera &xXpe-
riencia de la realizacién del Consejo en el interior del pais,=

Los pasos serfan: primero, el establecimiente
de esas delegaciones meramente provinciales; y segundo, el estable-
cimiento ~ya entre las Provincias- de Delegaciones Regionales- M ra
tener una interconexién directamente con el Consejo Federal.~

No nos asustan, sefior Presidente, las cifras -
que por la Comisidn Financiera se van a proporcionar respecto a la
preparacidn del presupuesto de 1960, porque sabemos que van & ser -
bien distribuldas, y que se va a obtener de ellas el resultado prde-
tico mayor posible. Pero me gustarfa dejar sentado en este nomento,
algo que nunca debgmos olvidar respecto a la importancia que tiene
el hecho de que sean los Ministros de Hacienda de cada Provincia -
los representantes ante el Consejo Federal de Inversiones: la rela-
cidn que tiene que haber de la Asariblea y de los sefiores ministros
con la Secrctarfa General y con el personal técnico del Consejo.-

Querer imprimirle un rumbo diferente o tomar simplemente a la Asam~
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blea o a los sefiores Ministros reunidos en el Consejo como meros -
@spectadores - dirfamos- del proceso en sf del Consejo, entiendo yo
que serfa una polftica equivocada y, por otra parte, que no es lo -
que hasta este momento se ha hecho. Pero me gustarfa recalcar y de-
Jo ya expresada esta 1nquietud; de que asf como en el artfculo 20 -
del Deépacho de Comisién, destaquemos especialmente que se ha impre
so al organismo la orientacidn que inspira su origen., Queremos mani
festar en este momento -nosotros somos transitorios Yy el Consejo de
be ser permansnte- y destacar tambidn que en el futuro tiene que -
ser también dsa linea la que tiene que seguir inspirando las func;g
nes que desarroclla el Consejo Federal de Inversionas, Nada mds,

gr. MINISTRO DF _CHACO.- Pido la palabra.-

Dentro de la consideracidn en general, sin te-
her nada que objetar a lo manifestado por el sefior Ministro, obser=
' vo que la Comisién no ha producido Despacho sobre el punto que se =
incorpord respecto a sistematizacidn de.informaciones para promover
inversiones en el sector privado de las provincias,.-

Sre MINISTRO DE SAN JUAN.- Si me permite, sefior Présidente, ese pun

to lo preguntamos en Comisidn y se nos dijo que habfa sido girado a
la Comisidn de Asuntos Varios,-

Sr. MINISTRO DE CHACO.- No, sefior Ministro,

Sr. MINISTRO DE _SAN JUAN.- Nos informé asf el sefior Miembro Coordi-

nador del Consejo.-

Sr. MINISTRO DE CATAMARCA.- No se constituyd la Comisidn de Asuntos
Varios,.~

Sr. MINISTRO DE CHACO.=- Quedd claramente establecido que la Comi-
sidén de Asuntos Varios estd constituida para eventuales, otros pun-
tos y con respecto a esto se resolvid girarlo a esa Comisidn., Toda-
via empleé la expresidn: “Quiere decir que este punto no va a la Co-
misidn de Asuntos Varios, sino que estd superado", Cualquier otro -
- punto que pudiera haber, irfa a la Comisidén de Asuntos Varios,-

Sr. MINISTRO DFE_SAN JUAN.- Asf lo entendimos, por eso reclamamos -

ese punto para tratar en Comisidn; perc se nos dijo en ese momento

que lo iba a tratar la Comisidn de Asuntos Varios. Ese ha gido el ~

motivo por el cual ne lo hemos considerado en la reunidn de ayer .-
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Sr, MINISTRO DE CHACO.~ Para obviar la dificultad y atento a la im
portancia trascendental que le asignamos, que por otra parte debo
" decir para poner las cosas en su justo lugar, que la inquietud fué
del propio Consejoy mejor dicho, de las prOpias autoridades del -
mismo,lo que la hace mds ponderable todavia,considero Que es nece-
sario no una mera declaracidn, porque lasg declaraciones nd condu-
cen mds que para fijar posiciones.Pero si pedirfa que se comislone
al sefior. Secretario General para que haga realizar por'los mecanis
mos tdcenicos de que dispone,un proyecto relacionado con la forma -
acerca de sistematizar estos informes con el fin concurrente.por =
que si nosotros nos ponemos ahora a hablar,vamos a improvisar sobre
el tema y no vamos a ir a ninguna parte.Quisiera que se hicilera un
trabajo serio sobre esta materia, que puede ser, a pesar de su mo=
desta incorporacidn aquf como punto, una funeidén vital para los fi-
nes del Consejo Federal de Inversiones.= ‘
Concretamente propongo entonces, que se comi~
sione expresamente al sefior Secretario General para que por inter-
medio de los organismos técnicos de que disponga, se realice ua =
trabajo serio sobre este punto.~
Sr, MINISTRO DE SANTIAGO DEL ESTERO.- Se va @& tratar de un proyec-
to que va a ser aprobado Oportunamente por la Asamblea?
Sr. MINISTRO DE_CHACO.- Habria que ver las conclusiones del estu-
dio, sefior Ministro. No me atrevo a improvisar en este nomento sobre
esa méteria. De la naturaleza misma de las conclusiones & que arrie-
be se verd si es necesario una aprobacidén de 1a Asamblea o si pue=-
de ponerlo en funcionamiento sl cabe dentro de las normés ya san=
cionadas.Porque a lo mejor todo el mecanismo cae dentro de las nore
mas existentes en-este momento y no tuviera necesidad de aprobacidn.
Por lo menos,en ese caso,habrfa que informar a todos los sefiores -
Miembrgs del cbnséjo. Y si requiere para su ejecucidén una Sesidén Es-
pecial, se har4, Si el problema puede esperar, se hard en la préxi=
ma Asamblea; o se convocard, repito, & una expresamente si fuera -
" urgente .~
Sr, PRESIDENTE.- Podrfa ser que la Presldencia, como representante

del Ministro, y la Secretarfa General, como ejecutora de las Reso=
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luciones de la Asamblea, asf{ actuaran, y estarfamcs en contacte con
ustedes "ad-referendum" de la Asamblea, y suprimirfamos esa lamenta

ble situacidn que involuntariamente se ha presentado.-

Se va a votar en general el dictamen de la Co=
misién Econdémico-Social.-

- Se vota y resulta afirmativa,
Sr. PRESIDENTE.~ Se va a votar en particular, enuncidndose los are

ticulos y ddndose por aprobados los no observados.-

- 8in observacidén, se votan y aprueban lps are
ticulog 12, 20 y 30,

Sr. PRESIDENTE.- Queda aprobado.
Sr. MINISTRO DE CHACQ.- Pido la palabra,- .

Quisiera que constara en la versidn taquigrdfi-

ca, f pido en ese sentido una aprohbacidn expresa por parte de la A=
samblea, no como.parte de la Resolucién, los considerandos expues-
tos por el sefior miembro informante, el sefior Ministro de San Juan,
que ha manifestado conceptos sumamente interesantes.-

- Asentimiento general.
Sr. PRESIDENTE.- Habiendo asentimiento, se procederd en consecuen-
cla,-
ér. MINISTRO DE SAN JUAN.~- Pido la palabra.-

Todos conocemos la modestia de nuestro Presi-
dente y aunque no estf en el Despacho, quisliera que la Asamblea ra-
tificara la labor por él desarrollada -de extraordinaria, la cali-
ficarfa yo~ con un voto de aplauso por esé tarea, si no por m&s -
que sea anénima, no mucho mejor merecida y bien fructffera. (APLAU-
S08) o=
Sr. PRESIDENTE.- Muchas graclas.-

Pasamos a considerar el informe de la Comisién
final. Corresponde la parte explicativa o informativa al sefior Mi-
nistro de Mendoza. Es el puanto 52 del orden del dfa,-

Tambidn la Presidencia sefiala que hay una suge-
rencia del sefior Ministro de Catamarca de pasar a cuarto intermedio
hasta la tarde.-

Sr. MINISTRO DE IENDOZA.- Sefior Presidente: yo adherirfa a ese mo-
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c¢idn en la medida en que el horario de sesidn de la tarde pudiera
posibilitar una nueva sesidén, porque creo que este dictamen va a
llevar algynos minutos para explicarlo, Ademds, como no ha habido
dictamen de la comisién de Asuntos Varios porque no ha habido po-_
nencias presentadas concretamente, algunos de nosotros quisidramos
presentar algunos problemas que se podrfan considerar rdpidamente,
y que podrian ser tratados como ponencias de los participantes.-
Srs MINISTRO DE CHACO.- Pido la palabra,.-

Dentro de la consulta a que se refiere el se=-
fior Ministro de Menﬁoza, yo quisiera saber si en el programa hay =
alguna vinculacién con la conferencia de Gobernadores, que esta ma-
fiana no se ha realizado por el hecho de hacerse en forma—reserveda
esa primera reunién, Yo no sé si ello significa'que a la tarde se
va a hacer esa reunién, o si simplemente queda definitivemente eli-
minada del programa,-

Sr, PRESIDENTE.- Todo depende del curso de la conversacién que ten~
gan los seflores Gobernadoresj; a la tarde informarfamos sobre las =
deliberaciones,-

Quiero<significar, como punto de referencia,
que a lag 19 horas tenemos que estar con el Prosidente de la Repi-
blica,=-

Sr. MINISTRO DE CHACO.~ Entiendo que habria que formular la cita-

cidn para las 16 horas,.=
Sr. SECRETARIO DE LA MUNICIPALIDAD DE_BUENOS AIRES.~ La reunién po-
drfa hacerse de las 16 horas en adelante, teniendo presente que & =
las 19 horas debemos estar en la Presidencia,-
Sr. PRESIDENTE.- Pedirfa una vez mds que fijdramos una hora deter-
ninada mra la reanudacidn de estas deliberaciones.- )
Insisto en la puntualidad, porque el sefior Mi-
nistro de Mendoza ha de hacer un informe muy_detallado ¢ interesan-
te respecto a2 esta faceta del quehacer del Consejo Federal de Inver~
siones. Entre otras cosas, tenemos que determinar el lugar en que -
se celebrard la préxima reunién de este organismo, y ademds la posi-

bilidad de realizar una conferencia de Ministros de Hacienda para -

tratar dos o tres temas de suma importancia, Uno de ellos, se refiew
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re a la creacidn del Mercado interregional de Consumo, que es una
idea que-los seﬁofes gobernadores desean llevar a la prdctica cuap
to ;htes.— .
| Por otra parte, les antiecipoc que el sefior Mi~
nistro de La Riojg -fuera de reunidn- habrd de tratar el problema
de la'vivienda'referido a las provinecias, ya que se puede astudiar
la posibilidad de centralizar en un solo organismo todo lo relacig
nado con esta cuestidn. Tenderfamos, asf, a un proceso de integrae=
‘*cidn bfovincial de efectos bendficos nara todos, no sélo para las
prdvincias sino para la Republica toda,-
| Observardp que estas cosas hay que analizare
las con detencién y no puede ser que procedamos apresuradamente.
En consecuencia, a las 16 horas en punto rcae
nudaremos las deliberaciones,-

Sr, SECRFTARIO GENERAL.- Me permito 1nsistir sobre la importancia
‘de ser puntuales,-puesto que a las 18 y 30 horas, cualquiera sea ~
el tema en gonsideraci6n, tendremos que suspender las deliberacio~
| nes para coacurrir a nuestra entrevista con el Presldente de la Re-
publica .~
Sr, PRES;QEQIE.—'Si hay asentimiento, se pasard a cuarto intermedio
hasta las 16 horas.-

- Asentimiento.

~ = Se pasa a cuarto intermedio,
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Sr. PRESIDENTE.~ Se reanuda la sesidn,.-
Se va a considerar el despacho de la Conisién
de Finanzas en el proyecto de presunuesto y normas reglamentarias -
para su ejecucién presentado por la Secretarfa General,-

Tiene la palabra el sefior Miembro informante.

Sr.MINISTRC DE MENDOZA.~ La asamblea tiene gque considerar el pre-

supuesto presentado & la Junta por la Secretarfa General en cumpli-
miento de las disposiciones de 1la Carta Orgdnica, que en su artfcu-
lo 11 inciso e) que establece la obligacidn del estudio y aprobaeidn
del presupuesto anual de gastos, dice: "Aprobar ¢l proyecto de pre-
supuesto anual y la cuenta de inversidn que deberd presentar el Se-~
cretario General" y cumplimentando también los requisitos que exige
el articulq 15 de la misma Carta Orgdnica que e stablece la forma en
que se integran los fondos, los recursos dél presupuesto de gastos
del Consejo Federal de Inversiones, y que dice que hasta un 0,75% -
de la coparticipacidn de impuestos se le retendrd a cada provincia
integrante del Consejo, con la unica condicién importante que se de~
termina en el mismo artfculo y que es que el rubro de gastos del =
personal administrativo de ese presupuesto que se elabora anualmen=
te no sobrepase del 10% de ese monto recaudado. Como lo explied en
forma amplia el sefior Secretario General del Consejlo, en este caso
estd muy lejos de correr el riesgo de sobrepasarse, puesto que los
gastos de Administracidédn solamente insumen el 1,94 de los recursos
del preéupuesto.-

La Comisidén de Finanzas, designada al efecto,
‘ha estudiado el presupuesto y ha producide un dicfamen, que, si la
Presidencia lo estima conveniente podemos leerlec directamentec e ir
hqciendo las aclaraciones, 6 de lo contrario -si no hay tiempo- hg
cer una breve resefla de las caracterfisticas de este presupuesto.lis
timo que serfa conveniente hacerlo, porque de esta manera los sefig
res Ministros, ademds del dictamen frio de la Comisién, tendrdn una
visidn mds o menos clara del criterio con que se ha redactado.-

Las caracterfsticas principales del presupues-

to que ha tratado la Comislén, son, primero, que es un presupuesto -
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funcional, es decir, que, apartdndose de las normas cldsicas de re-
dacecién de un presupuesto, ha aplicado una técnica moderna, ha to-
mado la realidad viva del Consejo como estd funcionando en este no-
mento, y a su vez estd realidad responde también o tiene ya implf-
cito el resultado de una experiencia adquirida en el nanejo del or~
ganismo. Es decir, se ha hecho un presupuesto adecuado a esa reali-
dad existente y a lo que fué aprobado esta mafiana con relacidén al =~
Consejo ¥ederal de Inversiones y su nueva organizacidn.-

Debemnos hacer resaltar que se disminuye el qg
mero. de cargos y de 50, que fueron los aprobados en San Carlos de -
Bariloche, se disminuye a 48, que es el mimero total de cargos que
se incluye' en este presupuesto., Asimismo, las remuneraciones del =
personal aparecen en alguna medida aumentadas con respecto a las -
existentes. Con ello se han querido consegulr =y se estd consiguien
do- dos objetivos fundamentales: evitar la burocracia dentro del oz
ganismo ys*mds adny tratar de reducir, inclusive, ¢l perscnal exis-~
tente. E1 presupuesto en si da una idea de que esto es factible, -
puesto que inclusive al primer afio de vida se disminuyen dos de los
cargos que se consideraban necesarios. Con personal bien femunera-
do, es evidente que logrard la Secretarfa General levantar el ren-
dimiento y de esa manera serd necesario tener menos cantidad de per
sonal. Por otro lado, con estas remuneraciones, sobre tedo en el ag
pecto de los cargos técnicos, se consigue retener a los excelentes
tdcnicos que ya se han incorporado al elenco del Cohsejo Federal de
Inversiones y se permite lograr el aporte de nuevos tdcnicos de -~
igual jerarquia, que, de ser femunerados_en forma precaria, no se -

conseguirfan,~

Asimismo, se crea un sistema de incremento de
las escalas de sueldos por distintos conceptos, sobre todo fundamen-
talmente teniendo en cuenta las condiciones de ildoneidad y de rendi-
miento del personal. En el momento de leer el despacho en detalle -~
vamos a ver en qué consisten esas escalas de compensaciones a los =~
sﬁeldos aprohados.-

En el rubro gastos,; en concepto de gastos ¢ In

versiones se introduce también una ténica distinta a lo que es cld-
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sico en la elaboracidn de presupuestos, porque se asignan partidas
globales por rubros y dirigidas al cumplimiento de todos los gas--
tos que ocasionan los objetivos y las funciones que tiene el Conse
jo FPederal de Inversiones encomendada en su Carta Orgdnica, Es de-
cir, se toman las funciones gue tiene que cumplir el Consejo y en

tres o cuatro grandes rubros se asignan las partidas necesarias pa
ra cumplimentar esos cargos sin ir a un detalle de cada uno de los
gastos, y =-como lo aclaran los redactores del proyecto- sin tener

esto el inconveniente de que no puede contabilizarse en detalle ca
da uno de los gastos.-

Creo que también podemos decir rdpidamente en
qué consisten las modificaciones de forma o fundamentales que se «
han introducido al presupuesto que los sefiores Ministros han teni-
do con bastante anterioridad en su poder -porque a cada uno de -
ellos le ha sido enviado-~ y que la Comisidn ha considerado oportuno
y necesario introducir.- -

Como cosa de cierta importancia en cuanto a -
modificaciones, debemos hacer notar la supresidn del cargo de Sub-
secretario, que; de acuerdo al proyecto de estructura funcional -
del Consejo y & la misma opinidn del Secretario Gencral del Conse=-
jo Federal de Inversiones que nos hizo llegar a la Comisidén, no es
por shora necesario ni tampoco imprescindible su creacidn. Ademds,
en la presentacidn del presupuesto se especificaba con detalle las
funciones de algyn personal, sobre todo en lo que se referfa a se-
cretarfa de relaciones, de difusidn y a distintas categorfas de a~
yudantes que tienen distinta asignacidn mensual. Se ha suprimido -
1a denominacidn de secretario de relaciones, de difusidn,etcétera,
y se ha reemplazado esto por la creacién de ocho cargos que compreg
den las necesidadesrde estas funciones y ademds incluyen a los ayu-
dantes que estaban aquf determinados, pero con sueldos distintos -
sin decir qué categorié tenfan,-

Esto ha sido reemplazado, repito, por la crea-
cidn de 8 cargos de ayudantes de distintas categorfas: 2 de primeray
con un sueldo de % 13.000; 2 de segunda, con $ 11.000 y 4 de terce~

ra, con $ 8,000 de sueldo,.-
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De esta manera, se pretende dejar mayor liber
. tad al Secretario Genéral para que, disponiendo de estos cargos con
distintas Jerarqufas y remuneracidén, pueda €1 moverse con mayor =~
elasticidad dentro de las necesidades funcionales del Consejo .y de=-
signar en esos cargos a las personas que estime convenientejsasigndn
doles la funcidn que también crea necesaria en su momento .-

Otra modificacidn que se ha introducido al -
presupuesto que tienen en su poder los sefiores Ministros, es la -
equiparacidén -en el rubro personal administrativo- del sueldo del -
Secretario Administrativo y del Contador, que quedan con igual remy
neracidn,-

Sobre la base de la economfa que produce la =-
eliminacidén del cargo de Subsecretario, y-2—pedido del Asesor Gene=
ral, se han agregado dos cargos de ésesoresmcon $ 11.000 de sueldo,
* ¥y en vez de cuatro ahora se preven seis cargos. De esta manera se =~
utiliza la asignacidn prevista para-el Subsecretarlo General en la
creacidn de dos cargos técnicos que la Asesoria General considera -
imprescindibles y necesarios para cumplir distintas funciones de ti-
po téenico dentro del Consejo.-

En lo que hace al articulado del proyecto de
presupuesto, se ha introducide un arﬁiculo que autorliza al Secreta-
rio General a disponer de las vacantes que  se produzcan, en caso de
necesidad, en las escalas inferiores del presupuesto. Esto tiende a
dar al Secretario General mayor agilidad en el manejo-del personal,y
no encasillarlo a veces en la disponibilidad de cargos’ blen remunera.
dos que no pueden ser cubiertos porque la categoria-de profesional -
que se requiere no se encuentra y, a tsu vez, hay necesidad de incor-
porar algdn funcionario o tdéecnicorde menor jerarquia, en forma inme-
diata.- |

En el capitulo dergastos se ha modificado so-
lamente la planilla que dice "Presupuesto Ejercicio 1960, Resumen:"

la partida "incisoc ¢) Capacitacidn™, se ha llevado de dos millones

y medio de pesos a tres millones, que .es lo que se resuelve aconse-
Jar.-

Se opind en Comisidn -y duien habla hizo hinca-
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pié en ello~, sobre la conveniencia de que la experiencia extraor-

dinaria que ya estd proporclonando el dictado,del Curso de Desarro-
1lo Econdmico en Mendoza, se repita en otras zonas del pafs. De ma-
nera que todos los miembros de la Comlsién, considerarcn convenien=
te prever un€mhy6r nonto disponible en esta.partida, para tratar de
- injciar el'ﬁiétado de otro curso o, por lo menos, su organizacién -
antes de fin de afio, A este respecto, si el sefior Presidente lo es~-
tina oportund,qdeSpués:yo-quisiera hacer algunasg aclaraciones al «

margen, que tienden a destacar—la importancia que,; & mi Juicio,tie~
ne para el funcionamiento y los-objetivos del Consejo Federal de In
versiones, el dictado de estos Cursos,=-

Esas son, a rasgos generales, las modificacio
nes principales qué-ha sufrido el proyecto, y si Presidencia lo es=-
tima conveniente, iré leyendo artfculo por artfculo y-después lo a-
probamos en particular,-

Sr, EBQSIDENEE.-"Creo'que'todos‘Ios-seﬁoreSfMinrstros-cuentan con ~
una copia del proyecto:de“lancomisida;"Seria“interesante aprobarlo
en general y tratarlo luego en particular.-

Sr, MINISTRO DE LA PAMMA .- Hago mocidn en ese sentido.-

Sr; PRESIDENTE.- Se va a votar, en general, el proyecto de la co-~
nisidn, -

- Se vota y resulta afirmativa,

Sr, REPRESBITANTE DE‘ BUENOS AIRES.- En virtud de no estar adheri-

da al Consejo Federal, Buenos Aires no va a votar el presupuesto ni

las modificaciones, y se abstiene.-
Sr, PRESIDENTE.~ Nos felicitamos por su presencia.-
En consideracidn en particular.
Sr. MINISTRO DE MENDOZA,.- El artfculo 12 dice asi:
"Ffjase el presupuesto do gastos ‘para el ejercicio 1960 en =
"pdn 37.200,000,--, de conformidad con los cuadros anexos
"que forman parte integrante de la presente resolucidn. Bn
"el mismo importe el cdlculo de recursos's
 Sr, MINISTRO DE CHACO.- Las modificaciones alteran el monto total
del presupuesto?

Sr, MINISTRO DFE _MENDOZA.- El monto es el nismo, porque se na com=
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pensado con las cfeaciones y medificaciones de sueldos.-
Sr. PRESIDENTE.- En consideracidn de los sefiores Ministros el ar-
ticulo 1o, Se va a votar.-

- Se vota y resulté afirmativa,
Sr. PRESIDENTE.- Queda aprobado.
Sr. MINISTRO DE_MENDOZA.- (Leyendo):

"Art, 22,- Addptanse las éiguientes normas de imputacién:
®1) gastos en personal

1-a) Sueidos.
1-b) Compensaciones:

Comprende las derivadas de dedicacidén exclusiva hasta un -
"mdximo del 407 sobre las remumeraciones-; benificacién por titulo
"~hasta m$n 4.,000.- mensuales; premio estimulo ~hasta una remunera-
necidn mensual ; horarios extraordinarios -hasta 80% sobre la remune~
tracidn normal,-

"No podrdn otorgarse bonificaciones concurrentes por dedie
neacidn exclusiva y horarios extraordinarios",

1-c)-¢argas soclales: derivadas del cumplimiento de la le~
tgislacidén laboral y salario famillar, que se fija en mén 500,- por
*thijo menor de 15 afios a cargo™...
Sr, MINISTRO DE-CHACQ.- Me permite? El premio estf{rmlo de una rem-
neracidn mensual se entiende que es por ejercicio?

Sre MINISTRO DS MENDOZA.- Si, sefior Ministro. En cuanto al 8alario

Familiar que consiste en una bonificacidn de 500 $§ por hijoy en Co-
misidn se acepté el temperamento de considerar un salario familiar
recargado en la asignacidn por hijo y no una asignacidn mensual por
la esposa, siguiendo el concepto adn en discusidén por el que se en-
tiende que la esposa es un elemento activo dentro de la familia, no
ocurriendo asi con menores de 15 afios,-
Sr . Mlﬁlgggg_gg CIIAGO.~- Yo sugerirfa, sefior Presidente, que se fue=
ra aprobando este artfculo por incisos, ya que es un tanto comple-
Jjoe-

- Asentimiento general -
Sr. PRESIDENTIE .- Habiendo asentimiento, asi se procederd, En con-

sideracidn a2l "Inciso 1) Gastos en Personal 3 1-a) Sueldos". Se va -

"
]

a votar,-
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- Se vota y resulta afirmativa,
Sr. PRESIDENTE.- Queda aprobado. En consideracidn el ineiso 1-b)
Se va a votar,.-

- Se votaly resulta afirmativa,
SI..ERESIDENTE.- Queda aprobado, En consideracidn el inciso l-c).
Se va a votar.;

- Se vota y resulta afirmativa,

Sr;-PRESIﬁENTg.- Queda aprobado., Se va a dar lectura del inciso -

2) Gastos e inversiones,

Sr. MINISTRO DE MENDOZA.~ (Leyendo):

"Inciso 2) Gastos e inversiones:
"2-a) de organizacidn y funcionamiento: Comprende las erogaw

"ciones que surjan de constitueidn, habilitacidn, conservacidn V-
"mantenimiento no contemplados especificamente en 16s rubros siguien=
tltes .=

Sr, PRESIDENTE,.~ En consideracidén. Si no se hace uso de la palabra,
se va a votar,-

- Se vota y resulta afirmativa,

Sr, PRESTIDENTE.- Queda aprobado,-
Sr. MINTSTRO DFE MENDOZA.- (Leyendo).

"2-b) 'de relaciones y difusidn: Se imputardn las que~deriven
"de erogaciones directa o colateralmente_vinculadas a la cumpliﬁenta-
"eidn de las prescripciones del artfculo 1¢y incisos IV, VI, VII, VIII
"y IX del Reglémenfo de la Carta Orgdnica del Conssjo., Los gastos de =
"representacidn del Secretario General, que comprende, se fija en mfn

" 12,000.- mensuales",=

Sre PRESIDENTE.~- En consideracidn,- . s
: l
Srs MINISTRO DE CHACO.- Qué objeto tiene aclarar en cudnto se fijan -

los gastos de representacidn del Secretario General?

Sr. MINISTRO DE _MENDOZA.- Entiendo que es el dnico gasto de represen-

tacidn,-

Sr. MINTSTRO DE _CHACO.- Me refiero a lo siguiente, En el iten corres-

pondiente no figura una sola partida?

Sr, MINISTRO DE MENDOZA.~ Es un rubro global de Gastos e Inversimes,

En el presupuesto eso figura de la siguiente forma: "2-b) de -

"relacidn y difusidnj; 2-a de organizacidn y funcionamiento" ..,
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Sr. MINISTRO DE CHACO.- Es ajena al cardcter del presupuesto una -
disposicidn de esta naturaleza,=- ,
Sr. MINTSTRO DE MENDOZA.~ Entiendo que lo han inclufdo en este ar-
ticulado porque no hay otro lugar ni en las planillas ni en el -

rubro Gastos en donde hacerlo en forma especifica en cuanto a mone

tO."

Sr. MINISTRO DE CHACO.- Yo no tengo ningdn inconveniente en que se

resuelva el gasto de representacidn del Secretario General en la -
suma de doce mil pesos, Lo que me parece es que el articulado del
presupuesto no es el lugar que tdcnicamente corresponde para una -
resolucidn de esta naturaleza,-

Sr. MINISTRO DE MENDOZA.- La razdn obedece a lo que expliqué al -
principlio, a la caracteristica de la inversidn.-

St MINISTRO DE CATAMARCA.- Y dénde lo ubicarfa?

Sr, MINISTRO DE CHACO.- Yo no lo ubicarfa en ningun lugar del pre-
supuesto.=-

Sr. MINISTRO DE MENDOZA.- Y qdmo lo paga?

Sr., MINISTRO DE CHACO.- Se tomé'en una resolucidn aparte .-
En=1a¢Leyfda Presupuesto no puede entrar el articulado a fijar.-
sueldos en esa forma, Cuando se trata de sueldos se fija un arti-
culado de sueldos, que eé un instrumento separado.-

Sr, PRESIDENTE.- Lo que se ha'dﬁerido es poner una cifra tope,

| Sr, MINISTRO DE CHACO.- Yo no tengo inconvenientes, replto, pero
técnicaments creo que no'corresponde.-

Sr. MINISTRO DE MENDOZA.- Creo que la razén que justifica su in-

clusidén en el articulado y no en las planillas, es la técnica de
presentacidn que se ha seguido con este presupuesto, En realidad,
no puede estar en sueldos, porque no es tal, sino un gasto, Y los
gastos, de acuerdo con la funcién que debe cumplir el Consejo Fe-
deral de Inversiones, por la Carta Orgénicé ge agrupan en cuatro
grandes rubros globalss, y allf se ha inclufdo, No estd item por
iteny sino que tiene que ir a alguno de los cuatro rubros fundaw
mentales y va en Relacidn y Difusién -un millén dosclentos mil pe-
sos-, pero quedarfa la inquietud de saber cudl es la compensacidn

mensual .-
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Sr. MINISTRO DE_CHACQ.- Repito, sefior Presidente, que nc hago -

una imposicién formal, y no me molesta en lo mds minimo, pero me
parece que no debe figurar. Pero no limporta, se puede continuar con
la lectura del Despacho,-
Sr. PRESIDENTE.- Se continuard con la lecturg del Despacho.=
Sr. MINISTRQ DE MENDOZA.- (Leyendo).

m2.¢) de capacitacidn: en el mismo encuadre dado por el -
apartado anterior y relacionado con el ineiso V de la misma norma'",
(6 sea de la Carta Orgdnica) .-
Sr., PRESIDENTE.- En consideracidn.Si no se hace uso de la palabra,
se va a votar.=

- Se vota y resulta afirmativa.-
Sr. PRESIDENTE.- Queda aprobado.
Sr. MINISTRO DE MENDOZA .- (Leyendo).

2d) de estudios, investigacidn y asesoramiento: idea -
con relacidn a los ineiso I, IT y III. Incluye la- cumplimentacidn
de dbligaciones determinadas por contratos de locacién de obras y/o
servicios en funcidn de los mismos fines",

Esta partida tiene ahora 2%,011.,000 pesos. Estd disminui-
da en los 500.000 pesos que se han volcado sobre la partida de capa-
citacidn.~-

Sr. PRESIDENTE.~ Se va a votar.-

- Se vota y resulta afirmativa,-

Sr, MINISTRO DE MENDOZA .~ (Leyendo) .~

*Artfeulo 32: el Secretario General podrd asignar a otras

categorfas menores las vacantes que existan en el éuerpo técnico, ad-
ministrativo v de servicios auxiliares",.-

Rste es el artfculo que se ha introducido y que 2l iniciar
el informe sefialé. Tiene la finalidad de poder disponer de esas va-
cantes que se pueden cubrir cargos de mayor remuneracidén para nom-
nrar téenicos de menor jerarquia, con remuneracién menor, y no desa-=

provechar la vacante que pueda producirse.-

Sr, MINISTRO DE_CHACO.— A titule informativo: no podrian refundirse

los artfeulos 3 y 4, mediante una partida de compensacidn de cada -

rubro?
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una disposicidén expresa que autoriza a disponer de vacantes de un
cargo mds alto para nombrar a un cargo de menor jerarqufa. En cam-
bio, el artfculo 4@ es el que da prdcticamente el destino de un por
centaje de los recursos. Si a usted le parece bien, sefior Presiden~
tey lo podemos leer para una mayorlaclaracién.—

El artfculo 4 dice: "Facyltase a la Secretarfa General a re-
solver individualmente o reglamentariamente con relacidn al otorga-
miento de compensaciones en los limites establecidos en el artfculo
2e, apértadb l=b y-a utilizar .la renta derivada de las Letras de -
Tesorerfa que adquiera como crédito adicional mdvil sin perjuicio -
de reforzaf, hasta en un 20% los rubros integrantes de gastos e ine-
versiones tomdndose el cfédito respectivo de u otros".-

Es deciry en este artfculo hay prdcticamente tres autoriza-
ciones distintas; la primera, faculta al Secretario General a resol
ver ¢l otorgamiento de las compensaclones de que habla‘el artfculo
- anterior, ya aprobadoj; la segunda, autoriza para disponer de ren=-
tas que deriven de letras de tesorerfa que adquiera ¢l Consejo en -
cunplimiento de una autorizacidn de 1a Asamblea anteriors; por ylti-
mo, la tercera autorizacidén es 1la de disponer un transamiento de -
partidés -digamos asf- hasta un 20 por clento de una obra, dentro -
del presupuesto.-

Estas tres autorizaciones hacen.més a los gastos y al origen
de los fondos utilizados,.-

Sr. PRESIDENTE.-~ 81 no se hace observacidn, se va a votar,~-

- Se vota y resulta afirmativa,.

Sr, MINISTRO DE MENDQOZA.- EL artfcule 52 dice: "sin perjuicio de -

lo establecido en el artfculo 20, se registrardn en cuadros auxilia-
res aquellas cerogaciones que impliquen un incremento patrimonial".-
Sr, PRESIDENTE.- Si no se hace observacidn, se va a votar.-

~ Se vota y resulta afirmativa,

Sr. MINISTRO DE MENDOZA.- Bxpresa el artfculo 60: "Mensualmente se

elevardn a la Junta Permanente los balances de ejecucidn del presu-

puesto, de tesorerfa y patrimonial® .-

Sr. PRESIDENTE.-~ Si no se hace observacidn, se va a votar,-
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- Se vota y resulta afirmativa,

Sr. SECRETARIO DE LA MUNICIPALIDAD DE BUENOS AIRES.- Pido la pala-

bra,

Me voy a permitir sugerir -sin poner en tela de juicio la -
gestidén que pueda realizar la Secretaria General- con respecto al
Secretario General,que en el caso de contrataciones cuyoc monto ex-
ceda de 500 mil pesos sea menester la consulta previa a la Junta -
Permanente, es decir no corresponderia dejar su aprobacicdn "ad re-
ferendun'" de dicha Junta,

~ Entiendo que la Junta es un organismo dindmico que no puede,
en modo alguno, diferir, paralizar, enervar o postergar la concer-
tacidn de un contrato que pueda ser de interds, para'los sectores
generales. Por este motivo, creo conveniente fijar un tope é partir
dei cual seria condicign indispensable la aprobacidn previa de la -
Junta Permanente.L

Sr. MINISTRO DE CHACO.- Pido la palabra,

Ese y otro problema que pudiera presentafse podrian ser con-
siderados por una eépecie de Ley de Contabilidad interna o Reglamen
to de Contabilidad,que contemplara todas las eventualidades de con-
tralor posible., Entiendo que podrian presentarse otros problemas si

milares a éste.~-

Sr, SECRETARIO DE LA MUNICIPALIDAD DE BUENOS AIRES.~ Esa medida po-

dria ser suplida, en este momento, estableciendo que en cuanto sean
~aplicables se aplicardn a los casos de contratacidén las normas de -~
la Ley de Contabilidad.- -

Sr. MINISTRO DE CriACO.- Hay casos en que no corresponderia,-

Sr, SECRETARIO DE LA MUNICIPALIDAD DE BUENQOS AJRES.~ Tal vez no se-

ria del todo dgil y se podria trabar con normas de este tipo,hoy en
dfa superadas, sus actividades.-

Me permito sugerir, repito, a fin de fiscalizar la accidn del
secretario general el establecimiento de la consulta previa a la -~
Junta, en casos de contratéciones por montos determinados.-

Sr, PRESIDENTE.- La sugerencia que hace el sefior Secretario de la

Municipalidad de la Capital corresponderfa en esta parte del Despa-

CHDswes?
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Sr. MINISTRO DE CHACQ.- No.

Sr. PRESIDENTE.- ...o en la parte institucional, acerca de la cual

conversamos esta mafana?

Sr, MINISTRO DE CHACO.- Podrfamos tomar una resolucidn independien=

temente,- _

Sr, MINISTRO DE CHACO.~ Quizds eso no es una norma de ejecucidn -
del presupuesto sino mds bien una norma de contabilidad,-

Sr,. PRESIDENTE,.- Entonces esto se podrfa tomar como resolucidén de
la asamblea para que sea agregado en forma definitiva....

Sr. MINISTRO DE CHACO.- Esa resolucidn podrfa tener dos articulos,

si es que los deméé sefiores ministros comparten los dos puntos de
vista, Primero, establecer esa normaj y, segundo, encomendar para
que en el mismo plazo por Secretarfa se elabore un proyecto de re-
glamento de contabilidad del Consejo Federal de Inversiones para -~
que sea tratado en la primera oportunidad en que haya una asamblea
del Consejo.- '

| - Aséntimiento general.

Sr, PRESIDENTE.- Bn princlpilo, estamos de z2cuerdo con lo que mani-

—

fiesta el doctor Kesselman, que ha égregado una mocidn a la presen-
tada por el serior Secretario de la Municipalidad de Buenos Aires.-
Volviendo al presupuesto,el sefior Ministro de Mendoza ha he-
cho la exposicidn analitica, artfculo por articulo, del Despacho -
de la Comisidn, que ha sido aprobado en su totalidad. Si el sefior
Minisfro desea agregar algo mds, lo puede hacer,-
Sr.MINTSTRC DE MENDOZA .- Sobre este tena del‘presupuesto, no ten-
go nada mds qub decir,
Sr. PRESIDENTE.— Yo me referfa al aspecto que el sefior Ministro ha-
bfa mencionado: hacer una breve referencia del Curso de Desarrollo
Econdmico en Mendoza para que los sefiores Ministros lo conozcan por
la voz de la pronia regidn donde se desarrolla ese Curso.-

Sr. MINISTRO DE MENDOZA.- Hay una Comisidn de Asuntos Varios y por

el ordenamiento de los temas deberia informar ahora. Si no tiene -
Despacho, después solicitaré a la Presidencia que me permita hacer
algunas manifestaciones sobre ese punto.-

Sr. PRESIDENTE,- Muy bien. El Despacho de la Comisidén de Finanzas
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ha sido aprobado, vale decir que las tres Comisiones han cumplido
en forma eficiente, y desde ya expreso el agradecimiento de todos
los colegas por la forma en que han trabajado y sobre todo en as-
pectos tan vitales para el futuro del organismo. Esto pone en evi
dencia cdémo preocupan todas estas cosas que hacen al detalle,in--
significante en apariencia pero profundo en la realidad, y sobre
todo en lo que ataﬁe al manejo de los fondos que provienen de to-
das las provincias que han adherido hasta ahora al Consejo Fede-
rél de Inversiones,-

Esto viene al punto para recordar unas palabras que dijera
hoy con todo acierto el sefior Ministro de San Juan, Nosotiros, en
el Consejo Federal de Inversiones, tratamos de que se inviertan =-
bien los pesos que se conffan a este nuevo organismo. Sabemos en
manos de quién estd en cuanto a la parte de la Secretaria General,
que ﬂo of rece ninguna duda, Al contrario, merece toda nuestra con-
fianza, pero queremos demostrar que somos muy celosos en el nane~
jo de los fondos y que ho nos preocupa gque esos fondos se invier=-
tan en cosas utiles, que pueden ser de beneficio para toda la Re-
piblica., Ah{ no miraremos la cantidad, y volcarenos nds si es ne-
cesario, pero lo que queremos es que el accionar de la Repiblica
responda a cosas serias,firmgs,tal como se ha hecho hasta el mo-
mento.-

Creo que nuestra obligacidén es dar un ejemplo a la Republi-
ca de cdmo se estd trabajando y cdmo se cuidan los fondos, y se -
desea hacer una obra efectiva.-

Por eso, saliéndome de mis atribuciones y con la tolerancia
de todos ustedes, he querido ratificar en un todo las palabras -
del sefior Ministro de San Juan.-

De esta manera, pasariamos al otro teme con respecto a los
distintos planteamientos que desean formular los sefiores Ministros.
Tiene la palabra el sefior Ministro de Mendoza.-

Sr. MINISTRO DE MENDOZA.- En la provincia de lMendoza, como ustedes

saben, se estd dictando el primer Curso de Desarrollo Econdriico -
organizado por el Consejo Federal de Tnversiones., He creido un de-

ber traer a mis colegas y al seno de la Asamblea del Consejo Tede~
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ral de Inversiones el benepldecito y la satisfaccidn que ha nrovoca-
do al Goblerno y a distintos sectores que integran la poblacidn de
Mendoza, el dictado de este Curso y los extraordinarios beneficlos
que el mismo v€ a rendir.-

Entiendo que en tres o cuatro aspectos fundamentales que ha
cen a la vida econémica del pais, el dictado de estos Cursos viene
a 1lenar una sentida necesidad. Creo que con el dictado de estos =~
Cursos se consigue fundamentalmente los siguientes objetivos: primeg
ro, formacidn de equipos de dirigentes: Sabemos que en el pais hay -
carencia alarmante de dirigentes en los distintos sectores de la vi
da del pais. Bste cursc de desarrollo econdmico habilita y posibili
ta el desempeiio eficiente de funcionarios y de otros dirigentes que
se mueven en otros terrenos del campo politico y social. Forman,co-
mo digo, dirigentes para la funcidn pdblica,forman también dirigen-~
tes para equipos politicos, dirigentes politicos en el campo del e~
jercicio elevado de esta inquietud; se forman dirigentes enpresa-
rios y se formaﬁ también dirigentes gremiales.- |

‘ dtro aspecto fundamental que ha promovido el Curso de Deéa:
rrolloc Econdmico en Mendoza} es el-de plantear el didlogo sobre 1os
graﬁdes problemas econdmicos del pais en un terreno,en un plano y -
en un nivél en donde la imnrovisacidén estd totalmente de ladoj es
decir, los seetores politicos que coinciden en un todo con el desée-
rrollo del plan econdmico propiciado por el sefior Presidente de la
Repuiblica y aquellos que disienten fundamentalmente con este plan
de desarrollo,yse ven obligados ,despuds de enprar en la téenica de
programacién,a discutir los problemas de su aplicacidn en un nivel
donde es imposible la demagogia o 1la interpretacidn superficial
de los problemas.=-

Otro aspecto fundamental que promueve el dictado de estos
Eursos -y me estoy refiriendo a ellos porque se nota en los ambiepn
tes de Mendoza ellefecto que estdn provocando- es el replanteo que
trae sobre escuelas y doctrinas econdmicas en los centros de estu-
dio. Y asf, en la Universidad Naclonal de Cuyo, en la Facultad ‘e
Ciencias Econdémicas que funclona en-Mendoza, inelusive profesores

y cuerpo docente de la misma estd haciendo el Curso y el planteo -
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de esta tdcnica de nrogramacidn ha traido un replanteo en las es-—
cuelas y doctrinas eldsicas econdmicas que se dictan.en lag distin-
tas materias del doctorado de Ciencias Econdmicas de Mendoza, ¥ no
dudamos, a esta altura del Curso, que con su terminacién, seguramen
te le serd imprescindible a las autoridades de la Universidad de Cu
yo hacer un replantec a fondo y un estudio exhaustive de los aéfua-
les planes de estudio para adecuarlos a estas nuevas tdenicas en el
campo econdémico,-

Otra cosa fundamental que orilgina el dictado de estos cur-
sos, es el de introducir a los profesionales y a los técnicos que
los estdn cumpliendo, en una t€enica de programacidn que tiende a -
llevar al terreno de las realizaciones los grandes postulados nacip
nales del plan de desarrollo.-

' Todos estos factores son los que me han movido a hacer pre-
sente estas circunstancias en el seno de la Asamblea y a propcner -
en forma concreta a2 los colegas que integran la Asamblea del Conse=-
- jo Federal de Inversimes que dispongamos -no sé si como una resolu
cidn de esta Asamblea- la conveniencia de que el dictado de estos -
Cursos tenga el cardcter de continuidad desde ahora en adelante,co-
mo una funcidn especifica y fundamental del Consejo Federal de In-
versiones,y, por otro lado, que se autorice al Secretario General
para que, en contacto con la Junta Permanente haga un programa de
dictado de Cursos en lo que resta de este afio y en el aho préxino
en las distintas regiones ecohdmicas del pais.=

Al hacer esta proposicidn, estoy convencido que tcdes los
colegas, cuando en el terreno real de log problemas econdmicos de
cade zona sé introduzeca la discusidn en el plano en que obliga a
discutirse los problemas econdmicos reglonales una vez estén en
conocimiento de la teorfa del Curso de Desarrollo Econédmico,van a
sentirse completamente satisfechos y conformes de haber aprobado
una inquietud de esta naturaleza.-

Esta es la mocidn concreta que dejo planteada y, antes de
terminar, quiero también hacer resaltar ante los integrantes de
la Asamblea la gestidn brillante que le ha cabido, en la Organiza-

cidén y dictado de este curso de Desarrollo Econdmico de lendoza,al
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Secrefafio General eon cuyo dinamismb y diligencia se contd desde «
un principlo para su organizacidén, y al ejecutor directo ¥ organiza-
dor del curso, el sefior Jorge Carrettoni, que en Mendoza ha dado ~
muestras evidentes de su capacidad para la conduccidn del Curso y -
ha logrado interesar a los sectores mds diversos para enviar sus re-
presentantes, Por primera vez en el pafs, se ha-conseguido, asf, qué
se sienten a la mesa de estudios,representantes de las fuerzas armas~
daé, de sectoreg gremiales, como la C,G.T, de Mendoza, de la Univeri
sidad Nacional de Cuyo, cuerpo docente y, lo que es también muy im~
portante, representantes de los bloques opositores de la Cdmara de =
Diputados y de Senadores de la Provincia. Estdn siguiendo el curso -
representantes del Partido Demdcrata y de la Unidn Cfvica Radical -
del Pueblo, y €ste es uno de los factores fundamentales que se in-
troducen en la discusidén del problema del desarrollo econdriico, que
es la obligacién de estos dirigentes de tratér, de ahora en adelan-
tey el problema y la discusidn del Plan de Desarrollo Nacional en un
nivel donde no pueden aceptarse improvisaciones ni interpretagiones
antojadizas,=-
| Quedarfa, entonces, a consideracién de la Asamblea la mocidn

concreta que he formulado.-

Br. BSECRETARIQ.~ Quedarfa redactada asi: "La Asamblea recomienda a -
. la Secretarfa General que los cursos de capacitacidn se dicten con
continuidad, como una tarea especifica 'y permanente del Consejo, es-
tableciendo un plan para el afio préximo".
 Br, PRESIDENTE.~ En consideracién la mocidn presentada por el sefior -
Ministro de Mendoza. Se va a votar.-

- Se vota y-resulﬁa afirmativa,

Sr, PﬁgSIDEﬁTE.w Quedaria la resolucidén sobrs los dos puntos que ha-

bfamos comentado recién: las contrataciones y la preparacidn de nor-
mas de contabilidad. Se va a votar.-

~ Se vota y resulta afirmativa,
Sr, MINISTRO DE CATAMARCA.~ Quisiera hacer un agregado al voto que =~
se acaba de sancionar, en el sentido de que se tome en cuenta por -
la Secretaria General y por el Consejo, al determinar las zonas fu-

turas donde se cumplan esos Cursos de Desarrollo, aquellas zonas del
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pais que se han calificado como subdesarrolladas, y que son las -
que mds necesitan de la promocidn de estos CUrSOS.-—
Sr. PRESIDENTE.- Esa es una cuestidén fundamental y bdsica del Con-
sejo Federal de Inversionesy pero en el mismo Curso dg liendoza se
ha dado lugar a esa posibilidad. Lo hemos hecho, ustedes lo saben,
a titulo de ensayo, y varias provincias han enviado sus representan
tes. Creemos que en el prdéximo curso, que ge ha de iniciar dentro -
de breve tiempo, posiblemente antes de fin de afioy encontraremos -
otro medio para que todas las provincias envien representantes, En
ese sentido, pedirios a los sefiores Ministros que, cuando solicite~
zos el envio de representante, tomen a su cargo, en forma directa,
el estudio y la aceptacidn inmediata, porque han ocurrido situacio=-
nes en que algunas Provincias resclvieron no enviar, en virtud de -
.
que no conoclan muy bien lo que significan estos cursos.- Pero aho-
ra que ya tienen la experiencia, saben que conviene hacerlo, para -
beneficio especial de las Provincias y en bien general. De manera
que las sugerencias que hace el sefior Ministro de Catamarca las te-
nemos muy en cuentai es decir, pondremos mds todavia el acento en
el problema,-

Sr. SECRETARIO DE_LA__MUNICIPALIDAD DE BUENOS AIRES.-Pido la pala~

bra,-

Como sugerencia e incluso para que sea tomada si cuenta con
1a anuencia de los sefiores miembros componentes de la Asamblea,quie-
ro referirme al organismo dependiente de la Presidencia de la Na-

4
cién y que se conoce con la sigla C,A,F.A,D.E,, es decir, Conisidn
Administradora del Fondo de Ayuda Tdenica que se recibe por interme-
dio de la Embajada de Zstados Unidos, organismo en el cual se estdn
haclendo estudios y cursos paralelamente a todo lo que cstamos con-
siderando en este momentc.-

Justamente en estas circunstancias, tdcnicos contratados por
este organismo e incluso pagados por &l mismo, estdn realizando estu-
dios sobre plan de desarrollo industrial en todas las zonas del pais.

Serfa interesante que por Secretaria General se formulara la

sugestidn de tratar de conectarse e incluso ponerse de acuerdo para

hacer estudioss porque es posible que por un lado el Consejo Federal
’
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de Inversiones por intermedio de sus Asesores, o mediante los Cur-
sos de Capacitacidng llegue a conclusiones de algun tipo ¥y por el =-
organismo dependiente de la Presidencia de la ilacién, que cumple =
esos nisimos fines, se arribe a conclusiones totalmente distintas. Me
parece que podrfa establecerse una especis de correlacidn o entendi-
miento, para hacer tal vez mds eficaz, la tarea que en ese sentido
desarrolla el Consejo.=- |

Sre. PRESIDENTEL.- Viene muy bien lo que menciona el sefior Secrctario

de la Municipalidad,; porque estamos trabajando con C.A.F.A.D.E. jus~
tamente en forma correlativa. A tal puntoy que en Salta -y creo que
el seilor Ministro debe estar en contacto con-el problemae C,A.F.iH.D.E.
ha estado en esa provincia y en otras también como Santa Fe, y nuy =
‘posible que-COA:FoA.D,EO, con la colaboracidén nuestra y la facilidad
del sefior Secretarioc General, establezca plantas pilotos como ocurre
en Salta, creo que en Santa Fe y -otra en el Sur; es decir, en distin-
tos-lugares, y dcterminen asf una corrclacidn—directa con nuestra la-
bory para que-no- haya superposiciones -ni-divergencias en la accidn.-

Br. SECREIARIO_GENERAL .~ Es oportuna-la observacidn del sefior Secre=-

tario de la Municipalidad y quiero hacerla extensiva a todas las posi-
bilidades de superposicidn de nuestros organisﬁosa-

La Secretarfa General tiene ruy en cuenta esas circunstancias
y trata de no nacer nada que estén haciendo otros organisnos naciona-
les, provinciales o hasta privados.~

En ‘cuanto a C.A.F.A.D.B., dasde—el primer momento tuvimos = -
contacto con.cllos Yy a su vez ese organismo con nosctros; tan es asig'
que nos comunicdé, al ver trabajos que estdbanos haciendo nosotros,que
ellos también estaban abocados a algo similar y en algunos casos Suse _
pendieron trabajos que estaban haciendo para -que pudiésenos coordinar,
Tan estrecha es la relacidn que tenenos con ese organismo.-

Sr. MINISTRO DE_NENDOZA .--Pido la palabra,

!
Sefior Presidente: IJay la nroduccidn de tres hechos coinciden-
tes que han hecho ver la conveniencia a quien-les habla y a-los .cole-

gas de las provincias de La Rioja, San Luis y San Juan, a ver la con~

veniencia de sugerir a la Asamblea una ponencia concreta que voy a -

leer en seguida y que resumiria la inquietud manifestada por estos -
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tres hechos que he mencionado: el »nrimero de ellos consiste en la

existencia de un Consejo Econdmico Regional del Oeste, dque quedd -
constituido a fines del afio 1959 en una Conferencia Regional de Mi
nistros de Economfa, que se realizé en San Juan.-

1 segundo hecho imnortante que hace a esta cuestidn, es la
ponencia aprobada por la yltima Cenferencia de Gobernadores que en-
comendaba al Consejo Federal de Inversiones la determinacidn de feu
giones econdmicas en que debemos convenir dividir al pais, para tra
tar los problemas desde un punto de vista y desde un enfoque regio-
nal, y no meramente desde el punto de vista local de los limites pp
1iticos de una provincia.-

Y el tercer hecho, en el seno de Secretarfa General y de -
los tdcnicos que integran el Consejo Federal de Inversiones, €s unia
inquietud cierta sobre la conveniencia de ir tendiendo a formar cen
tros regionales de estudio y que con todo acierto el sefior Ministro
de San Juan esbozd rdnidamente en la reunidn de esta mafiana.-

Hemos nensado que, sobre la base de la existencia de este -
Consejo Econdmico Regional del Oeste, podenios ir entendiendo la for
macidn del primer centro regional de estudilos d ependiente en forma
direeta o vineculado en forma directa al Consejo Federal de Inver-
siones y a los Ministerios de ‘lacienda o de Economia de cada una =~
de las provincias que lo integren. Si hay disponibilidad de tiempo,
me voy a permitir leer los considerandos que se tuvieron en cuenta
para la formacidn de este Censejo Beondmico Regional del Oeste,que
estimo son de interés & que, por otro lado, son breves.- |

Dice asi: "Considerando que para el logro de un desarrollo
arménico de 1a economfa argentina, es preciso dilimitar unidades -
regionales que constituyen por sus caracteres geogrdficos, politi-
cos y sociales, partes orgdnicas del cuerpo naclonal

"Que tanto el bienestar general como el econdmico reduieren
instrumentos de politica compatible con las estructuras minimas que
componen la réalidad nacionalsj

"gue nuestro desenvolvimiento como nacién, se ha consustan-
cindo con el criterio histdrico que dieran origen a su actual con=

figuracidn politica, sistema insuficiente para el logro de una ple-
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na utilizacidn de sus recursos y de sus tdenicasy

"Que se hace imprescindible iniciar un nuevo canino en la -~
concepeldn de nuestra con: figuracidén nacional por medwo del cual se
alcanza una acabada realizacidn de nuestro devenir histdérico;

MJue en tal sentido no es aventurado afirmar que la actual
configuracidn econénica del pais es producto del desacierto con dque
se han observado y aplicado los criterios gque hacen a uha correcta
interpretacidn de las economfas regionales, en desnedro de la nacisdn
todas |

"Que las provincias de San Juan, San Luis, La Rioja ¥y Mendo=-
28 coﬁfiguran en el sentido expresado una unidad que va nds alld -
de sus actuales lfmites politicos, por ;o que se hace necesario se
arbitren las medidas necesarias quse permitan solucionar problemas -
de conjunto;

- "Que a tal efecto es imprescindible se dote a sus respecti~
vos gobiernos de un organismo que les permita superar la éituacidn
heredada con ilimitada proyeccidén de futuroj

tpor lo expuesto, )

Los ministros de Economia de las nrovincias

de SAN JUAN, SAN LUIS, LA RIOJA y MENDOZA,

ACUERDAN:

wArtfeulo 12.~ Que las provincias de San Juan, San Luls, La Rioja
v hendoza, integran la Regidn Econdmica del Qeste.~
nArticulo 22.- Constituir el Consego Econdmico Regional del Ceste
(¢.,E4R.0.), integrado por los sefiores gobernadores y ministros de
Economfa de las nrovincias mencionadas.=
nprtfoulo 30.- Solicitar a los respectivos Poderes Bjecutivos de
las provincias signataris, refrenden por Decreto-acuerdo las deci-
siones de la presente acta de declaracidn.-
“grticuig_&g.— Tncomiéndase al gobierno de la provincia de Ban -
Juan, la redaccidn del reglamento que ha de regir el funcionamien=
to del Consejo Econdmico Regional del Oeste" .-

Esta declaracidn fué aprobada y, en contacto permanente -
con el sefior Ministro de San Juan ¥y el Secretario de Economia de

San Juan, se ha resueltoy en principio, poner en mar cha este orga-
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nismo a la brevedad, en el prdximo mes. Entonces, la posibilidad -

es la de coordinar este esfuerzo local con una inquietud de los in

tegrantes del Consejo Federal de Inversiones en su equipo téenico

y con la inguietud manifestada por los sefiores Gobernadores en 1la

Yltima reunidn, ddndole al Consejo Federal de Inversiones la impor

tante misidn de d4ividir en regiones econdmicas al pafis, como asi -

la inquietud expresada por el sefior Ministro de San Juan, que, si
bien expresd la conveniencia de no ir a paseos excesivamente acelg
rados en el proceso de consolidacidn de las funciones del Consejo

TFederal de Inversiones, es necesario sin embargo ir hacilendo expe~

riencia en pequefioc sobre cada uno de estos enfoques, para ver en -

1a realidad la conveniencia de ajustarlos o reajustarlos, y des=-
puéds lanzarlos a una ejecucidn en gran escala para comprender 2 to
das las dends regiones del pafs.-

Con esa finalidad, los Ministros de estas cuatro Provine
cias hemos creido conveniente traer al seno de la Asamblea un pro-
yecto de Declaracidn, que dirfa lo siguiente:

"Las provincias de San Juan, San Luis, La Rioja y Mendoza,
aconsejan:

*10),- La conveniencia de promover, como una accidén inmediata del
Consejo Federal de Inversiones, la formacidn de Consejos Eco-
némicos Regionales (centros para el estudio y solucidn de -
los problemas econdmicos regionales).-

120),~- La conveniencia de que dichos Centros sean conducidos en -

. forma conjunta por los Ministerios de BEconomia o Hacienda de
las Provincias signataris y el Consejo Federal de Inversio=
nes.— ] .

n30) ,- En concordancia con lo aconsejado en los puntos 1y 2, y en
consideracidn a la existencia del C.E.R.0. (Consejo Econdmico
Regional del Oeste) formado por decisidn espontdnea de las -~
Provincias de San Juan, San Luis, La Rioja y Mendoza, autori-
zar al Secretario General del Consejo Federal de Inversiones
para coordinar con dicho organismo regional su puesta sn mar
cha,-

nho) .~ La integracidn definitiva de este Centro queda supeditada a -
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jo Federal de Inversiones por la ultima conferencia de Gober-
nadores" .-

Es decir, es una aclaracion que tiende a facultar al Secre~
tario General para establecer la coordinacidn necesaria con ese or-
ganismo que comienza a vivir, de cardcter econdmico regional, Tian;
de, tambidn a la constitucidn de lo que podria ser un centro regional
de estudio y solucidén de nroblemas econdmicos de la regidn.-

Sr, PRESIDENTE.- En consideracidn de los sefiores Ministros esta ponen

cla del ssflor Ministro de Mendoza, tiene la palabra el sefior HMinistro
de Neuquen,.-

Sr, MINISTRO DE NEUQUEN.- Voy a apoyar la ponencia presentada por el

sefior Ministro de Mendoza, en la idea y convencimiento de que al ha-
blar de desarrollo econdmico no se deben tratar sdlo ios problemas -~
econbmicos de los distritos generales, tal como politicamente se pre-
senta en estos momentos,.-

Bl desarrollo econdmico de las Provincias, 16éﬁcamente debe
ser estudiado por regiones que contemplen integramente las posibili-
dades que la Nacidn ofrece actualmente; no asi en lo que se refiere
a la ponencia técnica, para lo cual considero que a las Delegaciones
locales o provinciales deben prestdrseles,también,una inmediata aten~
cidn que hace a la permanencia y a la vida misma del Consejo en la -
merdida en que se supere la permanencia de los que actualmente lo he~
mos integrado,-

La inquietud miz es que una vez desaparecidos los hombres
que formamos el Consejo o el renovado grupo que actualmente dirigen
econdmicamenﬁe las Provincias, queden un poco disminuidas las rela-
ciones de las distinfas Provincias con el Consejo Federal de Inver-
siones,=~

Por este motivo; al apoyar la ponencia presentada por el Se~
fior Ministro de Mendoza, también guisiera llevar a la Asamblea esta
inquietud sobre la integracidn de las Delegaciones en las Provincias,

| Estimo qQue deben hacerse con un criterio bastanté téenico ¥y
en ellas tendria que haber hombres que transplanten el ambiente po-

litico, aunque también considero que debe haber en las nismas alguien



«139~
{

que interprete politicamente la idea o el sentido de gquienes actuale~
mente gobiernan en las distintas Provinéias, es decir, hablar de un
ninimo de integrantes de esas Delegaciones-en las nrovincias recien-
temente cbnstituidas, que tienen tantas dificultades téenicag.-

En comentarios que hice con algunos colegas llegué, junto
con ellos, a creer necesaria la constitucidn de estas delegaciones -
en la siguiente forma: dos hombres t€cnicos con perménencia en la ad
ministracidén de las provincias y que estuviera supeditado al queha-
cer politico,., Seria asf un Delegado mds directo de los sefiores Minig
tros que interpretarfan el pensamiento y la idea de cardecter politi-
co del Gobierno, Por eso, aparte de apoyar 1la mocidn de la integra-
cidn de los Consejos Regionales que 1ldégi camente es indispensable pa-
ra el estudio del desarrollo econdmico y que no puede ser individua
lizado y cireunseripto a las Provincias, también llamaré la atencidn
de la Asamblea sobre la integracidn de las distintas Deiegaciones -
del Consejo Federal de Inversiones en las Provincias.-

Sr. MINISTRO DE CATAMARCA .- Pido la palabra. Antes de expedirme acer

ca de la moecidn preSentéda por el sefior Ministro de Mendoza, quisie~
ra formularle algunas preguntas, con el permiso de 1la Presidencia,.-
Sefior Ministro: Me gustarfa saber si el convenio-que ustedes han con
ceftado excluye a otras Provincias vecinas, o del Oeste,y y si se las
ha invitado a participar o no.-

8r. MINISTRO DE MENDOZA.- No. La reunidn de Ministros que se hizo =~ .

tendfa a resolver una serie de problemas de produccidn gque eran nds
0 menos comunes a estas cuatro provincias, pero en el curso de las
deliberaciones, inclusive en el texto de toda la conferencia, que es-
td editado, se deja siempre entrever la posibilidad o la conveniencia
de que en las prdéximas reuniqnes este Consejo invife a otras Provin-
cias que podrian integrar 1a.zona dél Qeste en cuanto a las caracte-
risticas diferenciales que nueden determinar una regidn econdmica,-
Por eso en el proyecto de declaracidn, en su punto 4¢ se -
dice: "la integracidn definitiva de este Centro queda supeditada a la
determinacidn de las regiones econdmicas encomendado al Consejo Fede-
ral de Inversiones por la Yltima Conferencia de Gobernadoresg®,-

Bs decir, que nosotros estamos convencidos de due en cuan-
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do se determinen las reglones econdmicas del pais por este Consejo
Federal de Inver51ones, entonces reorganlzaremos este Centro Reglo=-
nal, integrando nuevas Provincias o eXcluyendo algunas de las que -
estén, Inclusive, se cambiaron opiniones sobre la conveniencia de
que San Luis, por sus caracteristicas naturales, sobre todo de pro-
duccidn, puede ser que integre mds fdcilmente otra regidn del pais
que no sea precisamente la regidn .de Cuyo o del oeste,=-

Sr, MINISTRO DE CATAMARCA .~ Le hacla esta pregunta, sefior Ministro,

porque el artfeculo que usted acaba de leer no era taxativo en el -
sentido de cudles son las Provincias componentes del Centro.-

Por otra parte, como se le ha encomendado al Consejo Fe-
deral de Inversiones estudiar concretamente las posibilidades de -
establecer planes concretos de desarrollo para las Provincias del
Noroeste, entre las cuales estd también la provincia de La Rioja,
gue forma, conjuntamente con mi orovincla una de las seis componen-
tes de las provincias del Noroeste, y lamento que no esté presente
el sefior Ministro de esta Provincia, a los efectos que no haya con-
fusiones entre una y otra cosa,

Nosotros creenos que existe el hecho real de que ha habi-
do una Conferencia de Ministros de Economia que ha constituido un
organismo regional que va a empezar a funcionar. Simultdneamente ,el
Consejo Federal de Inversiones tiene encomendada una misidén, que es
la de determinar las regiones econdmicas. Entonces, nada estimamos
mejor que al poner en marcha este organismo, adecuarlo ya en contac
to con el Consejo Federal de Inversiones para que pueda comprehder
en su seno las provincias que resulten integrantes de una verdadera
Regidn Econ&mica del Ceste, cuando el Consejo se expida.-

Creo que con esta decisidn quedarfa completamente resuel-
to el problema de la posihle superposicidn o contradiceidn, de que
una provincia integre simnltdneamente dos regiones econdmicas, por-
que la determinacidn oficial, por decisidn de los Gobernadores,se-
ria la que daria precisamente el Consejo rederal de Inversiones,=

Por decisidn de esta declaracidn quedaria supeditado a la
existencia de este Consejo, que ya existe,tambidén la determinacidn

de Regiones.~-
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Sr, SECRITARIO GENERAL.- Creo que la vropuesta del sefior Ministro de

* Mendoza aclara bien la situacian en cuanto el estudio que sé realiza
del Noroeste; comenzamos por decir que aceptdbamos a priori la deter
minacidn como Regidén, de esas seis provincias que constituirian esa

regidn del noroeste, pero que su delimitacién definitiva iba a sur-

gir de trabhajos como el que estanos realizando para la determinacidn
de las regiones, como también del propio resultado del Noroeste, que
se nuede llegar a determinar que una de esas Provincias que han lntg
grado esa Regidn, no debe constituirla geogrdfica, ﬁacional ni eco-

némicanente., No c¢reo que se superpongan, sino que todo es complemen-
tario para el objeto final de establecer las Regiones Econdmicas del
pais.- '

Sr. MINISTRO DE_CATAMARCA .- La mocidn del sefior Ministro de Mendoza

eg8 que el Consejo establezca ya relaciones con el Consejo Econdmico
Regional del Oeste (C.E.R.0.).-
S8r. SECRETARIO GENERAL,.- Esto es una determinacién & prieri, y en la

misma medida que hemos trabajado para el Noroeste, también lo hare-
mos para las otras regiones.-

Sr. MINISTRO DE_CATAMARCA.~- El problema fundamental es que La Rioja

apareceria en dos regiones, que es lo que me llama la atencidn,,por~
que otras Provincias que Vd., menciona, es 1o que llamaremos cominmen

te la Regidn de Cuyo, verdad?

Sr. PRESIDENTE.- Yo creo que eso estard de acuerdo con la marcha de
los antecedentes, Pongamos, por ejemplo, la parte boscosa del pafs
que no concuerda con los limites politicos.-

Sr, MINISTRO DE CATAMARCA.- Me gustarfa que me diga el sefior Minis-

tro cudl es el motivo principal de coincidencia que ustedes tuvie-

ron para crear este Consejo.-

Sr, MINISTRO DE MENDOZA.- La reunidn la promovid el Gobierno de San

Juan movidos en un principio por problemas econdmicos y por la in-
quietud inicial que existfa alrededor de la conveniencia de la -
coordinacidn y conocimiento de los distintos organismes técnicos -
que integran los Ministerios de Economfa de esas Provincias para dg
sarrollar planes de accidn que se complementaran, para que lo que

se trabajara en floricultura, minerfa, forestacidn, etcétera, estu-
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viara sincronizado.=-

te
de

Precisanentey el objeto de esta ponencia es exclusivamen-
el de promove? la inquietud del Ministro de Cotamarca, es decir,

no provocar el hecho cierto y real de que este Consejo Econdmico

Regional del Oeste (C.E.R.0.) conience a funcionar de inmediatogcon

vid

a independiente y desconectado del Consejo Federal de Inversionesg,

qud entiendo debe ser el organismo matriz de todas estas inquietudes

y €1 que regle las relaciones o el régimen de trabajo de cada uno de

es]

os tipos de organismos. Entonces, para ponernos & cublerto de eso,

que no se haga un esfuerzo individual en esta zona con este Consejo

vy dimulitdneamente se esté trabajando en el Consejo Federal de Inver-

sidnes en 1la determinacidn de regiones econdmicas que pueden dar por

requltado la desintegracién de este Consejo adecuar su funcionamien=-

to

en una relacidn directa con la Secretaria General para que crezca

y funcione en la medida en que convenga a los intereses de cada una

de
Sr

las regiones del pais.-

el

MINISTRO DE_CATAMARCA .- Seria interesante activar la decisién y

estudio acerca de las Regiones Econdnicas, porque estamos con la

jdda de organizar el Consejo Econdémico Regional del Oeste (C.E.R.0.)

y deseamos saber la decisidn,.-

Sr,

i MINISTRO DE_IENDOZA.~ Yo entiendo que mientras no exista una dee~

te;
in.

Sr

iminacidn racional, es responsabilidad directa ¢e cada Provincia
tegrar una u otra Regidn y no dos simultdneamente.-

,_PRESIDENTE.- Yo me ubico en la preocupacidn del sefior Ministro

de
ti

add

en

tor1
Sall

C 0

Catamarca, preocupacidn justa por temor a que crea que &l cons-
tuirse este Consejo puedan quedar algunas Provincias desubicadas y
mds creo que 1los hechos ocurridos en San Juan debieran repetirse
toda la Repdblica para que de ellos surja el calor que necesitan
los los sectores para poder trabajar. Ustedes con La Rioja, con

ta, con Jujuy, no van a tener superposicidn porque siempre se -

conplementan, En materla econdmica no se puede hacer parcelamientos

ho en materia jurfdica, Estamos trabajando con la vida y el heecho

econdmico es dindmico 4gil y no se puede encerrar sobre casos deter

minados o sobre premisas fijadas. Se trata de un desborde, y en los

de

khordes debemos siempre tratar de anticinarnos y prever aconteci~
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mientos porque esa es nuestra misidn de gobernantes.yY aqui,en el ca-
so de San Juan, repito, no hay que nreoccuparse. Son desbordes de en-
tusiasmo y del quehacer argentino y debemos alentar eso,-

Constituyan todos esos problemas, y nosotros iremos, como
Consejo Federal de Inversiones, a colaborar con ustedes., Mo esperen
gue vaya el cpnsejo Federal de Inversiones, sino que la iniciativa
debe surgir de los sectores interesados.-\

Santa Fe y Entre RiIos se han reunido un dfa y hemos resuel-
to hacer un tunel, y lo vamos a hacer. Entre Rios y Corrientes se -
unieron y trataron la Corporacidn, y lo van a hacer y nosétros esta-
remos detrds, vara ayudar en esa labor. No pretendan que el Consejo
Federal de Inversiones resuelva todos los nroblemas, porque vamos a
caer en la parte negativa pues si no, el federalismo va a ser cerce-
nado, y este organismo no es para eso, sino para canalizar aquellas
posibilidades que ofrezca el interior argentino. Esa es la funcidn
que nos corresponde, y que hemos establecido en la ciudad de Santa
Fe en junio de 1958 cuando nos reunimos cuatro ﬁinistrqs de Hacienda,
v dijeron que era el maldn del interior que se avecinabe sobre 12 Ca-
pital. No es cierto, Nos juntamos para crear algo qQue estarnos palpan~
do en estas reuniones, donde se produce el diflogo constructivo,las
criticas y las opiniones.Que esa reunidn de San Juan se produzca y
verenosy en un momento dado, qué es lo que coincide entre ustedes v

qué lo-que se coatrapone. No vamos a creer que:todas serdn rosassha-

brd también espinas, que trataremos de soslayar.-

Sr, MINISTRO DE SANTIAGO DEIL ESTERO.~ Indudablemente, los l1imites po-
l7iticos no coinciden con los lfmites naturales de determinadas regio-
nes, Cada Provincia tiene regiones distintas., Santiago del Estero -
tiene afinidades y problemas comunes con el Sudeste de Salta, con
Chaco y Santa Fe., El Oeste de Santiago del Estero tiene lag nismas
caracteristicas de Catamarca, Su clima, su vegetacidn, sus problemas,
son idénticos. Si vamos a agrupar Provincias por limites politicos,
podrfamos llegar a hechos incompatibles, No obstante la proximidad
con Tucumdn, tenemos problemas completamente distintos v hasta an-
tagdénicos. En camblo, tenemos intereses comunes con la regidn norte

de Santa Fe, Creemos que por el momento no estamos en condiciones de
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hacer demarcacidn de 1irites, ¥y es convealente dejar librado a un =-
estudio comnleto y profundo del Consejo Federal de Inversiones que

aconseje, y cada provincia tendrd su autonomfa para acentar o no el
consoreio con la provineia vecina, que puede resultar interesante,w

Sr. MNIUISTRC DF _CATATIARCA .- Precisamente queriamos saher si era un

temperamento que podia acentarse que La Rioja estd en dos Conscjos,

y si este temperamento podria ser aceptado por el Consajo Zeonduico
\

Regional del Oeste (C,.W.R.0.) .-

Sr, MINISTRO DE CiACQ .~ &sa grdfica que estd en la pered estd de-

Ay
mostrando que, sobre los misnos linites de la Remiblica Argentina,
distintas acciones se desarrollan en diferentes dreas, Bntiendo que
t

e
(<]

e
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ipo de coincidencias o de coordinacién de csfuerzos de distin
tas Provincias, no debe tomarse como una sociedad de Provincizsgyco~
5o una agrupacidn de segundo grado,-sino sinplemente en razdn de la
materia que se va a tratar, In consecuencia, podrd haber una coordl
nacidn en la que las Provincias tengan en cuenta factores de origen
geogrdfico, desde luego de naturaleza econdmica, pero de origen gep
grdfico, como nueden tener nresente factores de otra circunsiancisz,
Voy a dar un ejemplo: Hosotros, en la Provincia del Chaco,
tenemos ciertos puntos de similitud y clertas coincidencias de Tipo
‘econdmico con la provinecia de liisiones y no con la de Zorrientes, -
que estd entre ambas, A pesar de la circunstancia incluso lindera,
de que la provincia de Corrientes esté entre el Chaco y Formosa,tig
ne algunos problemas que son comunes con el Chaco desde luegb, pero'
hay otros que dependen mds bien de la modalidad o de las caracte-
risticas de poblacidn, de que Misiones coincida mds con el Chaco -
que con Cbrrientes, o Corrientes con lMisiones.-
De manera que existen factores en los que, inecluso la -

nroxinidad es el factor que nuede gravitar para deterninada activi
dad la unidn o la coordinacién de esfuerzos de dilstintas Provine
ciase~

De modo que es muy fdecil que se produzca la situacidn de
la repeticidn de una provincia en mds de una unidn, Ll problema,

por ejemplo, de la Regidn del Litoral con relacidn a la explota-

cidn filevinl, a la explotacidn racional de los rfos, es una cosa



que puede influir pra determinar uniones eon provincias que en ow-
tros drdznes de cosas no exigen absclutarente ninguna coincidencia,
El problema de tunel a que hiz referencia el sefior Ministro,también
lo heros abordado noseciros, ya que en este momento estarioe en la -
cuestidn del puente entre Resistencia ¥ Barranqueras, pero eso np in
teresa solamente a las Provincias de Chaco y de Corrientes, que es -
donde se ubicarfa flsicamente el ‘puente,y sino que es fundamentalmen-—
te para la Provincia de Misiones, cuya conexién con el resto del -
pals debe hacerse en las actuales condiciones = travds de la Ruta 11
¥y para ello el puente es fundamental .-

Existe entonces una serie de cireunstancizs de esd natura-
leza y forzosariente tendrdn que hacerse esas uniones de Provincia -
por la razdn de la materia ¥y no por ninguna otra especificamente,co—
mo excluyente de otras, Nada mds,.-

Sre MINISTRO_DE CORDOBA.- Pido la palabra.-

-

Coincidente con 1o que acaba de decir el seiior Hinistro,un
posterior desarrollo podrfa venir a cambiar incluso las organizacio-
nes actuales. Ademds, el proyvecto de decelaracidn del sefior Ministro
de Mendoza no serfa coincidente con la industria principal de Mendo-
Za 4 que es la vitivinicultura, Vale decir, que segun la meteria gque
trate, podrfa haber coincidencia en el aspecto a considerar del Dro=
blema .-

Sr, MINISTRO DE CATAMARCA.—- Por eéo le preguntaha al sefior Ministro

de lMendoza cudl era el punto fundamental econdrico dénde habfan coin
cidido Sean Luis, Mendoza, San Juan y La Rioja, y no me contestd,-

Sr. MINISTRO DE NENDOZA,- Hey una gerie de factores de nroduccidn N

de 1a economia de esas cuatro provincias, que son comunes, La Rioja
es productora de uva difiere en pocos quintales 2 1la de RYo Negro ¥
una enorme cantidad Mendoza vy San Juail...

Sr, MINISTRO DE CATAMARCA.- Bn las mismas condiciones con respecto

a la uva estd Catamarca taumbidn.-

Sr. MIHISTRO DE MEINDOZA.-~ Exacto., Hay producciones que tienen carag

teristicas comunes., Todas estas reflexiones nos llevan a derostror =-

la cenveniencia y necesidad de seguir adelante con una decisidn de
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- este tipo en el Consejo Federal de Inversiones, Porque dando en for
. ma anecddtiea ejemplos, podria deriostrar que la provincia de Mendo=-
za tiene produccidén comin a no menos de veinte provineias argenti-

. nasj entonces, tendrfa que integrar una Regidn con todas ellas,~La
determinacidn de Regiones es la que va a tender a resolver el hecho
real de la existencia de estos Consejos, como es el del Oeste y del
Noroeste, qﬁé sé crean, como dice la declaracidn, espontdneamente y
un tanto irracionalmente desde el punto-de vista econdmico, ¥ la sY,
jeeidn del funcionamiento de esos organismnog, como promueve la de~
claracidn, a . un organismo matriz como es el Conse jo TFederal de In~-
versiones, considero que es la via mds prdctica de solucidn de la

posibilidad de incurrir en estas contradtcciones,-

Sr, NINISTRO DE SAN JUAN,=- Simplemente deseo agregar una palahra,
seﬂof Presidente, para terminar con esta pequeiia discusidn, vy sien
to mucio que no esté presente el sefior Ministro de La Rioja., En =-
aquel momento, y lo digo carifiosamente, se tuvo como principio el
" hecho de que el ochenta por ciento de los riojanos los tenfaros en
San Judn... (RISAS),~

Sr. HINTSTRO DE MENDQZA.- Aclare gque no eran exilados politicos.

(RIS-‘.’EI S) [ e

Sr. PRESIDINTIE.- Lo que causa extrafieza y uno discrepa afectuosa=-

mente en este conjunto que han hecho las nrovinclas, es la sigla
que han utilizado: CERQ (RISAS).
Sre MINISTRO DB SAN JUAN.- Quisimos poner Consejo Regional del Oes-

te para que dijera CREO, pero quisimos comenzar con el mds bajo,con
la nota mds baja. Serd despuds con la marcha que nos dard el ocho o
el nueve, (RISAS).

Sr, PRESIDENTE.~ Usted, sefior Ministro de Catamarca, puede estar -

trancuilo porque comienzan con la sigla 03 quiere decir que hay des
plazemientos hacia todos los dmbitos.-

RIs MINISTRO DE _SAN JUAN.- Es el sistema decimal: infinito.

Sr, MINTISTRO DEL CHACQ.- No habrdn exclufdo a Catamarca.porque rom-

perfa la sigla? (RISAS),
Sr,PLASIDENTE.~ Creo que ya ha quedado perfectamente aclarado el ale

cance de la ponencia del sefior Ministro de iMendoza., 81 no hay otra
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observacidn que formular, entiendo que corresponderfa votar @l al-~
cance de la citada ponencia,.-

- Se vota y resulta afirmativa,
SLe. PRESIDENTE.- Por Secretaria General vamos a hacer referencia a

algunos aspectos que conviene que ustedes tomen muy en cuenta,-

Sr. SECRETARIQ GENERAL.- Yo record€ en el curso de las deliberacig
nes, que habfa solicitado a los sefiores Ministros todos los antece
dentes relativos a la ratificacidn del Convenio de anpliacidn del
Consejo Federal de Inveréiones en las Legislaturas. Algunas provin
cias me las han entregado, pero la gran mayorfa no., Es muy impor=
tante para lograr la adhesidn‘de las Provinéias fal tantes e, incly
S04 para fundamentar en el Congreso de la Nacidn la adnesgidn de la
Nacién al Consejo, contar con estos antecedentes, y por eso la Se~
cretéria General reitera dicha solicitud,=

La Secretarfa General debe agradecer,y en nonbre de los
funcionarios y téenicos que han ~ido en diversas gcasiones a las
Provinclas a requerir datos en cumplimiento de su cometido,la aten
cidn que han tenido; a }a vez que agradecer, queremos reiterar la
hecesidad de colaboracién en todos las instancias con los funciona
rios que vayan a las Provincias”en busca de datos, El sefior minige
tro por San Juan hizo una referencia con respecto al procediﬁiento
del requerimiento de estos datos, y la Secretarfa General los ten-
drd muy presente, pero a la vez encarece a los sefiores Minisiros -
que recomienden en toda la Administracidn de sus respectivas Pro-
vincias, la colaboracidn mds amplia a los funcionarios del Consejo
cada vez qﬁe sea solicitada,-

Los sefiores Ministros han recibido las versiones taqui-
grdficas de las actas., Sin perjuicio de que para la redaccidén defi-
nitiva trabajemos en el Consejo y se haga la correccidn del Casp
nos agradaria también tener en nuestras manos la correccidn que us
ctedes deseen hacer, En tal caso, los invitarfa a pasar mafiana por
la mafiana por él Consejo, trayendo las versiones corregidas en la
parte recibida, y llevdndose mafiana la versidn de las a2ctas de es-
ta tarde, para corregirlas a su vez,-

SL. PRESIDENTE.- Antes de proceder a la clausurs de esta Asarhlea,
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c¢reo que es una obligacidén =~y lo hago con intimo orgullo~ expresar
al secretario de la Municipalidad de Buenos Aires, doctor Tovo, el
agradecimiento del Consejo Federal de Inversiones Federales por -
las miltiples y delicadas atenciones que hemos recibido en estos

- dfas de permanencia en la Capital Federal.- |

Al mismo tiempo, cumplo con otra obligacidn -obligacidn de
provinclano esta vez- al significarle el extraordinario alcance 40l
alcance argentino con que la Capital Federal ha expresado su adhe~
sidn a nuestra Carta Constitutiva.—

La Capital Federal anhela el desarrollo integral del inte-
rior de la Republica,porque sabe -y asi se expreso en el seno del
7concejo Deliberante local, como lo expresara el sefior Secretario -
de la Municipalidad- que, eﬁ forma indirecta, se beneficia por el
acclonar econdémico sobre bases firmes y duraderas y sélidas,-

Cumplo, pues, doctor Tovo, en transmitirle estas dos expre
siones de agradécimiento quey como ya dije, se las hago tambidn en
mi cardcter de provinciano, con intimo orgullo,-

Sre SECRETARIO DE LA MUNICIPALIDAD DE BUENOS AIRES.~ Muchas gra-

clas, sefior presidente,-

Sr. PRESIDENTE.- Sefiores Ministros: Hemos 1llegado, pues, al momento

de clausurar las deliberaciones de e sta Segunda Reunidén de ia Asam-
blea del Consejo Federal de Inversiones,-

Agradezco vuestra preferente atencidn en todos los trdmi--
tes realizados y hago presenté mil orgullo por presidir este organisg
moy sobre todo, por el contaéto que nos ha permitido establecer en-
tre todos los Ministros de Hacienda del interiogy con el secretario
de la Municipalidad de Buenos Aires,-

Es esta una campafia, una cruzada de auténtica renovacidn ar
gentina en la que todos anhelamos interpretar verdaderamente lag -
reales necesidades del pais y avanzar con paso firme y sélido por -
el canmino del desarrolio econdmico, que es la Unica fofma de sacar
a nuestro pais del estancamiento en que actualmente se encuentra,-

Con estas palabras, que también sirve de norte para lo que
resta avanzar en esté lapso que falta hasta el mesg de noviembrey -

procedo, sefiores Ministros y estimados amigos a clausurar esta Con
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ferencia,-

Espero que en nuestra préxima reunidn a celebrarse en Sal-
ta podamos palpar lo que se ha recorrido desde el mes de diciembre
de 1959 hasta agosto de 1960, 0jald que en esa oportunidad podamos
volver a encontrarnos con esta amplia diSposicidn‘para trabajar en
la gran obra que merece el pafs,-

Queda levantada la sesidn.

-~ Es la hora 18 y 5,
Sr, PRESIDENTE.- Antes de terminar esta reunidn quierc referirme a
un problema que nos han esbozado los sefiores Gobernadores,.-

En la COnferenéia de Rio Hondo se votd una resolucidn de
que los Ministros de Hacienda procedan a estudiar la creacidn de -
mercados de consumo interregionales,-

Despuds de'la reunidn nos encontramos siete u ocho Minjg=
tros y encomendamos al Ministro de Economfa de San Juan que estu-~
diara una parte reglamentaria para hacer un bosquejo de un regla-
mehto para poner en prdctica esta nueva forma, que entendemos es -
muy interesantes,- |

Trataré de resumir la idea que surgié del sefior Gobernador
de San Juan en la Reunidn de Gobernadores.-En nuestro pafs, la in-~
termediacidn estd provocando un encarecimiento notable en el costo
de la vida, El porcentaje en los precios es extraordinario, Noso=
trosyen las Provincias y en la Capital, tenemos organismos que per-
tenecian al régimen del agio y la especulacidn y creo que hoy no -
lleénan ninguna tarea especffica en las provincias, Pensamos que =
€86 organismo podria tomar a su ecargo un intercambio interregional
con las provincias, sobre la base de provisién de mercaderfas,~

En santa Fe hemos realizado un ensayo con la Provinecia de
Mendoza en el caso de las manzanas, Las manzanas estaban en la Pro-
vincia y en Rosario y Santa Fe alrededor de diecisgeis pesos el ki-
lo, Nos pusimos de acuerdo con el sefior Gobernador de Mendoza y en~
viamos camiones llevando unas mercaderfas nuestras para la zona de
Cuyo, y las manzanas se vendfan y se venden aun a precio muy bajo.
En aquel entonces llegaron a costar hasta tres pesos el kilo. Eso

provoc6 un desbande de la intermediacidn y empufiaron la bandera -
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blanca de la conversacidn. Aceptamos, y durante un tienpo y aun aho-
ra la venta de manzanas enla provincia de Santa Fe puede considerar-
- sé como aceptabley y muy diferente a lo que cuesta en la Capital Fee=
deral,=-

Ademds vamos a entrar en tratos directos con la provincia
- de Mendoza, en el caso de GIOL, que por dificultades financieras no
puede ubicar una planta fraccionadora. Entonces nosotros vamos & -
ver £i con un crédito del Banco Provincial que entregaremos a GIOL
la podemos hacer, De esa manera nosotros facilitamos & una Provincia
la solucidn de un problema, que es la colocacidn de sus productos,-

SLe MINISTRO DE CATAMARCA.- En la ciudad de Catamarce hemos hecho un

ensayo en el caso de los pescados, Nos hemos puesto de acuerdo con

la provincia de Santiago del'Estero y & través del dique une canti-
dad grande de pescado fud llevada a Catamarca ¥ provocd un desbande
del verdadero agiotista del proceso de comercializacidn,-

Sr. MINISTRO DE SANTIAM DEL ESTERO.~ Quiero decir que gratuitamen-

te Santiago del Estero envid pescado a Catamarca,-
Sr, ERESIDENTE.- Deseamos crear el ambiente necesario a través de
una canalizacidn severa, para que las ventas puedan hacerse a pre-~
cios bajos, lldmese cooperativa, organismos especificos,ete.~

Eso es lo que han pedido los sefiores Gobernadores, que no=-
sotros estudiemos a 12 brevedad posible este asunto, Creo que serfa
conveniente que en la prgxima Conferencia, el Ministro de San Juan,
con la debida anticipacién, hiciese llegar un proyecto de cdmg pue-
de encararse esa solucidn, aunque sea a tftulo de ensayp.-

Sr, MINISTRO DE_SAN JUAN.- Yo querfa aclarar que en la Secretarfa -

de Economia de San Juan se estd trabajando en esa reglamentacidén, y

nosotrﬁs una vez hecha en borrador, pensamos enviarla a considera-

¢idn del Consejo Federal de Inversiones para que la estudie y con-

sulte con las otfas Provincias, para que pueda conocérse antes de la

reunién de noviembre,-

Sr, PRESIDENTE.- Yo creo que no convendria que el Consejo Federal de

Inversiones entrara en este asunto,.-

SLe MINISTRO DE SAN JUAN.- Este tema irfa a la préxima conferencia -
Ministros de Hacienda?

de
Sr. PRESIDENTE.~S{ jtratarfamos de hacerla con dos o tres temas.=
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Sr. MINISTRO DE SAN JUAN.~ Tendriamos que ir entonces a Rio Negro%

. Sr. PRESIDENTE,.- Exactamente. No les parece que este podrfa ser, en
prireipiosunc de los temas para la reunidn de Ministros de Hacienda®
~ Asentimiento.

Sre PRESIDENTE.- ¥ otros dos temas mds, porque si hacemos un tema-

rio extenso chocarfamos con las reuniones del Consejo Federal de In-
versiones y ademds, no vamos a tener tiempo,-

Sre SECRETARIO DE LA MUNICIPALIDAD DE_BUENOS_AIRES.- Inclusive puedo

L)
—

llevar al seno de la Conferencia d e lMinistros de Hacienda alguna pro
posicidn concreta?

Br. PRESIDENTE,.~ Por supuesto. Capital Federal es el principal fac-

tor que va a decidir en la realizacidén de una conducta en esta mate-
rilagypordque es la due absorbe la mayor cantidad de viveres.-

Hay otro asunto que va a informar el sefior Secretario de la
Municipalidad de Buenos Aires,=-

Sr. SECRETARIO DE LA MUNICIPALIDAD DE_BURNOS_AIRES.- Zvidentemente

todos los sefiores Ministros advertirdn que, en realidad, este edifi-
cio no estd preparado para los fines de este Consejo. Con algunos de
los sefiores dMinistros e inecluso con el sefior Ministro de La Rioja se
habia conversado de la posibilidad de busear una ubicacidn para ele-~
gir un edificio donde pudieran estar las representaciones de todas -
las provincias para que cada una de ellas pueda tener su casa e in-
clusive ,alguna,el Banco de la respectiva Provincia,siempre contando
tanbién con los fondos que proveerfa la Secretarfa Econdnica de la -
Nacidn,.=-

La Comuna de Buenocs Aires acaba de comprar una fraceidn de
tierra ubicada én la Capital Federal en una situacidn privilegiada.
Me refiero a lo que se denomina Barrio Catalina Norte y toma la par-
te de la Ciudad de Buenos Aires comprendida desde la Plaza Retiro,
por Leandro Alemj;hasta la calle Cdérdoba., Evidentemente, es una zona
céntrica,al lado de la zona de los Bancos,le la Bolsa de Comercio, -
préxima a la Bolsa de Cereales vy a cuatro o cinco cuadras de la Casa
de Gobierno. Esa fraccidn de terreno, que ha sido comprada por la -
Comuna, va a ser vendida en pudblica subasta, Se estdn preparando -

los loteos. Ya hay un plan remodelacidn de esa zona y se la piensa -
”~

convertir .en un verdadero centro comercialy como lo tienen las gran-~

+
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des ciudades de Buropa. Hay Instituciones de importancia y algunes
Embajadas que han pedido ya reservas de lotes de terreno en esa zo-
na para emﬁlazar allY los edificios comerciales de las Embe jadas -
Quiero citar también el caso de a;ociaciones profesionales como -
ser: Centro de Ingenierocs, ﬁe Arquitectos, Colegio de Escribanos,de
Procuradores, Colegio de Graduados de Ciencias'Econ6micas,Colegio -
de Abogados que han pedido ya la reserva de un lote de terreno para
emplazar el gran edificio de Asociaciones Profesionales, Cada uno -
de esos edificios serd desarrollado con un plan orgdnizo para la -
construceidn inclusive de grandes playas de estacionamiento. Es de-
cir que va a ser algo que significard un verdadero orgullo para la
Repuiblica y para la Capital Federal, permitiéndose que esa parte se
vea muy hermoseada cuando hasta hoy no era mds que un refugio. Incluy
so0 quiero hacer referencia que en uno de los lotes, la parte de es-—
quina de la calle Leandro Alem y Paraguay, en una manzana de tierra
habia seiscientos perros. (Risas). Asi que piensen ustedes en qudé -
condiciones se vivia allf. Soh todos galpones, Las Catalinas en li-
quidacidn, Se ha hecho la escritura traslativa de dominio.y se estd
en ese proceso., Todo se ha hecho por Ley'del Congreso.Se estd prepa-
rando la venta de los lotes, y creo que serfa oportuno que el Conse-
Jo Federal de Inversiones se dirigiera a la Comuna de la Capitalypi=-
diendo,desde ya,la reserva de un lote de tierra para emplazar allf
el gran edificio donde podrfan centralizarse las casas de todas las
?rovincias, la sede de los Bgncos provinciales, Salédn de Conferen-—
clas, Exposiciones Regionales. Es decir, el gran edificio de las Pro
vincias en la Capital Federal.-

En esa forma solucionariamos, de una sola vez, en un lugar
de privilegio en la Capital TFederal, el problema del edificio del -
Consejo Federal de Inversiones. No creo que haya dificultades. Por -
otra parte, ésto pueds ser financiado, e incluso conseguir el aporte
de la Nacidn, como parte integrantey gue queremos que lo sea, del -
Consejo Federal de Inversiones, para emplazar, a breve término, el
edifiecio que todos necesitamos.

Sr. PRESIDENTE.- Qué opinan ustedes de la idea?

Sre MINISTRO DE CHACQO.- Desde luego que la pregunta estd contestada
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por si sola por la idea de que las casas de las provincias, las -
sedes de los bancos provincilales y el Consejo Federal de Inversio~
nes constituyan un solo bhloque.-

Sr. SECRETARIO DE LA MUNICIPALIDAD DE BUENOS 'AIRES.- Si, porque el

Institutb Nacional de Previsidn Social va a levantar un edificio -
con cien mil metros cuadrados de ofiecina. Asi que se imaginan uste
des qué serd un edificio de 35 4 40 pisos, Todos serdn por el esti
1p, Hay tres lotes que pertenecen uno al Instituto «que va a hacér
permuta .para buscar otra ubicacidn-, otro a Aerolineas y creo que
un tercero a Obras Sanitariés de la Nacidén, Se ha combinado el cam
bio posible de ubicacién de sus pertenencias actuales, para darles
la ubicacidn que corresponde, pero todos emplazados como "pandam"

con el Edificio ALAS y el Kavanagh, con puentes de acceso por Lean
‘dro Alemy e incluso un proyecto de remodelacidn del Parque Retiro
para el trdnsito ligero. Es decir, va a ser un centr& comercial pa
recido al denominado Rockefeller Center, en Nueva York.=-

Me parece muy importante, si convenimos en la necesidad de
dotar al Consejo Federal de Inversiones y & las Provincias de una
Casa que centralice todas las actividades, o sea, la-expresidn -
real de las provincias en la Capital Federal., Creo que no se podria
pensar en mejor ubicacidn,.- ‘

Sr, MINISTRO DE CHACO.- En principio estamos de acuerdo, Por su-
puesto que las Provincias qﬁé va tilenen sus actuales casas ten~
drfan que negociarlasg,-

Sr. SECRETARIO DE LA MUNICTPALIDAD DE BUENQOS AIRES.- Es exactamente
lo que ocurrs con'ibs Cdnsejos Profesionales, en Buénos Aires.Casi
todos tienen local propio, y algunos dque valen muchfsimo dinero,.Es
el caso del local del Colegio de Bscribanos en la calle Callao, &
del Centro de Ingenieros en Cerrito. Todos ellos realizardn esos
edificios para invertirlos en la realizacidn de ese otro gran edie- -
ficio, como lo tiene Uruguay en Montevideo, donde se centralizan -

en un solo edificioy con un gran Saldn de Actos y Conferencias.-

Sr, MINISTRO DE MENDOZA .- Considero que la sugerencia es tan im~
portante que deberfamos reabrir la Asamblea y aprobarla., Comoc va a

constar en actas,que Secretaria General se ponga en contacto con -
la Municipalidad,-
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.Sr., PRESIDENTE.- Nosotros no quisimos hacerlo figurar en el tema=-
rio sin ‘ponerlo en conocimiento dé ustedes, pero entenderos que es
algo imprescindible, que soluci;naria un problema extraordinario.-
Imaginense lo que serfz tener el gran edificio de'laé provincias
en un solo lugar; serfa ideal,- | |

. Entonces, si hay asentimiento, lo hacemos figurar en el -
temario del Consejo-Federal, y trasladamos a éste la iniciacidn de
estos trdmites.-

- Asentimiento general,

- Con 1o que termind el acto, siendo las
18 Y 300-



RESOLUCIONES APROBADAS




NORMAS REGLAMENTARIAS DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Articulo 12) Fijase el presupuesto de gastos para el ejercicio 1960

en m$n 37.200,000.- de conformidad con los cuadros anexos que fore~

man parte integrante de la presente Resolucidn,.-

En el mismo importe el cdlculo de recursos,

Artfculo 22) Addptanse las siguientes normas de imputacidn:

1) Gastos en personal.

l-a)
1~b)

1-¢)

Sueldos

Compensaciones: CDﬁprende las derivadas de dedicacidn exclusi=-

va -hasta un mdximo del 40% sobre las remuneraciones; bonificaw
cién por titule -hasta m$n %,000.- mensuales-3 premio estfmulo

-hasta una remuneracidén mensual=-; horarios extraordinarios -has
ta 80% sobre la remuneracidn normal.-

No podrdn otorgarse bonificaciones concurrentes por dedicacidn

exclusiva y horarios extraordinarios.-

Cargas soclales: derivadas del cumplimiento de la legislacidén -
laboral y salario familiar, que se fija en m$n 500.- por hijo

menor de 15 afios a cargo.-

2) Gastos e inversiones.

2=2)

2-%)

2-¢)

2edl)

de organizacidn y funcionamiento: Comprende las erogaciones gque
surjan de constitucidn, habilitacidn, conservacidn y manteni-
miento no contemplados especificamente en los rubros siguientes,
de relaciones y difusidn: Se imputardn las que deriven de eroga-
ciones directa o colateralmente vinculadas a la cumplimentacidn'
de las prescripciones del art.l? incisos IV, VI, VII, VIII y IX
del Reglamento de la Carta Orgdnica del Consejo. Los gastos de -
representacidn del Secretario General, que comprende, se fijan -
en m$n 12,000,~ mensuales.-

de capacitacidn: en el mismo encuadre dado por el apartado ante=-
rior y relacionado con el inciso V de la mism@ norma,-

de estudios, investigacidn y asesoramiento: idem., con relacidn

a los incisos Iy II y III. Incluye la cumplimentacidn de obliga=-
ciones determinadas por contratos de locacidn de obras y/o sere-

vicios en funcién de los mismos fines,-

Artfculo 32) El Secretario General podrd asignar a otras categorias



menores las vacantes que existen en el cuerpo técnico, adminis-
trativo y de servicios auxiliares,-

Articulo ko) Faciltase 2 la Secretarfa General a resolver indivi-
dualizada o reglamentariamente con relacidn al otorgamiento de =
compensaciones en los limites establecidos en el artifculo 2 apar-
tados 1-b y a utilizar la renta derivada de las Letras de Tesore=
ria que adquiera como crédito_adicional mévil sin perjulcio deing
forzar, hasta un 20%, los rubros integrantes de gastos e inversig‘

nes tomdndose el crddito respectivo de otro u otros,=-

Artfculo 52) 8in perjuicio de lo establecido en el artfeculs 29,se

registrardn en cuadros auxiliares aquellas erogeciones que impli-
quen un incremento patrimonial.—

Articulo 62) Mensualmente se elevardn a la Junta Permanente los
balances de ejecucidn del presupuesto, de tesorerfa y patrimonial,

Artfculo 72) De forma,-




PRESUPUESTO < EJERCICIO 1960

. RESUMEN

GASTOS E INVERSIONES

a) de organizacién y funcionamiento 2 ¢500 4000 e
b} de relacicnes y difusidn 1.200,000 ,~~
¢) de capacitacidn _ 3,000,000 ,~~

d) de estudios, investigacidn y ase=

soramiento 24,011,000 , =~
30.711,000,~-
GASTOS EN PERSONAL 6.41489,000 , =~

3?.200.000."—
W e e



PRESUPUESTC EJERCICIO 1960

GASTOS EN PERSONAL

Ne DE
{EN A
DENOMINACION CAR~ g SUAL TOTAL
GOS  REMUNE- TOTAL
RACION ARUAL

PARTIDAS_INDIVIDUALES _

SECRETARIA GENERAL 5 76,000. 912,000
Secretario General 1 28,000 28,000 336,000
Ayudantes de 19 2 13,000 26,000 312,000
Ayudante de 2¢ {9) 2 11,000 22,000 264,000

PERSONAL TECNICO 25 392,000 4,704,000
Asesor Gral, Dior.Dto, 3 24,000 72,000 864,000
Agesor General 4 20,000 80.000 960,000
Asesor Mayor 6 17.000 102,000 1.224,000
Asesor Principal 4 14,000 56,000 672,000
Asesor 6 11,000 66.000 792 ,000
Ayudantes de 39 2 8,000 16,000 192.000

PERSONAL ADMINISTRATIVO 2 60,000 120,000
Pirector 1 20,000 20.000 240.000
Secretarioc Administrative 1 12,000 12.000 124,000
Contador 1 12,000 12,000 144,000
Ayudantes de 3¢ 2 16.000 192,000

PERSONAL_DE_SERV, AUXI- ‘

LIARES 1 97,000 1164000
Oficial 29 2 10,000 20.000 240.000
Oficial 30 3 27.000 324.000
Oficial 59 A 28.000 336.000
Oficial 60 3 18,000 216,000
Ofieisl 82 1 ) 44000 48,000

TOTAL _PARTIDAS INDIVIDUALES 48 625,000 7,500,000

PARTIDAS GLOBALES 1,600,000

Compensaciones 1.000.000
Cargas sociales 600,000

TOTAL_GENERAL 9,100,000

ECONOMIAS

a) Por cargos no cubiertos o cubiertos

parcialmente :
b) Porque el incremento en las remune-

raciones se ligquidard a partir del

12 de agosto de 1960 2,611,000
TOTAL GASTOS EN PERSONAL EJERCICIO 1960 6,489,000

(2) Un Secretario Privado




NORMAS PARA NOMBRAMIENTO DE PERSONAL:

Articulo 12: Cuando el Director de un Departamento o el de Adminis-
tracidn entienda oportuna la designacidn de personal o la contrata-
cidn de tdcnicos, elevard a la Secretarfa Gencral un nerordndum yha-
clendo conocer la necesidad o conveniencia del nombramiento o con-
tratacidén,y describilendo la tarea que ha de encomenddrsele, Se espe
cificard cudl es la previsién presupuestaria que permite el acto -
propuesto,-

Artfculo 20: Tratdndose de contrataciones, dstas deberdn proponerse

para el cumplimiento de un trabajo determinado. Previamente se eie-
vard al Secretario General el plan de dicho trabajo para su aproba-~
cidn. Las condiciones de los contratos serdn en cada caso estipulaw
das seguin las caracterfsticas de su objeto, pero siguiendo las bha-
ses que slaborard la Direccidn de Administracidn, con aprobacidn de
la Asesoria Jurid;ca y Gel Secretario General.-

Artfculo 39: Si el Director considerara conveniente proponer para -

el cargo o contrato a determinada persona, 1o hard acompafiando los

siguientes datos del propuesto:

a) personales;

b) titulos;

¢) cargos desempefiados;

d) trabajos realizados y publicaciones cientfficas o docentes;

e) otros antecedentes que hagan a su personalidad, elementos todos
ellos que servirdn de base para la designacidn,-

Artfculo 40: Cuando la designacién o contrato respondiera a iniciati-

va del Secretario General, y se tratara de personal que deba cumplir
sus funciones en uno de los Departamentos T€cnicos, aquél requerird un
informe del Director.~ En todos los casos dispondrd previamente que se
rednan los datos mencionados en el articulo anterior.-

Articulo 59: Cuando se tratara de contrataciones, el Secretario Gene-~

ral pasard la proposicidn al Director de Administracidn para que éste
informe si el estado presupuestario permite contraer las obligaciones
que implique,-

Articulo 62, Cuando el Secretaric General proponga el envio de téeni-

cos a realizar estudios en el exterior, dispondrd la reunién de los -



antecedentes necesarios para determinar:

a) la capacidad del técnico para realizar el estudio

b) la utilidad de éste a 1los fines dél Conséjo;

¢) la relacidn entre la utilidad Y los gastos que demandar4,
Luego, elevard las actuaciones & la Junta Permanente, y si &sta
prestara confdrmidad, dictard la autorizacidn correspondiente.-

Artfculo 72: Para el nombramiento del personal auxiliar con excep=- -

cién del personal obrero de servicio y maestranza, se llamard a con-
curso, salvo excepcidn fundada, Publicard el llamado en dos dmarios,
con suficiente anticipacidn, haciendo constar:

a) mimero de cargos concursados;

b) condiciones requeridas;

¢) remuneracién,.-

Artfculo 82.- El concurso serd resuelto por el Secretario General -

sobre la base de antecedentes presentados y un exdmen que rendirdn
los concursantes ante el Director de Administracidn o la persona que
gl Secretario Generalldesigne a tal efecto,.=-

Articulo 92: Dentro de los dog dias de emanado el nombramiento o fir-

rado el contrato, se comnicard al Presidente de la Junta Permanente,=-



REGLAMENTO DE_ESTRUCTURA FUNCIONAL DE LA SECRETARIA GENERAL,

Artfculo 112 inciso ¢) de la Carta Orgdnica,

Artieulo 132 del Reglamento.

Departamentos.

Articulo 12: La Secretaria General tendrd bajo su dependencia tres

Departamentog: el de Cooperacidn Téenica, el de Desarrollo Econdmi-
co y la Asesorfa Juridica, En ellos se desarrollard la funcidn es-
.

trictamente téenica de 1la Secretarfa.-

Artfculo 22: Cada Departamento estard bajo la direccidn de uno de -

los Asesores del Consejo Federal de Inversiones, dque para tal fun-
cidn designard ¢l Secretario General, quien dirigird las tareas es-
pecificas de los Departamentos por intermedio de aquellos.-

Artfculo 32: La Secretarfa determinard en cada caso los funcionarios

y empleados que compondrdn cada Departamento., El personal de los mig
mos serd téenico y auxiliar, y dependerd del Director.-

Articulo 40 : Bl personal o equipos técnicpslcontgatados para determi

nada tarea desempefiardn la misma bajo la directa dependencia del Di-
rector del Departamento correspondiente, salvo gque el Secretario Ge-
neral resolviera otorgarles el status previsto en el articulo 5¢,-

Direccidn de Trabajos Especiales.

Artfculo 52: E1 Secretario General, teniendo en cuenta la importan~

cia o la especifidad de una determinada tarea temporaria, podrd des-
centralizar del Departamento correspondiente al grupo técnico encars-
- gado de realizarla, otorgdndole durante la duracidn del trabajo un -
status similar al de un Departamento, asignando funciones de Diree-
tor a un miembro del grupo técnico.-

Competenciasg.,
Artfculo 62: E1 Departamento de Desarrollo Econdmico tendrd las si-

guientes funciones:

19) Captacién y andlisis dindmico integral de informaciones, estu-
dios y planes, y sus interrelaciones.-

22) Elaborar planes de desarrollo econdrmico que abarquen los aspec=-
tos de la promocidn o de la regulacidn de desarrollo ya en proe=
ceso.-

Artfculo 72: Para el cumplimiento de estas funcilones desarrollard -

tareas cono:



1°) Realizar estudios de desarrollo, ya sea:

a) en los sectores de la produceidn de bienes o de servicioss

b) en los niveles de las dreas nacional, regional, provincial,
local urbanc, unidades técnicas o dreas de localizacidn de
problemas; y

¢) en el tiempo, de corto, mediano ¥ largo plazo,.-

29) Realizar estudios parciales o integrados en los aspactos econd=-
micos, sociales, culturales, técnicos y :isicos en forme de con
siderar las mayores categorias de decisidn para el cumplimiento
de las realizaciones posteriores,- |

32) Elaborar estudios estructurales y normativos que hagan a los 6r
denes financiero, legdl y administrativo con vistas a hacer po~-
sible su éptima aplicacidn nosterior en los aspectos operativos,

'49) Intervenir en las tareas concurrentes con los dends Departamen-
tos,=-

Artfculo 89: El Departamento de Cooperacidn Técnica tendrd las sie-

gulentes funciones:

19) Realizar los trabajos que hagan posible la efectivizacidn de =~
los programas formulados por el Departamento de Desarrollp Feope
némico,

20) Asistir tédenicamente a los Miembros del Consejo en los »nroblemas
requeridos por los mismos,.-

Articulo 92: Para el cumplimiento de estas funciones deserrollard ta-

reas como:

10) Asesorar a los miembros del Consejo sobre el funcionamiento de -
los organismos estatales;

20) BEstudiar del sector publico provineial, analizando en especial 1la
estructura de gastos y recursos y los planes de obras;

©) Elaborar proyectos de inversidn;

Y0) Realizar estudios sobre capitales extranjeros;

9) Procurar el financiamiento de obr;s 0 enpresas que tiendan al de-
sarrollo econdmico local

62) Promover 12 creacidn de instituciones financieras de fomento del
desarrollo econdmicos

72) Realizar estudios concretos de promocidén industrial, agropecuaria

¥y minera;



82) Cooperar con los Miembros en sus planes de corto plazo;
92) Intervenir en las tareas concurrentes con los dends departamen—
tOS."

Articulo 100: El Departamento de Asesorfa Juridica es el 6rgano de

asistencia letrada del Consejo Federal de Inversiones y de investie

gacldn y asesoramiento de los aspectos jurfdicos del Desarrollo Eco-

ndémico. Como tal le compete:

12) Complementar las tareas de aseéoramiento aque se encomienden a =
los Departamentos, en los aspectos jurfdicos que ellas compren-
dieran;

29) Realizar y promover los estudios e investigaciones juridicas que
fueran necesarias o tiles para la promocién del desarrollos

39) Evacuar las consultas que en materia jurfdica formulen los Miem~
bros del Cbnsejo;

Lo) Prestar asesoramiento cada vez que 41 sea requerido sobre las -
transacciones y contratos de los miembros del Consejo; y sobre
la creapidn de entes para la promocidn del desarrollo;

52) Asesorar a los drganos del Consejo sobre problemas jurfdicos y -
patrocinar o representar al Secretario General en juiecio en que
el Consejo sea parte}

62) Intervenir en las tareas concurrentes con los dends departamen=-
toSe~

&EEIEHLQ_lEE‘ Serdn tareas concurrentes de los Departamentos de De~

sarrollo Econémico, Cooperacidn Técnica y Asesorfa Jurfdica:

12) Establecer en todas las provincias ndcleos locales de colabora-
cién con el Consejo;

20) Relacionarse con organismos nacionales ¢ internacionales que tene=
gan objetivos similares o conexos;

39) Promover la investigacidn cientifica vinculada con el desarrollo
econdmico y la formacidn de expertos;

40) Difundir las posibilidades de inversidn que el pafs presente;

52) Contribuir al ésclarecimiento de la opinidén publica sobre el sig=
nificado y trascendenéia del desarrollo econdmico del pals;

62) Propiciar reuniones de coordinacién de los miembros que tengan ine-

tereses comunes de desarrollo zonal o de explotacidn de determina-



dos recursos naturalesS.-

- Secretarfag, Direccidn de Administracidn y Biblioteca y Archivo de

Informacidn Econdmica.

Artfeulo 12¢: Ademds de los Departamentos y de los grupos técnicos esg

tablecidos en el artfculo 52, dependerdn directamente del Secretario
General :
a) La Direccidn de Administracidng
b) Las Secretarfas que el Secretario General crea necesario estable=-
cer;
¢) La Biblioteca y Archivo de Informacidén Econdmica;
d4) Mesa de Entradas y Salidasj y Despacho.-
Artfculo 130: La Direccidn de Administracidén tendrd las siguientes -
funciones:
10) La atencidn de la contabilidad, liquidacidn, pagos e ingresos del
Consejo;
22) Compras, suministros y atencidén de los contratos de funclonamien-
tos ]
39) Personal y archivo administrativog
40) Supervisidn y coordinacidn de las de:
- Intendencia, mecanograffa y contralor de patrimonio.-
Acefalfa.
Artfculo 14e: En caso de ausencia temporaria del Secretario General
mayor de quince dfas, dste deberd solicitar licencia o autorizacidn
a 1a Junta Permanente, la que fijard su término y designard para sus-
tituirlo provisoriamente a un Director de Departamento & propuesta -
del Secretario General., En caso de urgencia o que fuera imposible la
decisidén de la Junta Permanente, lo resolverd el Secretario General
dando cuenta dentro de las 48 horas al Presidente de la Junta.-
Artfeulo 15¢: E1l Secretario General Provisorio, tendrd las atribucio-
nes siguientes:
inc, 12) Es el Jefe de la Administracidn del Consejo;
20) Dirige la actividad‘técnico-eSQecifica;‘
30) Ejercer las atribuciones enumeradas en los incisos 3, L, 7,
8 y 10 del artfculo 102 del Reglamento de 1la Carta Orgdnicas
40) En caso excepcional y mediante resolucidn fundada en la cual

se acredite la necesidad y urgencia, podrd ejercitar las res~



tantes facultades que el artfeulo 102 de la Carta Orgdni-
ca atribuye al Secretario General, dando cuenta de dicha
resolucidn dentro de las 48 horas a la junta Permanente .-

Resoluciones y Normaes_Complementarias,

Artfeulo 162: Dentro de los limites y orientacidn fijada por este
Reglamento, el Secretario General podrd dictar las resoluciones que

para normar el funcilonamiento de la Secretarfa fueren necesariag,=

IIe~

Incorporar como pdrrafo final, al artfculo 12 del Reglamento de la
Carta Orgdnica, el sigulente:

Meas eﬁ caso de duda del Secretario General sobre la competencia del
Consejo para realizar determinada actividad, consultard a la Junta

Permanente, la qué decidird al respecto",-



