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POLITICA FISCAL EN LA PROVINCIA DE
MISIONES 1/

INTRODUCCION

En los Gltimos afios los gobilernos, ya sean de paises desa-
rrollados o subdesarrollados, han desempefiado una funcidn de
importancia creciente en la vida econdwica nacional cumplien-
do- a través de la politica fiscal fines amplios de politica
econbmica y social,

La teoria clésica, que asignd a la actividad gubernamen-
tal un alcance bastante limitado con egcasa influencia en la
econoufa nacional, ha sido reemplazada en las Bltimas décadas
por una accidn definida de los gobiernos ~cualquiera sea el
grado de desarrollo del péis— tendiente a evitar las fluctua-
ciones ciclicas, a lograr el pleno empleo de los recursos
productivos y a incrementar el ritmo de crecimiento de la ecQ
nom{a con una justa asignacidn de los bienes producidos en-
tre la poblacidn,

Esta participacidn cada vez wds intensa de los estados,ha
increnentado el nivel de los gastos pUblicos en relacidn con
el total de actividad econdmica, medida por el Producto Bru-
0 Nacional del pais correspondiente. El Cuadro N° 1 sefiala
esta mayor participacién caracteristica de las actuales es-
tructuras fiscales de los pafses industrialigados, e impone
la necesidad de definir fines y medios por los gobiernos pro-
curando el uso racional de los recursos -en continuo ascenso-
de que disponen los estados modernos.

Ia politica fiscal aplicada hasta el presente en los pal-

ses wmenos desarrollados ha sido de "oportunigad"., lediante

1/ Bl presente estudio fué preparado para el Consejo Federal
de Inversiones por el Dr, Samuel Itzcovich y el Cont. lMa-
rio S.Brodersohn, con especial intervencién en la redac-
cidn y clasificacidn de gastos e ingresos de la Cont.Ele-
na Jarma, el Sr, Norberto S. Iriarte y la Sra. Luisa D
Castafio de Fragale,



medidas de emergencia se ha tratado de‘c0rregir sitvaciones
existentes sin definir a lérgo plazo la accién fiscal, confor
we a planes préviamente.trazados. Esta evolucidn nos ha lle-
vado 'a la actual estructura, donde medidas que estiumulan la
actividad en un determinado sector econbmico actlian conjunta~
mente con aguellas que la desalientan.
Al programar la actividad estatal, debe hacerse un diag-
néstico de la situacidn existente en un perfodo de tiempo.Zs-—
te es el fin del presente trabajo: realizar un andlisis de
la evolucidén de los ingresos y gastos pOblicos en el perfodo
1956-59, con-ﬁn egtudio de la estructura impositiva vigente.
En primer lugar lo harewmos con los gastos pliblicos, observan-—
do.la evolucidn y couposicién de los gastos corrientes y de
capital; luezo pasaremos a los ingresos pliblicos consideran-
do la tendencia registrada y la estructura impositiva en ca-
da uno de los impuestos provinciales, Da parte final analiza-
rd el ahorro del sector pdblico, el a&ficit fiscal y las po-
sibles fuentes de fondos necesarias para el financiamiento

de los gastos de capital.



CUADRO Ne 1

RELACION ENTREZ GASTOS PUBLICOS Y EL PRODUCTO
BRUTO NACIONAL EN PAISES SELECCIONADOS,1551-55

PAIS PORCIENTOS DEL P.B.N.
Argentina 23,3
Augtria _ 30,4
Bélgica 26,2
Francia 37,9
Alemania 33,9
Palses Bajos 27,4
Suecia 31,7
Reino Unido 36,2
dustralia 27,1
Canadé 26,2
Nueva Zelandia 34,3
Estados Uniddos 26,3

FUENTE: Naciones Unidas, El Desarrollo Econbuico de la Ar—
. gentina, Anexo pdg. 139 (versidn miumeog. )

l.- Fines de la politica fiscal,

El fin dltimo de la politica econbuica de un gobier.
no es 10grar'e1 paxino bienestar posible de la poblacidbdn en
su conjunto. Sin embargo, este objetivo es de naturaleza
muy applia y sujet¢ a muy variadas inverpretaciones. Debemos
determinar fines més concretos, gue conduzcan a esa weta ge-
neral. De acuerdo con ello, definiremos tres grupos segin se

procure:

a) Un mayor ritme de crecimiento de la economia.
b) Una distribucién satisfactoria de los ingresos.
¢) Un atenuaniento en las fluctuaciones cfclicas del nivel

de ingreso.



Estos fines son log miswos para palses desarrollados
y subdesarrollados, en cawmbio los medios a uivilizar son dis-
tintos en ambos casos. En un pails con un bajo nivel de ingre-
sos tienen aiﬁa prioridad el desarrollo econdmico y la dis-
tribucidén del ingreso, wientras que en el industrializado pre-
dominan este Ultimo objetivo y el de-amortiguacidn de las -
fluctuaciones ciclicas.

Por lo tanto previo a trazar una politica fiscal de-
ben establecerse las prioridades entre estos objetivos, a
fin de elegir los wedios apropiados. Definida la prioridad,
deben determinarse los instrumentos de politica fiscal pro-
curando gue los miswos se dirijan a la consecucidn de este
objetivo., En el caso de un gobierno provincial las herramien-
tag fiscales a su disposicién son de menor alcance e inciden-
cia que las nacionales, sblo disponen de la politica de im-
puestos y de gastos pdblicos. ¥o se hallan bajo control los
resortes comunes en un gobierno nacional, como la politica
arancelaria, la de la tasa de interés, la de crédito banca-
rio, la de wmercado abierte, etc.

En sumaj para ung nacidn en proceso de desarrollo
tienen alta prioridad los fines de crecimiento acelerado con
una justa distribucién de los bienes entre los habitantes.
Para el logro de estos fines los Gobiesrnos Centrales dispo-
nen de una variada gama de herramientas de politica econdumi-
ca. En cambio, un Estado provincial para alcanzar esos wis-
wos objetivos, sdlo dispone de limitados instrumentos fisca-
les, debiéndose concretar a la poliiica de gastos e ingresos

pblicos.

2.- Instrumentos de polftica fiscal a utilizar para lograr

un wayor ritmo de desarrollo econdmico.

EL desarrollo econdmico de un pais es necesario no
sélo porque asi lo deberminan las posibilidades de gozar de
un mayor bienestar, sino debide a ragzones mucho mds urgentes

como lo indica la necesidad de proveer fuentes de ocupacidn



en actividades productivas a la poblacidn gue ingresa anual-
mente al mercado de trabajo. En la Argentina en el perfode
1960-67 la wano de obra que se incorporard se estima en — -
1,400,000 personas. Ademds los altos standards de vida predo-
minantes en pafses industrializados se difunden a regiones de
bajos ingresos estimulando nuevos niveles de consumo que ha-
cen necesario un wayor ritwo de crecimiento a fin de satisfa-

cerlos., Es decir, una econowia debe crecer porque de ello de-

Pende la estabilidad social de la couwunidad. Al encarar una

politica de desarrollo los gobiernos deben realizar aquellas
obras hacia las cuales el sector privado no se dirige: cami-—
nos, puertos, obras de riego, ebc., y aumentar la atencidn
de aquellos servicios requeridos por un mayor desarrollo; e-
ducacidn, salud p¥blica, etec. Sin embargo los gobiernos no
deben limitarse a una accidn directa, sino tratar de crear
las condiciones wds favorables a un intenso crecimiento, a
fin de elevar el nivel de ahorro privado canalizdndolo hacia
lag inversiones de alta prioridad social,

El desarrollo econbuico, uedido a través de la tasa
de crecimiento del producto bruto, es funcidn del riitmoe de a-
cumulacidn de los recursos y de su productividad. 4 su vez la
tasa de incremento del capital 1/ depende de la formacién
de ahorro pdblico y privado, de la organizacién institucio-
nal vigente para los intermediarios financieros y de las opor-
tunidades de inversidn. En cuanto a la productividad del ca-
pital es funcidén de la asignacién de los recursos entre los

distintos sectores productivos, de la técnica empleada y del

1/ Esquematizaremos el andlisis de los determinantes del cre—
cimiento del Producto Bruto a un solo factor productivo,
el capital., Esta simplificacidn no peca de excesiva, si
tenemos en cuenta, gue mejoras en lag eficiencia de los o-
tros factores (o la utilizecién de recursos wids ricos) ha-
rédn mayor el auwmento del Producto Bruito generado por un
incremento de capital aplicado sobre esos factores produc-~
tivos.



' periodo de maduracidn de las inversiones 1/, La accién fis-
cal ejerce influencia sobre éstos factores. Debemos analizar,
en consecuencia, cémo se ejerce y qué repercusidnes tiene en

el ritmo de crecimiento de una econouia.

2.1, Cémo nuede ol Estado provincial contribuir a este fin.

Como dijimos anteriormente el estado provincial
cuenta con dos instrumentos a su alcance para promover el de-
sarrollo econdwico: a) politica de impuestos y b) politica
de gastos pBblicos, La politica fiscal busca o iravés de e—
llos incrementar el ahorro y oyientar las inversiones hacia

actividades productivas.

a) Politica de impuestos 2/

Nuestro pafs presenta la caracteristica de derivar
wa porcidn creciente del ingreso a consumo suntuario y a in~-
versiones no productivas, particularmente en los sectores de
altos ingresos que son los de mis alta capacidad de ahorro.
Por otra parte el interés nacienal no sieuwpre concuerda con .
el privado, correspondiendo al estado la funcidn de canalizar
el uso del ingreso privado hacia inversiones con sentido so-
cial, Para lograr estos finés el gobierno, mediante una ade-
cuada politica imp031t1va, pueda crear incentivos en las ac-
tividades consideradas mas deseables para el desarrollo eco-
nbmico,. Estos incentivos podrdn eonsistir en exenciones impo-
sitivas a las inversiones productivas. Uh ejemplo de ello lo
tenemos en las 1ey?s de fomento industrial que exime de iw-

puestos a las inversiones en esta rauma.

1/ Dicho coeficiente también estd influenciado por la parti-
cipacidn que en el capital tienen las existencias y por
el grado de aprovechamiento del capital

2/ El andlisis y conclusiones en forma detallada sobre este
aspecto de la accidn fiscal se hard en la parte correspon-
diente a Ingresos.



Ademds de fomentar las inversiones Privadas el sis-

Tema impositivo es una de las Tuentes de recursos gue tiene

el

gobierno provincial para la financiacidn de sus gastos.la

evolucién de los recursos provistos al gobierno de la Pro-

vincia por el sistema impositivo gueda reflejada en el Cua~

dro N° 2, Del uismo podemos deducir, que los ingresos tri.-

butarios han sufrido un aumento real en el perfodo 1956-59
del 573%-

8/

b)

, CUADRO Ne 2
EISIONES: INDICES DEL CRECTMIENTO DE IOS INGRESOS

TRIBUTARIOS
~ 1956 = 100 ..
Ingresos tributarios
affos - -
Preciog Preciog
Corrientes de 1956 g/
1956 100 100
1957 ' 488 : 391
1358 1255 691
1959 1927 673 |

Las cifras a precios constantes se han obienido de los
Indices de precios implicitos publicados en el Boletdin
de estadistica del B.C.R.A. Para los gastos corrientes
se utilizé el {ndice del consumo del Gobilerno. Tn los
gastos de Capital se ponderaron los {ndices de precios
implfcitos de consirucciones péblicas Y equipo de produc-
cién. Para los ingresos 2l indice resulta de la relacidn
entre los valores corrientes y constantes del total de
gastos plblicos.

Bl cambio de base 1950 a 1956 se operd actuando sobre la
misma serie de iIndices de precios impl{citos. :

El afio 1959 se basa en estimaciones.

Politica de gastos plblicos L/

Este aspecto de la accidn fiscal queda determinado

El andlisis y conclusiones sobre la evolucidn en el nivel
y couposicidn de los gastos plblicos se hard en la parte
correspondiente a gastos,



por el nivel de ahorro plblico generado, gue constituye una
de las fuentes de fondos para las inversiones plblicag de al-
ta prioridad social. Zn la Provincia de Misiones la evolucidn
operada en el perfodo 1956~59 es la que se indica en el Cua-
dro Ne 3., Del andlisis de este periodo podewos verificar

guwe la foruwacidn de ahorrc no se ha constituido en una meta
definida del Gobierno Provincial, mogtrando valores muy dis-
pares en cada uno de los afios, Sin ewbargo el andlisis del
ahorro por si sdlo no nos permite deducir conclusiones muy
vdlidas g2i no lo enfrentamos con el monto de gastos de capi~
tal realizados, para deducir si su magnitud ha sido suficien-
te 0 no y en este Ultimo caso cuantificar el desequilibrio
para luego determinar cudles fueron las restantes fuentes de
fondos que contribuyeron a financiar los gastos de capital.
Este aspecto de la accidn fiscal se verd con detenimiento en
la Parte II del presente trabajo, en este punto nos liwita-
mos a plantear en forma general, cédmo contribuyeron los gas-
t0s totales a promover el desarrollo econfmico de la Provin-

cia.

CUADRO N° 3

MISIONES: INDICES DE LA EVOLUCION DEL AHORRO
PUBLICO a/
1956 = 100
Ahorro plblico
ANO T
Precios Cor. | Precios 1956
1956 100 100
1957 73 53
1958 34 20
1959 184 47

a/ BEntendemos por ahorro pflblico la diferencia entre ingre-
808 y gastos corrientes,.



Es condicidn necesaria pars impulsar un fuerte cre-
cimiento econdmico la existencia de una infraestructura ade-
cuada. Su formacidn depende de la politica de inversiones gue
ge adopte. EBn Misiones la coumposicidn de los gastos de inver-
8idén real ~ que son los gue aumentan por accidn directa del
Estado al capital bdsico de la Provincia - han evolucionado

en la forma indicads en el Cuadro No 4,

CUADRO No 4
MISIONES: INDICE DE LA EVOLUCION DE LAS INVERSIONWES
REALES -
1956 = 100

Invergiones Inversiones
de cardcter de cardcter
A0S econdmico “gocial

Otras

a
Inversiones -J/ Total

Precs {- Prec.] Prec.! Prec. | Prec. | Prec. | Prec. | Prec.
Corr. 1956 Corr.l 1956 Corr, 1956 | Corr. | 1956

1956 { 100 100 100 | 100 100 | 100 100 100
1957 231 172 800 | 600 786 | 586 622 464
1958 907 510 | 5660 {3200 ! 256 | 144 724 408
1959 | 2031 59311320 | 3320 | 622| 181 | 1585 463

.

8/ Incluye inversiones de caricter aduinistrativo, edificios
plblicos, etc,

Las inversiones reales ~a precios de 1956- han aumen.-
tado en el perfodo 1956-59 en 363%., ElL Cuadro N° 4 no permi-
te apreciar en su adecuada dimensiéﬁ la magnitud y estructura
del esfuerzo de capitalizacién gubernamental, debiéndose uti-
lizar para ello otros coeficientes de valoracidn gue 10S per-
witan un andlisis wds exacto, 1lo que se hard en la parte co-

rrespondiente a Gastos Plblicos.
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3.~ Instrumentos de politica fiscal g uvilizar vara lograr

una _equitativa distribucidn del ingreso.

Los medios de que dispone un gobierno provincial den-
tro de su esfera de accién, quedan circunscriptos tal como di

jinos, a su politica de impuestos y de gastos.

a) Polfitica de impuesitos. ’

Un principio bdsico de la accidn tributaria es el
de la equidad, que sostiene que la carga impositiva debe ser
la misma para grupos de igual ingreso. Esto no significa gue
el gravamen sea el mismo para tramos de ingreso distinto. La
evolucidn operada en los regimenes tributarios de pafses in-
Gustrializados tiende a gravar con una progresidén was fuerte
a los sectores de ingresos altos, Sin embargo, una accibn en
este sentido se encuentra limitada por el peligro de que se
desalienten las inversiones privadas ¢ se provoguen emigracio-
nes de capital,

La decisidn en cuanto al tipo de politica a adoptar
depende de la prioridad que se fije, si su objetivo es redis-
tribuir ingresos, deberd determinarse a qué sectores se bene-
ficiard.

El objetivo analigzado en este punto no se contradice
con el de desarrollo econbmico, ya gque es posible cowbinar u-
na politica que al miswmo tiempo gue procura waximizar la ta-
sa de crecimiento de la econoufa, resliza una distribucidn e-
quitativa de los incrementos de ingreso. El grado en que un
gistema impositivo contribuye a redistribuir ingresos estd da-
do en una primera aproximacién por su progresividad o regresi-
vidad. |

Una de las formas de medir el cardcter progresivo o

regresivo de un sistema, es analizando la proporcidn que den~
tro del mismo ocupan los impuestos directos e indirectos. En

el Cuadro Ne 5 podemos apreciar esta relacidn.



11

CUADRO :fo 5§
MISIONES: INGRESOS TRIBUTARIOS

- Distribucidn porcentual -~

Tipo de impuesto 1956 1957 | 1958 1959

Impuestos Directos 24.2 | 36,0 |47.8 | 39.9
Inpuestos Indirectos | 75.8 | 64.0 ! 52,2 | 60,1

b) Polfitica de sastos

Es a travéds del gasto »fblico donde el gobierno pue-
de contribuir en forma directa a redistribuir ingresos.

Mediante los gastos de previsidn y asistencia social
Se opera una transferencia de ingresos de los sectores acti-
vos a los sectores pasivos al financiar los primeros pagos
que se realizan a 10s segundos. In Misiones la inexistencis
de una clase pasiva no permite gque actle egte proceso redis-
trihutivo; sbélo operard en la medida en que los ingresos de
los afiliados sea canalizado hacia la financiacidén de Obras
PUblicas y/o gastos corrientes. In este dltimo caso, la poli-
tica lupositiva adquirird formas regresivas, puesto que el a-
porte de los afiliados al sistema de Previsidn Social asume
las caracterfsticas de un impuesto a los ingresos que no tie-
ne en cuenta la capacidad coniributiva; contribuyendo wds ine
tensamente los sectores de bajos ingresos a integrar el mon-
to total que se recauda bajo este concepto.

Los gastos que realiza. el gobierno para proporcio-
nar servicios "gratuitos" suponen un ahorro de gastos para
un gector de la poblacidn.,

De esta manera, los gastos de los beneficiarios de
egos serviciog, son menores de los gue serfan de otro modo.
Si bien, desde el punto de vista individual pueden conside~
rarse a los wmiswos como una "donacidn® realizada por el Go-
bierno, en realidad no sucede esto desde el punto de vista

social, ya que los gastos han de pagarse de una forma u otrs
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y si el usuario no paga los servicios que se le prestan, es-
tos tienen que pagarse por medio de impuestos. De este modo
ge produce una transferencia de ingresos de los gue pagan
impuestos a los que se’benefician con los servicios guberna-
mentales. | |

Tanto si son parte de una politica deliberada como
si no ocurre asi, los gastos gubernamentales para la presta-
¢cidn de servicios “gratuitos" origina ung redistribucidn de
los ingresos privados, debido a que cualguier persona puede
Pagar impuestos gue sean en proporcidn superiores o inferio-

res a las prestaciones que reciben,

4.; Instrunentos de politica fiscal a utilizar para lograr

un atenusmiento en las fluctuaciones ciclicas del nivel

de ingreso.

Como punto de partida del andlisis de este aspecto
de la accidn provincial, debemos aclarar que la Ynica uwanera
de gque una provincia influya en la egtabilidad ciclica es a
través de su politica de gastos e ingresos. Estas politicas
pueden llegar a ejercer influencia sobre la estabi}idad mnone-—
taria.

Recidn a partir de la crisis del 30 se comenzd a u-
+ilizar las herramientas fiscales para amortiguar las osci-
laciones cfclicas, Hasta entonces el equilibrio anual del
presupuesto era considerado como un indice de estabilidad.Es-
te principio fué superado por el del equilibrio ciclico. Es-
' te Gltimo andlisis se adeca a paises industrializados con
plenoc eapleo de sus recursos productivos. En el caso de pai-
ses en proceso de desarrollo éste principio interpretado li-
teralmente puede ser contraproducente. En un pafs con proce-
so inflecionario, un superdvit presupuestario puede signifi-
car una retraccidn en la demanda global adecudndola al nivel
de oferta existente, cuando el camino indicado podria ser el

de actuar sobre la oferta incrementdndola., El prohlema es
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que los gobiernos han recurrido frecuentemente a préstamos
inflacionarios para financiar log déficits. Ividentemente un
analisis de esta naturaleza no +iene mucha aplicacidén en un
goblerno provincial, por la relativa significacidn que tiene
el total de gastos plblicos provinciales en el nivel de acti-
vidad nacional medida a travéds del Produato Bruto del pais.
De esto no se deduce que las provincias deben descuidar el
aspecto del financiamiento del desequilibrio presupuestario,
41 recurrir estasg al Gobierno Nacional y al Banco Central -
contribuirdn, si bien no en una wagnitud de importancia, a
alterar la estabilidad monetaria del pafs.

Esta introdudeibdn sdlo tuvo por fin presentar el pro-
blema de la politica fiscal en una provincia. El anilisis
exhaustivo de cada una de sus partes serd objeto de los capi-

tulos posteriores,
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PARTE I

GASTCS PUBLICOS

CAPITULO 19

EVOLUCION EN EL NIVEL Y COMPOSICION DE LOS GASTOS PUBLICOS

l.~ Introduccidn

En la introduccidn al presente estudio, destacanmos
la jmportancia y gravitacidn de los gastos pdblicos en la e-—
cononia de una regidn. fnunciamos, tewbidn, la necesidad de
analizar los efectos que provocan el nivel y comvosicidén de
log miswos en el ritwo de crecimiento, en la distribucién de
los ingresos y en la estabilidad de la economia.

El nivel de los gastos estatales refleja la impor-
bfancia de la demanda gubernamental en el toial de la demanda
de bienes y servicios producidos en una regién. L: orienta-
cibn que siga el Gobierno en su demanda, determinard en gra-
do apreciable la orientacién de la produccidn y de la distri-
bucidén de los recursos productivos. Egto nog indica que es
de sumo interés, analizar la estructura de las coupras que
realiza el Gobierno a los distintos sectores productivos, pa~
ra asi obgervar, cuil serd la estructura de la oferta de bie-
nes y servicios. Un irabajo de esta naturaleza requiere da-
tos estadisticos gue los presupuesios no swministran. Por e-
1lo creemos que se debe conteuplar la posibilidad de adecuar
las futuras cuentas presupuestarias a fin de gque proporcio-
nen las informaciones estadfsticas que un estudio de estas
caracteristicas puede reclamar,

En el Cuadro 1@ 1 podemos apreciar la magnitud de
la demanda directa de mano de obra v de bienes y servicios
no personales por el Gobierno Provincial, Evidentemente, es~
tas cifras requieren su confrontacidn con las de la demanda
total que se regisira en la Provincia, para poder deducir a-

s, su importancia relativa y también su grado de gravita-
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cidn en el nivel de actividad econdmica de la regién., La Di-
visién de Desarrollo Econdmico del Consejo Federal de Inver-
siones, tiene a su cargo, en estos wmomenios el cdlculo del
Producto Bruto de la Provincia; como el wiswo no finalizd,
en este informe preliminar nos limitamos a indicar la magni-
tud y evolucidn de la demanda directa de bienes y recursog
del Gobierno Provincial, sin relacionarla con la demanda to-

tal registrada en la Provincia.

CUADRC Ne 1
MISTIONES: DEMANDA DIRZCTA DE BIENES Y RuCURSOS
PRODUCTIVOS

-~ millones de m¥n -

_ DEMANDA DIRECTA 1/
Afos .
Precios corrientes|! Precios de 1956
1956 25,3 25,3
1957 _ 133,2 107,7
1958 242,2 133,4
1959 ! 422,17 150,6

;/ Incluye los gastos corrientes de consumo y las inver-
siones reales,

Pero un gobierno no sdélo adquiere directamenie bie-
nes y servicios sino tawbién sustrae recursos monetarios de
distintos sectores y log transfiere a otros, alterando en es-
ta forma la estructura de la ﬁemanda global., La sumna de es-~
tos dos tipos ¢o gestiones se sintetiza en el total de gas~
tos que realiza el sector péblico, cuya magnitud y evolucidn
podemos apreciar en el Cuadro N° 2, En el perfiodo 1956-59 el
total de gastos piblicos en términos wmonetarios awmentd en
1300%, wmientras que el aumento descontada el alza en los pre-
clos, no superd el 400%,

Si relacionamos el incremento en los gastos pdblicos
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a preciog de 1956-con el crecimiento demogrdfico ﬁodemos a-
Dreciar el efecto por habitante de este sumento real en 1os>
gastos. De esta relacidn surge que el total de gastos plbli-
cos por habitante aumenté en 344% (1956-59).

CUADRO N¢ 2
MISIONES: GASTOS PUBLICOS TOTALES, 195659,

TOTAL (MILLONES DE PESOS) POR HEABITANTE

. AROS ' (PESOS DE 1956)

Precios corr. Precios de 1956
1956 39,2 39,2 113,2
1957 153,9 123,9 . 344,8
1958 297,8 164,3 442,0
1959 548 ,5 192,6 _ 502,6

' INDICE 1956 = 100
1956 100,0 100,0 100,0
1957 392,6 316,0 304,6
1958 T59,7 419,1 390,5
1959 | 1.399,2 491,3 444,0

Hasta aqui, consideramos exclusivamente la evolu-
cién en el nivel global de los gastos ptblicos totales. Si
analizamos la couposicidn de los mismos podewos wedir su im-
portancia en el desarrollo econfmico y en la distribucién de
los ingresos. Esto es 1o que haremos en los puntos gue a con-

tinuacidn se detallan.

Lom Los_ggstos plblicos ¥ el desarrollo econdmico provincial,

El ritwo de crecimiento de un pafs -~ tal cowo deja--
mos establecido en la introdudcidn - depende del ritmo -de a-
cusulacidn de capital y de su productividad. Tl Cuadro No 3
nos indica, en cudnto contribuyd directamente el sector pPl-

blico al proceso de formacién de capital. De acuerdo con eg-
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to 0ltimo, debemos considerar la evolucidn Qe las inversioe

nes reales excluyendo de los gastos de capital las inversio-

nes financieras y las indirectas. Estas constituyen una -~

transferencia de capital y no un incremento en el activo

real realizado en forma directs por el gobierno provincial,
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Debewos insistir en la aclaracidén de que las cifras
de inversién real se refieren a las realigadas por via direc-—
ta por el gobiernc, sin incluir en lag wisuas log totales de
inversién indirecta, en donde se registran los préstamos pa-
ra electrificacidn rural y para fomento industrial y agrico-
la (1959), que se transformardn en aumentos del capital so-
cial de la Provincia, a través de las inversiones realizadas
por el sector privado.

Del andlisis detallado en el Cuadro §° 3 y tomando
las cifras a precios de 1956, podemos deducir que en el pe-
riodo 1956-59 los gastos para inversidn real crecieron a un
ritwo menor que los gastos totales, salvo el afio 1957 en don-
de el crecimiento fué mayor. Sin ewmbargo, podemos apreciar
que la part;gipacién de las inversiones reales en el total
de gastos, promediando estos cuatro afios, oscild en el 27,4%
(Cuadro No 20),

En el Cuadro NO 4 observamos gque de los incrementos
anuales en el total de gastos pGblicos las inversiones rea-
les en los afios 1958 y 1959 participaron con el 16% y el 9,6
% respectivamente, mientras en 1957 se registré un descenso
del 1,5%,

Todas estaé reflexiones no hacen mds que destacar
la importancia que en el total de los gastos*han tenido las
inversioneé reales, que son ias que incrementan directamente
el activo real de la provincia y contribuyen a lograr wna ta-
sa de crecimiento superior a la alcanzada en afios anteriores.
ElL andlisis de la evolucién en la estructura de las inver—
siones reales seri reaiizado en el punto correspondiente.

El otro factor gque determina el ritmo de desarrollo
en una economfa es la productividad de los recursos, que a
su vez es funcidén de su asignacibn, de la técnica émpleada y
del grado de aprovechamiento de los mismos.

Para analigar la incidencia de estos Gltimos fagcto-
res deberfamos observar su comportamiento, Dara determinar
cfmo influyen en el coeficiente de proﬁucfividad de los re-

cursos. Sin embargo, ¥ no siendo posible esté andlisis dentro
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de log limites de este trabajo, un indice aproximado de la
gravitacién gque ha tenido la accidén estatal en dicho coefi-
ciente a travéds de la incidencia de uno de los elementos que
lo debterminan, lo podewmos bener a traves cde la distribucidn
de la inversidén real enire los distintos sectores producti-
vos. Este aspecto de los gastos péblicos serd estudiado en el
sector correspondiente, en este punto nes limitamos simple-
mente a indicar la necesidad de encarar un estudio que permi-

ta profundizar el andlisis de la productividad de los recur-

sos,
CUADRO N° 4
MISIONES: DISTRIBUCION DE LOS INCREMHNTOS DE LOS
GASTOS PUBLICOS -
~ millones wHn -
Aumento a- Auwmento a~ Aumento g~ Aumento a-
AoS nual en el| nual en los| nual en o-- pual en lag
total de - gastos co- trag inver..| inverslones
gastos pUb. | rrientes siones reales
1957 114,7 59,5 4.0 51.2
1958 143.9 111.4 22.5 10,0
1959 250.7 127.4 39.0 84.3
~ porcientos del Gotal -
1957 100,0 51.9 3.5 44,6
1958 100.0 1744 15.6 7.0
1959 100.0 50.8 15.6 33.6

3.~ Los gastog piblicos y la distribucidn de ihgresos.

En la introduccidn enuncizwmos qué tipo de gastos in-

fluye en la.Gistribucibén de la renta. Esfableciwos que a tra-

vés de los pagos de Seguridad y Asistencia Social se produce

una transferencia de los sectores activos a los pasivos, al

financiar los primeros pagos gue se realizan a los segundos

y que s6lo se opera una redistribucidn directa en la medida
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en gue los menores ingregos de afiliados son cublertos por

el aporte patronal estatal, gue obtiene sus recursos del sis-
tema impositivo. En el caso particular de Misiones debido a
la inexistencia de una clase pasiva, no opera este proceso
redistributivo. S6lo se produce en la wmedida en gue los exce-
gos de ingresos sobre gastos de la Caja de Previsién Social
se utilicen en la financiacidn de planes de obras publicas
y/o0 gastos corrientes. Zllo es asf{, debido a que el aporte
del afiliado se convierte en un impuesto que no tiene en cuen
ta la capacidad contributiva, gravando en forma relativa,unés
intensamente a los sectores de bajos ingresos.

4 través de la prestacién gubernamenial de servicios
“gratuitos" se registra una redistribucidén de ingresos, pues-—
to que los gue pagan impuestos no ge benefician en la misma
magnitud de las prestaciones de servicios "gratuitos" que
realiza el Estado. Evidentemente, para tener un enfoque inte-
gral de la distribucidén de ingresos y el sentido que tiene,
necesitamos analizar conjuntamente los ingresos y gastos. Con
un sistema impositive muy regresivo —aln en el caso de gue u-
na parte creciente de los gastos totales se destine a sexrviw
cios "gratuitos"- los sectores de bajos ingresosg serdn los
que financian sus proples servicios. Sin tener en cuenta el
tipo de sistema impdsitivo vigente, podemos considerar como
un indice si bien no muy preciso, de la redistrib%cidn de in=-
gresos por accidn directa del Estado, la participacién que en
el total de los gastos tienen ciertos servicios sociales bé-
gicos para el desarrollc de una comunidad.

En el Cuadro N° 5 podewos apreciar que los gastos
en Bducacidn y Cultura, gue incluyen los egresos corrientes
y de capital, han mantenido una participacién estable en el
perfodo 1957-59, pero dicha participacidn fué con un coefi-
ciente de baja gravitacidn. Los gastos de Salud Plblica, han
reducido su participacidén en el total de gastos pGblicos,
pero con un porcentaje superior a los gastos en Educacidn y
Cultura,  afin cuando np tan elévado como los registrados en o-

trags provincias. En cambio los gastos en Justicia y Seguridad
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si bien disminuyeron su participacién en el total de los
zastos publicos en forma bastante intensa, en el afic 1959

representaron un coeficiente elevado en el total de egresos

(19%).

CUADRC Ne 5
MISIONES: PARTICIPACION DE I0OS SERVICIOS SOCIALES
EN EL TOTAL DL GASTOS; 1957-59.

ATO Educacién y Salud Justicia y Gastos
Cultura (1)} Povlica (1)} Segurid.(1) Totales
~ MILLONES DE M$¥ CORRIENTES -
1957 8,4 18,0 i 36,6 153,9
1958 23,3 35,8 ‘ 78,0 297,8 .
1959 29,0 54,6 105,8 | 548,5
- PORCIENTOS DEL TOTAL -
1957 5,5 11,7 . 25,1 1.00,0
1958 7,0 12,0 ‘ 26,1 100,0
1959 5,3 10,0 19,3 100,0

(1) Incluye los gastos corrientes para la prestacidn del ser-
vicio como las inversiones necesariasg en edificios, ins-
trumentos para la prestacidn directa del servicio y ele-
mentos administrativos.

A medida que auwuenta el numero de habitantes en una
regibn, por lo general es necesario incrementar los gastos
v el personal ocupado en estos servicios sociales. 1/
Observando el Cuadro N° 6 apreciamos gque en 1957
cada 10,000 habitantes, estaban ocupados en la prestacidn.

del servicio de Justicia y Seguridad, 41 funciomarios publi-

1/ Es posible satisfacer el incremento en la demanda de es-
tos servicios con mejoras en la eficiencia con que se
prestan,
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cos; dicha relacidn agciende a 49 (1958) y luego disminuye
a 47 en 1959, Una evolucidn similar se rezistra en los gastos

por habitante que sé canalizan a prestar este servicio (Cua~
dro Lo 7),

CUADRQ Ne 6
{ISTONES: NUMERO DE FUNCIONARIOS POR CADA
10,000 HABITANTES

- Eaueacidn | rsalud Justicia
ANOS Cm,‘y .| DPlblica Y
JOWltura , Y, Seguridad
957 "5 | 7T 41 .
1958 5 9 | 49
| 1959 7 - 10 47

f

_ A pesar de la reduclda canuldad de personal emplea—
do por el Goblerno Provinclal cada 10,000 habitantes y de 1a
escasa cuota por habltante que se destina a los servicios de
Eau03016n ¥y Sanidad, no podemos deducir de dichas relaciones
que los wismos no son desarrollados adecnadamente, puesto que
el Gobierno Provincigl actﬁa-c;mo."complemeqto" en la presta-
cibn de estos servicios que sbn ejecutadds fundéﬁéntalmente
por el Gobierno Nacio;al. Esfas funciones fueron desarrolla~
das por la Nacidn con anterlorldad a la constitucién del Goe
bierno Prov1ncial y en la acﬁualidad siguen bago 8u jurisdic-

-----

habitantqs..



CUADRO No 7
MISIONES: GASTOS ZN CIERTOS SERVICIOS SOCIALES
POR HABITANTE, {4 PESOS DE 1956).

Educacidn Salud Justicia
ANOs y ' . y
_ Cultura Pdblica Seguridad
1957 19 41 90
1958 35 53 115
1959 29 51 107

En todo el anjlisis realizado al wedir la gravita-
cibén de los gastos piblicos en el ritmo de crecimiento ¥ en
la distribucidn de los ingresos, se han utiligado cifras glo-
bales que dan apenas una idea muy genérica de la couwposicidn
de los gastos pdblicos y gue nos permiten hacer pocas deduc-
clones acerca de la utilizacidén de los recursos plblicos.Por
lo tanto, es neceszrio un andlisis wds deiallado de los gas—
tos realizados, lo gue se hard en cada wno de los puntos que

siguen,

4.~ Estructura y couposicidn de_los gastos corrientes.

Los gastos corrientes se clasifican en gastos de
-consuno y gastos de transferencia. Los gastos de consume son
todos aquellos egresos gue se destinan a remunerar a los ser-
vidores piblicos y a adquirir los bienes de consumo y servicio
no personales que el gobierno necesita rara el - normal cw-
plimiento de sus funciones. Los gastos de transferencia son
aquellos egresos que significan una contribucidén o un aporte
del sector plblico que no es retribuido por los beneficia-

rios en forma de bienes o de serviciose.
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CUATRO 1o 8
MISION:S: DISTRIGUCION DE LOS GASTOS TOTALES,
1956-59.,
Aﬁo GASTOS GASTOS GASTOS
CORRIENTES| DE CAPITAL TOTALES
1956 19,9 19,3 39,2
1957 7944 74,5 153,9
1958 ~190,8 107,0 297,8
1959 318,2 230,3 _ 548 ,5
~ PORCIENTOS DEL TOTAL -
1956 50,8 49,2 100,0
1957 - 51,6 48,4 100,0
1958 64,1 35,9 100,0
1959 58,0 42,0 100,0

De acuerdo con el Cuadro I® § los gastos corrientes
han incrementado su participacidn en el total de gastos del
51% (1956) al 58% (1959).

El aumento relativo de los gastos corrientes ha re-
percutido con distinta intensidad sobre sus couponenies,{Cua-
dro No 9). Podemos observar gue los gastos de consumo han in-
crementado su participacidn relativa en el total de gastos
corrientes del 68% (1956) al 84% (1959), con un afio de maxi-~
ma registrado en 1957 (91%). En tanto, los gastos de trans-
ferencia han reducido su participacidn del 22% (1956) al 16%
(1959). Esto nos indica, que debemos ahondar wis en el anili-
sis y'considerar la evolucidén de los rubros que integran los

gastos de consuno y de transferencia,
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CUADRO F© 9 .
HISIONES: DISTRIBUCION DE LOS GASTOS CORRIENTES,
195659,
ARG GASTOS G4570S DE G4STOS
DE CONSUMO { TRANSFERENC. CORRIENTES
~ MILLONES DE M$N CORRIZNTES -
1956 15,5 4,4 19,9
1957 72,2 742 79,4
1958 171,2 ' 19,6 | 190,8
1959 267,44 50,8 318,2
- PORCIENTOS DEL TOTAL --
1956 77,9 22,1 100,0
1957 90,9 9,1 100,0
1958 89,7 10,3 . 100,0
1959 84,0 16,0 - 100,0

4.,1.- Gastos de consumo

Los gastos de consumo se clasifican en remuneracio-
nes: son todos aguellos pagos que se hacen en forma de suel-
dos, jornales, bonificaciones, etc. por servicios prestados
al gobierno; y en gastos en bienes y servicios no personales:
son los egresos que se realizan en concepto de fitiles de ofi-
cina, elementos de limpieza, etc.

Dentro de los gastos de consume la evolucidn de sus
couponentes no tienen la misma tendencia. Podemos observar
gue los gastos en remuneraciones han incrementado su parti~
cipacidn relativa en el 4otal de gastos de consumo del 52%
(1956) al 73% (1959). En tanto, los gastos en compras de
bienes y servicios han reducido su participacién del 48%
(1956) al 27% (1959).
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CUADRO T 10
1ISIONES: DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DE COHSIO,
1956-59,
COW T .
A%O | REMUNERACIONES %%gPigsggv?élos s ol |
NO_rZRSONALES
- HMILIONES DE NN CORRIZNTES ~
1956 8,0 7,5 15,5
1957 52,1 20,1 72,2
1958 127,1 44,1 171,2
1959 195,6 71,8 267 ,4
.. PORCIENTOS DEL TOTAL
1956 51,6 48,4 100,0
1957 72,2 27,8 100,0
1958 74,2 25,8 106 ,0
1959 73,1 26,9 100,0

Podriamos binteﬁizal la evolucidn operada en leos
gastos pﬁblicos en 1g alvuienue forma: los gastos corrientes
crecen mis rénidauente que los gastos totales aunentando. su
part1c1pa016n. Al wmismo tlempo gue se orlgina este proceso
en los egresos corrlenues, los vasuos de consumo aumentan su
“participacidn dentro de estos ﬁluimos debido a la fuerte PY -
gién hacia el erecimiento que egercen los Pagos en remuner g~
¢iones que 8 su vezm obllgan a comprlmlr 1oz gagtos de trang~
ferencia y los reallzados para adqulrlr bienes y serV101os
no personales para consumos En otros bérmlnos, el creczmlen-
to en los gastos ; lobales @¢s notivado por la n80951dad de
elevar los gastios corrlenbes 1/, euyo aunento es 1nduclao
por los incrementos en los pagos realizados por bueldos Yy

salarios,

1/ En el Cuedro No 4 podemos apreciar que de los inerementos
anuales en el total general de gastos los esresos corrien~
tes absorbieron en 1957, 1958 y 1959 el 52%, 74% y 51%
respectivamenie,
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a) Remuneraciones.

De acuerdo con lo establecido precedentemente, los
gastos en sueldos y salarios han aumentado su participacidn
dentro de los gastos de consumo, Los gastos en remuneracio-
nes no s6lo han crecido wds répidamente que los gastos de
consumo sino que'dicho ritmo ha sido wds intenso que el del

total general de gastos, tal como 1o refleja el Cuadro Nell,

CUADRO Ne 11
iISIONES: INDICE DE CRECIMIENTO DE LAS REMUNERACIO-
NES Y DEL TOTAL GENERAL DE GASTOS,

1956 = 100
ANO REMUNERACIONES gigAgﬂggfgz
, 08
1956 100,0 : 100,0
'1957) 651, 3 392,6
11958 L 588 8 I o 759,7
| 19590 2. 445 0 | 1.399,2

Para un andlisis adecuado de.los-gastos en rémunéf
raciones debemos detenefnos a examinar cuvdl fué la evolucidn
operada en el nlwero de personas ocupadas por el gobierno y
en el poder adquisitivo de los sueldos h salarios pagados.
En lo que atafie a la reuuﬂeracidn wedia anval va-
lorada a pesos de 1956, se pueden eXsraer conclu51ones dise-
tintas segln sea el afio que se considere como base (Cuagro
Ne 12}, Asf, si en todo el anilisis . tomawmos como afio base
1956, podeuos observar.que en 1959 la remuneracidn wedia a-
nual era Sﬁperior a la réﬂistrada en ese aﬂbl‘“ﬂ cambio, si
el afio base -es 1957 apre01amos que en 1958 la remunevacidn
media anuval aumenta en un 50ﬁ mientras en 1959 desciende
con respecto .a 1957 en 6%. Tn todo 1o que sigue y con el pro-

résito de obtener conclus1ones en log distintos servicios

-
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prestados por el gobierno, -omaremos cowo afio base 1957, de~
bido a que a partir de ese afio fué posible clasificar funcio-
naluente tanto las remunergsciones pagadas por la administra-
cidn central y organiswos descentralizados como al personal

ocupadc por esos dos tipos de entes.

CUADRO Ne 12
MISIONES: PERSONAL DEL ESTADO Y REMUNERACICN MEDIA

ANUAL,
| REFUNBRACIONES (1)

CANTIDAD TOTAL MEDLA
ARO DE PIRSONAL (MILILONES DE M$N (PESOS DE 1956)

OCUPADO DE 1956)
1956 53,9 | 8,0 | 14,842 .
1957 254.,5 41.8 16,424
1958 315.9 7745 24.533
1959 361,2 5548 15.448

(1) Los valores corrientes se han deflacionado con el Indice
del costo del nivel de vida de la Capital Federal, publi-
cado en el Boletiin mensual de la Direccidn Nacional de
Batadistica y Censos. ELl uso de este fndice tiene por
objeto dar una idea wds aproximada del poder adgquisitivo
de los salarios.

A) referir nuestro andlisis al afio base 1957 pode~
mos observar que el personal ocupado en Educacién y en los .
Servicios Hcondmicos han mejorado su situacidén en 1959 con
respecto a 1957 en 16% y 12/ respectivamente., Al wmismo tiem-
Po el descenso mds intenso se ha registrado en la Administra-
cidn General con un 30%. El deterioro ha sido de wmenor impor-
tancia en Justicia ¥ Seguridad y en Salud PYblica, donde al-

canzgan un 2% y 8% respectivamente. (Cuadro N¢ 13),
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Si nos dedicamos a analizar la evolucidn operada en
el nfmero de funcionarios plblicos en el periodo 1957-59,po-
demos obgervar que el auwento regisirado en estos afios alcan-
26 & 42%. Un aunento importante se ha registrado en Educacién
y en Salud Péblica; en particular, el aumento ha sido muy in-
tenso en 1959 en el gervicio de Xducacidn y Cultura. (Cuadro
No 14},

En base a esto Gltiwo podemos establecer que sl bien
el Gobierno ha incrementado el nGumero de funcionarios debido
a gque la organizacién y estructuracién de un gobierno de re-
ciente creacidn, requiere paulatinamente la prestacidén de
nuevos servicios que con anterioridad no eran prestados, ese
aumento ha sido particularmente en la Administracidn General
¥y en los servicios wds necesarios a una comunidad como son

los de Educacibn y Salud Pdblica,
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El Cuadro Ne 15 nos indica que del incremento en el
nimero de personas ocupadas por el gobierno se destind en
1958 a Adwinistracidn General, Justicia y Seguridad, Salud
"Piblica el 19%, 57% y 14% respectivamente. Zn el afio siguicn-
te, del total incrementado absorbid Adminisiracién General

el 34%, Educacidn el 21% y Carveteras y Vias de Navegacidn
el 28%.
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El Gobierno al.efectuar sus gagtosg cumple diversas
funciones de orden politico, social y econdmico. Tl Cuadro
Ne 16 presenta una clasificacidn de los gasv0s en remunera-
ciones indicando el porcentaje que a cada funcidn le corres.-
ponde. La magnitud de_este porcentaje depende de las priori..
dades que fije el gobierno en sus diversas funciones, del
nlmero de personas que la efectdan y de la politica gque haya
seguido el gobierno en materia de remuncraciones.

Estos dos Gltimos aspectos han sido analizados de
acuerdo con lag cifras de los Cuadros 12, 13 y 14, En cam-
bio, la importancia gue le uerece al gobierno cade funcidén
es la gue se deduce Qel Cuadro que se incluye a continua.-

Cién-
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De acuerdo con el miswo podemos destacar gue el ser-
vicio de Justicia y Seguridad ha absorbido en los afiog 1957
¥ 1958 un coericiente cercano al 50%, para descendir en 1959
al 45%, BEn caabio los servicios de Zducacidn y Salud Pdbli-
ca si bien han wejorado su participacidn relativa, siempre
han representado un coeficiente no mvy elevado en todos los
afios bajo andlisis. Otro servicio gue tiene una wagnitud siw-
milar a la de Salud Plblica y superior a la de Bducacidn es
el correspondiente a las actividades econdmicas, que englo-
ba a Agricultura y Ganaderia, Enérgia, Industrias, etc,

Al considerar la evolucidn operada en el nluero de
funcionarios piiblicos debemos formularnos la siguiente pre-
gunta: El aumento en la demanda de los servicios socilales
que presta el gobierno, motivado en parte por el crecimiendo
demogrdfico, debid cubrirse aumentando el nlnero de personas
ocupadas por el gobierno o si por el contrario, fué posible
cubrirlo con un awmento en la eficiencia con que actualmente
8¢ prestan dichog gervicios?

En este trabajo no hewos encarado el problema de la
coericiencia del sector gobierno. Para un estudic de estas
caracteristicas tendrfamos que reclasificar las transaccio-
nes gubernamentales de acuerdo con la tdcaica de los presu-
puestos por actividades o de.resultado.

Un presupuesto por actividad 1/ trata de determi-
nar las unidades fisicas gque producen los organismos plbli-
cos en su gestidn, procurando mostrar lo que el gobierno "ha~
ce' en lugar de lo que el gobierno "coupra, Por intermedio
de la clasificacidn de rasultado podewos cuantificar de a-
cuerdo con las actividades previstas, cudles son las que se
han realizado o cuaplido, Esto ¥Hltimo es lo que ha sido obs-
curecido en la clasificacién tradicional de las cuentas pre.-

supuestarias, De acuerdo con esta Gltina clasificacidén no es

1/ Los conceptos que siguen se basan en el articulo de Gon-
zalo Martner “La programacidén presupuestaria" publicado
en la Revista de Desarrollo Zconbuico, No 2,
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Posible apreciar la responsabilidad de los agministradores,
no en el sentido jurfdico y contable sinmo en el gentido de

la eficiencia Con que cumplen su couetido., Bz tradicional ver
cbmo se aplican sanciones a funcionarios que violan la ley o
los reglamenios o que sustraen fondos, pero rara vez encuen-
tra que haya sancién para la ineficiencia en el cuaplimiento
de las wetas previstas.

El sentido que adquiere una adwinistracidn piblica
qué pregenta un presuvuesto de resultado es totaluente dig-
tinto de aquella que lo hace con un Presupuesto tradicional.
En el primer caso, 0 gea con presupuesio por actividad, la
opinidén piblica y log organisuos publicos de control al Qis—
Poner de una informacidn mds detallada, juzgan por los rendi-
mientos en términos de kilduwetros de caminos consiruidos, nt-
wero de alumﬂos educados, altwmero de anferuos atendidos, can-
tidad de servicios Prestados, cases construidas; etc. y sus
costos respectivos; en el segundo caso {presupuesto tradicio-
nal) Juzgan por el nfmero de infraceciones a las leyes.

De esto Gltimo no podemos dedudir que la clasifica-~
cidén por resultado nos Permite mostrar de por si gue se ha lo-
grado mejorar salud, mejor transporte, mejor educacidn,etec.
Siwplemente se busca a través de 1a clasificacidn por activi-
dad o resultado, determinar con precisién y claridad el mon
to de los servicios gubernamentales prestados en relacidn a
lo que se hab{a previsto realizar en ©s0s miswos rubros. Por
ello, esta informacidn permite 1a Forma01dn ¢e un juicio a-
cerca de cdumo se desenvuelven y prOﬁresan los servicios del
Estado de acuerdo con lo que se tenia previsto realizar, Zn
Consecuencia, la clasificacidn por resuliado nos provee de la
evidencia efectiva acerca de 1o que se estf haciendo, lo que
facilita la labor de la administracidn en todos los niveles
¥ peruite demostrar su eficiencia.

Las aclaraciones desarrolladas en los pdrrafos ante-
riores se han realizado con el sédlo objeto de indicar la ne-
cesidad de que los gobiernos inicien investigaciones destina-

das a determinar la productividad del sector estado, base in-
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dispensable para programar racionalmente la futura politica
fiscal.

Finalmente y para cerrar el andlisis correspondien—
te a remuneraciones, creemos necesario desivacar que no henos
congilderado cowo gasio el aporte patronal estatal. Lsto se
debe que al congolidar la Adwinistracidédn Central con la Caja
de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia deben eliminarse
t0d0s los pagos que tienen luzar dentro del sector pﬁblico,

a fin de no incurrir en duplicaciones de gastos e ingresos.

b) Gastos de compra de bienes v servicios no personasles.

Estos gasios comprenden Unicamente los bienes de
consumo; es decir, aquellos qué se adguieren con la intensidn
de consumirlos y no de incrementar el activo real de la pro--
vincia. De acuerdo con esto, se excluyen bienes tales cowo
egcritorios, archivos, etc.

La forma en que el gobierno distribuyd los gastos
en coupra de bienes y servicios con el objeto de cumplir sus

funciones aparece reflejada en el cuadro siguiente,
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La mayor participacidn corresponde a Justicia y Se-
guridad y Salud Plblica, que sumados superan la tercera par-
te de los gastos bajo este concepto. En cuanto al priuer ger..
vicio (Justicia y Seguridad) paulatinamente han ido decrecien-
do su participacidén relativa; lo mismo podemos apreciar en el
servicio de Salud Pablica y ZEducacidn. En cambio los servie
cios econémicos han triplicado en el perfodo 1957~59 su Par--
ticipacién relativa en el total de gastos en coupra de bie-

nes y servicios no personales,

4.2.~ Gagtos de Transfsrencia

Los gastos corrientes de transferencia se caracteri-
zan por constituir una cesidn gratuita de fondos Gel &obierno
a otros sectores, ya que estos no hacen aporte alguno en for-
‘ma de bienes o gervicios; en otros términos, congtituyen un
traspaso de poder de coumpra a otros sectores. E1 fin gue per-
sigue el estado al hacer estos gastos no es fomentar por via
directa el proceso productivo sino el de proceder a la solu-
cién de los problemas econdmicos sociales Que se pregenvan a
los individuos que integran la cowmunidad y contribuir al sos-
tenimiento de gdbiernos locales,

in el Cuarto # 9 podemos observar que estos gastos
han reducido su participacidn dentro del total de £as5t08 CO-
rrientes del 22% (1956) al 16% (195%).

Para un andlisis detallado de los gastos de trans—
ferencia, debemos observar el couportaniento de sus couponen-
tes, con ese fin clasificaremos este rubro en los siguientes

sub-~rubros:

a) Pagos Financieros: comprende los pagos por intereses de la

deuda pdblica.

b) Pagos de Previsidén y Asistencia Social: son log egresos
que realiza el fisco en concepto de Jubilaciones, pensio~

nes, efc,
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c) Subvenciones a Intidades y Actividades no ILucrativas:son
las entregas de fondos que hace el estado a actividades y
entidades con el objeto de satisfacer diversas necesidades
de orden social, tal como ser a la engefianza, a la benefi-
cencia y a otras instituciones cuyo fin no es el lucro si-
ne el cuwnplimiento adecuado de servicios sociales.

d) Subsidios al Sector Pricado: Se incluye la ayuda Ffinancie-

ra para cooperativas eléctricas y los subsidios para fo-

mento agricola e industrial,

e) Aportes a Municipalidades: estdn constituidos por la par-~

ticipacidén que les corresponde a las municipalidades en

los impuestos provinciales y por los diversos aportes y

subvenciones que reciben del gobierno central.

CUADRO o 18
MISIONES: COMPOSICION D& LOS GASTOS DR TRANSPEREN-
CI4, 1956-59

| Pagos fij Pagos | Subvenc.a |Subsidios Aportes
ANO | nancie- | Previs.| entidades |{al sector| a To tal
ros Social | no lucrat.!privado Munici.
- WILIONES DE M.N CORRIENTES
13956 0,2 - 0.6 1,6 2,0 444
1957 , - 4,0 1,0 2,1 Ty2
1958 ’ - 3,8 - 15,7 19,6
1959 , 1,0 10,1 | 3,1 36,4 50,8
-~ PORCIENTOS DEL TOTAL -
1956 4,5 - 13,6 36,4 45,5 100,0
1957| 1,4 - 55,5 13,9 29,2 100,0
1958 | 0,5 - 19,4 - 80,1 100,0
1959 | 0,4 2,0 19,9 6,1 71,6 100,0

Un andlisis detallado de este rubro es posible rea-
lizarlo en los ¥ltimos afios, puesto que recién en esos women-
tos el Estado provincial adquiere su verdadera estructurs fun-

cional y cumple mds intensamente sus objetivos de cardcter g
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conbnico y social. Con anterioridad, se enconiraba en la e-
tapa de organizacidén jurfdica, lo que le¢ impedia tener pre-
sente otros fines que no sean esios.

Si analigamos los pagos de previsidén y asistencia so-
cial, podemos observar gue en 1959 apenas alcanzan al 2% del
total de gastos de transferencia. IZsto nos indica que el per—
sonal activo de la administracién publica no ha llegado hase-
ta ese entonces a la edad pasiva.

En los dos primeros afios 8el perfodo la mayor parti-
.cipacidn en el toial correspondia a subvenciones a entidades
no lucrativas, subsidios al sector privado y aportes a muni-
cipalidades. n cambioc en los dos Gltimos ha desaparecido por
coupleto la iwportancia de los subsidios al sector privado.

Si analigamos el destine que se le ha dado a las sub-
venciones a actividades no lucrativas podewos apreciar gue
gse han distribuido en la misma proporcidn en los distinios
afios, con excepcién de 1959 donde Educacidén y Asigtencia So-

cial superan en exceso el 50% del total de este rubro.

CUADRO Ke 19
IIISIONES: CLASIFICACION FUNCIONAL DE LAS SUBVENCIO-
NES A ENTIDADES Y ACTIVIDADES NO LUCRATI~
VAS -~ 1956 - 1960
—~ MILLONES DE HMuN CORRIENTES -

wo | T r | sanroan AsisEits SERVIC. | TOTAL
CULTURA SOGIAL,

1956 0,2 0,1 0,1 0,2 0,6

1957 1,7 0,1 049 L3 40

1958 1,2 1,2 0,6 0,8 3,8

1959 2,7 0,2 5,3 1,9 10,1

Hemos inclufdo en este estudio cowmo gasto corrien-
te la participacidn que le corresponde a las Municipalidades

en los iwpuestos provinciales, en lugar de registrar Unica-
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mente cowo ingresos tributarios el iuvorte bruito recaudado
por la provincia menos la coparticipacidn ounicipal. Ello gse
debe a que la facultad de fijar la polftica impositiva en el
dmbito provincial, no se encuentra bajo la jurisdiccién muni-
cipal sino por el contrario es el ente provincial el que fiw
Ja la misma. Por lo tanto, a fin de tecner una idea precisa

y global de la gravitacifn gue tiene la politica de impues-
tos gue adopta el gobierno sobre la actividad econbmica de
la provincia se ha inclufdo en ingresos el %otal de impues-
tos recaudados por la provincia y el egreso por la coparti-
cipacién figura como un gasto de transferencia a 1los gobier—
nos uunicipales. Tawbién se justifica incluir como gasto co-
rriente la coparticipacién, debido a que los entes wmunicipa-
les gozan de autonouia para decidir en cuanio el gasto sers
corriente o de capital. Por lo tanto, no es pogible conocer
con anterioridad a la transferencia el destino final del gas-
to. Sin embargo, si se consolidan los gastos provinciales y
municipales aparecerén en la cuenta consolidada del sector
pliblico él‘destino del gasto de transferencia. Evidentemen- '
te, egtos éportes varfan de acuerdo con el sistema de per-—
cepcidn impositiva vigente en la provincia., A uwedida que el
gobierno centiral recauda impuestos gue con anterioridad e-
ran fijados'y percibidos'por'las municipalidades ge incremen—
tardn los ingresos plblicos y los aportes realizados a los
gobiernos locales.

Teniendo presente estas aclaraciones podemos apre-~
ciar en el Cuadro N° 18, gue los aportes a municipalidades
han incrementado relativamente su participacidn en los disw
tintos afios, asi ha evolucionado del 45% (1956) al 72%(1959).

5.~ Estructura y evolucidn de los_gastoé de cagpital.

_ Los gastos corrientes segfln surge del Cuadro No 8
- aumentaron su participacién relativa en.el total general,

Esta tendencia nos indica que el esfuerzo de capitalizacién
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que realiza el Gobierno de lilsiones ha decrecido paulatina-
mente en importancia. A pesar de ello, en el Cuadro Ne 20,po-
demos observar que dicho esfuerze en el perfodo 1956~59, ha
81d0 wds intenso que el registrado en las Provincias de Chu-
but, Santa Pé,Cérdoba ¥y Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires.

CUADRO N0 20
MISIONES:PARTICIPACION EN DIVERSAS PROVINCIAS DE LOS GASTOS
DZ CAPITAL EN EL TOTAL GENERAL DE GASTOS
~ PORCIENTOS -

| MUNICIPA]

Ao MISIONES CHUBUT SANTA FE CORDOBA | LIDAD Bs.
| AIRES

1955 - - 9,5 20,3 22,9
1956 49,2 - 8,0 .| 18,2 14,7
1957 48,4 42,0 13,9 25,8 14,5
1958 35,9 36,2 11,3 15,0 16,0
1959 42,0 41,1 24,6 743 15,0
1960 - 64,1 26,5 | 9,8 | 28,8

Para apreciar en su adecuada dimensién la contribuy..
cidn directa del gobierno al Proceso de acumulacidn de capi-
tales en la econouis provincial, debemos distinguir dentro
de los gastos de capital cudles son los que cumplen con Qi
cho propdsito,

En base a esto dltino podemos eéstablecer que la con-
tribucidn directa del sector goblerno a un mayor ritmo de ca-
pitalizacién se sefiala a través de 1la pardicipacidn que en
el total de gastos tienen lag invergiones reales, En lg wedi-
da en que estos gastos contridbuyan a acrecentar ol capital
real provincial mayor serd la posibilidag de incrementar la
cantidad de bienes entre log habitantes. Por ello, definire~
wos entre los gastos de capital, agquellos que contribuyen a
la formacidn del capital real de la provincisa, En.este sentie
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do debemos distinguir como infegranies del rubro gasios de

capital, tres categorias de erogaciones:

a) Inversién real: forwada por todos los gastos que efectia
el gobiernoc para inciemeptar el capital social fijo a tra-
vés de la construccién de caminos, energfa, etc.

b) Inversién financiera: constituida por aquellos gastos que
si bien awmentan el activo del sector pGblico no signifi.
can un incremento del capital existente en la provincia,
Son aguellas erogaciones que implican adquisicidén de ac-
tivos existentes (terrenos} inmuebles, etc.) préstamos
personales para consumo de la Caja de Previsidn Social j
amortizacién de la deuda péblica.,

¢) Inversiédn indirecta: Son aguellas transferencias de recur-
s0s al sector privado que se transforman en aumentos en el
activo real de la comunidad, como ser los préstamos para

electrificacidén rural y fomento industrial y agricola,etc.

a) Inversién Real:

Basdndonos en la distincidn realizada precedentemen=
te lag inversiones reales son lag gue promueven un mayor Jde-
sarrollo, El Cuadro N° 21 nos indica la evolucidn cperada en
el perfodo 1956-59, en las inversiones reales, Descariando
de todo este andlisis el afio 1957, apreciamos gue en 1959 le
correspondfia a precios corrientes un porciento superior al
registrado en 1956, Pero si basamos nuestiras conclusiones a
Precios de un afio dado, en este caso 1956, podewos observar
que lasg inversiones reales han disminuido paulsgtinamente su
participacién en el total general de gastos. Esta contradic-
cién entre la valoracién a precios corrlentes y a precios
constantes, estd dada por'la distinta intensidad con que han
crecido los precios de los bienes gue incluimos dentro de
los gastos corrientes en relacidn a aguellos incluidos en
gagtos de capital.
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CUADRO Ne 21
MISIONES: PARTICIPACION DE LAS INVERSIONES REALES
EN EL TOTAL DE IOS GASTOS PUBLICOS
-~ PORCIENTOS -

A0 PRECIOS PRECIOS
. CORRIENTES DE 1956
1956 25,0 25,0
1957 39,6 36,7
1958 23,8 2443
1959 28,3 2346

Haste aqui, consideramos sélo la magnitud global de es-
tas erogaciones, perc para apreciar en uayor medida la con-
tribucidn del gobierno provincial a la promocidn del desa-
rrollo econémico debemos analizar la naturalesa y el destino
de las inversiones., Con este fin, distinguiremos dentro de

las mismas tres grupos de gastos:

I) Invergiones en actividades productivas: contribuyen di.

rectamente a la formacidn del capital productivo.

II) Inversiones de cardcter social: procuran crear condicio-

nes wés propicias en el terreno de la educacidn, sani-
dad y vivienda. Al mismo tiempo que crean mejores situa-
ciones para la poblacién contribuyen a aumentar su efi-

ciencia como factor productivo.

III) Otras inversiones: Engloba las inversiones de cardcter

aduinistrativo edifieios pdblicos, etc.

De acuerdo con esta clasificacidn, podemos apreciar
en el Cuadro N® 22 dos etapas bien definidas. La primera cu~
bre los afios 1956 y 1957, donde observamos que la participa-
cidn wéds elevada corresponde a las inversiones de cardcter

‘administrativo, que alcanzaron el 63 y 76% respectivamente.
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-

Egto nos ratifica que el gobierno en esta etapa se encontra-
ba en plena tarea de estructuracién jurf{dica y adwinistrati-~
va. En esos wmismos afios las inversiones en actividades pro-
ductivas —en particular carreteras y caminos- absorben casi
el resto de las inversiones reales, con un porciento que og-
cila para esos afios en el 30 y 10% respectivamente; en cam-
bio, lag inversiones de cardcter social wantuvieron un coe-
ficiente reducido en el total de gastos.

En la segunda etapa, es decir, para los afios 1950~
59, se registra una caida intensa en las inversiones adminis-~
trativas, del 76_ (1957) se reducen al 17 y 21% (1958 y 1959)
Al mismo tiempo aumentan intengamente su participacién las
inversiones en actividades productivas (en especial carrete~
ras y cawinos) y también en forma notable, se registra un '
awmento en las inversiones de cardcter social (fundamental-

mente los gastoé en escuelas, hospitales y hoteles).
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b) Otras inversiones:

En el Cuadro n® 23 podemos obgervar la clasifica-
cidn por destino del gasto del resto de los gastbs en eapi-
“tal.

CUADRO No 23
MISIONES: DISTRIBUCION DE OTRAS INVERSIONES,

1956~1959
INVERSION | INVERSION
ANO FINANCIERA | INDIRECTA T0TAL

- MILLONES DE M$N CORRIENTES -

1956 0.8 8.7 9.5
1957 645 7.0 13.5
1958 5.4 30,6 36,0
1959 20.4 54,6 | T5.0

La mayor participacidn corresponde a las inversio-
nes indirectas donde se registran en 1959 lag entregas de
fondos al sector privado para electrificacidén rural por 24,9
millones, para fomento indusitrial por 10 millones, para fo-
mento agricola por 18,9 millones y para instalacién planta
de t& por 0.8 millones,

En ese mismo afio los préstamos personales del Ins-
tituto de Previsgidém Social absorben la mayor parte de la In-

versidn FPinanciera (18 millones).

6.~ Conclusiones generales,

De lo expuesto en egta parte podemos sintetizar lo

siguiente:

l.,~ En el perfodo 1956-59 el incremento en el total de gas-
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tos plblicos fué de 1300%, Medido a precios de 1956 no
superd el 400%. Si anulamos el alza en los precios y el
crecimiento demogréfico,'el aumento fué del 344%. Estos
aumentos intensos fueron influenciados, en su mayor par-~
te, por la creacidn y ampliacidén de ciertos organismos
gubernamentales, necesarios para el correctoc funciona-

miento de una provincia de reciente creacidn.

Los gastos corrientes debido a gue crecieron a mayor .
ritmo que los gastos totales, aumentaron su participa-
cidn del 51% (1956) al 58% (1959). Este aumento relativo
de los gastos corrientes incidid para que el coeficiente
de capitalizacidn gubernamental disminuya. A pesar de @
1llo, promediando todo el perfodo, los egresos de capital
representaron el 44% del total general de gastos. Para
valorar en su adecuada dimensidn este esfuerzo, debemos
tener presente gque el proceso de acumulacidn de capita-
les en la economia afgentina oscila en el 22% de los bie-
nes y servicios generados en la misma y que diche eafuer-
z0 supera a los registrados en las provincias de Santa
Fé, Cérdoba, Chubut y Municipalidad de la Ciudad de Bue—

nos Adires.

En cuanto a la estructura de las inversiones reales -que
son las que contribuyen directamente a incrementar el ac-—
tivo real de la provincia- observamos dos perfodos defi-

nidos:

a) El primero cubre los afios 1956 ¥y 1957, donde la par-
ticipacidn mds elevada corresponde a inversiones de
cardcter administrativo, que alcanzan el 63 y 76% res—
Pectivamente. Esto nos indica que el gobierno en esta
etapa se encontraba en plena tarea de estructuracidn
jurfdica y administrativa. |
En esos mismos afios las inversiones en actividades
productivas -en particular carreteras y caminos- ab-
sorben casl el resto de las inversiones reales, con

un porciento que oscila para esos afios en el 30 y 10%
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respectivamente; en cambio, lag inversiones de cardc~
ter social mantuvieron un coeficiente reducido en el

total de gastos.

b} En el segundo periodo, es dedir en los afiog 1958 y
1959, se registra una cafda intensa en lag inversio-
nes administrativas, del 76% (1957) se reducen al 17%
(1958) y 21% (1959). Al mismo tiempo aumentan inten-
samente su participacifén las inversiones en carrete-
ras y caminos y las correspondiegntes a la rama so-

cial (escuelas, hospitales, hoteles, etc.)

4.~ La remuneracién media anual del personal ocupado en el
gobierno disminuyd en 1959 en relacidn a 1957 en 6%, Es-
te descenso tuvo distinta intensidad en log diversos serw

vicios prestados por el gobierno.

5.~ El nlmero de funcionarios pdblicos en el perfodo 1956-
59 aumentd en 49%,
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PARTE 11
INGRESOS PUBLICOS

CAPITULO 2 -

ESTRUCTURA Y TENDENCIAS DE LOS INGRESOS PUBLICOS

1l.- Introduccién

Degde un punto de vista econdmico, los ingresos fis-
cales pueden agruparse en dos grandes categorfas: los ingre-
sos corrientes y los ingresos de capital. Los ingresos co~
rrientes estdn constitufdos por los recursos que el Fisco
sustrae normalmente del sector privado a través de los im-

.puestos y a través de los precios de algunos bienes y servi-
“cios que pone a disposicién de la comunidad; y por los recur-
s08 que le son suministrados al gobierno provincial por el
Estado Nacional. Por tal razén se clasifican en Ingresos Co-
rrientes Tributarios y en Ingresos Corrientes no Tributa-~
rios, incluyéndose en los tributarios los Impuestos Directos
y los Impuestos Indirectos, y en los No Tributarios log in-
gresos provenientes de las ventas de bienes ¥y servicios, los
gubsidios del Gobierno Nacional, y la participacidén que le
corresponde a la provincia en los Impuestos Nacionalss.

Log Impuestos Directos gravan los bienes y los in-
gresos de las personas (sueldos). Los Impuestos Indirectos
gravan el consumo de bienes y servicios (Impuesto a las Ac-
tividades Iucrativas, Impuesto a los Especticulos Plblicos,
Impuesio a 1a Energia, a las Rifas, los Combustibles Deriva-
dos del Petréleo), o las transacciones (Impuesto de Sellos ¥
transacciones). Desde el punto de vista del contribuyente
el Impuesto Directo gra&a el ingreso en el momento en que es
percibido o devengado, mientras que el Impuesto Indirecto
"grava el Ingreso en el momento en gue éste es gastado.

El Cuadro N° 1 indica la estructura general de los
Ingregos Corrientes Fiscales entre los afios 1956 y 1960. En
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el afic 1956 los ingresos tributarios constituyeron sélo una
{nfima parte de los ingresos corrientes totales del gobierno
provincial, llegando'sdlo al 3,4 %, Este porcentaje aumentd
11,9 % en 1957, llegando a su punto wiximo en 1958 con un
19,1 % y volviendo a bajar en el afio 1959 al 13,9 %. El to-
tal de ingresos corrientes del gobierno provincial se vié
incrementado entre esos afios no sbélo tomando los valores a
precios corrientes sino también toméndolqs a precios constan-
tes del afio 1956, si bien este aumento a precios constantes
se hizo en menor proporcidén que el experimentado a precios
corrientes. Dentro de la estructura de los ingresos corrien=-
tes provinciales puede observarse cémo surje de los Cuadros
o 1 y No 2 gue el mayor incremento, tomando los valores a
precios constantes de 1956, se produjo en los ing. tributar.
que de 3,3 wmillones de pesos en 1956 pasaron a 22,2 millones
de pesos en 1959, mientras que los ingresos no tributarios ‘
pasaron de 93,2 millones delpesos en 1956 a 138,8 willones

de pesos en 1959, Los incrementos experimentados en los im;
puestos directos y en los impuestos indirectos fueron aproxi-
madamente paralelos. Los impuestos directos pasaron-de 0,8
millones de pesos en 1956 a 8,9 willones de pesos en 1959,en
tanto los impuegtos indirectos pasaron de 2,5 millones de pe=-
s0s en 1956 a 13,3 millones de pesos en 1959.

Bsta equivalencia entre la evolucién de los impues-
tos directos e indirectos en la provincia de lMisiones difie-
re con lo ocurrido en la evoluciéﬁ de awmbos tipos de impues-
tos en otras provincias, donde los impuestos indirectos evo~
lucionaron en mayor proporcibén que los impuestos directos,de-
bido a que el efecto inflacionarioc actda en mayor medida en
los impuestos directos sobre los bieneg, ya que en estos el
valor sobre el gque se aplica la tasa del impuesto permanece
cagi siempre constante, mientras gque en los indirectos el va-
lor de los bienes en ei momento de reélizarse la transaccidn,
que es cuando se aplica el impuesto, sigue al proceso inflg-
cionario.

Buscando las gausas que pueden haber influide en u-
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na evolucidn de este tipo en la provincia de Misiones, ca-
be sefialar gque en el afio 1956 no existfan en la provincia
lmpuestos directos sobre los bienes.- Estos impuestos apare-
cen recién en el afio 1957, y su incremento es muy alto com-
parando el afio 1957 con el afio 1958, 4 este factor debemos
atribuirle la elevada proporcidn de aumento operado en los
‘impuestos directos de la provincia entre los afios 1956 y
1958,

Los impuestos directos sobre los ingrescs han va-
riado en términos constantes de 0,8 millones de pesos en
1956 a 7,0 millones de pesos en 1959, siendo su evolucidn
casi constante, pasando de 0,8 millones de pesos en 1956 a
4,0 millqnes de pesos en 1957, a 6,2 millones de pesos en
1958, a 7,0 millones de pesos en 1959,

Esto se debe a que en el caso de los ingresos pro-
vinqiales, estos impuestos estdn formados exclusivamente por
los aportes de afiliados a las Cajas de previsién y Asisten~
cia social, siendo la base del cdlculo de dicho aporte los
sueldos percibidos, los que han seguido en parte a la infla~
cién. Cowo hemos indicado, la parte de aporte de afiliados
a dichas cajas ha sido considerada como un impuesto directo,
mientras que la parte de aporte patronal, ha sido considera-
da cowo impuesto indirecto, ya que puede ser cargada sobre
los costos de produccidn; excluybndose los aportes del esta-
do provincisl, puesto gque provienen de los ingresos corrien-
tes, por lo gue su inclusién como aportes patronales nos ha-
ria incurrir en una duplicacidén de ingresos.

Los ingresos no tributarios del gobierno de Misio—‘
nes han aumentado también entre los afios 1956 y 1959, toma-
dos sus valores en términos constantes, ya que mientras en
1956 fueron de 93,2 millones de pesos en 1959 llegaron a
138,8 millones de pesos siendo ésta la cifra méxima alcanza-
da en los afios objeto de este estudio. '

Como congecuencia de estos movimientos en los in-
gresog tributarios y no tributarios, crecid la importancia

de los primeros dentrc del total de ingresos corrientes. La
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~

influencia de esta tendencia sobre la accidn gubernamental,
as{ como las causas que la han determinado, las convenien-
clas ¢ inconvenientes de modificarlas y las posibilidades de

hacerla serdn explicadas posteriormente.

2.~ Log ingresog corrientes v el desarrollo econémico pro-

vincigl,

Como dijimos anteriormente la politica impositiva
del gobierno de la provincia, dirigida a la promocidn del
desarrollo tenderd a incrementar el ahorro del gsector pibli-
" ¢o actuando éobre la recaudacidn de impuestos y el nivel de
gastog; y el del sector privado creando incentivos z la in-
versidn productiva. .

El aumento de los ingresos corrientes posibilitard
al gobierno provincial la formacidn de szhorro pdblico, Como
dentro de los componentes de los ingresos corrientes el ésta—
do provincial sélo puede actuar sobre los ingrescs tribute-
rios, el andlisis de los mismos nos dari una de las medidas
en gue el gobierno puede infiuir sobre la formacidén del aho-
rro. Cuanto mayor sea la proporcién que en los ingresos co-
rrientes representan los ingresos tributarios, mas efectiva
serd la accidn que podrd realizar el gobierno provincial.

El Cuadro N° 2 muesgtra la distribucidn porcentual
de los ingresos corrientes. En el mismo se ve que los ingre-
gos tributarios siguieron una tendencia ascendente en el pe-
rfodo 1956/1959 pasando del 3,4% en 1956 al 11,9 % en 1957,
al 19,1 % en 1958 y al 13,9 % en 1959, Este incremento por-
centual de los ingresos fributarios se debld a gue en el afio
1956 la mayor parte de los ingresos corrientes del gobierno
provincigl, la casl totalidad de los mismos en una proporcidn
del 96,3 %, provenian de subsidios del gobierno nacional, no
existiendo précticamente ingresos tributarios, ya que éstos
estaban constituidos solamente por los aportes a las cajas

de jubilaciones y pensiones y por los impuestos a los bille-
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tes de loterfa, sin que existiera ningfin otro tipo de impues-
tos indirectos ni tampoco impuestos directos sobre los bie-
nes, 4

‘Medidos en precios constantes de 1956, es decir ais-
lando a los ingresos tributarios del factor inflacionario,ve-
mos a travéds del cuadro N° 1 que la contribucién de los ingre
gos corrientes a la formacién del ahorro pdblico real aumen-
t6 entre los afios 1956 y 1959, si bien puede afirmarse que
aungue el incremento porcentual en la distribucidn de ingre-
g0s tributarios y no tributarios favorece a los primeros, e-
1lo ge debe a la no existencia practicamente de impuestos en
los primeros afios que abarca nuestro estudio.

Como una primers conclusién que surge del andlisis
de la estructura de los ingresos corrientes del gobiernc de
Misiones, podemos afirmar que el éestado provincial deberé
tratar de incrementar la participscidén de los ingresos tribu-
tarios en el total de ingresos corrientes como medio de ac-
tuar sobre la formacién de ahorro pliblico. lLas posibilidades
de incrementar los ingresos tributarios surgirdn del andli-
sis que haremos de cada impuesto en el curso de este trabajo.

Si bien el incremento de la recaudacidn impositiva
pernitird una mayor formacién de ahorro plblico, puede ac-
tuar en sentido desfavorable sobre la formecibén de ahorro
privado, desalenténdols al gravar determinados ingresos o de-
terminado tipo de inversiones productivas. A contrario sensu
la accidén del gobiernc provincial puede influir en la forma~
cién del ahorro privado con medidas que lo estimulen.

Esto podria justificar a primera vista la incrementa-
cidén en forma no muy pronunciada de los ingresos tributarios.

En lo que se refiere a la accidén impositiva provin-
cial tendiente a procurar la formacién del ahorro privado,
debemos recordar que los impuestos cuyos incentivos a aho-
rrar e invertir pueden ser més fuertes son el impuesto a los
réditos y a las ventas, ambos de jurisdiccién nacional,sien~
do limitada en este sentido la accidén impositiva que pueda

reallzar el gobierno de la provincia. la medida en que los
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1

impuestos provinciasles han influfdo en la formacidén del aho-
rro privado la estudiaremos posteriormente al analizar cada

lmpuesto por separado.

3.~ La digstribucién de ingresos:

Este aspecto de la accibén fiscal a través de la po-
1itica tributaria puede ser observado en ung primera aproxi-
macidn por la incidencia de los impuestos sobre los distin-
tos tramos de ingresos, lo que estd dado, aunque no en forma
absoluta, por la dmportancia que dentro del sistema tributa-
rio tienen los impuestos directos ¢ indirectos.

El estudio de esa incldencia y de sug efectos eco-
némicos es una tarea mds couplicada que la simple determina~
cién de la particlpacidn de ambos tipos de gravémenes en el
total, Pero por el momento sélo es posible un andlisis muy
general de la estructura impositiva en base a la diferencia~
cidén entre cargas al capital (impuestos directos sobre los
bienes) y a los ingresos (impuestos directos sobre los ingre
sos) por una parte; y los impuestos que pasan a formar parte
del costo de los bienes y servicios gravados (impuestos indi.
rectos) por la otra. Los primeros se suponen pagados por los
causantes wismos y son poco susceptibles de desplazamiento,
ﬁientras que los segundos son trasladables a los consumido-
res de los bienes y servicios cuyo costo integran,

En la provincia de Misiones, segln surge del Cuadx
Noe 3, los impuestos indirectos fueron superiores en un 312,5
% o los directos en el afioc 1956; ésta diferencia fué disminu-
yendo durante los afios posteriores hasta 1958 en que los im-
puestos indirectos llegaron a ser 10,9 % mayores. En 1959 la
tendencia varié observéndose un decrecimiénto proporcional de
los impuestos directos con respecto a los indirectos, llegan-
do éstos a ser mayores gque los primeros en 150,4 %, Estas ci-
fras del Cuadro N° 3 nos indican a primera vigta el grado de

regresividad del sistema tributario de ..... O
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Misiones (1)

' Pero parte apreciable de los impuestos directos es-
t4 formada por los aportes de afiliados a las cajas de Pre-
visidn y.Asistencia gocial tal como lo sefiala el Cuadro N°4,
gue no son otra cosa que impuestos sobre los réditos de los
sectores de ingresos mis bajos. (2).

Es decir que una medida més aproximada de la regre-
gividad del sistema impositivo provincial nos la darfa el
cuadro Ne 5, donde a los impuestos indirectos se le agrega-
ron los aportes de afiliados a las Cajas de Previsidn y A~
sistencia Social.

Esto nos demuestra que la regresividad del sistema
tributario no varid fundamentalmente a travéds de los Ultimos
afios, no operdndosse una accidn fiscal neta dirigida a aumen~
tar su progresividad.

Si comparamos los porcentajes del cuadro N¢ 5 con
el gque corresponde a todo el pafs, donde los impuestos indi-~
rectos excedieron a los directos en séle un 9%, llegamos a
la conclusibén de que el sistema impositivo provincial admite
medidas que pueden reducir sustancialmente su regresividad.
Estas medidas serdn objeto de tratamiento para cada impuesto

en particular correspondiendo al gobierno de la provincia la

(1) La regresividad de un sistema impositivo se wide por el
predominio de los dmpuestos indirectos dentro del mismo.
Si bien los impuestos indirectos no siempre son regresi-
vos ya que su incidencia depende de los articulos gque se
gravan, como en el caso de gue fueran gravados progresie
vamente artfculos suntuarios y fueran desgragvados los de
consumo popular, ni el wds progresivo de los impuestos
indirectos puede adaptarse tan sistemdticamente a la ca-
pacidad de pago como los impuestos directos sobre los in
gresos.- En consecuencia existe una leg{tima presuncidn ¢
que los impuestos indirectos son en general regresivos.

(2) Este tlpo de impuesto es altamente regresivo, ya gque a-
dem4s de recaer sobre los sectores de ingresos mis bajos
ni siquiera permite lasdeducciones por winimo no imponi-
ble y cargas de familia como en el impuesto a los rédi-
tos.
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decisidn final acerca de la conveniencia de su adopcién,

MISIONES: EXCEDENTE DE IMPUESTOS INDIRECTOS

CUADRO

Ne 3

SOBRE MMPUESTOS DIRECTOS (PORCIENTO )

1956 . ........ cesesees  312,5
1957 ® % 0 0 40 0080 . LI ) 77’6
1958 a4 s 0 e e tea - LI R 10,9
1959 ‘l.ll..l.’.llll‘.. 150,4
CUADRO No 4
" MISIONES: IMPUESTOS DIRACTOS (DISTRIBUCION
PORCENTUAL)

TIPO DE IMPUESTO 1956 [ 1957 | 1958 | 1959
Inpuesto sobre los bienes - 13,8 42,9 21,7
Aportes de afiliados a las
Cajas de Previsidn y Agis-
tencia Social 100,0] 86,2 { 57,1} 78,3

TOTAL 100,0{ 100,0 }100,0 { 100,0
GUADRO I° 5

MISIONES: EXCEDENTE DE IMPUESTOS INDIRECTOS MAS
APORTES DE AFILIADOS A LAS CAJAS SOBRE
IMPUESTOS DIRECTOS A LOS BIENES (POR~

CIENTO,
1956 ¢ e s 8 g . L) e 0 % s 4‘12’5
1957 seeenroneannnsnens  263,8
1958 * 4 2 8 5 8 g L N BN ) LI BN ) 166'2
1959 ...... e cee.  228,7
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4.= Conclusiones Generales:

De lo expuesto en este capitulo pueden extraerse co-

mo conclusiones generales:

a) Que a los efectoé de contribuir a un wmayor desa-~
rrollo econdmico de la provincia, deberdn incrementarse los
ingresos tributarios tendiendo come consecuencia a incremen—
tar el ahorro ptblico. Que este incremento no debe afectar
los incentivos a ahorrar y a invertir del sector privado, si.
no gue por el contrario deberd complementarse con medidas
que los estimulen para lograr el incremento del ahorro glo-
bal, '

b) Establecida la prioridad anterior-desarrollo eco-
némico~ entre las finalidades de la politica fiscal del go-
biermo de Misiones, el incremento debe producirse tratando

de aumentar la progresividad del sistema impositivo.

La posibilidad de conseguir estas metas surgird del
andlisis gue a continuacidn haremos de los cowponentes del

Sigtema Impositivo Provincial.
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CAPITULO 3

EL IMPUESTO INMOBILIARIO

1.~ Estructura del Impuesto.

La importancia de este impuesto en el logro de los
fines de la politica fiscal del gobierno provincial, depen~
de de su estructura, por lo gue comenzaremos por el andlisis
de la misma, .

Tal como lo establece el Cédigo Fiscal de la Provin-
cia de Misiones en su artfculo 95, el hecho imponible que
sirve de base al impuesto estd constituido por la parte del
pafrimonio formada por los inmuebles que se encuentran en el
territorio provincial, .

Pero si bien todos los inmuebles estdn gravados por
el impuesto, distintos son los alcances del mismo segln se
trate de inmuebles rurales o urbanos.- Egta distincién es im-
portante puesto que en el caso de immuebles rurales 1o que
se estd gravando es un factor fundamental de la produccidn
(la tierra sirve como base directa para la extraccidn de los
productos); mientras que en el caso de los inmuebles urbanos
8¢ grava un bien gque presta un servicio de consumo (casa~ha-
bitacidn) a a bienes que sirven de continentes del equipo
productivo (plantas fabriles)., La importancia de esta Gistin-
cidn entre cl impuesto immobiliario sobre propiedsades rura-
les y urbanas tuvo expresién en la ley impositiva de lé Pro-
vincia para el afio 1957, mediante la introduccidn de tasas
diferenciales que gravan mis los bienes urbanos; mientras
que esa distincidn desaparece en las leyes impositivas de 1los
afios 1958 y 1959 donde ambos tipos de immuebles, rurales y
urbanes, estdn gravados por las mismas tasag.

En cuanto a la estructura misna del impuesto, de-
penderd de su tasa efectiva, la que a su vez estd formada por
la tasa nominal y la base sobre la que se aplica esta tasa

nominal, o sea la valuacidn de los inmuebles,
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1.,1.- Tasag nominales.,

En la Provincim de Misiones segin el articulo 10 de
la nueva Ley de Alfcuotas, las tasas noﬁinales se aplican en
una progresién ﬁor grados, estableciéndose la tasa del im-
puesto no sobre el total de la base imponible, sino sobre ol
excedente de cada limite inferior, manteniéndose de ese modo
el principio de equidad que debe existir en todo sistema im-
positivo, en el sentido de gue los grupos de igual rigueza
deben tener igual tratasmiento.

En las leyes impositivas anteriores las tasas nomi-~
nales se aplicaban sobre el total de la valuacién del immue~
ble y no sobre cada tramo de valor. Desde el punto de vista
‘técnico este procedimiento no es aconsejable, puesto que per-
mite los salfos bruscos en el pase de las distintas escalas.’
Al respecto es aconsejable establecer una progresién pPOr gra-
dos, tal como se hace en la actual Ley de Alicuotas aplicédn-
dose la tasa del impuesto no sobre el total de la base impo-
nible sino sobre el excedente de cada limite inferior.

La evolucién de las tasas nominales a través del
tiempo se ha reflejado en el Cuadro N® 6, para losg predios
rurales, ¥ en el Cuadro N° 7 para los urbanos.

En ambos casos puede apreciarse en la modificacidn
del afio 1959 a la Ley de Alfcuotas que las tasas disminuye-
ron con respecto a las de afios anteriores, observdndose que
la disminucidén correspondiente a las tasas nominales del a-
ﬁo‘l959 respecto de las del afio anterior ha sido porcentual-
mente igual en los innuebles de més baja valuacién y en log
de wds alta valuacién, existiendo variaciones en las disminu-
cloneg porcentuales de los valores intermedios. Asi por ejem-
plo las tasas nominales que gravan los imuebles rurales de
hasta § 25.000 de valuacién disminuyeron en un 33,3%, igual
porcentaje que el que corresponde a la disminucién de los in-
muebles rurales valuados entre 9 millones y 10 millones de

pesog,

I'd

!
Esta regresidn de las tasas nominales es mayor si

comparamos la evolucién de las mismas entre los afios 1959 y
, -
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GUADRD N° 6

PRECTOS RURALES
D TE ALCANCE Aliocuots por perfode ‘Evoluoidn respscto al perfodo anterior en % -
i o;ﬁ"gg ﬁ! Y 37:01??? fto 1357 Eﬁ.:.m.l.lﬂﬂ_ m
Haeta 8 25.000 o= 10.0 6 4.0 - - 40,0 - 60.0 < 33.3
" 504000,- 10.0 [ 445 - - 40,0 o0 = 25.0
" 100,000.= 10.0 7 5.8 - ~ 30,0 - 42,0 - 17.1
" 150,0004= 10.0 8 6.8 - - 20,0 - 32.0 - 15,0
" 200,000, 10.0 9 7.3 - - 10,0 - 22,0 - 19.0
o 250,000 4= 10,0 10 8,1 - - - 19,0 - 19,0
" 300,000 10,0 1 8.5 - + 10,0 - 15,0 - 22,7
" 350,000 4= 20.5 12 8.9 - + 14,3 - 15.2 - 25,8
" 400,000,= 10.8 12 90 - + 10,0 - 15,7 - 24,2
" 450,000, 11.5 13 9.4 - + 11,5 - 18.3 - 27+7
" 500,000~ 12,0 13 9.9 - + 8.3 ~ 20.8 - 26.9
v 600,000, 13,0 14 1042 - + 1.7 - 215 - 2741
u 700,000~ 14,0 15 i0.8 - + Tal . - 22,9 - 2.0
n 80000“)0— 15-8 15 11.2 - - 501 - 29-1 - 25.3
. " 1,000,000, 1T.1 16 11,8 - - 6.4 - 31.0 - 26,3
3 n 14 500.000,~ 18.1 17 12,5 - - 6 - 10,9 - 26.5
X » 2,000.000,~ 23,7 18 13,8 - - 24,1 - 41.8 - 23,3
: . 3+000,000,= 27-3 19 15.2 - - 30.4 - 44-3 - 20,0
" 4.000.000.— 30.5 20 15-9 - - 34.4 -~ 4709 - 20-5
4 o 50000,000,~ 2.4 22 16,7 - - 324 - 48.5 - 2441
4 - 64000000, 3346 23 17.7 - - 29.4 - 4743 - 23,0
g n T+000.000,~ 34.5 24 18.% - ~ 30.4 ~ 4644 - 22,9
_ " 8.000,000,= 35,2 25 19.1 - = 26,1 - 45,7 - 76.5
E. n 9,000,000, 35,8 28 19.5 - -~ 21.8 - 45.5 - 30.4
n 104000000 4= 36,2 k12 19.9 - - 17.1 - 4%5 - 33.7
Mis de-  10,000,000,— 3642+ az 19.9+ -
| 30600 8/ex 230/00s/exo.
Hasta $ 25,0004= 10,0 Te5 5a0 - - 25,0 - 50,0 - 33.3
" 50.000.- 1000 7.5 5.7 - bl 25-0 - 43.0 - 24-0
" 100,000~ 10,0 8.8 T3 - - 12,0 - 27.0 = 1T.0
e 15040004 10.0 10.0 8.5 - - - 15.0. - 1540
n # 200,000, 10.0 11.3 9.1 - + 13.0 - 9,0 - 19.5
3 o . 25040004 T 10,1 12.5 9.6 - + 23,8 - 5.0 - 23.2
5 " 300,000 11.1 13,8 10,1 - + 19.6 - 9.0 - 2648
g " 350,000~ 12.0. 15.0 11.1 -  25.0 - 7.0 - 26,0
3 " 400,000 = 12.5 15.0 11.4 - + 28.0 - B.8 - 2440
=3 " 450.“.— 13.1 1603 11.8 - + 24.4 - 9-9 - 27.6
§ " © 500,000, 13,6 16.3 11.9 - + 19.9 - 12,5 - 270
S - 600,000 4= 14.7 17.5 12.8 - + 19,0 = 12.9 - 2649
2 " T00:000 4= 1508 13.8 13.5 - + 19-0 - 14.6 - 28.2
d n 800, 0004= 17.1 18.8 14.0 - + 9.9 - 18.1 - 255
§ " 850,000 = 17.7 20.0 14.3 - + 13,0 = 19.2 - 28,5
" 1,000,000, 19.5 20.0 12.8 - + 2.6 - 2441 - 2640
] " 1,500,000, 24.6 213 15.5 - - 9.3 = 3740 - 27,2
-1 " 2.000,000,= 272 2245 17.3 - - 17.3 - 36_-4 - 23.1
ﬂ’i L4 3.000,0004~ 31-5 230_8' 19.0 - - 24.4 = 19.7 - 20‘2
g . o 4.000,000,« 32,3 25.0 19.9 - - 22.6 - 38,4 - 20,4
s " 5,000,000 36,9 27.5 20,9 - - 25,5 - 43.4 - 24.0
> " 6,000,000, 38.3 28,9 22,1 - - 24,5 - - 42,3 - 21.1
g ! L4 T+ 000,000 o= 39.2 30,0 23,1 - - 23,5 - 4).1 - 23.0
i B " 8.000,000,~ 32.9 32.5 23.9 - = 18,5 =~ 40.0 = 26.5
g a " _ 9-900.000.— 40.5 "35.,0 244 - - 13.6 - 39-8 = 30.3
a " IOQNO-QOO.— . 41.0 37.5 2449 - - 8-5 - 39.3 - 33-6
o'g Mis de  10.000,000,~ 41,0+ | 40,0 2449+ -
E . 350/008 /exo, 230/008/exd.
L]
1cional por 25% del 25% del| 25% del - - - -
dusentiome = ===0o0= = e - - impuesto |impussto| Iimpuesnto




COADRO I° ]

EISIONES: EVOLUCION DE La ESTRUCTURA DEL IMPURSTO TNMOBILIARTO

PHECIOS TRBAXOS

TIFO IE Alfcuota por perfodo Evoluoidn respeoto al perfode anterlor en #
INPUESTO ALCANCE 7 0 | &0 U8 | a0 1 ifo 1958 | Afo 1959 IHo 15%
. ofoc {2) /oo (2} ofoo (3) 991 Rospen 1957 | Basp.a 1957 | Heap,a 1.
Haeta § 250000,— Sel, 6 4.0 - + 2. - 20,0 - 33,
" 000~ 5e0 6 405 - + 20 - 10,0 - 25
" 100,000,= 50 T 5«8 - + 40 + 16.0 - 17!
'; " 1”0000.- 5-0 8 6.3 - + 60 * 23‘6 - IS‘-I
% " 2004000, 5e0 g 743 - + Bo + 46:0 - 18,
£+ n 2504000,4= 5.0 1.0 8.1 - + 100 + 62,0 - 19
& " 30040004~ 5e3 11 B.5° - + T9.2 + 60.4 - 22,
'3 u BWIWF 5.6 1z 819 - + 114.3 + 58.9 - 25
B " 400,000,- Seb 12 9.1 - + 114.3 + 62,5 =~ 24!
5 " 450,000,~ 640 13 9.4 - + 16,7 + 56T - 21
a " 5004000.= 6.4 13 9.5 - + 103.1 + 48.4 - 26.1
E " 600,000 4= Ted 14 10,2 - + 91.8 +  39.7 - 2e.
n 7004000,~ 8.3 15 10,8 - + B0.7 + 301 = 284
ki n B00,000,— 9.1 15 1.2 - + 6448 + 2l ~ 25
Ecﬁ " 1,000,000~ 1l.4 16 11.8 - + 404 + 3.5 - 26
Hﬁg n 145004000~ 13,0 17 12.5 - + 30,8 - 3.8 - 26,
t a o " 24000,000,~ 14,0 18 13.8 - + 28,6 ~ lu4 - 23
:55 " 3,000,000~ 17.0 19 15.2 - + 11.8 - 719-6 - 204
) = - " 44000,000,~ 13.5 20 15.9 - + 8.1 - 40.0 - 200
92 " 5.000-“)00— 19‘4 22 16.7 - + 1344 - 13.9 - 2.
Eg " 6.000.000.- 2C.0 23 17.7 - + 15.0 - 11-5 - 23.'
E " 7.000,000,~ 2044 24 18,5 - + 17.6 - 943 - 224
a " " 8.000.000.= 20.8 26 1 19.1 - + . 8540 - B.2 < 26,
ga " 94000, 000,= 21,0 28 19.5 - + 333 - 74 - 30,
123 n 10.000,000,= 0.2 30 19,9 - + 41.5 - 6.l - 33.
Use de 10,000,000.- 21.2+ kt-3 19.9+ - - - -
. 180/008/exa. 23¢//oon/ex0.
Haota $ 2540C0.= 5.0 T-5 50 - + 0 - - 33
" 504 000 = 540 Te5° FuT - + 50,0 4+ 14,0 - 244
“ 9 " 100.000,— 640 8.8 7.3 - + 46.6 + 2L.T - 174
EE i 150,000,= 6.3 10,0 3.5 - + 907 + 349 - 15"
3' " 200,000~ €43 1.3 9,1 - + T94 + 44.4 - 19,
-'3'.3 " 2504000.= 6,8 12.5 9.6 - + B8 + 41,2 - 23
a- - 30040004+ Tad 13.8 10,1 - + 89‘0 + 38.4 - 26,
i . 350,000,= B0 15.0 1.1 - + BT.5 + 38.8 - 26,
'3 8 " 4004000,— 8-5 15.0 1l.4 - + T6e5 + M.l - 244
# 9 n 500000~ 9.6 1643 11.9 - + 69.8 + 24.0 - 2T
LA " 6004000, 10,8 17.5 12.8 - + 62.0 + 185 - 2.
;ag n TO0L000,= 12,1 18.8 13.5 - + 55,4 + 11,6 ~ 28,
g n 85040004 14,0 20,0 14.3 - + 42.8 + 2.1 - 28,
-=§ . n 1,000,000, 1509 20,0 4.8 - + 25,8 - 0. - 26
> bt - 1,500 000= 2042 21.3 15.5 - +  Se4 - 233 - 2
-] = 24000,000,« 22,4 . 22,5 L 113 - + 4.5 - 22,8 - 23
:.:E " 340004 000,~ 24.6 23.8 19.0 - - 3.2 - 22.8 - 20,
bt . 4.000,000,~ 25,7 2540 19.9 - . 27 - 2.6 - 20
- § H e 50000000 e= 26.4 275 20.9 - + 42 - 20,8 - 244
g:E " £,000,000.— 26,8 28.9 . 2241 - + T.8 « 17.5 - 23,
THA n 74000.000,~ 27.3 30,0 23.1 - + 9.9 - 15.4 - 23
° g n 8.000.000.- 21!‘4 32-5 23.9 - + 18-6 - 12.8 - 26.
E"'E " 9.000,000,= 275 35,0 244 - + 273 = 11.3 - )
H " 10,000,000, 2T.7 5 24.9 - + 35.4 - 10,1 - 3.
L g Mie de 10,000,000,= 27.7+ 40,0 24.9+ -
2 i ° 240/o08/ax0. 230/0on/ex0.
. . .
Adicional 25¢% del 25% del 25% del
r Ausentismo impusseto impuento impuesto
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1957 (ver cuadros N0 6 y 7). 4si{ los inmuebles valuados en-
tre 9 millones y 10 umillones de pesos disminuyeroh porcen-
tualmente sus tasas nominales en un 45,5% wientras que los
immuebles cuya valuacién o8cilaba entre $ 200,000 y -~ -~

$ 250,000 pesos vieron disminuidas sus tasas nominales entre
egos afios en sdlq un 19 %, mientras la ‘de los valuédos entre
$ 250,000 y & 300.000 disminuyeron en s8lo un i5%£

De esto surge que entre los afios 1957 y 1959 la ri-
- queza mayor representada por los inmuebles de méds alta va-
luacién ha visto disminuir comparativamente el gravamen que
sobre ellm recafa, no cumpliéndose de tal modo el prircipio
de gravar en forma mds fuwerte la riqueza mayor por lo gue
desde el punto de vista de la progresividad de las tasas no-
minales el ibpuesto immobiliario de la provincia de Misiones
no ha sido un factor de redistribucidn de ingresos.

31 bien no sé ignoran los inconvenientes que puedan
derivarse de la aplicaciénrde*un gravamen immobilisrioc fuer-
temente progresivo (inconvenientes de cardcter politico, e~
conémico, ete,) creemos gque el impuesto inmobiliario en la
provincia de Misiones da margen a un aumento de la progresiw
vidad, lo que puede lograrse sin que ello signifique un au-
mento exagerado de la carga que deben soportar los contribu-
yentes, mediante la modificacidén de las tasas nominales ha-
ciéndolas progresivas en mucha mayor medidas que la actual,
aplicédndolas tal como 1o hemos indicado y lo establece la
Ley de Alfcuotas del afio 1959 sobre tramos de ingresos.

l.,2.~ Valuacidn,

Para determinar la bagse gobre la cual se aplicarédn
las tasas nominales eg necesario valuar los imuebles. La va-
luacién requiere la operacidn técnica de la medicibén del in-
mueble, su registracidn catastral y el cdlculo econdmico de
su valuacidn.

Una valuacibn inadecuada que haga que los valores
que sirven para calcular la base imponible se aparten de los

actuales determinard que las tasas reales del impuesto sean
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inferiores a las tasas nomihales que figuran en las leyes im
positivasg,.

En el caso de la provincia de Misiones este procesc
de disminucidn de las tasas efectivas pudo verse acentuado
por la disminucidn de las tasas nominales entre los aficc
1957 y 1959, segln surge de los cuadros Ne 6 y No 7, Es de~
eir, que la valuacidn entre egos afiog debfa haber sido in-
crementada en los mismos porcentajes'en gue diswminuyeron las
tasas nomingleg para gue en principio la tasa efectiva del
impuesto se acercara a la realidad. 51 a ellc agregamdis los
factores de valorigzacién de immuebles gue jugaron durante e~
se perfodo, vemos que las tasas efectivas requerfan para su
mantenimiento uh incremento en lg valuacién superior a los
porcentajes de disminucidén de las tasag nominales que aefia-
lan los cuadros de referencia., La discrepancia entre el va-
lor al que figuran los inmuebles para el célculd del impues—
to y el real puede deberse: 1) A que la valuacidn no hubiers
sido actualizada, ya gque en época de inflacibén se produce un
aunento del valor de los inmuebles mayor que el alza general
de precios, pues este tipo de invergsidn es considerado como
uno de los mejores seguros contra la inflacidn. 2) » gue se
haya operado una wvaloracién de las propiedades debido a un
mayor desarrollo operado en determinadas zonas. 3) A un au-
mento del precio de los productos agropecuarics gue hubiera
influfde sobre el valor de la tierra,

Pero la determwinacidén de la valuacién correcta no
depende 9616 de la periodicidad con que se practique sino del
método euwpleado para su cdlculo., Un método adecuado consisti-
ria en dividir la provincia en zonag de iguales caracteris-—
ticas ecolégicas y topogréficas, En cada una de esas zohas
ubicariamos una parcela de aptitud media, que sea represen-
tante tipica de la misma. Iwego deberfan determinarse los
rendimientos que se obtendrian en esa parcela si se la explo-
tara racional y econfémicemente, es decir, aplicédndole el ti-
po de explotacidn de mayor rendimiento posible para esa zona,

ya sea que efectivamente predomine ¢ no en ella.,- Los ingre~
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s0s as{ obtenidos se capitalizardn a la tasa de interés co=
rriente en el mercado, obteniéndose de tal wanera el valor

rentistico de una parcela de aptitud media por cada zona. A
cada una de las caracteristicas de esa parcela se aplicard

un {indice determinéndose el valor de las demas parcelas de

la zona con respectc a ese indice.

Egte gigtema de valuacidn, referido al de la parce-
la racionalmente explotada evita la subvaluacidn de inmue-
bles insuficiente o irracionalmente éxplotados, Un problema
que puede pregentarse en la aplicacidn prdctica del método
podria ser el de determinar.el tipo de explotacidn ideal por
zona, lo gue puede_llevar'a que la dificultad en determinar-
Lo haga necesario utilizar como explotacidn tipo la efectiva-
mente realizada en cada zona.

Otro problema se refiere a la eleccidn de la tasa
de capitalizacidn de los ingresos. Para determinarla deberd
tomarse en cuenta el riesgo proveniente de la explotacién Gy
gropecuaria {fracaso de cosechas, etfc.) que la hardn elevar
¥ el seguro contra inflacidén que involuera toda inversidn de
tipo immobiliario que hard descender la tasa aplicable con
regpecto a la de mercado, Creemos gue una taéa adecuada no
deberd exceder del 4%,

' Pero frecuentemente los valores de los bienes immue-
bles se apartan del valor renti{stico, determinado en la fore
na anteriormente descripta, debldo en gran parte a factores
especulativos, Deberdn tomarse entonces los valores venales
correspondientes a cada zona durante una serie de afios ante~
riéres al de la valuacién.

Del promedio enitre el valor rentistico y el valor
venal surgird entonces la valuacidn definitiva del inmueble,

Se le presentan al goblerno provincial las siguien-

tes slternativas:

a) Bfectuar la nueva valuacidn, en cuyo caso tendrd un regis=
tro de los valores reales ¥ actuales de las propiedades
inmuebles en la provincia.

b) Aplicarlas en forma inmediata, produciéndose en este caso
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una elevgeién apreciable de la tasa efectiva del .impuesto
¢ incrementando de tal manera los ingresos tributarios y
por lo tanto posibilitando el incremento del ahorro pbli-
co. En este caso se anularédn instanténeamente los efectos
de la inflacién acumulada durante afios, lo que puede tra-
er aparejadas uns serie de repercusiones de orden econdumi-
co ¥y psicoldgico que pueden provocar un desaliento en las
inversiones del sector privado y en la formacién del aho-
rro de este gector,

c) Adoptar la nueva valuacién gradualmente, a los efectos de
~evitar los efectos desfavorables indicados en el punto ahe

terior.

Deberd tenerse en cuenta gue al adoptar la nueva
valuacidn en forma irnmediata no se producird el incremento
de recaudadidn, ni tendrd el gobierno las posibilidades de
aumentar el ahorro pliblico como al sdoptarla en forma inme—
diata.

Al gobierno correspoﬁde, entonces, decidir entre lasg
alternativas indicadas, luego de analizgr las ventajas e in-
convenientes de cada una y de estudiar los efectos econdmi-

cos, politicos, sociales, etc. que tendrian en la provincis.

2e= El Tmpuesto Inmobiliario v el desarrollo Econduico.

El impuesto immobiliario puede actuar sobre el desa-
rrollo econdmico de la provincia promoviendo las inversiones
en la misma, Esta promocidn puede ser hecha sobre las inver—
siones plblicas y lag privadas. Para que el estado realice
inversiones, deberi contar con el ahorro necesario, el que
surgird de la diferencia entre sus ingresos corrientes y sus
gastos corrientes; es decir, que aislando el aspecto gastos,
el ahorro piéblico puede ser incrementado aumentando los in-
gresos corrientes. A este incremento el impuesto inmobilia~

rio puede contribuir a través de una mayor recaudacién.
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CUADRC No 8

MISIONES: INCIDENCIA DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO
INMOBILIARIO SOBRE LOS INGRESOS CORRIENTES.

( PORCIENTOS)
INGRESOS RECAUDACION | INCIDENCIA | INCIDENCIA
ANOS CORRIENTES | DE IMPUESTO |SOERE INGRE | REFERIDA
- (En millo~ | INMOBILIARIO |SOS CORRIEN | AL ARO 1957
nes de w$n) | (Fn will.mn) TBS % '
1958 216,9 6,5 3,0 600,0
1959 459,1 4,7 0,1 20,0

En la provincia de Misiones hemos visto las posgibi-

lidades que se preaentan para poder incrementar la recauda-—

0idn del impuesto irmobiliario. Hemos analizado las posibili-

dades de conseguir un gumento de la tasa efectiva mediante

un ajuste de lag btasas nominales, haciéndolas mis fuertemenw

te progresivas y variando la técnica de aplicacién de las mis-

mas y wediante la revaluacidn immobiliaria. Al gobierno pro-

vincial corresponde decidir en ﬁltima instancia el eriterio

a seguir, teniendo en cuenta las repercusiones gue la adop-

cién de” esas medidag pueda tener.

En cuanto al estimulo a las inversiones privadas,el

lupuesto inmobiliario tendrfa que actuar alentando la formae

cidn de ahorro privade e influyendo para que ese ahorro se

dirligiera a las iﬁversiones productivas en la provincia, Co-

mo el impuesto inmobiliario no grava 1los ingresos no actis

directamente sobre la formacidn del ahorro privado, sino que |

lo puede hacer creando incentivos a nuevas inversiones pro-

G@uctivas que a su vez necesitardn de la formacién de ahorro.

El estimulo a nuevas inversiones productivas puede crearse

exceptuando del impuesto a las nuevas inversiones que se rea-

licen. En este sentido el efecto se limita a inversiones que

adquieran la forma de inmuebles (construcciones, me joras

adheridas al suelo, etc,) ya que el impuesto grava Unicamen~



72

te este tipo de bienes.

Ahora bien, debemos tener en cuenta que la accién
de este impuesto eg limitada en cuanto al incentivo que una
exencidn a2l pago del mismo puede tener con respecto a nuevas
inversiones, sobre todo cuando en las leyeé nacionaleg de Im-
pucsto a los Réditos ¥y & los Beneficios Extraordinérios exigm
ten exenciones que teﬁdrén un efecto mucho mayor sobre lag
inversiones.

Podemos aclarar ésto con un ejemplo tomado de un Ba-
lance de una Sociedad Anénima Agrfcolo-Ganadera. Esta socie-
dad posee immuebles rurales valuados en $ 711,000, y ha obte~
nido en el ejercicio 1959 una utilidad de $ 1.200,000.~ en
concepto de Impuesto Inmobiliario le corresponderia abonar
$ 7.11.0.-, es decir el 1% sobre la valuacibn de los inmuables
rurales que posee. Suponiendo gque se gecordaran exenciones to-
tales del impuesto immobiliario a nuevas inversion@s, como
el impuesto se limita a gravar bienes inmuebles la exencién
‘recaerfa sobre las nuevas construcciones que efectuaria 1a
empresa; suponiendo que éstas fueran de § 700.000.-, la g0=-
cledad de nuestro ejemplo se beneficiaria en el pago de apro-
Ximadamente § 7.000,- es decir el 1% sobre la valuaciédn de
los inmuebles rurales que posee. Por Impuesto a los R&ditos
¥ a los Beneficios Extraordinarios le corresponderfa sbonar
aproximadamente § 600,000.~ sobre una utilidad de $ 1.200.000
es decir un 50% de la wisma. Pero en el caso de efectuar una
invergién en construcciones podrd deducir de su utilided el
10% de esa inversidn y calcular el impuesto sobre el remanen-
tey, 1o gue reducirfa el impuesto a abonar en aproximadamente
$ 35.000,-; a esto debemos agregar que la emprega podri dedu=-
cir de su utilidad hasta el 100% de las sumas gue invierta
en maquinarias e impleméntos agricolas y forestales v hasta
el 50% de las inversiones que realice en otros bienes wmuebles
del activo fijo.

El ejemplo anterior nos da una idea de lag limita—
ciones con gue cuenta la accidn del gobierno provincial en

cuanto a la creacidn de incentivos a la inversién productiva
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!

a través del wanejo de exenciones al impuesto immobiliario.
Creemos que wés efectiva podr{a ser desde el punto de vista
del desarrollo la implantacidén de un sistema gue establecie-
ra {ndice de productividad por parcelas tipo en cada zona de
la provincia, aplicando un impuesto que fuera fuertemente
progresivo a medida gue la productividad se alejara en forma
descendente de ese Indice, y rebajas de impuesto en el caso
de que la productividad awmentara. _
Podemos extraer como conclusién que para que el im-
puesto actfie como incentivo e las inversiones, deberd ser lo
suficientemente fuerte como para gue el contribuyente se sien
ta atrafdo a invertir si se le ofrece la alternativa de con-

cederle quitas en el pago del gravamen.

3.- La distribucidén de Ingresos a través del Tmpuesto Inmo-
biliario . .

- El estado puede distribuir ingresos a través de su
politica de gastos mediante la de impuestos. 4 través de los
ingresos puede gravar a los grupos de mis altos ingresos de
manera tal que esos grupos contribuyan substancialmente a
pagar los gastos que el gohierno realiza y que beneficiarén
tawbién a los grupos de ingresocs més bajos.

De la politica de gastos piblicos dependerd que sean
beneficiados especialmente los grupos de ingreso reducido
(gastos en educacidén, hospitales, asilos, etc.)

Ahora bien, el impuesto inmobiliario no grava ingre-
gos gino la riguegza representada por los bienes inmueblesg,pe~
ro los valores altos de estos bienes, corregponden a los gru-
Pos de ingresos mis altes, por lo que un gravamen progresivo
socbre lag propiedadesrprovocaré un efecto distributivo del
ingreso,

En el caso de la Provincia de Misiones, como ya lo
hemos sefialado el Impuesto Inmobiliario no presenta una pro-

gresividad fuerte, por lo gue su efecto en el aspecto anali-
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zado en este punto no es wuy positivo,

4.~ Conclugiones.,

El Impuesto Inmobiliario puede ser utilizado en la
politica de desarrollo econdmico provincial incrementando
lag inversiones productivas pfiblicas e incentivando las pri-
vadas. Para el primer caso deberd contribuir a la formacidén
de ahorro piblico mediante un aumento de la recaudacién. En
la provincia de Misiones, el impuesto admite las giguientes

modificaciones para lograrlo:

a) Aplicacidn de adicionales sobre immuebles rurales en PrO—

porcién inverss a la productividad de los wmismos.

b) Actualizacién de las valuaciones de los inmuebles, efec-—
| tuando una valuacidn general de los inmuebles de la pro-
vincie en base a la aplicacién de un sistema combinado de
valores rentistico y venal, Esa nueva valuacién podri ser
aplicada gradualmente, segfin lo aconsejen las circunstan—

ciasz.

En cuanto a los incentivos a las ihversiones priva-
das, dada la existencia de impuestos nacionales fuertes (Ré-
ditos, Beneficios Extraordinarios) que acueérdan importantes
exenciones a las inversiones productivas, la accién del Im-
puesto Inmobiliario es wuy limitada en este sentido, debiendo
reducirse a tratsr de que las medidas enunciadas en a) y b),
no desalienten nuevas in%ersiones. Consideremos importante a-
nalizar las posibilidades que se presentan en la provincia de
graduar el gravamen de maners que tlenda a alentar un incre-
mento de la productividad.

" BEn lo que respecta a la distribucidn de ingreéos,no
siendo el impuesto misionero de progresividad fuerte, son li-

mitadas sus posibilidades para la consecucidn de este fin,
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CAPITULQ 4
EL _IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS

1.~ Caracterfisticas generales,

El artfculo 107 del Cddigo Fiscal defiﬁe como hecho
imponible para este impuesto el ejercicio de cualquier comer-
cio, industria, profesidn, oficio, negocio o actividad lucra-
tiva habitual, Si bien de acuerdo a esta definicién el Impues~
%o grava las actividades realizadas en la provincia, conforme
a lo dispuesto en el artfculo 111 del mismo cddigo que esta-
blece que "el impuesto serd proporcional al monto total de
los ingresos brufos“, bodemos considerarlo como un gravaien
a las transacciones, produciéndose el hecho imponible cade
vez que se verifigue una transaccidn. Degde este punto de vig
ta, el imwpuesto podrd ser cargado al precio devlos productos
vendidos, siendo en consecuencia trasladable al consumidor ¥
por lo tanto indirecto., La medida en gue el vendedor de un
producto puede hacer por la elasticidad de la demanda ¥y de.
la oferta de dicho producto, Si la demanda es eldstica, es
decir, gi a un aunento del precio del producto por habérsele
agregado al mismo 21 iwpuesto, el consunidor puede prescindir
de ese articulo, o adquirirlo fuera de la provincia (siempre
que fuera de la jurisdiccidén provincial estuviera menos gra—
vado), el vendedor deberi absorber el impuesto, Si por el con
trario no puede prescindirse de realizar las compras de ese
producto en la provincia, el impuesto podrd agregarse al pfe-
cio del mismo, siendo en este caso soportado por el consuni-
dor. ,

Teniendo en cuenta que el Impuesto a las Activida-
des lucrativas es abonado cada Vez que se realiza una tran-
saccidn, sobre la base del ingreso total obtenido en cada ue
na de ellas, un producto abonard varias veces el impuesto an-
tes de llegar a manos del consumidor,

Por ejemplo, si tomamos la venta de una mdgquina de
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coser, al llegar al consumidor habré abonado en concepto de

Impuesto a las Actividades Lucrativas:

Valor de
ETAPAS lg venta Tasa

1.~ Fabricacidn de
las piezas $ 2,000, 6 %o 12,

2.~ Fabricacidn de
la mdquina (ven-
ta al mayorista) $ 5.000,~ 6 %o 30,-

3.~ Venia del mayo~
rista al minorig
ta. 3 7.000.- 6 %o 42--

4.~ Venta del mino-
rista al consumi
dor. $ 9,000, & %o 54,

TOTAL DEL IMPUESTO 138.-

Esto nos muestra gue se produce un efecto acumula-
tivo, y que el consumidor en caso del impuesto le fuera tras-
ladado Integramente, abonarfs una tast mayor a la que le fi-
Ja la Ley Impositiva. En nuestro ejemplo la tasa fijada pa~
ra la venta al por menor de mdquinas de coser es del 6%°,
mientras que en realidad la tasa que deberd soportar es del
15%.

Este efecto acumulativo del impuesto hace gque resul-
te dificil prever en todos sus aspectos lag consecuencias del
mismo,

El impuesto a las Actividades Lucrativas con las ca-
racter{sticas enunciadas anteriormente fué introducido prime-
ramente en la Provincia de Buenos Aires, siguiendo en genew
rgl los lineamientos de un impuesto italiano (Imposta Genera-
le sulléntrata), aunque m4s perfeccionado. Posteriormente
- fué adoptado por todas las provincias argentinas y por la Mu-

nicipalidad de Buenos Aires.
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24— Estructura.

En la provincia de Misiones la tasa nominal hisica
apliéada sobre el monto de ingresos brutos es segun el arti-
culo 4° de la Ley de Alfcuotas de 1958 del 6 por mil. Le mis-
ma ley de alfcuotas preve excepciones a la aplicacidn de la
wencionada tasa bdsica, pare determinadas actividades sobre
cuyos ingresos brutos se abonard un impuesto con una rebaja
entre el 50% y el 25%, y vpara otras actividades sobre las
que se abonaré un recargo que va desde una vez y media hasta
nueve veces el impuesto. Sin embargo, cabe seﬁalar'que no se
ha seguido un criterio claro en cuanto a la estructura del
impuesto. En este sentido el criterio seguido ha sido simi-
lar al seguido enotras provincias. Por ejemplo, en la provin-
cia de Buenos Aires los recargos ¥ rebajas sé han efectuado
en parte indicdndose que "el legislador considerd necesario
someter a gravamen a cada actividad de acuerdo éon una wis
Precisa valoracidn de la capacidad contribuiiva, tanto en el
gentido de tener en cuenta lag distintas caracteristlcas eco~
nfuicas de las varlas act1v1dades, como por eaemplo 1a dife-
rente proporcidén en que los ingresos brutos dan lugar a rédi-
tos netos como también en el sentido de apreciar con cfite—
rios de politica econdmica y social los efectos del gravamen
sobre las distintas actividades®. (1).

Compartimos la opinidn enunciada en el mencionado
estudio de que el Impuesto a las Actividades Iucrativas no
es el instrumento mds adecuado para alcanzar los réditos, ya
que ademds de ser trasladable, esta clase de tributos no son
aplicados para tal finalidad. Més factible seria gravar acti-
vidades que mo se consideran convenientes desde el pﬁnto de
vista econfmico o social, siempre y cuando su traslacidn no

neutralipe el efecto deseado,

(1) Gobernacién de Buenos Aires, EL Sistema Impogitivo de la
Provincia de Buenos Aires. -
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Otras discriminaciones contenidas en la Ley de Ali-
cuotas han seguido un criterio econdmico social en base a su
traslacién al consumidor. Un ejemplo de esto nos lo 34 el ar-
ticulo 5° de la mencionada Ley establecida la rebaja del 50%
para productos aliﬁenticios.

Por dltimo en otros casos se han querido gravar ac-
-tividades como tales con tasas diferenciales, como pdr e jem~
Plo el recargo de cinco veces el jimpuesto a las actividades
de intermediacidén como ser rematadores, comisionistas o re-
presentaciones para la venta de mercaderias, etc.

. En general podemos concluir que la estructura del
impuesto no obedece al logro de finalidades precisas en lo

que a la politica fiscal se refiere.

3¢~ Bvolucidn de la recaudacidn del Tmpuesto a las Activida-

des Lucrativas.

En el Cuadro N° 9 podemos observar lg evolucidn que
ha tenido el Iwpuesto a las Actividades Lucrativas en la Pro-
vincia de Misiones en relacidn a la de los Ingresos Corrien-
tes. Ia relacidn del mencionado impuesto a los ingresos co-
rrientes del gobierno de Misiones ha disminuido entre los a-
flos 1958 y 1959, en un 50 %, pasando del 0,04 % en 1958 al
0,02% en 1959, |
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CUADRO No g

MISIONES: INCIDENCIA DEL IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES
LUCRATIVAS SOBRE 10S INGRESOS CORRIENTES

(PORCIENTOS)
INGRESOS | RECAUDACION | INCIDENCIA | INCIDENCIA
Aftog |CORRIENTES | DE IMP.A LAS | SOBRE INGRE | DEL INP.RE-
~ |(En millon.| ACT.LUCRAT, | SOS CORRIEN | FERIDA AL
de u$n) (Bn millm$n) | TES, % A0 1957
1957 | 1356 0.2 0.0007 ~ 100,0
1958 216, 9 8.1 0.04 15741
1959 459.1 12.0 0,02 128.5

En el caso del Impuesfo Inmobiliario el descenso de
la relacidén del impuesto dentro de los ingresos corrientes
ge debid en gran parte a que el procese inflacionario cred
una brecha entre la base del impuesto y el valor real de la
misma; tal como lo analizdramos en el capitulo precedente.

En el caéo del Impuesto a las Actividades Lucrativas, la ba-
se del impuesto siguid el ritmo del proceso inflacionario
~debe recordarse que la base imponible estd formada por los
ingresos brutos que a su vez estan constituidos por las ven-
tas de bienes y servicios cuyos precios siguen en general el
ritmo de la inflacidn por lo que este tributo debia haber au-
mentado su importancia relativa dentro del total de ihgresos
corrientes provinciales, ya que dentro de este total existen
ingresos que no han seguido el ritmo de crecimiento impuesto
por ‘el proceso inflacionario. Teniendo en cuenta que entre
los ingresos tributarios de la provincia existen algunos -que
sé han mantenido casi constantes sn relacidén con el proceso
de inflacidn, -tal el caso del impuesto inmobiliario por ejer
Plo- la participacidn del Impuesto a las Actividades Lucrati-
vas dentro del total de Ingresos Tributarios debia haberse ir
crementado considerablemente, lo que no ocurrié, Si la recau-
dacidn del tributo que nos ocupa no aumenté en la medida en

que debfa haberlo hecho, si las tasas nominales del mismo no
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disminuyeron y la base imponible experimenté un aumento sen-

sible, debemos concluir que el no crecimiento de los ingre-

s0g provenientes de este impuesto se ha debido a la existen-

cia de una fuerte evasidn.

CUADRO Ne 10 7
MISIONES: INCIDENCIA DEL IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES
LUCRATIVAS SOBRE INGRESOS TRIBUTARIOS

( PORCIENTOS)
INGRESOS RECAUDACION | INCIDENCIA | INCIDENCIA
AfOS | TRIBUTARIOS| IMP. ACT. S/ING, TRI- | DEL IMP,REF,
LUCRATIVAS | BUTARIOS AL ANO 1957
1957 16,1 0.1 0 .006 100.0
1958 41,4 8.7 0.2 133.3
1959 63.6 12,0 0.2 103,2

4.- El problems de la evasidn,

Egte problema es de suma gravedad en todas las pro-
vincias argentinas; presentédndose especialmente en el Impues-
to a ;as Actividades lucrativas y en otros Impuestos indirec-
tos proviﬂciales, como el Impuesto de Sellos, etec. Resulta
diffcil encontrar un Indice que nos indique con exactitud la
magnitud de la evasidn impositiva en la Provincia de Misio-
res. 7

Ia reduccién o eliminacidén de este wal permitiria
un incremento de la recaudacidén del iuwpuesto sin que se in-
crementara la carga por contribuyente, sino que por el con~
trario la reduccién dé los indices de evasién permitirfa afin
la racionalizacidn del impuesto, disminuyendo en muchos casgos
la carga que pesa sobre los contribuyentés en beneficio de
estog y del fisco,

Para ello creemos que serfa de mucha utilidad coor-

dinar la accién fiscal de todas las provincias y la del go-
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bierno nacional, con el objeto de evitar la evasidén por me-
dio de pases de jurisdiccidn de los contribuyentes y de inter
cambiar informaciones entre los distintos organismos encarga-
dos de la fiscalizacidén en el orden provincial y nacional.

Con ello se evitarfan duplicacién de tareas de fig-
calizacidn y se lograrfa mayor especializacién y eficiencia
en el personal a cargo de las mismas.

Ilamamos la atencidn acerca de la importancia que
pueden tener las meQidas conducentes a evitar la evagsién pa-
rg cualguier reforma que pueda introducirse en el régimen im-

positivo provincial,

5.~ El Impuesto a las Actividades Lucrativas y el Desarrollo

Econémico de la Provincia.

Si se desea que el Impuesto a las Actividades Lucra-
JFivas actle sobre el desarrollo econdmico de la provincia de-
berd utilizdrselo para diéminuif o aumentar la utilizacidn de
determinados bienes y servicios que influyen favorable o des-
favorablemente en el crecimiento de la economia provincial.
As{ deberén alentarse mediante tasas bajas las transacciones
que se refieran a bienes de capital, sobre todo a aquellos
que signifiquen inversiones que directamente tienden a aumen
tar la produccidén., Por otra parte deberdn desalentarse medilar
te recargos adecuados todas aquellas actividades que gignifi-
quen aumentar el consumo de bienes ¥ servicios. ‘

Como lo sefialamos anteriormente, no existe en el Tm-
puesto a las Actitidades Lucrativas de la provincia de Misio-
nes una Yinea definida tendiente a lograr ese objetivo. Para
lograrlo habrfa que modificar le estructura del tributo te-
niendo en cuenta gue una misma actividad puede ser producto-
ra de bienes gue pueden ser destinados & distintos usos.- Pa-
ra lograr que el imﬁuesto fomente el incremento de la produc-
cién, deberian establecerse tasas diferenciales segin sea el

deatino dado a log diversos bienes gravados.
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6.; “gféuencia en la_gistribucidn ée,ingreggg,ﬂel Jupuesto

g@;as‘AgﬁiyidadgﬁﬂLuCrativagt

En principio como el Impuesto g las Actividades Lu-
crativas es un impuesto indirecto gue recae sobre el consu-
wo, pareceria que el mismo fuera regresivo, em el sentido
de gravar mis fuertemente a las clases de menores ingresos
que son las de mayor consuwo, provocando una redistribucién
de ingresos de las clases mids pobres hacia las de ingresos
mayores. Pero ésto no es cierto del todo. La existencia de
tagas diferenciales que gravan wds fuertemente los consumos
de tipo suntuario, que son los efectuados en mayor grado por
‘las clases de ingresos altos, evitarfa la regresividad del
impuesto. La circunstancia de gue el impuesto sea udltiple,
es decir, que grava & un uismo bien cada vez que es objeto
de una transaccidén, hace que no . pueda medirse exactamente
la incidencia del wismo sobre los bienes de consumo necesa~
rio y sobre los de consumo suntuario,

Este objetivo de la politica fiscal podria ser com-
binado con el de lograr el desarrollo econdmico provincial,
uwediante la aplicacidn de tasas diferenciales de impuesto

segln sea el destino dado a los bienes gravados.

T.~- Conclusiones

De lo expuesto con respecto al Tupuesto a las Ac-~
tividades Lucrativas en la provincia de Misiones, podemos

conclulr que:

a) Ia recaudaciqn ge ve disminuida por una fuerte
evasién., Para disminuir el {ndice de evasidn deberfa coordi~
narse la labor de los gobiernos provinciales y nacional con
el objeto de identificar a los contribuyentes que deben a-
bonar el impuesto en distintas jurisdicciones y de intercam-
biar informaciones. En el intercambio de informaciones, de-

berd buscarse la colaboracién de otros organismos naciona~
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les, provinciales y privados, realizando una campafia de eg-
clarecimiento tendiente a mostrar que la disminucidn de la
evasién redundard en beneficio de los contribuyentes, que po-

drédn de tal wanera ver disminuida la carga tributaria.

b) El impuesto no llena las finalidades de la accidn
fiscal tendientes a lograr un mayor desarrollo de la econouia
de la provincia ni a procurar una mejor distribucidn de los
ingresos, debido a gque no es arwénico en lo que respects &
la manera de gravar los bienes y servicios que contribuyets
directa o indirectawente 2 esos fines. Para contiribuir a ess
tos objetivos, debe variarse la esiructura del impuesto, gra-
vando en forwma sensiblemente wenor los bienes de inversién y
de consumo necesario y fuertemente los bienes y servicios de

caricter suntuario,
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CAPITULO 5
EL IMPUESTO & LA TRANSMISION GRTUITA DE BIENES

l1.- Caracteristicas generéles.

Este impuesto recae sobre todos los bienes situados
en la provincie o sometidos a la jurisdiccidn de sus autori-
dades. (Art, 122 del Cédigo Fiscal). La importancia del im-
puésto se desprende de la amplitud de los bienes que estédn
sujetos al mismo, ya que el hecho imponible estd constitui-
do por el patrimonio neto de las personas, gue a su vez es
uno de los elementos determinantes de la capacidad contribu-~
tiva. Desde este punto de vista la base imponible es mis am~
Plia gue en el otro impuesto directo sobre los bienes de ju-
risdiccidn provincial el impuesto inmobiliario- si bien en
el impuesto a la transmisién gratuita de bienesse lo tiene
en cuenta en un solo momento: el de su transmisién, wientras
que el alcance del impuesto immobiliario es periddico.

En la provincia de Misiones al igual que en las de-
mds provincias argentinas el impuesto se aplica sobre la hi-
Juela recibida por cada heredero, Al adoptar este sistema no
s6lo se considera el monto de la hijuela recibida, sino tam-
bién el grado de parentesco existente entre el causante y
los herederos, de modo tal que pueden tenerse en cuenta razo-
nes de importancia como la de salvaguardar la familia como
unidad bédsica de la sociedad. BEn este sentido la Ley de Al{-
cuntas de la Provincia de Misiones establece tasas diferen-
‘ciales seg¥dn que los bienes sean transmitidos entre: a) pa-
dres, hijos y cdényuges; b) otros ascendientes y descendien-
tes; ¢) colaterales de segundo grado; d) colaterales de ter-
cer-grado y e) colaterales de cuarto grado, otros parientes
¥y extrafios., Esta clasificacién en cinco categorias ha sidq
seguida en la mayorfa de las provincias argentinas, si bien
los autores anglosajones con el ohjeto de una mayor progre-

sidn recomiendan un sistema con tres clases solamente: a)
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parientes en linea recta, b) hermanos y sus descendientes ¥y

3) los demds herederos y legatarios.

2.~ La progresividad del Impuesto a la Transmisidén Gratuita

de Bienes.

Teniendo en cuenta que el Impuesio a la transmisidn
Gratuita de Blenes es de jurisdiccidn exclugivamente provin-
cial, sin que existan superposicidn de impuestos similares
gue graven la misma wateria imponible, pueden realigzarse cow-
paraciones de orden internacional para extraer conclusiones
acerca de la progresividad del impuesto misionero. Las tasas
marginales udximas del impuesto federal en los Zstados Uni-
dos alcanzan el 77% del monto total del acervo hereditario,
existiendo ademds impuestos estatales (en su wayor parte gra-
van las hijuelas); en el Reino Unido, donde también se apli-
ca el impuesto sobre el acervo total, las tasas wdximas lle-
gan al 80%; en Alemania las tasas wmedias aplicadas sobre las
hijuelas segln el grado de parentesco llevan del 38 al 80% y
-en el Japén las tasas llegan al 70 %. En la Ley'Impositiva no
3650 (T.0, en 1955) las tasas marginales mdximas llegaban al
45% para padres, hijos y cényuges y al 75 % para otros parien
tes y extrafios, a lo gue Gebe agregarse un recargo del 50%
por ausentismo,

Pero posteriormente a rafz de la reiterada jurispru-
dencia de la Corte Suﬁrema de la Nacién counsiderando confis-
catorio un impuesto que tomaré.un importe superior al 33 %
del haber transmitido, wmodificdronse las escalas del impuesto
estableciéndose que en ningfn caéo el impuesio, incluyendo el
recargo por ausentismo, puede exceder del 33%.

Esta modificacidn hizo que en la actualidad existan
tasag marginales regresivas, es decir, gue en el caso de "co-
laterales de 4° grado otros parientes y extrafios", por ejem-
plo, sobre un wonto de 900,000 a 1,000,000 se aplica una ta~
sa marginal del 37,5 %, pero, pasando de esta iltima suma la
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tasa a aplicar serf del 33% para no sobrepasar el limite mi-
ximo del 33% (tasa media)., En esta forma se ha destrufdo la
progresividad de este impuesto, tanto en lo que respecta sl
grado de parentesco como el monto de lahijuela.

Es opinidén general respecto a este problema, atn la
de autores nacionales que no atribuyen un papel central a
la politica fiscal, que debe elevarse la tasa mAxima del 33%
pero resulta evidente que la solucidn del mismo depende de

la Corte Suprena.

| 3.= La Recaudacidn del Impuesto a la Trangmisidn Gratuits de

Bienes.

La recaudacidén de este impuesto pasé, tomando los
valores a precios constantes de 1956, de 0,1 millones de pe-
808 en 1957, a 1,1 millones en 1958 y a 0,3 millones en 1959,
La disminucién entre los afios 1958 y 1959 se debid en forma
wuy especial al establecimiento de la tasa ndxima =z que nos
hemos referido en el punto anterior.

Otro de los factores que ha influfdo en la disminu-
cién de las recaudaciones del impuesto lo constituyd la crea-
cifn del Impuesto Sustitutivo a la Transmisidn Gratuita de
Bienes, que ha debilitado la esencia del impuesto que nos o-
cupa que es la de gravar la totalidad del patrimonio recibi-
do por el beneficiario. EL ifpuesto sustitutive puede consi-
derarse como tal si ge tienen en cuenta el hecho de gue pue~
de producir un ingreso al Fisco en lugar de lo que se hubie-
ra producido por el impuesto a la transmisidén gratuita, pero
no en lo que respecta a su estructura y caracterf{sticas.Mien-
tras que el impuesto a la transmisién gratuita grava la tota~
1idad de los bienes que se transmiten por herencia, legado,
donacidn, etec., el impuesto sustitutivo recae sobre el patrie
monio de las sociedades anénimas, Las acciones que hayan eg~
tado sujetas a este impuesto quedan exclufdas del impuesto

a2 la transwmisidn gratuita. Esto significa que el impuesto no
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es sbonado por las personas gue transmiten su patrimonio

sino que se trata de un impuesto que anualmente recae sobre
las sociedades anénimas. En lo que redpecta a la distribu~
cién de poderes entre la Nacidn y las Provincilas, mientras
que el impuesto sustitutivo es recaudado por la nacién y dis-
tribuido posteriormente a las provincias, el impuesto a la
transmigidn gratuita es de jurisdiccidén exclusivamente pro-
vineial, debiendo las provincias para participar en la dis~
tribucidn del primer gravamen excluir las ihversiones en ac—
ciones del monto del haber sucesorio. —

Por %iltimo deseamos citar acerca de este punto la
opinién del técnico que realizd el correspondiente a las fi-
nanzas argentinas en la labor que desarrollé en nuestro pais
la C.E.P.A.L., Prof. Goode, quien sostuvo "que el sistema Vvi-
gente tiene por objeto indudablemente compensar la evasidn
tributaria con respecto a las donaciones y legados de accio-
neg mobiliarias, pero es incompatible con el principio de un
impuesto escalonado gue difiere segGn las clases de herede-
ros y donatarios... A medida que avanza el desarrollo econb~
mico, es probable que las acciones lleguen a representar una
mayor proporcidén de las grandes fortunas. ror consiguiente
convienen que se tomen medidas para incluir todos los valo-
res entre lag donaciones y sucesiones gravables, sl es pre~
ciso eliminando el privilegio de emitir acciones al porta-
dor", (1).

Si bien creemos gue deberfan arbitrarse medidas pa-
ra lograr que la progresividad del impuesto a la transmisidn
gratuita no se vea desvirtuada por la existencia de Otros
impuestos del tipo del sustitutivo, deberd tenerse sumo cui-
dado con las medidas que se tomen al respecto puesto que al-
gunas ~por ejemplo la eliminacidn del privilegio de emitir
acciones al portador- pueden influir desfavorablemente en

el ingreso de capitales a la actividad productiva.

(1) R. Goode, "Finanzas PUblicas de la Argentina'. Anexo V.
del Bstudio "EL Desarrollo Econémico de la Argentina de
la Co EIP'A.L.
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4o~ La_influencia del impuesto a la transmisién gratuita en

gl desarrollo econdmico y en la distribucidn de ineresos.

El impuesto a la transmisidn gratuita es de cardcter
personal. Como tampoco esta relacionado con una operacidn co-—
mercial que permitfa su inclusidn con el costo de un producto,
es diffcil imaginar gque pueda ser trasladado.

Como algunas veces se cree gque un impuesto gque toma
como base imponible el capital tendrd efectos desfavorables
sobre la capitalizacién debemes aclarar que aln cuando para
el contribuyente individual se reduzca el capital a recibir
esto no significa de manera alguna que se reduzca la forma-
cidn global de capital de un paf{s. Por el contrario, si'el
estado usa los fondos en forﬁa adecuada, se puede obtenef U=
na capitalizacidn mayor pues evidentemente es fécil suponer
que los herederos hubieran destinado parte de los fondos abo—
nados al Fisco para ser consumidos.

In cuanto a la redistribucidn de rigueza, enh los
paises del wundo occidental se ha asignado a este impuesto un
papel preponderante, dentro de la polftica de redistribucidn,
Tal es el sentido del incremento de la progresividad del im-

puesto en dichos paises.

5. Conclusiones,

El impuesto como instrumento de politica fiscal se
ve limitado por la fijacidn de una tasa mdxima del 33% sobre
el valor de la hijuela a transmitir y por la existencia del
Impuesto Sustitutive a la Pransmisidn Gratuita de Bienes. BEs-
te problema no es particular de la provincia de Misiones si-
no gque puede ser extendido al resto de las provinciag argen-
tinas, No estd pcr lo tanio en el resorte de la provincia la
remocidn de tales problonas, sino que la solucidn debe prove-

nir de una accidn coordinada de las provincias y la Naciéne.
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PARTE III
FINANCIAMIENTO DE LOS GASTOS DE CAPITAL
CAPTTULO VI
AHORRO DEL SECTdR PUBLICS ¥ DEFICIT O SUPERAVIT PRE-
SUPUESTARIOS,

1.~ Ahorro del sector piiblico,

El ahorro plblico podemos definirlo cowo la diferen-~
cla entre los ingresos y gastos corrientes. En el andlisis:
que sigue determinaremos los factores que inciden en la mag-
nitud de los componentes -del ahorro plblico. Lo haremos en
primer lugar con los ingresos corrientes, para pasar luego a
congiderar los gastos corrientes.

Los ingresos corrientes estdn integrados por los in-
gregos tributarios y los no tributarios. Dejando de lado es~
tos Ultimos por su irregularidad, los ingresos de cardcter
tributario dependen de la base imponible y de la tasa nomi-
nal, En un pais con proceso inflacionario, la base de cier-
tos impuestos se acomoda al mismo, adn cuando con cierto re-
tardo, pero de todas maneras sufre una constante revaluacidn.
Esto es evidente en el impuesto a las actividades lucraﬁiVas
Yy en el de sellos. En cambio, otros impuestos tienen una ba-
se inflexible y sélo es modificable a través de una decisién
de orden politico. El impuesto inmobiliario pertenece a es-
ta segunda familig de tributos.

Por otra parte, los gobiernos, ante la continua pre-
sién hacia el incremento de sus gastos, se ven forzados en
cierta manera a elevar la recaudacidn aumentando las tasas.
De todo esto se desprende que la mayor o menor flexibilidad
de log ingresos tributarios varia de acuerdo con el Peso rew=
lativo gue en el total fienen los impuestos cuya base sigue
de cerca al procego inflacionario, y de las actitudes que a-
dopten los gobiernos, ya sea wodificando la base o las tasas

nominales,
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Otra forma de lograr mayor flexibilidad en el con-
junto'del sistema tributario consiste en introducir nuevos
gravédmenes; sin embargo, en este dltimo caso, debemos tener
presente lag complicaciones en la percepcién y la posibili--
dad de incrementar la evasidn gque puede originar un sistema
tributario con gran variedad de impuestos. En la provincia
de Misiones, de acuerdo con lo establecido en la parte de in-
gresos, se ha observado un aumento real en los ingresos tri-
butarios, que de 3,3 millones de pesos de 1956 ascendieron
en 1959 a $ 22,2 willones.

Al mismo tiempo los ingresos no tributarios aumen-
taron, haciendo gue el total de ingresos corrientes se eleve
en un 67 %, en términos constantes.

Los gastos corrientes del gobierno varfan en fun-
cidn del quéntum de bienes y servicios personalés adquiri-
dos, de sus precios relativos y de la politica de salarios
Yy seguridad social gque se adopte. En un pafs con proceso in-
flacionario (a pesar de que se congele el gquintum comprado)
el crecimiento con distinta intensidad en log precios de los
bienes y el reajuste en las remuneraciones de los funciona-
rios, lleva consigo un aumento en los gastos corrientes. Ba-
jo este fltimo aspecto, la politica acoptada por el gobiermo
redujo los ingresos reales de loy servidores estatales en
6% en el perfodo 1957-59, pero incrementd el ntmero de ellos
en 42% (1957-59), Por otra parte, los gobiernos se ven pre-
sionados por el crecimiento demogrdfico, a aumentar las pres-
taciones de ciertos servicios sociales (educacidn, sanidad,
etc.). Este dltimo factor también incide en el nivel de los
gastos corrientes.

En la provincia de Misiones los gastos corrientes
a precios constantes aumentaron en 529% (1956-59), mientras
los ingresos corrientes en 67%. Estos wovimientos con distine
te intensidad han incidido en el ahorro generado por el sgece
tor gobierno., En el Cuamdro n® 1 podemos apreciar gque el ahow
rro piblico, valorado a precics corrientes, fud positivo en

todos los afios del perfodo. En 1959 se observa que el margen



91

de ahorro se ha incrementado fuertemente.

CUADRO ¢ 1
MISIONES: AHORRO DEL SECTOR PUBLICO

« millones de win ~

| INGRESOS GASTOS AHORRO

Afos cori%mms coaagx)cwg§ ¢ = (4)-(B)
1956 96,5 19,9 76,6
1957 135,6 79,4 5642
1958 216,9 190,8 26,1
1959 459,1 318,2 . 140,9 J

De acuerdo con lo establecido, el ahorro plblico
constltuye una de las fuentes de fondos de que se dispone pa~-
ra financiar las inversiones pfblicas. Si consideramos que
uno de los objetivos eg levantar la tasa de formacidn de ca-
pital, es 1ldgico esperar que el coeficiente de ahorro pébli-
co sea mayor gue el del sector privado, con el fin de elevar
el coeficiente del conjunio de la econoufa. Como no dispone-
mos de la tasa de ahdrro global ni la del sector privado en
la provincia, indicaremos s6lo a titulo enunciativo, el coe-
ficiente de ahorro plblico y su relacidn con el de otras Pro-
vincias y con el MNacional (Cuadro o 2}, Este cuadro nos ine
dica que el Gobierno de lisiones, en igual forma que el Ge
otras provincias, no ha seguido una poli{tica definida en lo
que se refiere a la formacién de ahorro, Los grandes saltos
anvales as{ lo demuestran. Pero, una exacta valoracidn sdélo
debe hacerse en funcidn de las inversiones que debe realizar
el gobiernc de acuerdo con un programa global que nos indi-
que la asignacidn Sptima de recursos para inversidn y sus
distribucidn entre gobisrno y empfesas privadas.

Lo que 1dgicamente debe esperarse en un pafs en de~
sarrollo, es gue el ahorro pliblico acreciente su wagnitud a

fin de contribuir a la formacidén de capital, con un total de
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recursos reales en continuo ascenso, Estos incrementos pue-
den incidir en la capacidad de a2horro del sector privado. Sin
embargo, nuevamente debemos tener presente que en un momento
determinado existe una asignacidn de recursos para bienes

de inversidn, que es la éptima, y dada la wisma, si el sec—
tor privado no se dirige a ellas por su baja rentabilidad,es
el gobierno el que debe concretarlas, Esto tltiwo es de por
sf evidente en un pafs subdesarrollado que tiene un insufi-~

ciente capital social bdsico,

CUADRO No 2 '
AHORRO DEL SECTOR PUBLICO EN DIVERSAS PROVINCIAS
Y EN LA ECONOMIA ARGENTINA,

Ahorro
AHORRO PUBLICO EN PORCIENTOS DE 108 INGRE-! Global |
S0S CORRIENTES arg.en
ANO % del
Entre . | Santa Munic, |Misio~ ! Cordo-
Rios [CPWPUE | “no |Bs.is. | nes ba | Erod.Bn.
. Na.Co(l)
1955 12,6 - 13,5 11,8 - 23.2 17,0
1956 1.8 - -25,0 8.8 79.31 23,4 17,1
1957 11,5 - 0.3 14,5 41,4 | 20,2 17.8
1959 26,2 43,4 | -11,0 7?2 32.4 - -
1960 12.4 58.6 | =11.7 13.2 - - -

(1) Consideramos como ahorro del conjunto de la economia
la diferencia entre el PBN y el conswmo total,

TUENTE: Boletfn Estadfstico B.C.R.A.

2. Financiamiento de los gastos de capltal

Partiendo de la definicidn de que el déficit o su-

peravit gubernamental es la diferencia entre el ahorro pfbli-

¢o y los gastos de capital, observamos, en el caso de Misio-

nes,que el déficit, valorado a precios corrientes, fué adqui-

riendo en los Ultimos afios una wagnitud creciente (Cuadro N°



93

3). En cambio, si lo aprecismos en Hérminos constantes, de-
bido al aumento wds intenso en el precio relativo de los bie.-
nes de capital, el déficit adquiere un monto menor y la ten-
dencia, en relacidn a la registrada e Precios corrientes, ase

invierte en 13959 con respecto a 1958.

CUADRO No 3
MISIONES: DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTARIOS

. Ahorxro GFastos de Défic;t °
afto Péblico Capital Superdvit
pita P %
(€)=(A)-(B)
~ @willones de mén -
1956 T6.6 19,3 57.3
1957 56.2 74,5 ~18.3
1958 26,1 107.0 -80.9
1959 140,9 230,3 ~39.4
- - willones udn de 1956 -
1956 76.6 19.3 573
1957 40.7 5545 ~14.8
{ 1958 15,5 60,2 44,7
1959 35,8 67,4 -31,6

Este déficit puede financiarse mediante: a) présta—
mos internos y externos; b) emisidn wonetaria. Desecharemos
esta segunda fuente, por no caer en la Srbita de accidn de
un gobierno provincial,
| Las fuentes internas pueden consistir en préstamos
del sistema bancario, del Gobierno Nacional, y en particular
en préstamos de empresas, a través de la deuda flotante. O-
tra fuente la constituye la colocacién de papeles pdblicos en
los bancos, en couwpafifas de seguro y capitalizacidn, en el
piblico, etc., Esta Gltima posibilidad de financiacidn en el
pafs estuvo bastante limitada por la inflacidn, que ha colo-

cado fuera de la realidad a los tipos de interés de los valo-
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res oficiales. Debido al alto precio del dinero, wmotivado

por la escasez de capitales, las instit.ciones financieras

no compraron nada was que el minimo de los valores a bajo in-
terés que son esenciales para diversificar sus carteras, Es-
tas -consideraciones nos indican que el sector privado sélo
adquirid voluntariamente un voluﬁen relativamente pequeiio

de bonos pdblicos.

La dificultad de colocar entre el plblico valores
oficiales ha inducido al gobierno a dispoﬂér que los organis-—
mos de Previsidén Social compren obligatoriamente bonos espe-
ciales para financiar los d&ficit péblicos. En nuestro ani-
lisis hemos consolidado los gastos del Gobierno Central y de
la Caja de Previsién Social, Por lo tanto, en la cifra de a-
horro ya incluimos el generado por este organismo; es decir,
de acuerdo con lo definido, la colocacidn de titulos en la
Caja no constituye una fuente de capital,

En este punto debemos destacar que si el ahorro no
utilizado por el sistema de previsién social no es captado
por el gobierno, permanecerd como un activo lkquido, en lu~
gar de ser canaligado hacia la formacidn de capitallproduc-
tivo. Es decir, que si bien el ahorro total del gector plbli-
co puede igualarse al monto global de gastos de capital, al
desagregar esa magnitud total es posible que se presente un
déficit en la Administracidn Central y un superavit en la Ca-
Ja de Previsidn Social, que si no es canalizado hacia el pri~
mero, originard un desequilibrio estructural motivado por fag-
tores institucionales. La incidencia de ese desequilibrio so-
bre la economfa es evidente: la Administracién Central cubri-
r4 el déficit con fuentes internas de capital de otros sec—
tores, 1o que puede redundar en un margen menor de ahorro en
los mismos, Al mismo tiempo, el organismo de previsidn gocial
mantiene ocioso una cantidad determinada de recursos.

La dificultad en mensurar los distintos componen-~
tes de ingresos y gastos de la cuenta capital nos impide pre-
sentar un Cuadro de Fuentes y Usos de Fondos de inversidn,

donde se igualen los totales de usos y fuentes.
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APENDICE ESTADISTICO

1.~ DEFINICION DE I0S RUBROS QUE INTEGRAN LA CLASIFICACION
ECONOMICA DE I0S GASTOS PUBLICOS. 1/

l.l1.~ Esquema de clasificacidn.,

1l.- Gastos corrientes,
Af" Gastos de consumo
i.~ Remuneraciones
ii.- Compra de bienes y servicios no personales.
By~ Gastos de transferencia. ‘
i;- Pagos financieros
a) Gobierno Nacional _
il,~ Pagos de Previsidén y Lsistencia Social
{ii.- Subvenciones a Actividades y entidades no lucra—
tivas.

iv.- Aportes a Municipalidades.

II.~ Gastos de capital
A.~ Invergidn directa
i.-~ Taversidn real
g Inversidn de cardcter econdmico
b.- Inversidn de cardcter social
c.~ Inversién de caricter administrativo.
i1.~ Inversidén Financiers
a.- Sector privado
b.- Gobierno Nacional

B.~ Inversidn indirecta.

1.2.- Definicién de los rubros.

I.- Gastos corrientes.- ©Engloba los gastos de operacidn ne-

cesarios para el funcionamiento adecuado de la Adminis—

1/ Se adopté la clasificacidén utilizada por la C.E.P.A.L.en
"El Desarrollo Econbmico de la Argentina" y la del Depar-
tamento de Estudios Financieros del HMinisterio de Hacien-
da de Chile en el "Desarrollo de las finangzas Péblicas
Chilenas en 1955", Santiago de Chile, 1957
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nistracidn y las transferencias de ingresos a otros sec—

tores.

1.A.- Gastos de consumo. Son todos agquellos egresos que se

destinan a remunerar a los funcionarios pfiblicos y a
adquirir los bienes de consumo y servicios no persona—
les que el Sector Fiscal necesita para el normal cum-

plimiento de sus funciones,

I.A.1.~ Remuneraciones. Engloba los pagos por servicios Der-

gonales Prestados al Gobierno y contratados por medio

de los organismos gue lo integran.

T.A.3i.~ Compra de bienes y servicios no personales. Se in-

cluye la adquisicidn de bienes de consumo y servi-
cios gue no sean utilizados para creacidn de bienes

de capital.

I.B.~ Gastos de transferencias. Son los pagos efectuados al

sector privado gque no representan una contraprestacidén
por bieneg vendidos o servicios prestados al Gobierno

y constituyen para ese sector ingresos corrientes.

I.B.4.- Pagos financieros. Comprende los pagos de intereses

por las obligaciones del Estado,.

I.B.i.a.~ Pagos financieros al Gobierno Nacionsl. Iz inclu-

sidn de este rubro se realizé teniendo presente u-
na posible consolidacién de los gastos de los go-
biernos provinciales con el Gobierno Nacional y
comprende el pago a los intereses de la deuda con
la Nacidn, |

I.B.1i.~ Pago de previsidn y asistencia social, Contiene los

Pagos de Jjubilaciones, pensiones, etc., realizados
por la Adwinistracidn Central y los organismos des-
centralizadog creados con ese fin.

I.B.41i.~ Subvenciones a entidades y actividades no lucrati-

vas. Son los egresos que hace el Estado a fin de
satisfacer necesidades diversas de orden social y

que no estdn satisfechas por los particulares por
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no ser lucrativas. Se trata de subvenciones que ha-
ce el Gobierno a la ensefianza, a la beneficencia,

etc.

I.Bdv.- Aportes a Municipalidades. Cowprende los subsidios

otorgados a las mismas por la Administracidén Cen-
tral y la participacidn de los gobiermos.locales en

los impuestos provinciales.

II.~ Gastos de capital. Contiene todos aguellos gastos que

incrementan el capital social bésico de la Provincia y
que constituyen una transferencia de recursos que ingre-

sa en la cuenta de capital de otros sectores.

II.A,~ Inversidén directa.~ Comprende la inversidn real y la

inversidn financiers.

IT.Ad..~ Inversidén Real., Estd formada por todos log gastos

que aumentan el capital fijo renovable, a travds de

la construccibén de caminos, carreteras, efc.

II,A.4.a.- Inversidén de cardcter econdmico.- Son las que con-

tribuyen directamente a la formacidn de capital

productivo: transporte, energifa, caminos, etc.

IT.A.1,v.~ Inversiones de cardcter social. Contiene la cons-

truccién de edificios escolares, hospitales, edi-
ficios para la Administracidn Central, obras sani-

tarias, etc.

IT.A.i,c.- Invergiones de cardcter administrativo.— Incluye

la compra de escritoriocs y otros muebles de ofici-
na, waquinas de oficinas, autombéviles para la ad-

winistracidn, etc.

IT,4,14.~ Inversiones Financieras.- Son las adquisiciones de
 activos ya existentes, amortizaciones de la deuda
_\pﬁblica provincial y préstamos personales de la Ca-
ja de Previsidén Social que financia gastos de con-

sumo personal de los afiliados.

IT.A.11.a.~ Inversiones Financieraé; Sector Privado., Inclu-~
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ye los préstamos personales de la Caja de Previ-
sidn Social y amortizacién de la deuda péblica.

II.A.18.b,~ Inversiones financieras, Gobierno Nacional, La

inclusidn de este rubro se hizo teniendo en cuen-
ta una posible consolidacidn de los gastos de
los gobiernos provinciales con el Hacional; y es
t4 formada por las emortizaciones de la deuda
con la Nageién,

IT.B.~ Invergidn indirecta.- Expresa la contribucién del g0~
bierno a otros sectores que con el tiempo se traduce

en formacidn de activo resl.

»

2.~ DEFINICTON DE 105 RUBROS QUE INTEGRAN L4 CLASIFICACION
FURCIONAL DE I0S GASTOS PUBLICOS.- 1L/

2el.~ Esguema de clasificacidn
A.~ SERVICIOS GENERALES

1.~ Administracién General
8.~ Organocs del Estado
Y.~ Administracidn fiscal
‘Ce= Regulacién econémica general.
d.~ Otros.
Lom Justicia_y sSeguridad
8.~ Administracién
b.~ Justicia

c.- Seguridad

d.- Prisiones

B.~ SERVICIOS COMUNALES

3o Carreteras'x vias de navegacidn

1/ Sintesis del "Manual para la. Clasificacidén de las transac-
ciones del Gobierno segfin su carfcter econdmico y su fun-
cidn", Naciones Unidas, 1958
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4.~ Administracidédn

b.~ Carreteras, caminos ¥ calles.

4.~ Serviciog sanitarios

a.~ Obras Sanitariag

C.~ SERVICIOS SOCIALES

51"'

Tome

s
L
H

Educacidn v cultura

8¢~ Administracidn
b.~ Educacidn y Cultura
Salud Plblica

a.~ Administracidn.
b.~ Salud Pfblica,

Seguridad Social y Asistencia Social

2.~ Administracidn
b.- Prestaciones de Seguridad Social,
Cs~ Agistencia Socigl

Otros servicios sociales

a.~ Esparcimiento.
be~ Vivienda,

Ce~ O%ros. .

D.- SERVIGIOS ECONOMICOS

9-"

10, -

1l.-

12.-

130"

Agricultura, Genagderfa v Forestacidn

a.~ Agricultura, ganaderfa, forestacidn.

Energis eléctrica.

Industrias Manufactureras

8.— Administracién y regulacidn,

b.~ Industrias manufactureras.

Transporte

a.- Administracidn y regulacidn

b.~ Transporte,

Otros servicios econduicos

a.- Adwinistracién y regulacidn.

be- Otros servicios econdmicos,

8 Eun; f

Wi
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E.~ GASTOS INCLASIFICABLES

8.= Servicios a la deuda pQblica.
be- Subsidios no inclufdos en otra parte.
c.~ Iransferencias a los Gobiernos mumicipales y comuna- .
les.

2424~ Definicidén de los Rubros

A.- Servicios generales. Comprende la prestacidén de servie
cios que no tienen ninguna contrapartida en el sector
privado y que implican el empleo de poderes coercitivos
por parte del gobierno. Entre ellos se encuentran los
relacionados con el mantenimiento del orden interno, los
indispensables para la existencia de un Estado organize.
do y la regulacidn de las actividades econdmicas en bene-'

ficio general,

A.l,- Adwinistracidn General,- Abarca los servicios esencia-

les a la consecucidén de los fines del Gobierno, cuyo
cumplimiento corresponde a los funcionarios y emplea~

dos estatales.

A.l.a.—- Organos del Estado. Incluye los gastos en que incu-

rren los legisladores, el Gobernador, Ministro de Go-
bierno y su personal mds cercanc. Los demds integran-
| tes del gabinete provincial figuran en las respecti-

vas funciones que desarrollan,

A.l.b.~ Administracién Figcal.- Incluye los gastos relaciona—

dos con la recaudacidén de impuestos, gestidn relativa '
a la deuda piblica y fiscalizacidn y contabilizacidn
del empleo de los fondos plblicos.

A.l.c.~ Regulacién econdmica general.- Engloba los gastos in-

curridos en la configuracidn de la politica econdmica

del gobierno y en su aplicacién mds genersl.

4,1.d.~ O0trog,- Comprende los demds servicios de administra-
cidn general gue no puedan ser inclufdos en otros sub
t{tulos.
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A.2.~ Justicia y Seguridagd.- Incluye aquellog gastos destina-

dog a preservar el orden en la sociedad, por medio de

actos coercitivos de prevencidn y represgidn,

A.2.8.- Administracidn. Engloba los gastos administrativos o~

casionados por la realizacidn de actividades relagcio-

nadas con el mantenimiento del orden interior.

A,2.b.~ Justicia.~ Couprende los gastos correspondieﬁtes a

todo el sistema Jjudicial.

A.2.c.~ Seguridad. Incluye los gastos relacionados con el man-

tenimiento del orden interno por la policfa provin-
cial,

Av2.d.~ Prisiones. Cowprende los gastos destinados al mante-

nimiento y creacidén del sistema penitenciario.

B.~ Servicios comunales, Cowprende la prestacidén de servi-

cios bésicos para la existencia de la poblacidén y gque son
para beneficio de toda la comunidad y no de una industria
o0 ¢lase social determinada., Estos servicios por lo gene-

ral, sblo los prestan los organismos gubernamentales.

B,3.- Carreteras y vias de navegacidn., Son los gastos degti- -

nados a la dotacidn y mantenimiento de medios de comu-

nicacidn por carreteras y caminos.

Be3.a.~ Administracidn. Incluye los gastos de administracidén

que se relacionan con actividades que correspondan &

egste titulo.

B,3.b.~ Carreferas, caminog y calles. Comprende la reparacidn,

mantenimiento y construccidn de carreteras, caminos -

y calles.

Bed.~ Servicios sanitarios. Comprende los gastos relacionados

con el abastecimiento de agua.

Bed.a. Obrag Sanitariasg., Son los gastos por instalaciones ¥

gervicios relacionados con el agua de uso corriente

por la poblacidén y servicios cloacales.
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C.- Servicios sociales. Lo integran servicios que el gobier-

- no debe prestar como una de las exigencias de la vida en
comwmidad (educacibén, sanidad, seguridad y asistencia so-
cial). Contribuyen directamente a mejorar el nivel de vi-
da de la poblacién. Son servicios gue se pregtan a los

individuos y no a conjuntos sociales determinados.

C.5.~ Educacién y Cultura. Abarca los desembolsos hechos pa-

ra la dotacidén y administracidén de centros de estudio
Y actividades culturales y la prestacidn de servicios

educacionaleg en general,

C.5.,a.- Administracidén. Comprende los gastos adainistrativos

relacionados con este servicio.

Ce5.b'%~ Educacibn y Cultura.- Incluye los gastos relaciona-

dos con la prestacidn directa de este servicio.

C.6.- Salud Piblica. Comprende los gastos que tengan por Ob-

Jjeto prevenir y curar las enfermedades gue sufre el
ser humano y lograr un adecuado nivel de higiene en la

comunidad.

C.b.a.~ Administracidén. Son los gastos administrativos rela-

cionados con este titulo.

C.6.b.~ Salugd plblica. Bngloba los gastos directamente afec—

tados a la prestacidn de este =mervicio.

Co7.- Seguridad y asistencia social. Son actividades ¥ pagos

gue tienden a beneficiar a una clase determinada de la
gociedad, gue por considerarla desamparada, el Estado

ayuda en diferentes medidas, seglin su necesidad.

Ce7ea.~ Administracién. Son los gastos aduinistratives rela-

cionados con este titulo.

G.T.b{- Prestaciones de Seguridad Social. Comprende los pae-

g0s por jubilaciones, pensiones, etc.,, que estdn a
cargo de la Administracidn Central y el organismo

descentralizado correspondiente.

CoTece~ Asistencia social. Contiene los gastos ocasionados
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por la prestacidn de este servicio de ayuda a las ma--

dres, nifios, ancianos, inv4lidos, etc.

C.8,- Otros servicios sogiales. Incluye los gastos en que ge
incurre por la prestacidn de servicios que benefician
a cierto sector de la colectividad y gue no se hallan

incluidos en otros rubros.

C.8.a.~ Egpaxcimiento. Abarca los desembolsoshechos para la
' Gotacidn y administracidn de lugares de esparcimien-

to ¥y turismo.

C.8.b.~ Vivienda. Couprende los subsidios para edificacién y

la construccién directa de barrios y viviendas,

C.8.0.~ Otros.-Son los gastos no inclufdos en ningdn otro ru-

bro especifico,

D.~ Servicios econfmicos.- Estos servicios abarcan no sélo

la activicdad de investigacidn y fomenio para el desarro-
llo de determinadas actividades econfmicas {servicios
gue se prestan a los productores sino harbién tarecas si-

milares a las que pueden cunplir las empresas privadas.

D.9.~ Agricultura, Genaderfa y Forestacidn. Coumprende los -

gastos estatales destinados al aprovechamiento racio-

nal de los recursos naturales.

D.9.a.~ Agricultura, ganaderia. y Forestacidn. Se incluyen

los gastos de investigacidn, promocidén y desarrollo
de los recursos naturales. Comprende, ademds, las o=

bras de riego, bonificacidn de tierras, etc.

D.11l.- Indugtrias Manufactureras. Comprende las erogaciones

destinadas a promover esta actividad econdmica, como

ser los préstamos para el fomento indusirial.

D.1l.a.- Aduinistracidén y Rezulacidn. Son los gastos adminis-

trativos y de regulaciédn relacionados con este ti-
tulo,

D.11,b.~ Industrias Manufactureras.-Contiene lo indicado en
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D,11,
D.12.~ Iransporte.- Comprende lag inversiones en transporte
urbano.

D.12.a,~ Administracidén y regulacidn. Son los gastos de admi-

nistracidn y regulacién relacionados con este tftu- ,
lo. ' |
D.12.b.~ Trangporte.- Contiene lo indicado en D.12.
D.13.- Otros serviclos econdmicos. Se ha inclufdo en este ru-

bro 103 gastos relacionados con la formacidn de capie
tales de Bancos y otros servicios econémicos no incluf-

dos en rubros anteriores.

D.13.a.~ Administracidn y regulacidn. Son los gastos de admi- |
' nistracién y regulacidn relacionados con este t{itu- |
lo, |
D.13.b.~ Otros servicios econdmicos, Contiene lo indicado en
D.13.

E.- Gagtos inclasificables. Este titulo contiene los gastos

que no pueden asignarse a determinados servicios o acti-

vidades definidos en la clasificacidn.

3«~ PROCEDIMIENTOS Y FUENTES

A.~ Adoministracidn Central., .

Se han considerado todos los Ministerios ¥y ocrganis-

"wos gue integran la Adwministracién Central de acuer-
d0 con lo que establecen las cuentas de inversidn a=
nuales.

Lag fuentes para este rubro, en el perfodo 1956-59;

la constituyeron las Cuentas de Inversidn., In todos

los casos en que las mismas no fueron suficientemen-~
te explicitas se contd con informaciones adicionales
proporcionadas. por la Contadurfa General de la Pro~

vincia, -
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Entidades Descentralizadas,

1

. Las fuentes utilizadas para clagificar los gastos e ingre-

sos fueron swinistradas por los organismos descentraliza-
dos competentes y corresponden a monios efectivamente gas

tados e ingresados.

La clasificacién funcional del personal ocupade se basé
en las cifras proporcionadas'por 1s Contadurfa General

de la Provincia,
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CUADRO: 1
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CLASIFICACION ECONOMICA
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MISIONES: CLASI‘FICACION ECONOMICA
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CUADRO: 4

CLASIFICACTON ECONOMICA
DE LOS GASTOS PUBLICOS 1956-59
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CUADRO: 6
MISIONES: CLASIFICACION INSTITUCIONAL ECONOMICA ANO 1957
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é éE-; g éﬁ a,g% ég N 55 ngc;&cg?m DE CARACTER SOCTAL § “ 8 g 53 §§
- - - - w b - L -1
H 3 a -5 n = 8 - £ 5
INSTITUCIONAL be 383 s 33 335 gidi $d - 3 i T 4o 3 s |53l o |59 [BF |§4 1 E 3
LTS S 28 |F3t |plsk|id . 1% 3 e | 2% |32 ol E® < |3 |53 |77 (2 8
g3%q - [y 28§ <&3d <% £ - EE b °§ﬂ S ] £ |82
ADWINTSTRACTON GRNTRAL 51.9 20,0 .9 0.l . 480 1.0 . 2.1 Te2 19.1 151 046 4.5 1.6 | 1,9 48,0 60,7 1.6 A.9 7.9 1442 15%.3 °
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Ocbernactin 2.5 1.0 1.8 o6 ’ 1.9 2.5 640 0et 0.4 0.4 6
Mmatarie ds tobierno 23,1 Ga2 29.3 293 4o 4.8 F 33.9
(*Yinteterio de Eoontads y Olres Biblicd  11.8 5.1 16.9 W | ez 1.2 18,1 30,1 30,1 5.3 l 5.4 53.5
Mnisteris do Ammtos Soolales 95 6.9 16.4 3.4 3k 19.8 8.6 8.6 | 8.6 28,4
Podor Judfioisl 39 c.6 45 2.5 2.3 2.3 2.3 6.8
- Tenda P&_bnes 0.1 . 1%} 0.2 4.3 ) 4.9 5,0
B, 1.8 1.7 1.3 3.3
Plun ds Tralnjos Piblicos . 6.1 0.6 4.5 16 1.9 14,7 14.7 14.7
CRCANIENOS DRSCENTHALIZATOS 0.2 0.1 0.3 0a3 _ a2 0.3 2 043 0.6
Instituto ds Provisién Scoial 0.2 0.1 0.3 0.3 0,1 0.3 0.3 0.6
TOTALES 52,1 20,1 1242 0.1 440 1.0 % 1 1.2 194 f 6. ‘ 0.6 4.5 1.6 1,9 4643 x5b 1.6 .49 | T T4.5 15349
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CUABRO: 7

MISIONES: CLASIFICACION INSTITUCIONAL - ECONOMICA - ANO 1958
’ - millones de m$n ' . ’ _
GASTOS CORRIENTES GASTOS DE CAPITAL
comavNo T TRANNFPENENGIAS I T YRSERBT O prancrs :
ECONOMICA ’i — 13 I Y ERE Lt .l‘.L ' w 53 3
I Xea - g 3! ‘5 2 18 I8 CARAOTER BOONOMTCO IE GAACYER SOCTAL j “ - g3 _93 gg
INSTITUCIONAL | ff? « | % Eis 13 e gg TRty gj. $ g 5 HE 43 33 Eg is| 3 4
\ 3’. s : 4 ggg ig * Tial12sd h:;’;:"g"j gg ojg ﬁi i Ly 35 &

 ADCFISTRACTON CRNTRAL 126.3 433 '170.2 61 3.8 15,7 | 19.6 169.8 22.8 0.8 2.7 32,0 Oed 12.1 10.8 4.5 0.9 3046 106.8 |  296.6 |
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Mintsterio de Qobiarno 3.9 9.0 62.9 62,9, 1.5 1.5 ) 1.5 644
(*) Ministeris d¢ Roonomds y Otras Ribl. 4.9 17.6 425 (062 16 1.8 443 6.9 6.9 30;6 37.5 8.8
Kindwteric de Asuntos Soclales 29,9 4.0 9.9 2.9 2.9 42.8 2.6 2.6 2.6 45,4
Poder Judicisl 2.1 1o 44l .1 ) .8 0.8 0.8 14.9
Detda Pitlics 0.3 ol Sl 0.9 0.9 1.0
Aptrias y Comiriitmeicnes del Extado 12,2 T 322 12,2 12.2
Préa tamos 445 4.5 4.5
5 Pian Ga Trabejos Pablicom 22.8 0,8 2.7 32,0 0.4 8.7 5B.7 587
SROANIINOS DESCENTRALIZIAROR 0.8 - 0.2 1.0 1.0 0,2 0.2 0,2 1.2
Instituto ds Pravisién Bootal (] 0.2 1.0 1.0 0.2 0a2 a2 E 1.7

)] m. Zaaton de Dusntas Bepecisles
TOTALES 177.1 4441 171.2 0.1 3.8 157 19.6 1%¢.8 22.8 0.8 27 32,0 _Opf 12,3 710 4:5 js_ 3.4 107.0 N:]
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CUADRO: 8

MISTONES: CLASIFICACION INSTITUCIONAL ECONOMICA ANO 1959

millones de m$n.

GASTOS CORRIENTES ’ GASTOS DE CAPITAL
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g | 433 | 2 . 3| 2 : 3|3 31 : 35 ) i 1 ¥ - - £z 53
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. 8 Ai4 Tialagas | Ortamc 2 g .13 3 2 | 3 E "
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[ESENETH 8.6 PRt 12,1 49 0.3 5.2 1749 1,6 L6 1.6 19.5
Hnirter{y de Oobierns %3 1. 26,4 0.2 1.6 18 #0u2 1.2 .2 1.2 Nt
{*) Hxisteris & Boowsnls y Otrea Pitltess 42,0 1.9 13:5 1.5 &.1 T4 8.1 15,0 15. 0.8 5.6 0.4 15,5
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14
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(*} Imoluye Gaatow de Cuentas tnﬁin-.
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CUADRO

CLASIFICACION FUNCIONAL DE LOS GASTOS PUBLICOS 1957-39

MISIONES
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CUADRO: 10

1957 - 59

FUNCIONAL DE LOS GASTOS PUBLICOS

MISIONES: CLASIFICACION

porcientos del total -
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CUADRO:

PUBLICOS

FUNCIONAL DE LOS GASTOS

CLASIFICACION

MISIONES:
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CUADRO: 12

LI1€OS 1957 .59

-

FUNCIONAL DE LOS GASTOS PUB

CLASIFICACION

MISIONES:

- porcientos del total -
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CUADRO: 13

MISIONES: CLASIFICACION FUNCIONAL DE LAS REMUNERACIONES -1957-59

millones de m3n.

[ ]
4 SERVICIOS GABERALES n cmumul €. SERTICLIOS SoCILLES D. SERVICIOCS ECONOMICOS é
. ACRITIT, ¥ INPSTHIAY THANSPORTH OTROS SEA-
CARRETERAS ¥ VILS EDTCACION Y SEOURTOAD T ASISTEN |oTRCS SEAV o
ATMIFISTRACION OENERAL JUBTICIA T SEQERIDAT £® BivEmcIr e SLLUD PURLICA CIa SOCTAL SOCTALES m ERSROIA | WANUPACTY rcﬁg:ggxq ;Iﬁgam §
' 1 - - [l | v -4 E |
i 2 1 i - E [] 3 [ \ 'E . ! . s [} Yy P e nE wg
A R R R AN TR A R R I
. L] o -
Bed otgi ey ) B oEE | % | v | B3R |53 | 83 4iva 31 138 | 43 |daF |30 18§4) 13 (938 (313 |7
I
1
4.1 3.6 0.6 0.5 1.3 2.1 21.7 - 0.9 1.7 Oed 244 ‘2.0 3.7 0.3 0.4 2.5 2.7 0.2 D44 52,3
]
943 1.3 1.6 2.2 5.3 Te4 0.3 - 1.9 2.0 1 1042 4.8 Te5 0.8 1.0 6.4 " 3.9 0.7 0.7 0.7 17741
f .
‘ ] ; !
10.5 9.9 2,0 9.3 1.6 b T3 - 46 9.0 1.7 13.6 el 12.8 1.7 o4 | 1.4 , 17.3 1.3 1.2 1.3 195.¢
?
| |




CUADRO: 14

MISIONES: CLASIFICACION FUNCIONAL DEL PERSONAL OCUPADO 1957-59

A SERVICTOS  QmNERALES B lﬁ: e SERVICIOS SOCTALRS D.  SEEVICIOS ECONOMIOS3

CARRETERAS T VIAR BDUCACION Y SALUD SEGURIDAD T OTROS AGRI CULIT- INDUSTRLAS] TRANSFORTE| OTROS 'g

-t -~ ADMINISTRACICN OEWERAL . JUBTICIA T SECURITAD DE BAVEGACION CULIURA PURLICA ASISTENCIA SOCIAL | SERVICIOS |RA,OANADE- | ENERGIA | MANUPACTD=|Y coMuMT— SERVICIOS 2

ANO . SOCTALES |RTA T POR. B3 | cacy s $

3 8 ) i " 3 i E = : LE & 4 ; ) é i jod ‘.’.'..4- i ha g

R T B R SR N T AT I L T E I S EE AT i A

* .
£33 1382 | E 198 | 3 15 539 (43 8% | §F (%3 |3F |3¥ |B% |gciiY § |EEEE|4iE (1%
1957 139 143 29 ] 103 1 1.8 47 5, 18 146 85 168 10 . 1% 109 80 8 2 2,845
198 163 156 41 74 1712 43 1.600 38 35 8 1% 107 235 15 - - 2% 130 68 L4 15 20 3,159
1959 210 181 40 iss 167 ' 104 1.%35 15 145 n 29 110 268 42 12 2 | 1 2 15 25 P1d 3,642
| J




LUADRO: 15

MISIONES: CLASIFICACION FUNCIONAL DEL PERSONAL OCUPADO I957-59

- porcientos del total -

4. BERVICIOS OEYRLALES m tc. AZRVICIOSB FOCIALRS ) i:.s:ntx;:xns BECONONICOS
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AIMIFTETRACION GEIRRAL JUIFICIA T SEQURIDAD IR NAVEOACTON cumc:‘: N PURLICA TENCTA SOCTAL SOCTALES " EERCTA ‘m ¥ OOMUEL- | SKEVICIOH
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0.9 Se00 LR %5 - 0.8 ] 2.2 Cod 0.5 Cub
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|
“ h 1
|
0.9 649 21 T 2 | 0a 0.8 5.0 0.1 0a5 0.7 0.7
1955 S 5.0 b § 44 4.6 249 425 2.1 4.0 : !




GUADR(:_16

MISTONES: CLASIFICACION FUNCIONAL DE LAS. COMPRAS_DE BIENES DE CONSUMO 1957 -59
millones de m$n.
A SERVICICS CERRRALES B TS €.  GERVICIOS  SOCTALES | o sswms  ecomagoos
JOSTICIA T CARRETEAAS Y VIAS 0§ Y - SECURTRAD | OTHOS TURTTOO, INDUSTRTAY TRANSPORTH OTROS
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8 a a - X - ' X e P-4 P
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1958 " o o o ‘e s o s 3 2 B.0 0,2 11 6.2 0.8 0.2 0.2 1.5 4da
19% 5u6 549 0.4 4.8 1.5 9.8 Ly 4.9 03 g 1T dl o8 1.6 e %8 o 24 T8




MISIONES:

CLASIFICACION

CUADRO: 17

-porcientos del total-

FUNCIONAL DE LAS COMPRAS DE BIENES DE CONSUMO

1957 -59

SREVICIOS PENERALES m:u 1C1C8 6 SERVYICIOS Do SERVICIOS ECONOMICOS
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41431 112 | § 3k 9 |4 |33 |§ §la3| & | 339 | 33% | 83%
k] » 't ClL 8 B b
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CUADRO: 18

MISIONES: CLASIFICACION [INSTITUCIONAL - FUNCIONAL ANO 1957

millones. de m$n.
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