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POLITICA FISCAL EN L4 PROVINGIA DE
ENTRE RIOS 1/

INTRODUCCTION

Bn los dltimos afiog los gobiernos, ya sean de paflses
desarrollados o subdesarrollados, han desempefiado una fune’
cidn de importancia creciente en la vida econfmica nacional
cunpliendo a través de la poliﬁiea fiscal fines amplios de
politica econbuica y soclal, .

- Ia teoria clésica, que asignd a la actividad gubers
namental un alcance bastante llmltado Qon escasa influencia
en la econonia nacional, ha sido reemplagada en las ultlmas
décadas por una accidn definida de los gobiernos —-cualgquiera
sea el grado de desarrollo del pais— tendiente a evitar las
fluctuaciones ciclicas, a lograr el pleno empleo de los re-’
curgsos productivos y a incrementar el ritmo de crecimiento
de la economfa con una justa asignacién de los bienes produ-—

cidos entre la poblacidn,

Esta participacidn cada vez mds intensa de los esta~
dos, ha incrementado el nivel de los gastos pYblicos en rew
lacidn con el total de actividad econdmica, medida por el
Producto Bruto Nacional del pals correspondiente. ElL Cuadro
Ne 1 sefiala esta wayor participacidn caractefistica de las
actuales estructuras Fiscales de los paises industrializa~
dos, e impone 12 necegidad de definir fines y wmediosg por los
gobiernos procurando el uso raclonal de los recursos -—en
continuo ascenso- de que disponen los estados wmodernos.

La politica fiscal aplicada hasia el presente en

Tos paises menos desarrollados ha sido de "oportunidag". He-

1/ El presente estudio fué preparado para el Consejo Federal
de Inversiones por Dr. Samuel Itzcovich y el Cont. Mario
S. Brodersohn con especial intervencidn en la redaccidn y
clasificacidén de gastos e ingresos de las Cont. Marfa Eg<
ter Sanjurjo y Elena Jdarma.



diante medidas de emergencia se ha tratado de corregir gi-
tuaciones existentes sin definir a largo plazo la accidn
figscal, conforme a planes previamente trazados. Esta evolu-
cidn nos ha llevado a la actual estruwctura, donde medidas
que estimulan la actividad en wn determinado sector econb-
mice actdan conjuntamente con aguellas que la desalientan.
Al programar la actividad estatal, debe hacerse un
diagnédstico da la situacidén existente en un perf{odo de tiem-
po. Este es el fin del presente trabajo: realizar unm andli-
sis de la evolucidn de los ingresos y gastos piiblicos en el
periodo 1955-60, con un estudio de la estructura impositiva
vigente. En primer lugar lo haremos con los gastos péblicos,
observando la evolucidn y composicidén de los gastos corrien-
tes y de capital; luego pasaremos a los ingresos piblicos
considerando la tendencia registrada y la estructura imposi~
tiva en cada uno de los impuestos provinciales. La parte
£inal analizard el ahorro del sector ptblico, el déficit
fiscal y las posibles fuentes de fondos necesarias para el

financiamiento de los gastos de capital.



CUADRO N¢ 1

RELACION ENTRE GASTOS PUBLICOS Y EL PRODUCTO
BRUTO NACIONAL EN PATSES SELZCCIONADOS, 1951

- 1955,
- 5 PORCIENTOS DEL PRODUCTO
BRUTO NACIONAL NETO

Argentina 28,3
Austria 30,4
Bélgica 26,2
Francia 37,9
Alemania 33,9
Paises Bajos 27,4

. Swecia 31,9
Reinc Unido , 36,2
Australia 27,1
Canadi 26,2
Hueva Zelandia 34,3

. Estados Unidos ‘ 26,3

Tuente: Naciones Unidas, El Desarrollo.Econémico de la Ar-
gentina, Anexo, pdg. 139 (versiédn mimeog.)

l,~ Fines de la politica fiscal

El fin §ltimo de la politica econbmica de un gobier-
no es lograr el méximo bienestar posible de la poblacidn en
su conjunto. Sin embargo, éste objetivo es de naturaleza
muy amplia y sujeto a muy variadas interpretaciones. Debe-
nos determinar fines was concretos, gue conduzcan a esa me-
ta general., De acuerdo con ello, definiremos tres grupos se-
gln se procure:

a)} Un mayor ritmo de crecimiento de la economia
b) Una distribucién satisfactoria de los ingresos
¢) Un atenuamiento en las fluctuaciones ciclicas Gel ni-"

vel de 1lngreso.



Estos fines son los mismos para paises desarrolla-
dos y subdesarrollados, en cambio'los medios a utilizar son
distintos en ambosg casgos. En'un pais con un bajo nivel de
ingresos tienen alta prioridad el desarrollo econdmico y la
distribucidén del ingreso, mientras que en el industrializa-
do predominan éste Gltimo objetivo y el de amortiguacidn de
las fluctuaciones ciclicas.

Por lo tanto, previo a trazar una politica fiscal
deben establecerse las prioridades entre éstos objetivos, a
fin de elegir los medios apropiados. Definida la prioridad,
deben determinarse los instrumentos de politica fiscal pro-
curando gue los mismos se dirijan a la consecucidn de ese
objetivo. En el caso de un gobierno provineial las herramien-
tag fiscales a su disposicidn son de menor alcance e inci~
dencia que las nacionales, sélo disponen de la politica de
impuestos y de gastos plblicos. No se hallan bajo su control
los resortes comunes en un gobierno nacional, cowo la poli-~
tica arancelaria, la de la tasa de interés, la de crédito
bancario, la de mercado abierto, etc.

En suma, para una nacién en proceso de desarrollo
tienen alta prioridad los fines de crecimiento acelerado
con una justa distribucidén de los bienes entre los habitan-
tes. Para él logro de estos fines los Goblernos Centrales
disponen de una gran gama de herramientas de politica econd-
mica. En cambio, un Estado provincial para alcanzar esos
mismos objetivos, sélo dispone de limitados instrumentos fig
cales, debiéndose concretar a la'politica de gastos e ingre-

sos publicos,

0,- Instrumentos de polfitica fiscal a utilizar para lograr

un mayor ritmo de desarrollo econdmico.

El desarrollo econdmico de un pais es necesario no
sélo porque asi lo determinan las posibilidades de gozar de
un mayor bienestar, sino deblido a razones mucho més urgen—

tes como 1lo indica la necesidad de proveer fuentes de ocupa-



cién en actividades productivas a la poblacidén que ingresa
anualuente al mercado de trabajo. En la Argentina en el pe-
rfodo 1960-67 la mano de obra que se incorporard se estima
en 1,400,000 personas. Adeids los altos standards de vida
predo&inantes en pafses industrializados se difunden & re-
giones de bajos ingresos estimulando nuevos niveles de con-
sumo que hacen necesario un mayor ritmo de crecimiento a fin
de satisfacerlos. Es decir, una economfa debe crecer porgue
de ello depende la estabilidad social de la comunidad. Al
encarar una politica de desarrollo los gobiernos deben rea-
lizar aquellas obras hacia las cuales el sector privado no
se dirige: cawinos, puertos, obras de riego, etc., y aumen-
tar la atencibn de ayuellos servicios regqueridos por un ma-
yor desarrollo: educacidn, salud pdblica, etc. Sin embargo
logs gobiernos no deben limitarse a una accidén directa, sino
tratar de crear las condiciones mds favorables a un intenso
crecimiento, & fin de elevar el nivel de ahorro privado ca=-
nalizdndolo hacia las inversiones de alta prioridad social.
El degarrollo econdmico, medido a través de la tasa
de crecimiento del producto bruto, es funcidn del ritmo de
acumulacidn de los recursos y de su productividad. A su vez
la tasa de incremento del capital 1/ depende de la forma-
cién de ahorro phblico y privado, de la organizacidén insti-
tucional vigente para los intermediarios financieros y de -
las oportunidades de inversidn. En cuanto a la productividad
del capital es funcidn de la asignacidén de los recursos en-

tre los distintos sectores productivos, de la técnica em-~

1/ Esquematizaremos el andlisis de los determinantes del cre-
cimiento dél Producto Bruto a un solo factor productivo,

* el capital. Esta simplificacién no peca de excesiva, si
tenemos en cuenta, que wejoras en la eficiencia de los o-
tros factores (o la utilizacién de recursos wds ricos)ha-
rédn mayor el aumento del Producto Bruto generado por un
incremento de capital aplicado sobre esos faciores produc-
tivos.



pleada y del perfodo de maduracién de las inversiones. 1/
La accidn fiscal ejerce influencia sobre éstos factores. De-
bemos analizar, en consecuencia, cdmo se ejerce y qué reper-

cuciones tiene en el ritmo de crecimiento de una economia,

2,1, Cémo puede el Estado provincial contribuir a este fin.

Como dijimos anteriormente el estade provincial
cuenta con dos instrumentos & su alcance para promover el de-
sarrollo econdmico: &) polftica de impuestos y b) politica
de gastos piblicos. La politica fiscal buscard a través de
ellos incrementar el ahorro y orientar las inversiones hacia

actividades productivas,

a) Politica de impuestos. 2/

Nuestro pafs presenta la caracterfstica de deriver
una porcidn creciente del ingreso a consumo suntuario y a
inversiones no productivas, particularmente en los sectores
de altos ingresos que son los de mads alta-capécidad de aho~
rro, Por otre parte el interés nacional no siempre concuer-
da con el privado, corfespbndiendo al egtado la funcidn de
cenalizar el uwsgo del ingreso privado hacia inversiones con
sentido social. Para lograr estos fines el gobierno, median-
te wna adecuade politica impositiva, puede crear incentivos
en las actividades consideradas wméds deseables para el desa-
rrollo econémico, Estos incentivos podrén consistir en ex-
cenciones impositivas a las inversiones productivas. Un e-

jemplo de elle lo tenemos, en las leyes de fomento indus—

1/ Dicho coeficiente tembién estd influenciado por la parti-
cipacidén que en el capital tienen las existenclas y por
el grado de aprovechamiento del capital.

2/ El andligis y conclusiones, en forma detallada, sobre es-
te aspecto de la accidén fiscal se hard en la parte cories
pondiente a Ingresos.



trial que exime de impuestos a las inversiones en esta ra-

ma.

Adeuds de fomentar las inversiones privadas el sis-
tema impositivo es una de las fuentes de rscursos que tiene
el gobierno provincial para la financiacidén de sus gastos.
Ia evolucidn de. los recursos provistos al gohierno de la
provincia por el sistema impositivo gueda reflejada en el
cuadro N¢ 2. Del wismo podeumos deducir, gue los ingresos
tributarios han sufrido un deterioro real en el perfodo
1§55—59 del 23%, luego de descender en 33% (1955-58). -

Esta cafda fan intensa, en una de las fuentes de
fondos de wayor importancia con que cuenia el gobierno pro-
vincial, tiene gue incidir en las decisiones sobre la wag-
nitud y composicidn de los gastos piblicos. Tambidn plantea,
esta cafda, 1a alternativa de reajustar el nivel de ingresos
. destinando el incremento de recursos al financiamiento de
gastos de capital o continuar con el nivel actual, poster-
gando la ejecucidn de obras bésicas, para gravitar en esta
forma enh el ritmo de desarrollo econbmico de la Provincia.
Otro posible camino, es el reajuste interno de los gastos
—~dado uwn monto total de egresos- disminuyendo los corrien-
tes e incrementando los gastos de capiial, Bsto Gltimo en-
cuentra grandes obstdculos, primer¢ por la elevada partici-
pacidn en el total de las remuneraciones y segundo, debido
a qué—los servidores estatales cuentan con salarios reales
disminuidos en 27% (1955-59).



CUADRO N¢ 2

ENTRE RIOS: INDICES DEL CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS

TRIBUTARIOS -
1955 = 100
INGRESOS TRIBUTARIOS
ANO '
Precios Corrientes Precios de 1955 1/
1955 100 100
1956 108 88
1957 131 - 90
1958 151 ] 67
1959 302 87
1960 . 457
b) Politica de gastos piblicos 2/

Este aspecto de la mocidén fiscal queda determinado

por el nivel de ahorro péblico generado, gque constituye una

de las fuentes de fondos para las inversiones piiblicas de
alta prioridad social. En la Provincia de Entre Rfos la evo-

lucidn operada en el perfodo 1955-60 es la que se indica en

ol cuadro N° 3, Del andlisis de este perfodo podemos veriw

_/ Las cifras a precios constantes se han obtenido de los

{ndices de precios implfcitos publicados en el Boletin
Estadi{stico del B.C.R.4, El afio 1959 se basa en estima-
ciones. Para los gastos corrientes se utilizd el Indice

del consumo del Gobierno. En los gastos de Capital, se
. ponderaron los i{ndices de precios implicitos de construc

ciones piblicas y equipos de produccidén. Para los ingre-
a6s el {ndice resulta de la relacién entre los valorses
corrientes y constantes del total de gastos pdblicos. El

.¢ambio-de base 1950 - a 1955 se operd actuando sobre la

miswa serie de Indices de precios implicitos.

El andlisis y conclusiones sobre la evolucidén en el ni~
vel y composicidén de los gastos pﬁbllcos gse hari en la
parte correspondlente a gastos.

¢ -



3

ficar que la formacidn de ahorro no se ha constituido en u-
na meta definida del Gobierno Provincial, mostrando valores
muy dispares en cada uno de los afios.

Sin embargo, el andlisis del ahorro por sf{ solo no
nos: lleva a conclusiones pprmenorizadas si no lo enfren~
tamos con el monto de gastos de capital realizados, para de—
ducir si su magnitud ha sido suficiente o no y en este Glti-
no caso cuantificar el desequilibrio, para determinar cud-
les fueron las restantes fuentes de fondos que contribuye-
ron a Tinanciar los gastos de capital., Este aspecio de la
accidn fiscal se verd con detenimiento en la Parte III del
presente trabajo, en este punito nos limitamos a plantear en
forma general, cdmo contribuyeron los gastos totales a pro-

nover el desarrollo econdmico de la Provincias

CUADRO Ne 3

ENTRE RIOS: INDICES DE LA EVOLUCION DEL AHORRO

PUBLICO.

1955 = 100
AflO AHORRO PUBLICO 1/

Precios Corrientes Precios de 1955
1955 100 100
1956 16 -
1957 134 . 64
1958 65 19
1959 775 150
| 1960 461 !

Es condicidn necesaria pars ilmpulsar un fuerte cre-
cimiento econdmico la existencia de una infraestruciura a-

decuada. Su formacidn depende de la politica de inversiones

1/ Entendemos por'ahorro pUblico la diferencia enire ingre-
80s y gastos corrientes.
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gue se adopte., En intre Rios 1la couposicidn de los gastos

de inversidén real ~que son las gque aumentan por accibn di-

recta del Estado al capital bdsico de la Provincia - han

evolucionado en la forma indicada en el Cuadro Neo 4,

CUADRO Ne

4

4

ENTRE RIOS: INDICES DE LA EVOLUCION DE L4S INVER-

SIONES REALES,

1985% = 100
! T Y T t 0
- Inversiones de tnversiones de inversiones dalcarés TO0TAL ‘
¢ cardcter ceononica. | cardcter soeial ter adsinistrative
AR O A _
- Precios co={ Precios! Preclos co<] Proclos! Precios co-f Precios { Precios co= Preciué[
" prientes de 19551 rrientes | de 1955 rrlentes | de 1955 rrientes de 195§
1855 100 100 100 .100 100 100 100 100
1956 43 k]| X i2% 61 ] %2 ) &3
{1057 1 3 w e 2 50 82 W,
! 1058 50 2% 36 152 s | 4 101 8
| 1050 159 13 1251 2650 3 6 304 64
] 1960 B4 - 2605 48 I 650

minuido en el perfodo 1955-59 en

Las inversiones reales —a precios de 1955- han dis—

Yl
367,

influenciade por el alio nivel alcanzado en el afio base

Dicho descenso.estd

(1955}, que incidié para que en 1956 la reduccidn alcance
al 57%. Sin embargo,

el Cuadro I® 4 no permite apreciar

en su adecuada dimensidn, por la eleccibn del afio base, la

magnitud y estructura del esfuerzmo de capitalizacidn guber-

namental, debiéndose uiilizar para ello oiros coeficientes

de valoracidn gque nos permitan un andlisis uwéds exacto, lo

gque se harg en la parte correspondiente a Gastos Pblicos.



3.~ Instrumentos de politica fiscal a utilizar pars lograr

una eguitativa distribucidén del ingreso.

Los medios de gque dispone un gobierno provincial
dentro de su esfera de accidn, quedan circunscriptos tal co-

mo dijimos, a su politica de impuestos y de géstos.

a) Politica de impuestos.

Un principio bdsico de la accidn tributaria es el
de la equidad, que sostiene que la carga impositiva debe ser
la misma para grupos de igual ingreso. Esto no significa que
el gravamen sea el mismo para tramos de ingreso distinto.la
evolucidén operada en los regimenes tributarios de pafses in-
dustrializados tiende a gravar con una progresién mis fuer-
te a los sectores de ingresos altos. Sin embargo, una accidn
en este sentido se encuentra limitada por el peligro de que
se desalienten las inversiones privadas o se prov0quén emi-
graciones de capital,

La decisidn en cuanto al tipo de polftica a adoptar
depende de la prioridad que se fije; si su objetivo es redis-
tribuir ingresos, deberd determinarse a qué sectores se be-
neficiard,

' El objetivo analizado en &ste punto no se contradi-
ce con el de desarrollo econdmico, ya que es posible combi-
nar una politica que al wismo tiempo que procura maximizar
la tasa de crecimiento de la economia, realiza una distridbu~
cién equitativa de los incrementos de ingresc. El grado en
que un sistema iwmpositivo contribuye a redistribuir ingre-
sos estd dado en una primera aproximacidn por su progresivi-
dad o regresividad. |

Una de las formas de medir el cardcter progresivo o
regresivo de un sistema, es analizando la proporcidn que -
dentro del mismo ocupan los impuestos directos e indirectos.

En el cuadro N° 5 podemos apreciar esta relacidn,
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CUADRO Ne 5

ENTRE RIOS: INGRESOS TRIBUTARIOS
' ( DISTRIBUCION PORCENTUAL)

TIP0 DE I#PUES-

0 1855 (1956 | 1957 { 1958 | 1959 | 1960
Impuestos di~
rectos I 55.4 152.2 | 53.5 | 50.1 | 49.7} 59.1
Inpuestos in- ' B
directos 44,6 {47.8 [ 46,5 | 49.5 | 50.3} 40.9
TOTAL  |:100 ‘100 | 100 }100 | 100 | 100

b) Politica de gastos

BEs a través del gasto plblico donde el gobierno pue-
de contribuir en forma directa a redistridbuir ingresos.

Mediante los zastos de previsidn y asistencia so-
cial se opera una transferencia de ingresos de los sectores
activos a los sectores pasivos al financiar los primeros pa-
208 gue se realizan & 1los segundos. Este financiamiento no
es total., Ia diferencia, que se puede aprecilar en el Cuadro
N? 6, es cubierta por el aporte patronal, gue en el caso
del estado se obtiene de las fuentes de ingresos corrientes
del gobierno, Es bajo este aspectv donde se opera una redis-

tribucidn directa del ingreso.
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CUADRO Ne 6

ENTRE RI0S: INGRESOS Y GASTOS DE PREVISION Y ASIS-
TENCIA SOCIAL.

] ' ( - millones de wdn corrientes - )

CONCEPTO ?1955 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960

Ingresos de Pre=-
visién y Asisten j
cia Social (Apoxr ]
tes de Afiliados){13.0 | 15.9 | 33.3 | 34.8 | 58.5 }109.7

Gastos de Asis-~
i tencia y Previ- : ‘
gidn Social 31.1 { 46.2 { 57.8 | 84,0 }130.6 {154.1

| pAcOS-INGRESOS  118.1 | 30.3 | 24.5 | a9.2| 72.1 | 44.4
. Ai [} J ‘ .

Los gastos que realiza el gobierno para proporcio-
nar servicios “gratuitos" suponen un ahorro de gastos para
un sector de la poblacidn,

De esta manera, los gastos de los beneficiarios de
esos servicios, son menores de los qné serfan de otro modo.
Si bien, desde el punto de vista individual pueden conside-~
rarse a 1los mismos como una “donacidén" realizada por el Go-
bierno, en realidad no sucede esto desde el punto de vista
social, ya que los gastos han de pagarse de una forma u o~
tra, y 8i el usuaric no paga los servicios que se le pres-
tan, estos tienen gue pagarse por medio de impuestos, De es-
te modo se produce una transferencia de ingresos de los que
pagan impuestos a los que se benefician con los servicios
gubernamentales.

Tanto si son parte de una politica deliberada como
si no ocurre asf, los gastos gubernamentales para la pres-
tacidn de servicios "gratuitos" origina una redistribucién
de los ingresos privados, debido a que cualquier persona
puede pagar impuestos gque sean en proporcién superiores o

inferiores a las prestaciones gque reciben.
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4.~ Ingtrumentos de politlca figcal a utilizar para lograr

un atenuvamiento en las fluctuacione ciclicas del nivel

de ingreso.

Como punio de partida del andlisis de este aspecto
de la accidn provincial, debemos aclarar que la Unica wane-
ra de que una provincia influya en la estabilidad ciclica
es a través de su politica de géstos e ingresos. Estas poli-
ticas pueden llegar 2 ejercer influencia sobre lz estabili-
dad wonetaria. »

Recién a partir de la crisis del 30 se comenzd a u-
tilizar las herramientas fiscales para amortig guar las osci-
laciones cfclicas. Hasta entonces el eqguilibrio anual del
presupuesto era considerado como un Indice de estabilidad.
‘Este principio fud superado por el del equilibrio ciclico.
Este Gltimo andlisis se adecda a péises industrializados con
pleno empleo de sus recursos productivos. &n el cazo de pai-
ses en proceso de desarrollo &ste principio interpretado 1i-
teralmente puede ser contraproduqente. in un pais con pfoce—
go inflacionario, un superdvit presupuestario puede gignifi--
car una retraccién en la demanda global adecuédndola al nivei
de oferta existente,cuando el camino indicaco podria ser el
de actuar sobre la oferta incremenidndola. El problema es
que los gobiernos han recurrido frecuentemente a préstamos
inflacionarios para Tinanciar los dé&ficits. &videntemente
un andlisis de esta naturaleza no tiene mucha aplicacién en
un gobierno provincial, por la relativa significacién que
tiene el total de gastos pdblicos provinciales en el nivel
de actividad nacional wedida a través del producto bruto del
pals (Cuedro Mo 7). De esto no se deduce gue las provincias
deben descuidar el aspecto del financiamiento del desequili.-
brio presupuestario. Al recurrir estas al Goblerno Hacional
y al Banco Central contribuirdn, si bien no en una nmagnitud

de importancia, @ alterar la estabilidad monetaria del pals,
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CUADRO No 7

ENTRE RIOS: RELACION ENTRE LOS GASTOS PUBLICOS3
PROVINCIALES Y EL PRODUCTO BRUTO NA-

CIONAL,
Afo Porciento del Producto Bruto Nacional
1955 0,20
1956 0,18
1957 - 0,17
1958 | 0,16

Esta introduccidn sélo tuvo por fin presentar el pro
blema de la politica fiscal en una provincia, El andlisis
exhaustivo de cada una de sus partes serd objeto de los ca-

pitulos posterioreé.
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PARTE I

GASIOS PUBLICOS

CAPITULO 1

EVOLUCION EN BL NIVEL Y COmPOSICION DE LOS GASTOS PUBLICOS

L.« Introduccidn:

_ En la introduccidn al presente estudio destacauos la
importancia y gravitacidn de los gastos plblicos en la econo-
nfa de una regién. Inunciamos, también, la necesidad de ana-
ligar los efectos que provocan el nivel y couposicidn de los
wismosg en el riitmo de creciﬁiento, en la distribucién de los
ingresos y en la estabilidad de la economia.

ElL nivel de los gasfos estatales refleja la importan-~
cia de la demanda gubernamental en el total de la demanda de
bienes y servicios producidos en una regidén. La orientacién
que siga el gobiernc en su demanda, determinard en grado a-
preciable la orientacidn de‘la,produccidn y de la distribu-
cién de los recursos productivos. Esto nos indica que es de
suno interés, analizar la estructura de las coupras gue rea-
liza el gobierno a los distintos sectores productivos, para
as! observar, cudl serd la estructura de la oferta de bienes
¥y servicios. Un trabajo de esta naturaleza requiere datos es-
tad{sticos que los presupuestos no suministran. Por ello,
creemos gue se debe contemplar la posibilidad de adecuar las
futuras cuentas presupuestarias a fin de que propo;cionen
las informaciones estad{sticas que un estudio de estas carac-
terf{sticas puede reclamar.

En el cuadro I° 1 podewos apreciar la magnitud de
la demanda directa de mano de obra y de bienes y servicios
no personales del gobierno provincial, Evidenliemente, estas
Qifras requieren su confronﬁacién‘con las de la demanda to-
tal que se registra en la Provincia, para poder deducir asi,
su importancia relativa y tanbién su grado de gravitacidn en

el nivel de actividad econdmica de la regién, La Divisidn de
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Desarrolle Econdmico del Consejo Federal de Inversiones tie-
ne a su cargo, en estos momentos, el cdlculo del Producto Bru-
to deAla Provincia; como el mismo no finalizé, en este infor-
me preliminar nos limitamos s indicar la wagnitud ¥y evolucidn
de la demanda directa de bienes y recursos por el Gobierno,

sin relacionarla con la demanda total registrada en la Pro-

vincia,
CUADRO Ne 1
ENTRE RIOS: DEMANDA DIRECTA DE BIENES Y RECURS0OS
PRODUCTIVOS
- Milloneg de m$n corrientes -~
Demanda directa 1/
Afio ,
A Precios corrientes| A precios de 1955

1955 293,8 293,8
1956 318.5 257.8
1957 '382.1 - 260,2
1958 510.5 226.4@
1959 920.6 7 271.,0
1960 1.558.4

1/ Bs le suma de los gastos corrientes de consumo y de
las inversiones reales.

Pero un gobierno no sélo adquiere directamente bie- 
nes y servicios sino tambidn sustrae recursos monetarios de
distintos sectores y los transfiere a otros, alterando en
esta forma la estructura de la demandas global. La suma de es-
t0s dos tipos de gestiones se sintetiza en el total de gastos
gue realiza el sector ptblico, cuya megnitud y evolucidn po-
demos apreciar en el Cuadro No 2, En el perfodo 1955-60 el
total de gastos piblicos en términos monetarios aumenté en
454%. Descontada el alza de los precios, los gastos plblicos

descendicron paulatinamente, para llegar a ser 18% menores



en 1958, afio en el que se produce una cafda muy brusca; en
1959 vuelven a acercarse al nivel de 1955, Si a esta disminu-
cién real le agregamos la incidencia del auwento de la pobla-
cién, el efeéto por habitante de este descenso en los gagtos
és wds intensc., 4si, relacionando el incremento en los egre-
sos plblicos, a precios de 1955, con el crecimiento demogré-
fico surge que el total de gastos por habitante disminuyé du-
rante este perfodo, llezando a ser 22% wenor en 1958 con res-
pecto a 1955, y si bien.luego recupe;a en warte su nivel an~

Yerior, en el affo 1959 coniinla siendo inferior en 7%,

CUADRO He 2

ENTRE RIOS: GASTOS PUBLICOS TOTALES

1955 - 60
' T0TAL DE GAST0S PUBLICOS | Gasto pf
ARO 4 precios co- A precios de | Ei%;iaﬁzz
rrientes 1955
- millones de adn -~ pesos de
' 1955
1955 || 352,9 352,9 381
1956 398,9 323,2 343 :
1957 473,5 325,3 341
1958 647,8 267,9 297
1959 1.206.6 50,0 | 355
1960 1.955.3
| Indice 1955 = 100 :
1955 100 100 | 100
1956 13 92 90
1957 134 92 90
1958 184 82 78
1959 342 99 93
1960 554
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Hasta aqui, consideramos exclusivamente la evolucidn
en el nivel global de los gastos pfblicos totales. Si anali-
zamos la composicidn de los mismos podemos medir su importan-
cia en el ritmo de desarrollo econdmico y en la distribuciédn .
de los ingresos en una economfa, Isto es lo que haremos en
los puntos siguientes-

~

2.~ Los gastos piblicos y el desarrollo econémico provincial.

El ritmo de crecimiento de un pafs —tal como dejamos
establecido en la introduccidn- depende del ritmo de acumula-
cidn de capital y de su productividad., EL Cuadro N° 3 nos in-
dica, en cudnto contribuyd directamente el sector piblico al
proceso de formacidn de capital, De acuerdo con esto Gltimo
debemos considerar la evolucidn de las inversiones reales,ex—
cluyendo de los gastos de capital las inversiones financie--
ras y las indirectas. Estas constituyen una trangferencia de
capitai ¥y no un incremento en el activo real realizado en

forwma directa por el gobierno provincial.

Debemos insistir en la_aclarécidn de que las cifras
de inversién real se refieren a las realizadas por via direc-
ta por el gobierno, sin incluir en las mismas los totales de
inversidn indirecta, en donde se registran, en particular en
los anos 1959 y 1960, las erogaciones correspondlentes al
Plan de Promocidén Industrial, que se transformérén en aumen-
tos del capital socisl de la Provincia, a través de las in-

versiones realizadas por el sector industrial,
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Excluyendo del andlisis el afio 1960, que no ha sido
deflactado podemos observar gue la cefda en los gastos tota-
les a precios constantes tuvo su mayor repércusién en las
inversiones reales e indirectas. El descenso més intenso se
registrd en las primeras, que en 1958 fueron 59% menores a
las de 1955. En 1959 a pesar de que se Trecuperan en parte,
contintan siendo alin menores al afio base en 36%. Sin enbar-
go, si basamos nuestro andlisis para el perfodo 1959-60 en
el nivel de los precios corrientes los aumentos fueron cre-
cientez, siendo en particular en 1959 y 1960 con respecto a
1955 del 204% y 559% respectivamente. El incremento de las
inversiones reales es en esos afios mayor al registrado en
los gastos totales., Esta tendencia.opefada en los 9ltimos a-
fios dirigida a incrementar la participacidn de las inversio-
nes reales en el total de gastos pGblicos la podemos apre-
ciar con mayor claridad en el Cuadro Ne 4, donde de los in-
crementos anuales en los gastos totales, en 1959 y 1560, se
ha destinado 28 y 37% respectivemente, a aumentar el proce- -
so de acumulacidn de capital. . |

La disparidad registrada entre las cifras a precios
de 1955 y a precios corrientes se debe al mayor aumento re-
lativo de los precios de los bienes de capital con respecto
a los precios de los otros gastos gubernamentales.

Por otra parte, pasando al andlisis de los gastos
corrientes a precios del afio base apreciamos que, salvo un
descenso en 1958, superan los niveles de 1955; destacdndo-
se gue en 1959 y 1960 su tasa de incremento es menor que
1a de los gastos totales. (Cuadro No 4).

Ias reflexiones anteriores no hacen mds que desta-
car la importancia que en el total de los gasios piblicos
tienen las inversiones reales, gque son las que incrementan
directamente el activo real de la provincia, y que pueden
contribuir a lograr una tasa de crecimiento econfmico supe-
rior a la alcanzada en afios anteriores.

El otro factor que determina el ritmo de desarrollo

de una economia es la productividad de los recursos, que a



su vez es funcidn de la asignacidn de los wmiswos, de la téc~
nica eupleada y del grado de aprovechamiento.

Para analizar la incidencia de estos Ultimos facto-
res deberfamos observar su comportamiento, para determinar
cédwo influyen en el coeficiente de productividad de los re-
cursos. 9in embargo, y no siendo posible este andlisis den-
tro de log limites de este trabajo; un Indice aproximado de
la gravitacién que ha tenido la accidn estatal en dicho co-
eficiente, a través de la incidencia de uno de los elementos
gque 16 determinan, lo podemos tener a fravés de la distribu-
cidn de la inversidn real en los distintos sectores producti-
vos., Bste aspecto de los gastos p¥blicos serd estudiado en

detalle en el sector correspondiente.
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CUADRC No 4
ENTRE RIOS: DISTRIBUCION DE LOS INCRRMENTOS DE IOS
GASTOS PUBLICOS.
i
ﬂAumento a- Aumento a- |Aumento a~|Aumento- Aumentoi
nual en ell nual de los|nual de anual de} anual dg
ANO |[{ total de | gastos co~ [las inver-jlas in~ |las in-
gastos pi4 rrientes siones fi-|version.| versiond
blicos nancieras.|indirec.) reales
- millones de m¥n corrientes -~
1956 46,0 T4.4 2.9 0.2 - 31.5
1957 T4 ,6 57«5 - 1.5 0,8 17.8 r
1958 174.3 | 154.3 5.0 0.4 | 14.6
- 1959 558.8 292,2 3.2 104.7 158.7
1960 748.0 417.8 76,2 -23.7 2777
|~ pofciento% del total|-
1956 100 161,.8 63 0.4 -68.5
1957 100 7.1 ~2.,0 1.0 23.9
1958 100 88.5 < 249 0.2 8.4
1959 100 52e3 0.6 18.7 28.4
1960 100 ﬂ 5549 10,2 - 3.2 37.1

3= Los_gastos piblicos v la distribucidn de ingregos.

Dijimos en la introduccién, que a través del gas-

to pUblico los gobiernocs redistribuyen en forma directa los

ingresos de la comunidad. Mediante los pagos de Seguridad ’

Social, se opera una transferencia de ingresos de los sec—

tores activos a los sectores pasivos, al financiar los pri-

meros pagoé que se realizan a los segundos. Por otra parte,

adlo se opera una redistridbucidén directa distinta 2 la an-

terior en la medida en que los menores ingreeos de afilia-

dos son cubiertos por el aporte patronal estatal, que ob-

tiene sus recursos del sistema impositivo.

Si por el contrario, el Instituto de Previsidn So~
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cial, tiene exceso de ingresdés sobre gastos, estos recursos
sobrantes pueden ser utilizados en la financiacibn de pla-
nes de obras pGblicas y/o de gastos corrientes., En la medi-
da en que esto se producé se registra una redistribucién re-
gresiva del ingreso, ya que el aporte del afiliado se con-
vierte en un verdadero impuesto que no tiene en cuenta la
capacidad contributiva, gravando en forma relativa, nds in-
tensamente a los sectores de bajos ingresos, (Cuadro Mo 6

de la Introdudcidn).

' A través de la prestacién gubernamental de servi-
cios "gratuitos" se registra una redistribucidn de ingresos,
ya que los que pagan iupuestos no 1o hacen én la misma mags
nitud gue el beneficio que reciben de las prestaciones de
los servicios "gratuitos" que realiza el Estado, Evidente-
mente, para tener un enfogue integral de la distribucidn de
ingresos y del sentido gue tiene, necesitamos ahalizar con-—
juntamente los ingresos y gastos. Con un sistenma impositivo
muy regresivo --atn cuando una parte creciente de los gastog
totales se destine a servicios “"gratwitos"- los sectores de
bajos ingresos serdn los que financian sus propios servi-
cios. Sin tener en cuenta el tipo de sistewa impositivo vi-
gente, podemos considerar como un Indice,si bien no muy pre-
ciso, de la redistribucidén de ingresos por accidn directa
del Estado, la participacién que en el total de los gastos.
tienen ciertos servicios sociales bdsicos para el desarrollo

de una comunidad.
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CUADRO Ne 5

ENTHE RTIOS: PARTICIPACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES
EN EL TOTAL DE GASTOS, 1955-60.

Educa~ | Salud | Otros | Justi~ |} Institu| Gastos
~c¢ién y | Pfbli- | Servi~| cia y | ciones Tota~
ARO | Cultura| ca " ciosg Seguri-| de Asis. les
(L) | (1) Social,] dad. Social
(1) (1) (1)
. - millones de m¥n corrientes -
1955 | 68.2 | 36.3 | 5.2 | 55.3 5.1 | 352.9
1956 | 90.8 | 46.2 8.1 | 68.1 5.7 | 398.9
1957 | 104.6 | 57.3 | 11.1 | 82.1 7.4 | 475.9
1958 | 159.6 | 83.7 | 12,0 | 102.8 | 12.0 | 648.5
1959 | 274.3 | 139.3 | 15.9 | 177.5 31,5 [1.207.3
1960 | 390.5 | 237.1 | 94.7 | 286.1 | 18.0 [1.955.3
-~ porcientos 'del total -~
1955 | 19.3 ] 10.3 1.5 | 15.7 1.4 | 100
1956 22,8 | 11.5 2,0 | 17.1 1.4 | 100
1957 22,0 | 12.0 2.3 | 17.3 1.6 | 100
1958 |  24.6 12.9 1.9 15.9 1.9 100
1959 | 22.7| 1l1.5 1.3 | 14.7 2.6 | 100
1960 20,0 | 12.1 4.8 | 14.6 0.9 | 100
- {ndices de crecimiento (1955 = 100)

1 1955 100 | 100 100 | 100 100 100
1956 | 133 | 127 156 123 112 113
1957 | 153 | 158 213 148 145 135
1958 234 | 231 231 186 235 184
1959 | 402 | 384 306 .1 321 618 342
1960 | 573 653 1821 517 353 554

(1) Incluye los gastos corrientes y las inversiones necesa-
rias en edificios, instrumentos y elementos admlnlstra-
tivos para la prestacidn del servicio,

En el cuadro N° 5 observamos gue los servicios de

mayor gravitacidén en el total de gastos son Educacidn y Cul-
tura, Justicia, Seguridad y Selud PGblica, que oscilaron en-



tre el 19-2%%, 15-~17%, y 10-13% respectivamente, (1955--60),
En el perfodo considerado, ducacién y Cultura y Salud PGbli-

ca aumentan paulatinamente sus coeficientes.

. La participacidn de estos sectores dentro del todal
de gastos es mdg activa si realizamos el andlisis en pesos
de 1955, como lo indica el Cuadro N° 6, Observamos en esta
forma que a medida que el total general de gastos piblicos
tiende a descender el aumento que se registra en estos sec-
tores sociales es considerable: en Educacién ¥ Cultura y en
Salud Publica el nivel en 1959 gupera al de 1955 en 22 y 10%
respectivamente, al miswo tieupo que los gasios totales se
reducen en 1%,

EL rubro Otros Servicios Sociales, a preciocs de 1955,
haja en 25% en 1959. De acuerdo con el Cuadro N° 5, los gas-
tos incluidos en este item (valorados a precios corrientes)
registran en 1960 un aumentio notable del 1721%, motivado por
el Plan de Vivienda que alcanza en ese afic a 70 millones de

Pesos.



CUADRO N° 6

ENTRE RIOS: PARTICIPACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES
EN EL TOTAL DE GASTOS, 1955-60

Fduca~ | Salud |Otros ser |Justicia|Institu-{Gastos
ARO cién y |Péblica|vicios Soly Segu~ [ciones | Tota-
Cultura ciales, ridad. de Asis.|les
(1) (1) (1) | (1) |Social
(L)
~ millones de wén de 1955 -
1955 68,2 36,3 542 5543 5.1 352.9
1956 | T4.4 37.7 6.3 56.2 | 4.7 | 323.2
1957 | 73.5 39.8 7.2 58.1 5.3 | 325.5
1958 T1.5 _36.8 Bel 46,1 3.9 287.9
1959 83.0 40,2 3.9 56 .2 10,1 | 350.0
= {ndices de crecimiento (1955 = 100) -~
1955 100 100 100 100 100 100
1956 109 104 121 102 92 92
1957 108 110 138 105 104 92
1958 105 101 98 83 76 g2
1959 122 110 75 102 198 99

(1) Incluye los gastos corrientes y las inversiones necesa-
rias en edificios, instrumentos y elementos administra-
tivos para la prestacidén del servicio.

*

A medida que aumenta el nimero de habitantes en u-

na regidn, por lo general es necesario incrementar los gag-

tos y el personal ocupado en estos gervicios sociales.

1/

FEl Cuadro N° 7 nos indica que el nUmero de funcionarios por

cada 10.000 habitantes ocupados en estos servicios sé ha eg-
tabilizado en todo el perfodo 1955-59.

1/ Es posible también satisfacer-el incremento en la demane
da de estos servicios con mejoras en la eficiencia con
que se prestan.
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CUADRO No 7

ENTRE RIOS: NUMERO DI FUNCIONARIOS POR CADA DIEZ MIL
. HABITANTES EN CIERTOS SERVICIOS SOCIALES

Asio ie%:lr'lizf_g-d- Educacidén Pg‘ii:ga
nes

1955 -39 53 27

1956 37 | 53 27

1957 39 55 27

1958 39 55 27

1959 40 54 27
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CUADRO N° 8

ENTRE RIOS: GASTOS EN CTERTOS SERVICIOS SOGTALES
POR HABITANTE Y 4 PESOS DE 1955

-

Seguridad Salud

ANO | y Prisio- | Educacidn POblica
1955 | 47.0 73.7 39.2
. 1956 45.6 79.1 40,1
1957 45.6 76.9 41,6
1958 36.6 | 73.8 38,0
1959 | 42,7 84.2 40,8

Los gastos realizados en Educacidn y Cultura han
crecido mds répidamente que el ntmero de habitantes; en cam-
bio, en Seguridad y Justicia se registra un proceso inverso.
Ello es as{, puesto que.én estos gastos-se incluyen los co-
rrientes y de capital, y a medida que crece la poblacidén la
demanda de edificios escolares aumenta en forma continua;por
el contrario, la necesidad de cdrceles ¥y edificios para la
policia aumenta a saltos. (Véase Cuadro Ne 8).

En todo el andlisis realizado al medir la gravitacidr
de los gastos pUblicos en el ritmo de crecimiento y en la -
distribucidén de los ingresos, se han utilizado cifras globa~
les que dan apenas una idea wuy genérica de la composicidn
de los gastos pliblicos y gue nos permiten hacer uuy pocas de-
ducciones acerca de la utilizacidn de los recursos pidblicos.
For lo tanto es necesario un anélisis uds detallado de los
gastos realizados, el que se hard en cada uno de los punios

gue siguen.

4.~ Estructura y evolucién de los gastos corrientes.

Los Gastos Corrientes se clasifican en Gasios de Con
sumo y Gastos de Transferencia. Los Gastos de Consumo son to

dos aquellos egresos que, se destinan a remunerar a los servi
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dores pYblicos y a adquirir los bienes de consumo y servicios
no personales que el gobierno necesita para el normal cumpli-
miento de sus funciones. Los Gastos de Transferencia son a-
quellos egresos gue significan una contribucién o un aporte
del sector plblico que no es retribuido por los beneficiarios
en forma de bienes o de gervicios. -

De acuerdo con el Cuadro N 9 los Gastos Corrientes
luego de incrementar su participacidn‘en el total de gastos
en el perfodo 1955-53, la disminuyen en 1959 y 1960. En 1955 '
repregentan el 76% del total y en 1960 el 65%.

CUADRO Mo G

ENTRE RIO0S: DISTRIBUWCION DE 1OS GASTOS PUBLICOS,

1955460
ARO Gés?os Gastqs Gastos
Corrientes | de Capital Totales
- millones de w$n corrientes -
1855 269.1 83.8 _ 352.9
1856 343.5 55.4 - 398.9
1957 §  401.0 | 2.5 | 47345
1958 552.3 92.5 647.8
1959 847.5 359.1 1.206.6
2960 1.266,0 689.3 1.955.3
- porcientog del to%al -
1955 76.3 23,7 100
1956 86,1 - 13.9 100
1957 84.7 15.3 100
1958 85.7 14,3 100 .
1959 70.3 29.7 100
1960 64.7 35.3 100

La disminucidn relativa de los gastos corrientes no
ha repercutido sobre sus distintos componentes, que han wan-
tenido cierta coustancia en todo el perfodo bajo andlisis.

Fg

(Cuadro T° 10). Esto nos indica que debemos hacer un andlisis -
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wés detallado y estudiar la evolucidén de los rubros que inte-

gran los Gastos de Consumo y de Transferencia.

 CUADRO No 10

ENTRE RIOS: DISTRIBUCION DE LOS GASTOS CORRIENTES,

1955-60
Gastos de Gastos de Gastos
ARO Congumo Transferen- Corrientes
4 . cia

- millones de m¥n corrientes -
1955 215.6 5345 269.1
1356 271.8 TL.7 343.5¢
1957 317.6 83.4 401.0
1958 431.4 123.9 555.3
1959 682.8 164.7 847.5
1960 k 1.042.9 223.1 1.266.0

—- porcientos del total -

1955 80.1 19.1 100
1956 79.1 20.9 100
1957 79.2 20.8 100
1958 T7.7 22,3 100
1959 80,6 19.4 i 100
1960 | 82.4 17.6 100

4.l.~ Gastos de Consumo

Los gastos de consumo se clasifican en Remuneracio-
nes, gque son todos aquellos pagos gue se hacen en forma de
sueldos, jornales, bonificaciones, etc., pdr gervicios preg-
tados al goblierno; y en Gastos en Bienes y Servicios no Perso.
nales, que son todos aquellos egresos gue se realizan en con-
cepto de ¥Ytiles de oficina, elementos de limpieza, papeleria,
etc., 0 sea los items que generalmente figuran en el Presu-

puesto como Gastos Generales,
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CUADRO Ne 11

ENTRE RIOS: DISTRIBUCION .DE LOS GASTOS DE CONSWIO,

1955-60
N Remuneracio— Coupra de ?ig _ Gastos
ANG nos nes y servic. de
no nersonal, Consuino
- millones de min corrientes -
1955 171.0 44,6 215.6
1956 228.6 43.2 271.8
1957 261.7 55.9 317.6
1958 370.9 60.5 431.4
1959 570.7 112.1 682.8
13960 897.6 145.3 1.042.9
~ porcientos del tétal - .
1955 79.3 20,7 100
1956 84.1 15.9 100
1957 82,3 17.7 100
1958 86.0 14.0 100
1959 83.5 16.5 100
1960 86,0 14.0 100

Dentro de los Gastos de Consuilo la evolucién de sus
componentes tienen tendencias dispares (Cuadro Io 11). HMien-
tras los Gastos en coupra de Bienes y Servicios han disminui-
do progresivamente su participacidn del 21 % (1955) al 14%
(1960); las rewmuneraciones han aumentado en la mis:ia maghi-
tud su participacidn.

En el Cuadro N° 12 podemos observar gue ante una dic
winucidn relativa de log Gastos de Consuuo dentro del total
de Gastos Publicos (ya que éstos crecieron wds rdpidamente
que los Gastos de Consumo) la incidencia mayor se ejerce so-
bre el rubro Coupra de Bienes y Servicios no Personales. Eé—
te efecto se agrava por la tasa de aumento de las Remunera-

ciones, gue es mayor que la de Gasbtos de Consumo.
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. CUADRO Ne 12

ENTRE RIOS: INDICE DE CRECIMIENTO DE IOS GASTOS DE
CONSUMO Y EL TOTAL GENERAL DE GASTOS,
1955-60 '
- precios corrientes, 1955 = 100 -

T Remune- |Compra de| Gastos
taciones |[bienes y | * de Gastos
A0 Servicios| Consumo |Totales
no perso-—
n&iles.
1955 100 100 100 4 100
1956 - 134 97 126.. 113
1957 153 125 147 134
1958 217 136 200 184
1959 334 251 317 342
1360 52% 326 484 | 554

a) Remuneraciones

Como hemos dicho, los pagos de remuneraciones han
aunentado su partioipacidén dentro de los Gestos de Consumo
(Cuadro Ne 11), Por otra parte, en los afios 1960 y 1959 han
crecido con menor intensidad que los gastos plblicos 50 ta~
les (Cuadro N° 12); en otros términos, su participacién re-
lativa en el total de gastos es decreciente.

Esta disminucién en la importancia de las Remunera-
¢iones puede deberse a que el Gobierno actué sobre el nimero
de funcionarios ocupados y/o sobre la remunepacidn a los mis=-
wos. |

En el caso de la Provincis de Lntre Rios, se ha da-
do un proceso conjunto (Cuadro Ne 13); por un lado aumenté
el ntmero de gervidores plblicos y por otro el poder adguisi-

tivo de las remuneraciones ha disminuido.



CUADRO No 13

ENTRE RIOS: PERSONAL DEL ESTADO Y REMUNERACION

MEDIA ANUAL

Cantidad Remuneraciones (1)
AfiO de perso— ' Total . Media
' nal ocu- (millones de m¥n Anual

pado de 1955) {Pesos de 1955)

{ 1955 15,285 171.0 11.187

1956 16.070 201.6 ' 12,544
1957 16,596 185,1 11.152
1958 16.527 199.3 12,058
1959 17.465 143.5 8.215
1960 17.452

(1) Los valores corrientes se han deflacionado con el indice
del costo del nivel de vida de la Capital Federal, publi-
_ cado por la Direccidn Nacional de ustadlstica y Censos.
Su uso tiene por objeto dar una idea wds aproximada del
poder adquisitive de las remuneraciones.

En el Cuadro N° 13 podemos observar gue el personal ccu-
pado por el Estado ha crecidd a partir de 1955 en 15% y que
al wmismo tiempo que auuenta el nlmero de funcionarios pébli-
cos va desmejorando su remuneracidn real. Mientras en 1959
la remuneracién wedia anual (a pesos de 1955) llega a
& 8,215 en 1955 alcangzaba a $ 11.187, lo que supone un dete-
rioro real del 27%. La intensidad del'deterioro var{a segln
sea el sector considerado. (Cuadro i® 14).

Ia diswinucidn wds intensa se ha registrado en Carreve-
ras y Vias de Navegacién. Ello se debe a gue el valor medio
de 1959 estd influenciado por el incremento en la cantidad
de personal jornalizado ocupado por Vialidad con un bajo ni-
vel medio anual de remuneracidén. El deteriéro ha sido menos
intenso que el promedio de reumuneracidén en los servicios de
Justicia, Bducacidn y Salud Pdblica, donde el descenso real
en 1959 fué del 20, 19 y 23% respectivamente.
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En cuanto a la variacidn del nmimero de funcionarios
ocupados de acuerdo con el Cuadro N° 15, en el perfodo 1955~
60 aumentd en todos los sectores gubernamentales pero con dis-
tinta intensidad. El wmayor crecimiento se produce en Carrete-
ras y Vias de Navegacidn y en Servicios Econéuicoa con un 66
¥ 30% respectivamente. En el primero el aumento es motivado
por Vialidad y en el segundo el mayor nlmero corresponde a
Agricultura y Ganaderia.

El auvmento intenso en Otros Servicios Sociales en
1956, se debe al incremento del personal estable y contrata~

do del Teatro "3 de PFebrero" y Cine "Bavio®,
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El Gobierno al efectuar sus gastos, cumple diversas
funciones ‘de orden politico, social y econdmico, El Cuadro Neo
16 presénta una clasificacién de los gastos en Remuneracio-
nes indicando el porcentaje que a cada funcidén le correspon-—
de. La wagnitud de esie porcentaje depende de las priorida-
des que fije el Gobierno Provincial en sus distintas Tuncio-
nes, del nimero de personas que las efectdan y de la politi--
'ca gque haya seguido el Gobierno en materia de Remuneraciones.,

Estos Gltimos aspectos han sido analizados de acuer—
do con las cifras que arrojan los Cuadres No 13, 14 y 1%, ZIn
cambio, la importancia que le wmerece al Gobierno cada fun-

cidn es la que se deduce del Cuadro siguiente:
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Fl sector de mayor gravitacidén es el de Educacidn y
Cultura cuyo monto ha oscilado en el perfodo 1955~60 entre el
34% y 39% del total de las remuneraciones; le sigue en impor-
tancia Seguridad y Prisiones con una variacidn del 19% al 20%
y Sanidad con una cifra cercana al 13%. Es de notar el sector
Carreteras y Vias de Navegacibén que se mantuvo con una parti-
cipacidn casi constante desde 1955 (alrededor del 10%) ¥ au-
menta en 2% en las previsiones para 1960; al aismo tiempo gue.
se reducen casi en la wmisma magnitud Administracidn General
y Jugticia,. |

Finalimente creemos necesario destacar que no hewosg
considerado como gasto el aporte patronal que hace el Estado
a la Caja de Jubilaciones y Pensiones. Bsto se debe a gque al
consolidar la Administraciédn Central con dicho organismo des-
centralizado deben eliminarse todos los pagos que tienmen lu-
gar entre estos dos entes, a fin de no incurrir en duplica-

ciones de gastog e ingresos.

b) Gastos en Compra de Bienes y Servicios no Personales.

En este rubro se incluyen ftnicamenie los bienes de
consumb; es decir, aquellos que se adquieren con la intencidén
de consumirlos y no de incrementar el activo real de la Pro-
vinecia; de acuerdo con esto se excluyen bienes tales como es-
critorios, archivos, etc. |

La forma en que el Gobierno distribuyé los gastos en
Coupras de Bienes y Servicios con objeto de cumplir sus fun=

clones aparece reflejada en el Cuadro siguiente:
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La mayor participacién corresponde a los sectores
de Sanidad, Seguridad y Prisiones y Aduinistracién Cenersl.
La variacién tendencial es diferente para cada uno de estos
servicios, wientras el @ltimo rubro mantiene una tendencia 4
~creciente en el perfodo congiderado, los otros dos aumentan
su participacidén, En todos estos servicios se observa un in-

cremento en lag previsiones presupuestarias de 1960,

4,2. Gastos de Transferencia.

-

Los gastos corrientes de transferencia constituyeh
una cesidn gratuita de fondos del Gobierno a otros sectores,
8in que exista una contrapartida equivalente en forma de bie
nes o gervicios; es decir, constituyen um traspaso del poder
de compra & otros sectores. Generalumente el fin que persiguc
el Gobierno al hacer estos gastos no es fomentar por via di-
recta el procesc productivo sino el de solucionar prodblemas
econbuico-sociales a los individuos que integran la comuni-
dad y el de contribuir al sostenimiento de gobiernos locales
¥y empresas estatales.

In el Cuadro N° 10 podcmos observar que estos gasic
han oscilado del 19% al 22% del total de los gastos corrien-
tes en el periodo 1955-58, descendiendo en 1959 y 1960 al 19
y 17,6% respectivamente. En el cuadro N° 18 al enfrentar el
crecimiento de los gastos de transferencia con los gastos to
tales, notauos del miswo modo gque al coupararlos con los gas
tos corrientes, dos perfodos definidos: 1955-58 crecen mas
répidamente gque log gastos totales; 1959-60 el proceso es

inverso al del perfodo anterior.
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CUADRO No 18

ENTRE RIOS: INDICE DE CRECIMIENTO DE LAS TRANS-
FERENCIAS Y EIr TOTAL GENERAL DE GASTOS.

- - Precios corrientes, 1955 = 100
Afto Gastos de Total General
Transferencia - de Gastos
1955 100 100
1956 | 134 . 113
1957 156 | 134
1958 232 | 184
1959 308 342
1960 | 437 554

Para un andlisis detallado de los gastos de trans—
ferencia, debemos observar el comportamiento de sus compo
nentes, con. ese fin clagificaremos este rubro en los siguien-
tes sub-rubros:

— b

a) Pagos Financieros: comprende 1los pagos por intereses
de_la,deuda.?ﬁblicahya sea. a la. Ngcidn-o0-a particulag-
C&T; 0 . ' ‘- : - |

b) Pagos»de PrQV1si6n y A51sten01a Socials son. los egre-~
808 que real1za el figsco en concepto de Jubilaciones y
pensiones, etc,, quedan incluidos, también, los pagos
de. indemnizaciones del, seguro de vida de los empleados
estatales; . _ _

¢) Subvenciones a Entidades y Actividades no Lucrativas:
son lag 'entregas de fondos que hace el Estado a activi-
daﬁéﬁ'ﬁ'entidaaéS'qhe'satiéfaben'divefsas necesidades
de orden soclal 0 cultural tales como la enseﬁanza, la

_beneficencla y otras cuyoc f1n no es el lucro 31no el

.:cumpl1miento de determlnados servicios sociales o cul~
turales. Por e jemplo: lag subven01ones otorgadas por el
Ministerio de Educacidn a instituciones escolares de
cardcter privado y a entidades deportivas;

-
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d) Subsidios y Aportes a Lmpresas: son log gastos que se
realizan para cubrir los déficits de las ‘empresas esta-~
tales;

e) hportes a liunicipalidades; estédn constituidos por la
participacidn que les corresponde a lag ilunicipalidades
en los impuestos nacionales y provinciales, por los di-
versos aportes y subvenciones que reciben de la Adminis-
tracidn Central y los préstamos realizados por el Go-
bierno Provincial y no reintesraos por las Hunicipali-
dades; .

f) Otros Aportes: Aportes al Consejo Federal de Inversio-

nes y al Consejo Federal de Seguridad.

En este estudio hemos incluido cowmo gasto corriente
la partiecipacidn gque les corresponde a las Municipalidades en
los impuestos provinciales, en lugar de registrar Unicamente
como ingresos tributarios el importe bruto recaudado por la
provincia menos la coparticipacidn wmunicipal. Heﬁos adoptado
este criterio puesto que la facultad de fijaf la politica im-
positiva en el dubito de la provincia no se encuentra bajo
la jurisdiccidn wunicipal sino por el contrario es el ente
provincial el que fija la miswa. Por lo tanto, a fin de te-
ner una idea precisa y global de la gravitvacidén que tiene la
politica de impuestos que adopia el gobierno sobre lg activi-
dad econdmica de la provincia, se ha inclufdo en ingresos el
total de impuestos recaudados por‘la provincia y el egreso
por la coperticipacidén con las municipalidades figura cowo un
gasto de transferencia a estos goblernos. Tawbién se justifi-
ca la inclusién de la coparticipacidn Centro de los gastos
corrientes debido a la autonouia de gue gozan los entes muni-
cipales para decidir si el gasto ha de ser de capital o co-
rriente., Por lo tanto, no es posible. conocer con anteriori-
dad a la transferencia el destino final del gasto; sin embar-
2o, si se realizara la consolidacidn de los gastos provincia~
les y municipales apareceria en la cuenta consolidada del sec-—
tor pldblico el destino final de este gasto de transferencia.

Eatos aportes varian de acuerdo con el sistema de percepcidn
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impositiva vigente en la provincia. Cuanto mayor sea la re-
caudacidn por parte del Gobierno provincial de impuestos que
con anterioridad eran fijados y percibidos por las municipa~
lidades, mayores serdn los ingresos pSblicos y los aportes
que la provincia realizari a esos gobiernos locales.

CUADRO No 19
ENTRE RIOS: COMPOSICION DE LOS GASTOS DE TRANSFE-
RENCIA, 1955-60
Subven| Aportes | Aportes Total
Pagos! Pagos| ciones|a empr. | a Muni-| Otros Pagos
afio | Finan de | a enti{y subs., cipali-jAportes| de
| cie~ | Previ| dades [al sect. dades Trans+
ros sidn | no lu-|privado ferens
Sociall grativ cia,
~ millones de m$n corrientes|-
1955 | 12,2 | 26.0 | 4.8] - 10,5 | - 5345
1956 13.7 | 40.5 5.1 - 12.4 - T1.7
1957 | 11.6 | 49.4 8.4 0.5 13.5 - 83.4
1958 | 7.5| 75.6 { 5.5] 0.6 4.7 | - |a23.9
1959 | 10,6 | 99.1 | 6.9 - 48.1 | - |164.7
1960 | 18.6 136.1 8.8 1.3 | 54.8 3.5 223.11
) ~ porcientos del total -
1955 | 22.8| 48.6 9.0 - 19.6 - {100
1956  19.1} 56.5 T.1 - 17.3 - 100
2957{ 13.9] 59.2:( 10.1| 0.6 16.2 - 100
1958 6.1} 61.0 4.4 0.5 28.0 - 100
1953 | 6.4 60.2 4e2] - 29,2 - 100
1960 8.3 61,0 39 0.6 24.6 1.6 100

De acuerdo con el Cuadro N°19, la mayor participacién

corresponde a los Pagos de Previsidn y Asistencia Social y los

Aportes a las Municipalidades, en particular el primero que &n
el periodo 1958-60 supera el 60% del total de gastos de trans~

ferenciz.

Si bien la participacidn relativa(a precios corrien—

tes) de estos Gastos de Previsién en el total de transferen-

. ¢ia ha aumentado, el poder adquisitivo de estos Pagos ha dis-
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minuido en 1959 (4%), notindose una tendencia similar a las
reumuneraciones, pero con una caida no tan acentuada como eg
ta Yltima. (Cuadro W° 20),

CUADRO e 20

ENTRE RIOS: PAGOS DE PREVISION SOCIAL, 1955-59

- millones de myn de 1955 -

4O aeTgfiiiiﬁﬁis (1)
1955 26.0

1956 35.8

1957 34.9 .

1958 - 40,6

1959 24,9

(1) Los valores corrientes han sido deflacionados con el in-
dice del costo del nivel de vida de la Capital Federal,.
publicado por la Direccidén HNacional de Lstadisticas y
Censos.

Con respecto a la ayuda que el Gobierno otorza a
las entidades de¢ caricter no lucrativo, el destino funcional

del gasto ha sido el siguiente:

CUADRO e 21
ENTRE RIOS: CLASIPICACION FUNCIONAL DE LAS SUBVEN-
CIONES A ENTIDADES Y ACTIVIDADES NO
LUCRATIVAS, 1955-60

- millones de u%n corrientes - .

.3egﬁl.1s?rviu Educac. Sani_ Asist. Otrog
Afio| BEcon. !ClOS y aq | Sociali Servic.| Otros) Total
Geners: Coiun, i Cultur, Social,
1955 - = - 1.2 0,1 | 0.6 2.9 - 4.8
19564{ 0.1 - 2.2 0.2 - 2.6 -~ 5.1
1957 - - 2.8 0.2 | 1.8 3.2 0.4 8.4
1958 - | 0.3} 3.0 } 0.2 0,5 | 1.5 - 5¢5
1959 - 0.1 5.0 0.3 0.8 0.7 - 6.9
1960 - - 4.9 - 1.6 2.1 - 8.8

El mayor monto corresponde a Educacidén y Cultura,

otorgado en forma de becas, subsidios a comedores escolares,
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etc.; el mismo supera en excaso al 50% del total de ese ru-

broi

5,~ Estructura y evolucién de los Gastos de Capital.

Analizando el Cuadro N°¢ 9 destacamos la tendencia
de aumentar los gastos que el Gobierno destina a capitaliza-
cidén (gastos de capital: incluyen las compras de activos e-
xistentes y los aumentos en el activo de la provincia por ac-
cién directa e indirecta del gobierno), Dicho aumento ha si-
do considerable en los afios 1959-y 1960,

Debe tenerse en cuenta que para el afio 1960, se han
“utilizado cifras de presupuesto; y que si bien en este atio
los gastos de capital alcanzan la mayor participacidn, gene~
ralmente la mayor merma entre 1o presupuestado y realmente
jnvertido se presenta en este tipo de gastos., Este hecho de
por s{ ten significativo, se debe a que cuando ha sido nece~
sario contraer el total de gastos debido a la escasa magnitud
de los recursos fiscales, se ha comenzado por reducir los
gastos de'cépital, que son los de uds f4cil disminucidn, man-

tenidndose el total de los pagos en remuneraciones.

" CUADRO Ne 22

ENTRE RIOS: EJECUCION DEL PRESUPUESTO. - Porcien-
+o de lo realizado sobre el total de lo

presupuestado -

Ao Gastos Otros Plan
en Personal| Gastos | de Obras
1955 81 9. 59
1956 94 92 50
1957 97 83 44
1958 95 74 43

1959 71 55 44




En otros térwinos, esta distancia entre estimacio-
nes y ejecuciones nos indica que el Gobierno para obtener un
total menor de gastos congela el wonto de las remuneraciones

reduciendo en cambio, los gastos de capital (Cuadro Ko 22).

n el Cuadro N°¢ 23 podemos apreciar el esfuerzo gue
realiza el Gobierno de esta Provincia cdmparando con el de
otros gobiernos provinciales y con el de la Municipalidad de
Buenos Aires. De acuerdo con dicho Cuadro, los Gastos de Ca-
pital en Entre Rios superan a los registrados en Cérdoba, San-

ta Fé y Municipalidad de Buenos Aires.

CUADRO Ne 23

PARTICIPACION DE IOS GASTOS DE CAPITAL EN EL
TOTAL DE GASTOS PUBLICOS EN DIVERSAS PROVINCIAS

- Porcientos -

MuniCiPo
Afio Entre Rios| Chubut Santa Fe | Cérdoba | de Bue-

nos Ai-

res.
1955 23.7 ~ 9.5 20.3 22.9
1956 13.9 S 8.0 18.2 14.7
1957 15.3 42.0 13.9 25._8 14.5
1558 14.3 36.2 11,3 15.0 16,0
1959 29.7 41,1 24,6 T3 15.0
1960 35.3 64.1 26.5 9.8 28.8

De acuerdo con 1o establecido en la Introduccidn, la
contribucidn del sector goblerno a un mayor ritmo de desarro-
1lo econdmico se wide a través de la participacidn que en el
total de gastos tienen 1aé inversiones reales. En la medids
en que estos gastos acrecienten el capital real provincial
mayor serd la posibilidad de incrementar la cantidad de bie-
nes entre los habitantes. Por ello, es necesario determinar
entre los gastos de capital, cudles son los que contribuyen

a la formacidén del capital real de la provincia. En este senw
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tido debemosg distinguir tres categorias de erogaciones:

a) Inversidn real: formada por todos los gastos gque efec-

. ta el gobierno para incrementar el capital social a
través de la construccién de caminos, obrasgs de riego,
energia, etc.

" b) Inversidn financiera: constituida por los gastos que si
bien aumentan el activo del sector piblico no signifi—_
can un incremento del capital existente en la Provin-
cia, Son aquellos gastos gue implican adquisicidn de
activos existentes (terrenos, inmuebles, etc.), prés-
tamos personales de la Caja‘de Jubilaciones y Pensio-
nesg, etc,

.¢) Inversidén Indirecta: son aquellas transferencias de re~
cursos al sector privado que se transforman en aumen-
t0og en el activo real de la comunidad, cOmo ser prés—
tamos hipotecarios para vivienda y los préstamos que

ge realizan de acuerdo al Plan de Fomento Industrial.

- a) Inversién real:

De acuerdo con la distincidn realizada precedente-
mente las inversiones reales son las gque promueven un mayor
desarrollo. El Cuadro N° 24 nos indica gque las inversiones
reales a precios corrientes crecieron mds rdpidamente que
lps gastos totales en los afios 1959 y 1960, 4 pesar de que a
precios constantes el crecimiento de las inversiones fué me-
nos intenso aumentd el coeficiente de participacién en el
total de gastos del 11% (1958) al 14% (1959).
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CULDRO No 24

ENTRE RIOS: PARTICIPAGION DE LAS INVERSIONES REALES
N BL TOT4L DI GASTOS PUBLICOS, 1955-60.

- porcientos =

: }

M0 | oorrsonves | e 1955
1955 22,2 2242
1956 11.7 10.4
1857 13.7 10,7
1958 12.2 11,2
1959 9.7 14,2
1960 26,4

Hasta aqui, consideramos sélo la magnitud global
de estas erogaciones pero para apreciar en mayor medida la
contribucidén del zobicrno provincial a la promocidén del de-
garrollo econdmico debemos analizar la naturaleza y destino
de las inversiones. Con este fin, distinguiremos dentro de

lag misaas tres grupos de gastos:

I) Inversiones en actividades productivas: contribuyen

directamente a la Tormacién del capital productivo.

1I) Inversiones de cardcter social: procuran crear condi-

ciones wds propicias en el terreno de la educacidn, sa-
nidad y vivienda. Al mismo tiempo gque crean mejores si-
tuaciones materiales para la poblacidn contribuyen a

aumentar su eficiencia como factor productivo.,

III) Otras Inversiones: engloba las inversiones de cardcter

administrativo, edificios plblicos, etc.

Pe acuerdo con la clagificacidén anteriormente cita-
da se ha construido el Cuadro Ne 25, del que podemos deducir
que las inversiones en actividades productivas (a precios co-

rrientes) han disminuido su pardicipacién en el total del 83%
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(1955) el 48% (1960) al mismo tiempo que las Inversiones de
cardcter social registran un fuerte aumento del 10% (1955) al
41% (1960), |

Las cifras que arroja el Cuadro25 no indica el ver-
dadero esfuerzo de capitalizacidén en actividades productivas
pof acqién del gobierno, ya gue un monto cbnsiderable de los
Gastos de Capital se ha canalizado hacia préstaemos que hace
la Provincia de acuerdo al Plan de Promocién Industrial. Por
‘ello, debemos incluir dentro de las inversiones productivas
las correspondientes a dicho plan, para apreciar en forma més
adecuada el grado de capitaiizacidn por accidn directa e in-
directa del Gobierno. De acuerdo con esto dltimo, las Inver-
siones Productivas se elevarfan al 61% y 55% en los afios 1959
¥y 1960, respectivamente.
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CUADRD No25

ENTRE R10S: CLASIFICACION FUNCIONAL DE LAS INVERSIONES REALES, 1955 - 60

CONCEPTO 1955 [1956 857 fgss {1959 1960
aillones de afn. corrientes

I = Inversiones en actividades productivas. 64.8 21,9 | 39.7 | 38.5]100,9 249.1
Carreteras y Caninos 62,9 | 22,6 3.5 | 27.9] 1.7 | 207.4
Canales 047 0.} - | 0a2f 0.1 1 2540

Transporte - - 1.2 03} - | =
fnergfa - 3.8 1.9 | 8.3] 108 124
Conunikcoet ones 0.3 | = |04 [ 0.7} 3.3 bob
Agricultura y Ganader{a D46 0.8 32 | W 0.2 0.3
Industria 0.3 0.6 - | =] 8.8 -
ft=  lInversiones de caractsr social. 1.7 113,9 §18,T | 30.4[192.4 208.6
Escuelas 39 541 Ge? 9.3 5242 51 )
Hospitales 3.1 4.6 6.} 112 | 4441 B3.4
Viviendas |- - - | - - | 700
Obras Sanitarias 0e2. | 346 1.6 3.6] 5.6 046

Insti tuciones de Asistencia Social 0.5 | = {03 | 03] 0.5 -
lil- Otras lnversisnes 5e7 4.9 318.0 { 10.2129.5 57.8
Edificios Publicos 1.9 14,9 4.3 | 5.2 15.1 3.0
Inversiones Adainistrativas 3.8 243 3.5 551118 15.9
Diversas - 0.7 2.3 0.9 2.6 3.9
TOTAL 8.2 [46.7 (68,5 | 78.) R3T.8 515.5

_ porcientos del total . 1

| - Inversiones en actividades productivas. 82,9 | 59.7 J6l.5 § 8.7 44.5 4.3
Carreteras y Caslnos 80.4 | 484 [50.4 | 35.30132.6 | %0.2
fanales 0.9 0.2 - 02| 23 kB
Transporte - - 26 | 0,47 = -
fnergla - 8.l 2.9 ['105% 1.5 2.3
Conunicaciones 0.4 - 0.6 (08| 1.4 | 0.9
Agricultura y Ganaderfa . 0.8 Ll |50 | J4} 0 0.1
industria ' 0.4 1.3 - - | - -

il - loversiones de cardcter social. 9.8 {208 1228 | 38.4143.1 | 40.5
Escuelas S0 112.2 (104 | 18219 | 10.6
Hospitales L0 9.9 9.4 21.7118.6 16.2
Yiviendas - - - - - 13.6
Obras Sanitarias . 0.2 1.7 2,5 o5 = 0.1

Instituciones de Asistencia Social 0.6 - 0.5 0.41 0.2 -

111 - Otras lnversiones. 73 1105 |15.7 | 12.9] 12.4 11,2
Edificios Pitblicos 24 1 & Be1 |- 6.6) = 144
Inversiones Adainistrativas 4.9 | 4.8 Sk 5.71 5.0 k|
Diversas - 15 1 3.6 |- 0.6¢ 0.1 0.7
TOTAL 106 100 100 100 | 100 100

T
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El andlisis detallado del Cuadro N¢ 25 nos indica
un cambio de rumbo en la politica adoptada por el gobierno en
lo que se refiere al destino de las Inversiones Reales., Asi
en 1955 las Inversiones en actividades productivas insumfan
un coeficiente elevado en el total de las inversiones, descui~
ddndose la presiacién de servicios de cardcter social, como
lo indica el bhajo coeficiente destinado a cubrir inversiones
en estos rames. In los afios posteriores, y en particular en
1959 y 1960 el gobierno ha - tratado que las inversiones en ac-
tividades productivas pantuvieran un coeficiente de gravita-
cién, que alcanza al 61% y 55% al misumo tiewpo que destina
un 30 y 35% a cubrir inversiones en el éampo social (escue~
las, hospitales, obras sanitarias, etc.). 1/ -
Ia mayor participacién dentro de las inversiones en
actividadeg productivas corresponde a carreteras y caminos,
que son las inversiones gue han decafdo wds intensamente en
el perfodo 1855-60.

b) Inversién Financiera:

Tag inversiones de cardcter financiero a precios co-
rrientes aumentan durante el perfodo considerado (Cuadro N°
26).

1/ En estos porcientos se incluyen las inversiones correspon-
dientes al Plan de Promocidn Industrial.



CUADRO Neo 26

ENTRE RIOS: DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES FI~-
NANGIERAS, 1955-60.

- millones de m¥n corrientes

Préstamos |Agricul tu |Amor tiza~
Afio |Persona- {ra y Gang ¢idn Total
leg deria. Deuda
1955 1.4 - 1.6 3.0
1956 246 - 3.3 5.9
1957 2.8 - 1.6 4.4
1958 6.3 | - 1.1 9ed
1959 8.4 1.0 32 '12.6
1960 11,6 70,0 Tv2 88.8

El crecimiento intenso en 1960 estd represe;tado
por las sumas destinadas en el presupuesto a colonizacidn a-
éraria.

Fo se han incluido en el rubro Amortizacidn de la
deuda pGblica los pagos realizados por la Administracién Cen~
tral al Instituto de Previsidén Social debideca que hemos con-
golidado ios ingresos y gastos de los mismos. En el caso de
agregarlos hubiésemos incurrido en una duplicacidén de gastos,
ya que el egreso del Gobierno Central constituye una de las
fuentes de fondos para los distintos usos que realiza este
‘organismo descentralizado. Esto también se aplica a los pae-

gos de intereses por la deuda contrafda.

¢) Inversidn Indirecta.

ELl Cuagro N¢ 27 nos indica que las sumas computa-
das bajo este rubro en el perfodo 1955-58 eran escasas. En
los afios 1959-60 el aumento adquiere caracteristicas nota-
bles y es motivadopor el Plan de Promocidn Industrial,
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CUADRO Ne

27

ENTRE RIOS: CLASIFICACION FUNCIONAL DE LAS INVER-
SIOFES INDIRECTAS.

- millones de wdn corrientes

Carrete|Otros |{Indus-

ras ca-| Servi- | trias Ma
Afio winos y|{cios E~{nufactu-} Otros Total

~calles {conouwi-|reras.
oS8,

1955 1.0 1.6 - - 2.6
1956 1.8 1.0 - - 2.8
1957 2.2 1.3 0.1 - 3.6
1958 | 2.1 1.3 0.6 - 4.0
1959 2.5 6.3 99.7 0,2 | 108.7
1960 2.5 2.5 80.0 - 85.0

6, Conclugsiones generales:

De lo expuesto en esta parte podemos sintetizar lo

siguiente:

l.- En el periodo 1955-59 el incremento en el total de gas-
tos piblicos fué del 242%. ledido a precios de 1955 des-
cendieron en 1%. Si anulamos el alza en los precios y el
crecimiento demogrdfico, el descenso real por habitante
fué del 7%.

2.— En la evolucidén de los gasios corrientes se registran dos
perfodos definidos: 1955-58 crecen wds ripidamente qﬁe
los gastos totales (aumentan su participacidn en el Ho-
tal de gastos del 76% al 86%); 1959-60 el proceso es in-
verso al del perfodo anterior (disminuyen su participa-
¢cibn al 70% y 65% respectivamente. Este descenso permi-
tié el aumento intenso en los gastos de capital. Asi a-
preciamos gue el esfuerzo de capitalizacidn que realiza
el gobiern6 es de una magnitud considerable en los‘aﬁos

1959 y 1960, donde alcanzan al 30% y 35% respectivamente
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del total de gastos; mientras en los afios anteriores no supe-

ra el 16%, con excepcién de 1955 que registra el 24%, Para

valorar en su adecuada dimensién el esfuerzo realizado por el

Gobierno de Emtre Rios, debemos tener presente que el proceso

de acumulacién de capitales en la economfa argentina oscila

en el 22% de los bienes y servicios generados en la miema y

gue dicho esfuerzo supera a los registrados en las provincias

de Santa TFé, Cérdoba y Municipalidad de Buenos Aires,

3.-

4‘."

5."‘

En cuanto al destino. de las Inversiones Reales - que son
las que contribuyen directamente a incrementar el activo
real de la provincia - observamos un cambio de rumbo en
la politica de gastos adoptada por el Gobierno, Asf en
1955 las Inversiones en actividades productivas insumian
un coeficiente elevado en el total de las inversiones
(83%), descuiddndose la prestacidén de servicios de caric-
ter social, como lo indica el bajo coeficiente destinado
a cubrir inversiones en estosmmos (10%), En los afios
posteriores, y en particular en 1959 y 1960, el gobierno
ha tratadé que las Inversiones en actividades producti-
vas mantuvieran un porcentaje de gravitacidn, que alcan-~
za al 45% y 48% respectivemente al mismo tiempo que des-—
tina un 43% y 41% a cubrir inversiones de cardcter social
(escuelas, hospitales, obras sanitarias, etc,).

La remuneracidén media anual(a precios de 1955) del per=-
sonal ocupado en el gobierno disminuyé en 1959 en rela-
cidén a 1955 en 27%, Iste descenso tuvo distinta intensi-
dad en los diverscs gservicios prestados por el Gobierno,
&l deterioro ha sido menos intenso que el promedio de re-
muneracién en los servicios de Justicia, Educacién y Sa-
lud Publica,

De acuerdo’con las previsiones presupuestarias anuales,
el nimero de funcionarios aumenté en el periddo 1955=60
en 15%, E1 aumento fué de reducida importancia en Admi-
nistracidn Central, Justicia, Seguridad, Educacién y Sa=-

nidad, donde aleangzaron respectivamente el 6%, 8%, 4%,

11% y 5%



PARTE 11

INGRESOS PUBLICOS

CAPITULO 2

ESTRUCTURA Y TENDENCIAS DE LOS INGRESOS PUBLICOS

1.~ Introduceidn

Desde un punto de.vista econfmico, los ingresos fis-
cales pueden agruparse en dos grandes categorfias: los ingre-
g08 corrientes y los ingresos de capital. Los ingresos co-
rrientes estdn constituidos por los recursos que el Fisco
sustrae normalmente del sector privado 2 través de los im~
puestos y a través de los precios de algunos bienes.y servi-
clos gue pone a disposicién de la comunidad, y-por los recur-
g0s que le "son suminigtrados al gobierno provincial por el
Estado Nacional, Por tal razén se clasifican en Ingresos Co~
rrientes Tributarios y en Ingresos Corrientes no Tributa~
‘rios, incluyéndose en los tributarios los Tmpuestos Direc-—
tos y los Impuestbs Indirectos, y en los no Tributarios los
'ingresos provenientes de las ventas de bienes ¥y gervicios,
los subsidios del Gobierno Nacionald, y la participacidén que
le corresponde a la provincia en les Iupuestos Nacionales.

Los Tmpuestos Directos gravan los bienes y log in-
gresos de las personas (sueldos). Los Impuestos Indirectos
gravan el consumo de bienes y servicios (Impuesto a las Ac—
+ividades Lucrativas, al Consumo de Combustibles, a la Nafta,
o las transacciones (Imnpuestos de Sellos, Marcaé y Sefiales,
Transacciones de Ganado, Prutos y Productos del Pafs). Des-
de el punto de vista del contribuyente, el Impuesto Directo
grava el ingreso en el momento en gque €s percibido o deven-
gado, mientras que el Impuesto Indirecto grava el ingreso
en el momento en gque éste es gastado.

ElL Cuadro Yo 1 indica la estructura general de
los Ingresos Corrientes Fiscales enire los afos 1955 y 1960,

Fn todos estos afios los Ingresos Tributarios constituyeron
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menos de la mitad de los Ingresos Corrientes. El total de in-
gresos corrientes del goblerno provinqial, si bien se vié in-
crementado en pegos corrientes, se mantuvd nds o menos al -
mismo nivel durante todos estos afios tomando los valores a
precios constantes del afio 1955.,- Lentro de esta estructura,
puede observarse gue ia disminucidén mds pronunciada se produ=-
jo en los impuestos Directos sobre los Bienes, que de 59,6
millones en 1955, pasaron a 40.0 wmillones de pesos en 1959,

En los Impuestos Indirectos la disminucién fué me-
nor, de 58,5 millones de pesos en 1355, pasaron a 43,7 millo~-
nes en 1958 y a 57.7 millones en 1959. Esto se debe & gue el
efecto inflacionario actlia en mayor nedida en los Impuestos
Directos sobre los bienes, ya que el valor sobre el que se
aplica la tasa del impuesto, permanece cagi siempre constan-
te mientras que en los impuestOs indirectos el valor de los
bienes en el momento de realizarse la trensaccién, que es
cuando se aplica el impuesto, sigue al proceso inflaciona~
rio.

Los Impuestos Directos sobre los Ingresos en térmi-
nos constantes, se han incrementado de 13,0 mlllones de pe- .
sos en 1955 a 17,0 millones en 1959, pasando por un méximo
de 22,8 millones de pesos en 1958, Esto se debe a que en el
caso de 10s Ingresos Provinciales, éstos impuestos estdn for-
mados exclugivamente por los aportes de afiligdos a las Ca~
jas de Previsién y Asistencia Social, siendo la bage del cil-
culo de dicho aporte los sueldos percibidos, los que han asee
guido en parte a la inflacidén.

Tos Ingresos no Tributarios del gobierno de Entre
R{os han aumentado ligeramente entre los afios 1955 y 1959 en
t&rminos constantes, ya que mientras en 1955 fueron de 176,9
willones de pesos, en 1959 llegaron a 218,6 millones de pe-
308,

Como consecuencia de estos movimientos en los ingre=-
sos tributarios y no tributarios, crecid la importencia de
detos Gltimos dentro del total de ingresos corrientesa. Da in-

fluencia de ésta tendencia sobre la accidén gubernamental, a-



s{ como las causas que la han determinado, las conveniencias
© inconveniencias de wodificarlas y las posibiltidades de ha-

cerlo serdn explicadas posteriormente.

2.~ Los ingresos corrientes y el desarrollo econdmico provin-
Cialo ‘

Couo dijimos anteriormente la politica impositiva
del gobierno de la brovincia, dirigida a la promocidén del de-
sarfollo tenderd a incrementar el ahorro del sector péblico,
actuandc sobre la recaudacidn de impuestos y el nivel de gas-
tos, ¥y el del sector privado creando incentivos a la inver-
8ién productiva.

El aumento de los ingresos corrientes posibilitard
al gobierno provincial la formacidn de ahorro péblico. Como
dentro de los componentes de los ingresos corrientes, el esta
do provincial sélo puede actuar sobre los ingresos tributa-
rios, el andlisis de los mismos nos da:é una de las medidas
en que el gobierno puede influir sobre la formacidén del aho-
rro., Cuanio wayor sea la proporcidn gue en los ingresos co-
rrientes representan los ingresos tributarios, wds efectiva
serd la accidn que podréd realizar el gobierno provincial,

El Cuadro No 2 muestra la disitribucidn porcentual
de los ingresos corrientes. En el mismo se vé que los Ingre-
sos Iributarios siguieron una tendencia descendente en el
perfodo 1955-1959, variando del 42,5% en 1955 a 34,4% en
1959, estiméndose un ascenso en 1960 de 41,4%, Esta declina-
cidén relativa de los Ingresos Tributarios se debid a que
en los afios 1955-1959 la participacidn del gobierno provin-
cial en los Iwpuestos Nacionales aumentd durante esos afios
¥ los Impuestos Provinciales en el mismo perfodo declinaron,
tomadas ambas wmagnitudes porcentualwente, la declinacibn se
operé fundamentalmentie en los Impuestos Directos, en espe-
cial en la proporcién del Iumpuesto Inmobiliario sobre el to-

tal de Incresos Corrientes. En los Impuestos Indirectos tam-
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bién se operé una declinacidn aungue en mucha menor escala
que en los directos.

Medidos en pesos constantes de 1955, es decir, ais--
lando a los Ingresos Corrientes del factor inflacionario, ve-
mos a través del Cuadro N° 1 gue la construccidén de &stos
jingresos corrientes a la formacién del ahorro pGblico real
disminuyé entre los afios 1955 y 1958, no asi en 1959 gque tu-
vo un jnoeremento con respecto a todos los afios anteriores. E
1lo se debe a que los ingresos no tributarios son mayores.

Como una primera conclusidn que surge del andlisis
de la estructura de los Ingresocs Corrientes del Gobiernmo de
Entre Rios, podemos afirmar que el estado provincial deberi
tratar de 1ncrementar la participacidn de los Ingresos Trl-
butarios en el total de Ingresos Corrientes como medio de ac-
tuar sobre la formacién de ahorro piiblico. Las posibilidades
de incrementar los Ingresos Tributarios surgiri del andlisis
que haremos de cada impuesto en el curso de este trabajo.

Si bien el incremento de la recaudacién impositiva
permitir4d una mayor formacién de ahorro piiblico, puede ac-
tuar en sentido desfavorable sobre la formacidn de ahorro
privado, desalentdndola al gravar determinados ingresos o de-
terminado tipo de inversiones productivas. A contrario sensu
la accién del gobierno provincial puede influir en la forma-
cién del ahorro privado con medidas gue los estimulen. Esto
podr{a justificar a primera vista la disminucién observadsa
de la participacién de los Ingresos Tributarios en el total
- de Ingresos Corrientes y su decrecimiento en términos cons-
tantes, | |

En lo que se refiere a la accién impositiva provin-
cial tendiente a procurar la formacidn del ahorro privado,
debemos recordar que los impuestos cuyos incentivos a aho-
rrar e invertir pueden ser wids fuertes son el Impuesto a los
Réditos y a las Ventas, ambos de jurisdiccidn nacicnal, sier
do limitads en este sentido la accidn impositiva que pueds
realizar el gobierno de la Provincia. Te medida en que los

impuestos provinciales han influfdo en la formacibn del aho-
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rro privado, la estudiaremos posteriormente al analizar oa-

da impuesto por separado.

3.~ La distribucién de inzresos.

Este aspecto de la accidén fiscal a través de la po-
1{tica tributaria, puede ser observado en una primera aproxi-
macién por la incidencia de los impuestos. sobre los distin-
tos tramos de ingreso, lo que estd dado, aunque no en forma
absoluta, por la importancia gue dentro del sistema tributa-
rio tienen los impuestos directoé e indirectos. EL estudio de
esa incidencia y de sus efectos econbmicos, es una tarea ués
complicada que la simple determinacidn de la participacidn de
arbos tipos de gravamen en el total.

Pero por el momento sdélo es posible un anélisisraﬁy
general de la estructura impositiva a base de la diferencia~
cién entre cargas al capital (impuestos diréctos sobre los
bienes) ya los ingresos (impuestos directos sobre los ingré-
scg) por una parte, y los impuestos gue pasan a formar parte
del costo de los bienss y servicios gravados (impuestoé indi-
rectos) por la otra, Los primercs se sﬁponen paga&os por los
causantes misﬁos ¥y son poco susceptibles de desplazamiento, |
mientras que los segundos son trasladables a los consumido-
reg de los bienes y servicios cuyo cosgto intégran.

En la provincia de Entre Rios, sez¥n surge del Cua~
dro No 3, los impuestos indirectos fueron ligeramente infe-
riores a los directos en los afios 1955, 1956, 1957 ¥y l§58.En
el afio 1959 son superiores en 1,1% y se han estimado inferio-
res a 1os Impuestos Directos en 30,7%# para 1960. Esto nos in-
dicard a primera vista, el grado de regresividad del sistena
tributario de Entre Rfos. (1)

(1) La regresividad de un sistema impositivo se rimde por el
predominio de los Impuestos Indirectos no siempre son re-
gresivos, ya que su incidencia depende de los articulos

. que se gravan, como en el caso de gue fueran gravados pro-
' (Sigue pig. 64) )
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CUADRO Ne '3

ENTRE RIOS: EXCEDENTE DE IMPUESTOS INDIRECTOS
SOBRE IMPUESTOS DIRECTOS.- (Porciento)

1955 vuennveensarnesnranes = 19,4
| 1956 cerriiiiiiiiianianis = 844
. 1G57 4eenneennnsnsossnnnes = 34l
1958 erveeneeinsannsanenne = 0,5
1950 . eeriieieatnea i 1,1
1960 veerinrreonnsnnnnsans s = 30,7

Pero parte apreciable de los Impuestos Directos es—
t4 formada por los aporfes de afiliados a las Cajas de Previ-
sidén y Asistencia Social, tal como lo sefiala el Cuadro N° 4,
que no son otra cosa que impuestos sobre los réditos de los

sectores de ingresos mds bajos (2).

(2) Bste tipo de impuesto es altamente regresivo, ya que a-
dends de recaer sobre los sectores de ingresos mds bajos,
ni siquiera permite las deducciones por minimo no imponi-
ble y cargas de familia como en el Impuesto a los Rédi-

tOSQ ‘ '

(Viene de pdg. 61 )

gresivamente articulos Suntuarios y fueran desgravedos los
de consumo popular, ni el mds progresivo de los impuestos

indirectos, puede adaptarse tan sistemdticamente a la ca-

pacidad de pago como los impuestos directos sobre los ine

gresos. BEn consecuencia existe una legitima presuncidn de

que los impuestos indirectos son en general regresivos.
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CUADRO Ne 4

ENTRE RIOS: IMPUESTOS DIRECTOS.

(Distribucién Porcentual)

TIPO DE IMPUESTO - 1955| 1956| 1957| 1958 | 1959 1960

Impuesto sobre los ' :
bienes 82,1} 78,5| 63,9 64,8 70,2 | 69,0

Aportes de afilia-
dos a las Cajas de
Previsidén y Asig-

tencia Social 17,9 21,5 36,1] 35,2 29,8| 31,0

TOTAL 100,0|100,0 {100,0200,0|100,0{100,0

Es decir gque una medida wds aproximada de la regre-
gividad del sistema impositivo provincial, nos la daria el
Cuadro N° 5, donde a los Impuestos Indirectos se le agrega-
ron log aportes de afiliados a la Caja de Previsidn y Asis-

tencia Social.

CUADRO NNo 5

ENTRE RIOS: EXCEDENTE DE IMPUESTOS INDIRECTOS MAS
APORTES DE AFILIADOS A4 LAS CAJAS SOBRE
MPUESTOS DIRECTOS & LOS BIENES .

(Porcientos)
1955 e iiririnnrrarirnraneaanne 20,0
1956 cevionnennn e sennns vees 44,1
1957 tieenenne ceeseranaenes . 92,5
10958 teeeeccvsnncscsannacans . 107 46
1959 .... ces Creesnaoan 86,1
1960 ..... .o et asenes ‘o 45,5

Esto nos muestra gue la regresividad del sistema

tribvutario no varid fundamentalmente a través de los Gltimos
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afios, no operéndose una accidn fiscal neta dirigida a aumen-
tar su progresividad.

Si comparamos los porcentajes del Cuadro Ne 5 con el
gque corresponde a todo el pals, dende los impuestos indirec-
tos excedieron a los directos en sdélo un 9%, llegawos a la
conclusidn de que el sistema impnsitivo provincial, admite
medidas gue pueden reducir substancialmente su regresividad.
Estas medidas serdn objeto de tratamiento para cada impuesto
en particular, correspondiendo al gobierno de la provincia

la decigidn final acerca de la conveniencia de su adopcibn.

4,- La evolucidn de los impuestos provincialesg en relacidn

con los nacionaleg.

En el Cuadro N°® 6 se prescnta la evolucidn de las
recaudaciones de tributos provinciales y de algunos naciona-
les en la provincia de Entre Rios.

Para los impuestos nacionales, se han tomado las re-
caugaciones que la Direccidén General Impositiva obtuvo en la
'provincia por Im@uesto a los Réditos y a las Ventas, pues su-
ponemos que para éstos tres impuestos las recaudaciones fue-
ron mas homogéneas.

La temdencia observade en el Cuadro indica que has-—
ta 1957 la evolucidn de los tributcs provinciales y naciona-
les fué wéds o menos paralela, pero a partir de ese afio el in-
cremento de los impuestos nacionales fué mucho wds pronuncia-
do que el de los provinciales. Esto nos lleva a plantear la
posibilidad de que la provincia pueda volver a establecer la

correspondencia entre la evolucién de ambos tributos.
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CUADRO N° 6

ENTRE RIOS: EVOLUCION DE L4S RECAUDACIONES DE
IMPUESTOS PROVINCIALES Y NACIONALES

IMPUESTO NACIONAL

Aftos INPUESTOS PROVIN- (Réditos + Ventas)
CIALES
: (1)

1955 ~100,0 100,0
1956 108,2 119,0
1957 131,4 115,8
1958 150,6 186,7

(1) FUENTE* Boletin de la Direccidn General.

5.- Conclusiones Generales

mo

a)

b)

¥

De lo expuesto en este capfitulo puede extiraerse co-

conclusiones generales:

Que a log efectos de confribuir a un mayor desérrollo eco~
némico de la provincia, deberdn incrementarse los Ingre-
gos Tridbutarios tendiend&;como consecuencia a incrementar
el ahorro piblico. Que éste incremento no debe afectar
los incentivos = ahorrarf& a invertir del sector privado,
sino que por el contrario deberd complementarse con medi-
dag que los estimulen, péra lograr el incremento del aho-
rro globhal,

Establecida la prioridad anterior ~-desarrollo econdmico-
entre las finalidades de la polftica fiscal de Santa Fé&,
el incremento debe producirse tratando de incrementar la
progresividad del sistema impositivo. -

La posibilidad de conseguir éstas metas surgird del

andlisis que a continuacién haremos de los componentes del

gsistema impositivo provincial.
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CAPITULO 3

EL IMPUESTO INMOBILIARIO

l.- Estructura del impuegto

La importancia de este impuesto es el logro de los
fines de Ya politica Tiscal del gobierno provincial, y ello
depende de su estructura por lo que comenzaremos por el and—
lisis de la wmisma. |

Tel como lo establece el art. 73 del Gédigo Piscel
de la Provincia de Entre Rios, el hecho imponible que sirve
de base al impuesto, estd constitufdo por la parte del patri-
wonio formada por los inwuebles que se encuentran en el te-
rritorio provinegial. |

Pero si bien todos los inmuebles estdn gravados por
el impuesto, distintos son los alcances del mismo segln se
trate de inmuebles rurales b urbanos. Esta distincién es im-
portante puesto que en el céso de inmuebles rurales lo gue se
estéd gravando es un factor fundamental de la produccidn (la
tierra sirve como base directa para la extraccidn de los pro-
ductos); wientraa que en el caso de los inmuebles urbanos,se
grava uh bien qué presta un servicio de consumo (casa habita-
cién) o a bienes que sirven de continentes del equipo progduc-
tivo (caso. de plantas fabriles). La importancia de &ste dise
tincidn entre el impuesto inmobiliario sobre propiedades ru~
rales y urbanas tuvo expresidn en la Ley Iwpositiva de la pro-
vincia para el afio 19%9, mediante la introducecidn de tasas
diferenciales gue gravan wds los bienes urbanos.

En cuanto a la estructura wisma del impuesto, de~
penderd de su tasa efectiva, la que @ su vez estd formada
por la tasa nominal y la base sobre la gque se aplica esta ta~-

s& nominal, 0 sea la valuacién de los inmuebles.

1l.1l.~ Tasas nominales

En la provincis de Entre Rios las tasaé nominales
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se aplican en una progresiéh por grados, estableciéndose la

tasa del impuesto no sobre el total de la base imponible,si-

no sobre ‘el excedente de cafa limite inferior, manteniéndose
de ese modo el principio de equidad que debe mantener todo

|
sigstema impositivo en el sentldo de que los grupos de igual

riqueza deben tener lgual tratamlento.— Esta tasa nominal

f
progregiva, se aplica sobrerel total de las propiedades que

i‘ L] 0]
pertenezcan a un uismo contribuyente, siende por lo tanto el

impuesto de cardcter persongl, ya que no se grava cada inmue-
ble como tal, }

La evolucién de las tasas nominales, a través del
‘i
tiempo, se ha reflejado en fl Cuadro N° 7, para los predios

rurales, y en el Cuadro N° 8 para los urbanocs: En la modifi-~

cacidn del afio 1959 a la Ley Impositiva, para los predios ru-
| ‘ .
rales puede apreciarse que Fl ineremento de las tasas nomina-
i

les ha sido bastante progresivo, ya que aumentaron las tasas

que recafan sobre inmueblesﬁde alta valuacidn y bajaron a-
gquellas que recafan sobre i%muebles de valuacidn wds baja.
Asi por ejemplo las tasas n%minales que gravaban inmuebles
de hasta & 33.000.- disminugeron en 20%, proporcidén que fué

I
creciendo hasta llegar al 32% en valuaciones de hasta
$ 1.000.000,~, de 31% para valuaciones de hasta 1.300.000,-

En cambio en la modificacidén iampositiva del afio
1959 para los predios urbanbs, puede obseﬁvarse un incremen~-
to de 50% de la tasa nominaa basica, afectando a valuaciones
de $13.500,- ¥ § 26,500,~ y%de ah{ en adelanfe disminuciones
de lag tasas gue van del 33*37 para valuaciones de hasta

$125.000,~ y llegan al 19 5% en valuaciones de hasta
$1.950.000,~ En general, para los tramos superiores de

$ 125,000,-, las tasas nomlnales son progresivas, pese a la |

rebaja de las wmismas,
|

Un estudio econémice social de la provincia, podria

|
permitir la aplicacidn de un impuesto con mayor progresivi-
dad, con lo gus se 10grarian mayores ingresos fiscales y ma-

yor equidad en el :r.mpues‘l:o.i

Para ello es necesario saber cudl es la proporcidn
v
i
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CUADRO ne 9

PREDIOS RURALES

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL IMPUESTO INMOBILIARIO

Evoluoién respscto
Alicuota por Perfodo ol parfo o anterior
Tipos ALCANCE - g o
de Inm Afios 1955/58 %0 Afio 1959 %0 “ios 1055/58] 1559
puesto
Hasta : 13.000 4 4 - -
" 264500 5 4 - - 20
" 358,000 6 4 - -~ 33
" 40,000 6 4 - - 33
" 60,000 6 ’ 5935 - ~ 10
n 654000 7 5,35 - -4
! 804000 7 5:75 - ~ 18
" 974500 8 9,75 - - 28
= " 100,000 8 6,2 - - 23
b " 125.000 8 6,8 - ~ 15
9 " 1304000 9 6,8 - - 24
o " 1504000 9 | 753 - -2
| " 1754000 9 , 7,82 - - 13
91 " 1954000 10 7,82 - - 22
5 n 2004000 10 8,35 - - 16
o L 250,000 10 9,48 - - 5
b " 260,000 11 9,48 - - 14
<4 g L 300,000 11 10, 56 - - 4
© d " 3504000 12 11,62 - + 6
oA " 3904000 12 ; 11,82 - -~ 2
- o I 400,000 12 : 12,67 - + 6
o K " 4504000 12 13,75 - + 14
2 " 500,000 12 14,74 - + 23
a | " 5204000 13 14,84 - + 14
Al 600,000 13 ! 16,62 - + 28
o " 6504000 14 16,82 - + 20
§’ " 700,000 14 18,25 - + 30
B, " 7804000 15 18,85 - + 24
@ " 800,000 15 19,71 - + 31
Y. " 900,000 15 21,1 - + 41
2 " 975.000 17 21,3 - + 2%
~ * 1,000,000 17 22,37 - + 32
" 1,300,000 19 24,8 - + 31
" 1,950,000 22 27,5 - + 25
De mas )
de 1-950.000 25 2745+3)3 jaxceds de 1,950,000 -
De mae de l.OOOHs. litres de - -
’::g Haste 2,000 " 2 1 tierras - - 50
.~ " 3+000 ® 3 3 anegadizas: -
o B n 5000 v 4 4 lag tierras =~ -
ot ‘E " 10,000 # 5 5 anegadas g- = -
e " 15,000 n T 7 bonan el - -
H-g " 20,000 ® 12 12 50% del adi = -
R 9 |De mas de 20,000 » 15 16 cional. - + 7
] e
)
s 50% del
% §§ impuesto + 50 % del [Impuesto - - !
S~ T
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de habitantes sobre el total de poblacidn que detenta la pro-

piedad de la tierra.

Para deteruinar la base sobre la cual se aplicarénv
las tasas nominales, es necesario valuar los inmuebles. La
valuacidn requiere la operacién técnica de la medicidn del
inmueble, su registracidn catastral y el cdlculo econdmico
de su valuacién. En el caso de la provincia de Entre Rios,se
requiere a‘demés agrupar los inmuecbles de un mismo contribu~
yente para aplicar la tasa nominal sobre la valuacidén total
de los mismos, determinando de tal mode la obligacidén imposi-
tiva de cadag contribuyente.

Una valuacidén inadecuada que haga que los valores
que sirven para calcular la base imponible se aparten de los
actuales, determinard que las tasas reales del impuesto sean
inferiores a las tasas nominales que figuran en las leyes in-
positivas. | _

En el caso de la provineiza de Entre Rios &ste proce-
so de disminucidn de las tasas efectivas del impuesto entré
los afios 1955 y 1959 se vé en el Cuadro N° § para los predios
urbanés, variando esa disminucidn entre el 2,9% y el 34%. Es
decir, que la valuacién entre esos afios debia haber sido in-
crementada en esos miswos porcentajes'para que en principio
la taga efectiva se acercara a la realidad. Si a ello agrega-~
mos los factores de valorizacidén de inmuebles gue jugaron,
durante ese quinguenio, vemos que las tasas efectivas reque-
rian para su mantenimiento un incremento en la valuacibn su-
perior a los porcentajes seficlzdos en los cuadros de refe-
rencia.

L discrepancia entre el valor a2l que figuran los
inmuebles para el cdlculo del impuesto y el real puede deber-
se: 1) a que la valuacidén no haya sido adtualizada, ya que en
época de inflacidn se produce un aumento del valor de los in-
muebles, wmayor que el elza general de precios, pues este tipo

de inversidn es considerado como uno de los mejores seguros
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contra la inflacidn.- 2) a gue se ha operado una valoracién
de las propiedades debidc a un wmayor desarrollo operado en
determinadas zonas. 3) a un aumento de los precios de los pro.
ductos agropecuarios que ha influido sobre el valor de la -
tierra. _

En la provincia de Entre Rios, se ha realizado en
el afio 1959, por Ley 4063, una revaluacidn inmobiliaria. .

Para deterwinar el valor por metro cuadrado dcbian
designarse couisiones de mids o menos 6 personas por partido,
Este criterio seguido, no cresmas que sea el mds adecuado,
por cuanto dejd livbrada la valuacidn, al arbitrio de los in-
tegranftes de esas couisiones, y que gehera&lmente son propie-=
tarios, dando lugar a la anomnalf{a de ser juedes y partes de
un oismo acto,

Un aétodo adecuado consistirfa en dividir la pro-
vincia en zonas de iguales caracterfisticas ecoldgicas y topo-
gréficaé. En cada una de esas zonas ubicarfamos una parcela -
de aptitud wedia, que sea representante tfpica de la misua.
Luego deberfan determinarse los rendimientos que se obtenw
drian en ega parcela si se la explotara racional y econémica-
mente, es decir, aplicdndole el tipo de explotacidén de mayor
rendimientc posible para esa zona, ya sea que efectivamente
predomine esa explotacidn o no en ella. Los ingresos asi ob-
tenidos se capifializardn a la tasa de interds corriente en
el mercado, obteniéndose de tal manera el valor rentistico
'de una parcela de aptitud media por cada zona. A cada una de
las caracteristicas de esa parcela, se aplicari un {ndice,
determindndose el valor de las demds parcelas de la zZoha,con
relacién a ese indice. Este sistema de valuacién, referido
al de la parcela racionalmente explotada, evita la subvalua-
cidn de inmuebles insuficientemente o irracionalmente explo-
tados. Un problemg que puede presentarse en la aplicacidn
prdctica del método podria ser el de determinar el tipo de
explotagién ideal por zona, 1lo que puede 1levar a que la di-
ficultad en determinarlo haga necesario utilizar como explo-

tacidn tipo, la efectivamente realizada en cada gzona. Otro
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problema se refiere a la eleccidn de la tasa de capitaliza-
c¢idn de los ingreSOS, Para determinarla deberd tomarse en
cuenta el riesgo proveniente de la explotacidn agropecuaria
(fracaso de cosechas, etc.) que la harén elevar y el seguro
contra la inflacidn que involucra toda inversidn de tipo in~
mobiliario que hard descender la tasa aplicable con respecto
a la de mercado, Creemos que une tasa adecuada no deberd ex-
ceder del 4%,

Pero frecuentemente los Valoreé de los bienes irmue-
bles se apartan del valor rentistico,'determinado'en la forma
anteriormente descripta, debifo en gran parte a factores es=
peculativos. Deberdn tomarse entonces los valores venalea co-
rrespondientes a cada zona durante una serie de afios anterio-
res al de la valuacidn,.’

Del promedio entre el valor rentistico y el valor ve-
nal, surgird entonces la valuacién definitiva del inmueble.

Se le presentan al gobierno provincial las siguien-

tes alternativas:

a) Efectuar la nueva valuacién, en cuyo caso tendrd un regis-
tro de los valores reales y actuales de las propiedades in-
nuebles en la provincia,.

b) Aplicarla en forma immediata, produciéndose en esite caso
una elevacidn apreciable de la tasa efectiva del impuesto
e incrementando de tal manera los ingresos tributarios ¥y
por lo tanto posibilitando el incremento del ahorro pibli-~
co. En éste caso, se anulardn instantdneamente los efectos
gque la inflacidn acumulé durante afios, lo que pueée traer
aparejadas una serie de repercusiones de orden econdmico
¥ psicoldgico que pueden provocar un desaliento en las in-
versiones del sector privado y en la formacién del ahorro
de éste sector. |

¢} Adoptar la nueva valuacidn gradualmente, con el fin de e~
vitar log efectos desfavorables indicados en el puntc an-
terior,

Deberd tenerse en cuenta gue al adoptar la nueva valuacién

en forma mediata, no se producird el incremento de recau~-
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dacidn, ni tendrd el gobierno las vosgibilidades de aumen-
.tar el ahorro piiblico, como al adoptarla en forma inmedia-
ta, '

Al gobierno corresponde, entonces, decidir entre las alter
nativas indicadas, luego de analizar las ventajas e incon—
venientes de cada una y de estudiar los efectos econémi-
cos, politicos, sociales, ete., que tendrian en la provin-

cila.

1.3.-~ Adicionales

a) Adicional seztin extensién,

El Cddigo Fiscal establece un adicional para aque-
llos inmuebles rurales, cuya extensidn sea superior a 1.000
hectdreas. Este precepto de la ley parte de la premisa de
que las unidades superiores a la extensidn indicadas resul-
tan de explotacidén antiecondémica al superar el tamafio Spti-
mo de una unidad productiva econdmica, tratande de gravarlas,
gi bien las tasas nominales adicionales que las gravan, son
de una debilidag tal (del 1 %0 al 16%°), que pricticamente
no tienen efectos econdmicos.

Pero alin en el caso de los presuntos latifundios
{extensiones superiores a 1.000 hectdreas) fueran fuertemen-
te gravadas, el fundamento econdmico basado en la extensidn’
del inmueble serfa discutible, debiendo en cada caso CORPIroO-
barse el cardcter antiecondmico de la explotacidn, relacio-
ndndolo con la productividad de una unidad productiva tipo
en cada zona.

Como en el punto anterior se indicd un sistema de
valuacidn que tuviera en cuenta los rendimientos de esa uni-
dad tipo, la aplicacidén de un adicional sobre la valuacién
del inmueble, y no sobre la extensidén del mismo (siempre que
lg valuacidn se basara en ese sistema), serd méds efectivo
como gravamen a las uhidades menos econdmicas. '

El gistema ideal de imposicidn a las unidades me-

nos productivas consistirfia en aplicar una tasa inversamen-
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te proporcional a l& productividad en cada una de esas uni-
dadks,

b) Adicional por ausentismo, -

Todos los inmuebles cuyos propietarios estdn domici-
liados en el extranjero, o se ausentan del pais por mds de
sels weses en el &dfio, del pago del impuesto, conforme al ar-
ticulo 75 del Cddigo Fiscal, estdn sujetos a un adicional
igual al 50% del impuesto;

' Existen tres razones que fundamentan este adicionalt
En Primer lugar, se supone que 1los propietarids ausentes per-
ténecen a los grupos de ingresos mds altos, por lo que el a-
dicional cumplirfa un fin de redistribucidn de ingreso. En
gegundo lugar existe un fundamento de orden social, ya que
el ausente no tiene vinculacidn con la pohlacidn del lugar;
y por \ltimo, el propietario ausente se dedica mencs a la
explotacién, por lo que el rendimiento que obtiene de ella es
menor al que obtendrian los propietarios que residieran en el
lugar.

En la provincia de Entre Rios, con buen criterio,
es una proporcidn (50%) del impuesto inmobiliario total, abo-
nado por el propietario ausente. Pero, se ha sostenido que
las disposiciones del Cédigo Fiscal sobre ausentismo, pueden
ser fdcilmente evadidas mediante la constitucidn de Socieda-
des Anbninas argentinas, gque cumplan los requisitos formales

establecidos por dicho Cédigo.

2.~ Dvolucidén de la recaudadidén del Iwpuesto Inmobiliario.

Si congideramos que los sectores agropecuarios,
construcciones y vivienda, gue son sobre los gue recae prin-
cipalmente el impuesto inmobiliario representan el 30% del
producto nacional, podrizmos suponer que el mismo congtituye
una parte importante de los ingresos corrientes de la provin-
cia,

Sin embargo, tal como puede apreciarsgse en el Cua-



dro N 9, dicho gravamen no desempefia un papel fundamental

dentro de los ingresos sefialados.

ENTRE RIOS:

CUADRO. Ne 9

INCIDENCIA DE LA RECAUDACION DEL IM-

PUESTO IMMOBILIARIO SOBRE I0S INGRE-
S0S CORRIENTES

( PORCIENTOS)

Ingresos co |[Recaudacién |Incidencia so {Incidencia

rrientes(En |de Iup.Inmo-|bre Ingresos [Referida al
Aftos willones de {biliario (en|Corrientes Afio 1955

njn) willones de |[(%)

ufn) ,

1955 308,0 41,0 13,3 100,0
1956 349,8 43,3 12,4 93,2
1957 453,1 42,5 9,2 63,2
1958 580,4 43,8 745 56 44
1959 1.148,9 120,0 10,4 72,2
1960 1.445,5 155,0 10,7 80,5

En dicho Cuadro podemos ver que la propercidn de

dicho impuesto sobre los ingresos corrientes, ha descendido

en forma notable entre 1955 y 1960, Por e jemplo, en el afio
1958 s6lo fué del 56,4 % del correspondiente al afio 1955 y
en el afio 1960 es el 80,6 % del afio 1955.

Igual descenso se produjo en la relacién entre el

impuesto que nos ocupa y el total de ingresos tributarios de

la provincia, segln nos lo muestra el Cuadro No 10.
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CUADRO Ne

10

ENTRE RIOS: INCIDENCIA DE LA RECAUDACION DEL INPUES-
70 INMOBILIARIO SOBRE LOS INGRESOS TRI-

BUTARIOS.
( PORCIENTOS)
Ingresos Iri Recaudacién | Incidencia s/ |Incidencia
. butarios (EniImp., Inmobi | Ingresos Tri-|del Impues~
A¥OS |millones de |liario {en | butarios % 0 Referido
mén) nillones de al afio 1955}
n$n)
1955 13,1 41,0 31,3 100,0
1956 141,8 43,3 30,5 97,4
1957 172,3 42,5 24,7 78,9
1958 197,5 43,8 22,2 70,9
1959 395,3 120,0 30,4 97,1
1960 598,9 155,0 25,9 82,7

Este descenso debe atribuirse fundamentalmente a la
falta de actualizacidén de las valuaciones imnmobiliarias y al
descenso operado en las tasas nominales, factores que ya he-
mos analizado.

Si &sta disminucidn de la importancia relativa del
Impuesto Immobiliario va acompafiada por un increuwento de los
impuestos que recaen sobre el consumo, se acentla la regresi-

vidad del sistema impositivo.

3.~ E1 Impuesto Inmobiliario y el Degsarrollo Econdmico.

El Impuesto Inmobiliario puede actuar sobre el desa-
rrollo econémico de la provincia promoviendo las inversiones
en la miéma. Esta promocidn puede ser hecha sobre las inver-
giones plblicas y las privadas. Para que el estado realice
inversiones, debe contar con el ahorro necesario, el que sur-
gird de la diferencia entre sus ingresos corrientes y sus
gastos corrientes; es decir, que aislando el aspecto gastos,

‘el ahorro piblico puede ser incrementado aumentando los in~
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gresos corrientes. A &ste incremento el impuesto inmobiliario
puede contribuir a través de una mayor recaudacién. En la
provincia de Entre Rios hemos visto las posibilidades qué se
presentan para poder incrementar la recaudacidén del impuesto
inmobiliario. Hemos visto que la recaudacién ha descendido

en términos reales y en relacidn a otros ingresos corrientes,
debido al descenso de la tasa efectiva del impuesto.

También hemos analizado las posibilidades de conse-
guir un aumento de la tasa efectiva a través de un ajuste de
las tasas nominales, mediante la revaluacidn immobiliaria.

Al gobierno provincial corresponde decidir en tiltima instane
cia el criterio a seguir, teniendo en cuenta las repercusio-
nes que la adopcidn de esas medidas pueda tener. '

En cuanto al estimule a las inversiones privadas,
el impuesto immobiliario tendria que actuar alentando la fore-
macidn de ahorro privado e influyendo para gue ése ahorro se
dirigiera a las inversiones productivas en la provincia. Como
el impuesto inmobiliario no grava los ingresos, no actda di-
rectamente sobre la formacidn del ahorro privado, sino que lo
puede hacer creando incentivos a nuevas inversiones progducti-
vas que a su vegz necesitardn de la foroacidn de ahorro.

El estimulo a nuevas inversiones productivas, puede
crearse excepiuando el impuesto a las muevas inversiones que
se realicen. En &ste sentido el efecto se limita a inversio-
nes que adquieran la forma de inmuedbles (construcciones, me-
joras adheridas al suelo, etc.), y& que el impuesto grava G-
nicamente éste tipo de bienes.

En la provincia de Entre Rios, el articulo 85 gel
Cc8digo Fiscal establece como exentas del pago del impuesto
inmobiliario, las inversiones realizadas en mejoras rurales
excepto la casa-habitacidén, habitada exclusivamente,; por su
propietario siempre que su valor exceda los $ 350,000.-

Es &sta la tnica exencidn a inversiones productivas,
en lo que al impuesto inmobiliario se refiere, puesto que las
dends exenciones aeordadas‘por el mencionado articulo lo son

a invergiones de cardcter social,
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Ahora bien, debemos tener en cuenta que la accién de
dste impuesto es limitada en cuanto al incentivo que una
exencidn al pago del misumo puede tener con respecto a nuevas
inversiones, sobre todo cuando en las leyes nacionales de
Impuesto a los R&ditos y a los Beneficios Extraordinarios
existen exenciones que tendrdn un efecto mucho wayor sobre
las inversiones. Podemos aclarar ésto con un ejemplo tomado
de un balance de una Sociedad Andnima Agricola—Ganédera.-

Esta sociedad posee inmuebles rurales valuados en
$ 711,000.-, y ha obtenido en el ejercicio 1959 una utilidad
de $ 1,200,000.- en concepto de Impuesto Inmobiliario le co-
rresponderfa abonar $ 7.110.- en concepto de impuesto inmobi-
liario, es decir, el 1% sobre la valuacién de los immuebles
rurales que posee. Suponiendo gue se acordaran exenciones to-
tales del impuesto immobiliario a nuevas inversiones, como el
impuesto se limita a gravar bienes inmuebles la exencidén re-
caer{a sobre las nuevas construcciones que efectuarfa la em~
presa suponiendo que éstas fueran de $ 700.000.-, la Socie~
dad de nuesiro ejemplo se beneficiaria en el pago de aproxi-
nadamente $§ 7.000.-, es decir, el 1% sobre la valuacién de
los inmuebles rurales que posee. Por Impuesto a los Ré&ditos ¥
a los Beneficios Extraordinarios le corresponderia abonar
aproximadamente $ 600,000.~ sobre una utilidad de $ 1,200,000
és decir, un 50% de la miswa, Pero en el caso de efeciuar una
inversidn en construeciones podrd deducir de su utilidad el
10% de esa inversién y calcular el impuesto sobre el remanen-
te, lo gue reducirfa el Jupuesto a abonar en aproximadamente
$ 35.000.-; a esto debemos agregar que la empresa podrd dedu-
cir de su whilidad hasta el 100% de las sumas que invierta en
maquinarias e implementos agricolas y forestales y hasta el
50% de las inversiones que realice en otros bienes muebles
del Activo Fijo.

Fl ejemplo anterior nos d4 una idea de las limita~
ciones con gue cuénta 1a accibén del gobierno provincial en
cuanto a la creacidn de incentivos a la inversién productiva

a través del manejo de exenciones al impuesto inmobiliario,
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Creemos que mds efectiva podria ser desde el punto de vista
del desarrollo, la implantacién de un sistema que establecie-
ra indices de productividad por parcelas tipo en cada zoOnNa

de la provincia, aplicando un impuesto gue fuera fuerteuente
progresivo, a medida que la productividad se alejara en for-
ma descendente de ese indice, y rebajas de impuesto en el ca-
so de que la productividad aumentara.

Podemos extraer como conclusidn que para que el im-
puesto actle como incentive a las inversiones, deberd ser lo
suficientemente fuerte como para que el contribuyente se sien
ta atrafdo a invertir si se le ofrece la altermativa de con-

cederle guitas en el pago del gravamen.

4.~ La distribucién de Ingresos a través del impuesto inmo-

biliario.

Fl estado puede distribuir ingresos a través de su
polftica de gastos y mediante la de impuestos. 4 través de
los ingresos puede gravar a los grupos de mds altos ingresos.
‘de manera tal que esos grupos contribuyan substancialmente a
pagar los gastos gque el gobierno realiza y que beneficiarén
tanbién a los grupos de ingresos méds bajos.

De la polftica de gastos plblicos dependerd que sean
beneficiados especialmente los grupos de ingreso reducido
(gastos en educacidén, hospitales, asilos, etc.)

Ahora bien, el impuesto immobiliario no. grava ingre-
sos, sino la riqueza representada por los bienes inmuebles,
pero los inmuebles de mayor valor corresponden a los grupos
de ingresos wmés altos, por lo que un gravamen pProgresivo so-~
bre las propiedades provocard un efecto distributivo del in-
greso,

Bn el caso de la provincia de Entre Rios, como ya
lo hemos seﬁalaao,'presenta una progresividad no muy proaun-
ciada, por lo que su efecto en el aspecto analizado en este
puntc no es muy positivo.

Se ha gquerido beneficiar a los sectores de menores



82

ingresos mediante una serie de exenciones, previstas en el
articulo 85 del Cédigo Fiscal, a las inversiones ya realiza-
das y a realizarse en forma de inmuebles destinados a hospi-
tales, asilos, colegios, bibliotecas, universidades popula-
res, puestos de sanidad, instituciones benéficas, viviendas
de costo muy bajo y construidas a crédito por empleados, oO-
breros, jubilados o pensionados de la administracién provin-
cial o pertenecientes a personas sexagenarias o mujeres sol-
teras o viudas, siempre gue no posean jubilaciones, pensiones
o renta alguna superior a $1.000.~ mensuales, y sea su ‘mica

propiedad, etc. es decir, a inversiones de tipo social.

5. Conclusiones,

ElL Impuesto Inmobiliario puede ser utilizado en la
politica de desarrollo econdmico provincial, incrementando
las inversiones productivas piblicas e incentivando las pri-
#adas. Para el primer caéo deberd contribuir a la formacidn
de ahorro plblico mediante un aumento de la recaudacidn. En
la provincia de Entre Rios; el impuesto admite las siguien-

tes wodificaciones para lograrlo:

a) Un estudio econdmico social de la provincia podria permi~
tir la aplicacidn de wn conjunto con mayor progresividad
con lo gque se lograrian mayores ingresos fiscales y mayor
equidad en el impuesto, Fara ello es necesario saber cuil
es la proporcidn de habitantes sobre el total de pobla-

‘¢ién que detenta la propiedad de la tierra.

b) Aplicacién de adicionales sohre inmuebles rurales en pro-

porcién inversa a la productividad de los wmismos.

¢) Actualizacidn de las valuaciones de los inmuebles, efec-

tuando una valuacidn general de los inmuebles de la pro-

. vinecia en base a la aplicacidn de un sistema coumbinadoe de
valores rentfstivo y venal.- Esa nueva valuacidén podrd

ser aplicada gradualuente, segln lo aconsejan las circuns- -

tancias.
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En cuanto a los incentivos a las inversiones priva-
das, dada la existencia de impﬁestos nacionales fuertes (R&-
ditos, Beneficios Extraordinarios) gue acuerdan importantes
exenciones a las inversiones productivas, la accién del Im-
puesto Inmobiliario es wmuy limitada en éste sentido, debien~
do reducirse a tratar de gue las medidas enunciadas en a),b),
y ¢}, no desalienten nuevas inversiones. Consideramos impor-
tante analizar las posibilidades gue se presentan en la pro-
vincia de graduar el gravamen de manera que tienda a alentar
un inecremento de la productividad.

En lo que respecta a la distribucidn de ingresos,
no siendo el impuesto éntrerrianb de progresividad fuerte,
son limitadas sus posibilidades para la consecucidn de este

fin.
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CAPITULO 4

EL TMPUESTO A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS

i1,- Caracterigticas generales,
El artfculo 86 del Cédigo Fiscal define como hecho

imponible para esgste impuesto, el ejercicio de cualquier comer
cio, industria, profesidn, oficio, negocio o actividad lucra-
tive habitual. 5i bien de acuerdo a esta definicidn el Im~
puesto grava las actividades realizadas en la provincia, con~
forme a lo dispuesto en los articulos 83 y 90 dgl mismo CEdi-
80 que establece que el impuesto se aplicard sobre el total
de ventas realizadas o remuneraciones de servicios o traba-
Jos efectuados o ingresos brutos en retribucidn de la activi-
dad ejercida en el afio; podemos considerarlo como un gravamen |
a las transacciones, produciéndose el hecho imponible cada
vez que se verifigue una transaccidn (1).~ Desde este punto
de vista, el impuesto podri ser ecargado al precio de losg pro-
ductos vendidos, siendo en consecuencia tragladable al consu-
midor y por lo fanto indirecto. Lo medida en que el vendedor
de un producto puede hacer pagar el impuesto a los consumido-
res del mismo, estard dada por la elasticidad de la deranda
¥y de la oferta de dicho producto. Si la demanda es eldstica,
es decir, si a un aumento del precio del producto por habdr~
sele agregado al mismo el impuesto, el consumidor puede pres-
cindi;'ﬂe ese articulo, o adquirirlo fuera de la provincia
(siempre que fuera de la jurisdiceién provincial estuviera
menos gravado), el vendedor deberd absorber el impuesto. Si
por el contrario no puede prescindirse de realizar las com-

pras. de ese producto en la provincia, el impuesto podra a-

(1) Como excepcién a esta regla podemos anotar lo dispuesto
por el Art. 8° de la Ley 4162 que reforma al Céddigo Fis-
cal que establece que "la mera compra efectuada en el Te
rritorio de la Provincia, est4 sujeta al impuesto esta-
blecido en el Art. 5°, disminuido en wm 50% aplicable
sobre el monto de las compras".
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gregarse al precio del mismo, siendo en este caso soportado
por el consuwmidor.

Teniendo en cuenta que el Impuesto a las Actividades
Lucrativas es abonado cada vez que se realiza una transaccidn,
sobre la base del ingreso total obtenido en cada una de ellas,
un producto abonard varias veces el impuesto antes de llegar
a2 manos del consumidor.

Por ejemplo, si tomamos la venta de una méquina, al
llegar al consunidor habri abonado en-concepto de Impuesto a

las Actividades Iuerativas:

VAIOR
DE T4 TASA IMPUESTO
VENTA |

ETAPAS

l.- Fabricacidn de las
piezas : 400 4 %90 3.20

| 2.=- FPabricacién de la
méquina (venta al

nayorista) 600 4 %o 4.80
3.~ Venta del mayoris- | g '

ta al minorista 800 4 %o 6.40
4.~ Venta del mninoris- | .

ta al consumidor 1000 4 e 8.00 -

Total del Impuestq 22.40
l

Esto nos muesira que se produce un efectacumulati-
vo, ¥ que el consumidor en caso de que el impuesto le fuera
trasladado ﬁntegramente, abonarfa una tasa mayor a la gue le
fija la ley impositiva. En nuestro ejemplo la tasa fijada pa-
ra la venta al por menor de mdguinas es del 8 %0 mientras
gque en realidad la tasa gue deberd soportar es del 22,4 %#°.

Esté efecto acunulativo del impuesto hace gue resul-
te diffcil prever en todos sus aspectos las consecuencias del
mismo.

El Tmpuesto a las Actividades Lucrativas con las
caracteristicas anunciadas anteriormente fué introducido pri-

meramente en la provincia de Buenos Aires, siguiendo en gene-
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ral los lineamientcs de un impuesto italiano (Imposta genera-
le sulldntrata), aunque mds perfeccionado. Posteriormente fué
adoptado por tddas las provincias argentinas y por ls Munici-
palidad de Bueﬁos Aires,

2.- Hgtructura.

Zn la provincia de Entre Rios la tasa nominal_bééi—
ca aplicada sobre el monto de ingresos brutos es seglin el ar-
tfculo 5° de la ley impositiva anual del 8 por mil, 15 mig-
na ley impositiva preve excepciones a la aplicacién de la
mencionada tage bdsica; para determinadas actividades estable-
ce rebajas que van desde el 25% hasta el 75% del monto del
impuesto, y para otras actividades se abonard un recargo que
va desde el 25% hasta el 1000%, Sin embargo, cabe sefialer
gue no se ha seguido un criterio claro en cuanto a la estruc-
tura del impuesto,

Los fines del impuesto son:

a) fiscales, para aportar ingresos al fisco y en ca-
so el legislador debe tratar de gravar aquellas actividades
que mayores rentas producen con’'un miswo wmonto de ingresos

brutos a los efectos de mantener una equidad impositiva.

b) deondmicos, gue permitan estimular o desestinu-~
lar actividades productivas orientadas a un crecimiento eco-

néuico equilibrado ¢ para promover el desarrollo econfmico.

¢) soclales, en base a su traslacidn al consumigdor
pernitiendo la desgravacién de articulos de primera necesi-

dad o la gravacién de artfculos sanitarios.

Una buena estructura de este impuesto tendria en
cuenta la siguiente clasificacidn, con el objeto de hacerlo
progresivo con un sentido econdmico, es decir, buscando la
promocidn del desarrollo econbmico y una eguitativa distri-

bucidn de ingresos:
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A) BIENES DE CONSUMOS

i) De primera necesidad
i) De gemi-confort
iii) De confort
iv) suntuarios

la tass impositiva tieme que ir progresando su de i) a

iv),

B) BIENES DE CAPITAL

i) Para desarrollo

ii) Otras inversiones

la tasa impositiva tiene que ser menor para i) que para
23
C) SERVICIOS

1) necesarios
11) gemi-necesarios

1i:) suntuarios

la tasa impositiva ticne que ir progresando sucesivamente
de 1) a 4ii)

Esta clasificacidn adquiere toda su importancia
cuando se determinan los bienes que pertenscen & un grupo u
otro. Un wismo bien puede perfectamente estar incluido en va-
rios grupos, ya sea por el uso o por la regidén en gue se en-
cuentre uvbicade. Por ejemplo, un autoindvil por . su uso puede
ger un bien de capital para desarrolio, o bien un bien de
consumo suntuario. Este hien de consumo-suntuario ge puede
convertir en bien de consumo de primera necesidad cuando parsa

comunicar regiones apartadas.

3+~ EVQLIGION IF JA BECAUDACTON DEL JTBVESTO 4 LAS ACTIVIDA-
DES IUCRATIVAS.

7 En el Cuadro N° 1l podemos observar la evolucidén gue
ha tenido el impuesto a las Actividades Lucrativas en la Pro-
vincia de Entre Rfos, en relacidn & la de los ingresos co-
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rrientes. Ig relacidn del mencionado impuesto con respecto

a los ingresos corrientes del Gobierno de Entre Rios hd dis-
minuido entre los afios 1955 y 1958 en un 13,1%, pasando del
62,3%, en 1955 a 54,2% en 1958. En el caso del impuesto in-
mobiliario el descgnso de la relacién del impuesto dentro de
los ingresos corrientes se debid en gran parte a que ei Pro-
ceso inflacionario cred una brecha entre la base del impues-
to ¥y el valor real de la misma, tal como lo analizdramos en’
el cap{tulo Precedente, En el cago del impuesto a las Acti-
vidades Iucrativas, la base del impuesto siguid el ritmo del
proceso inflacionario — debe recordarse gue la base imponi-
ble esté formada por los ingresos brutos que a su vez estén
constitufdos por la venta de bienes y servicios puyoé Pro-
cios siguen en general el ritmo de la inflacidén por lo que
este tributo debfa haber aumentado su importancia relativa
dentro del total de ingresos convenientes provinciales ia
que dentro de este total existen ingresos que no han segui-
do el ritmo de crecimiento impuesto por el proceso inflacio-
nario, El descenso relativo de la recaudacidn del gravamen a
las Actividades Lucrativas se hace mds evidente si observaw-
mos su evolucién‘con regpecto a la de los deuds impuestos,
tal como nos sefiala el Cuadro Ne 12, En el mismo se observs
que la importancia de su recaudacidn no aumeﬁté en los afios
1955 y 1957, aumentando sélo un 47% entre 1956 y 1955 y en
8,1% en losg afios 1958 y 1959 con respecto a 1955, mientras
que en indice de aumento de precio en ege periodo fué mucho’
mayor. Teniendo en cuenta gue enitre los ingresos tributa-
rios de la provinecia existen algunos que se han mantenido
casi constantes en relacidn con el proceso de inflacidén,tal
el caso del impuesto inmwobilario por ejemplo -la parficipa-
cidn del impuesto a las Actividades Lucrativas dentro del
total de ingresos tributarios debia haberse incrementado
considerablemente~ 1o gue no ocurrib, Si la recaudacidén del
tributo que nos ocupa no auvmenté en la medida en que debia
haberlo hecho, si las tasas nominales del mismo no disminu-

yeron y la base imponible experimenté un aumento sensible,
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debemos concluir que el no crecimiento de los ingresos pro-
venientes de este impuesto se ha debido a la existencia de

una fuerte evagidn.

4°. El problema de la evasién.

o Este problema es de suma gravedad,todas las provin-
cias argentinas, presentdndose especialmente en el impuesto
a las Actividades Lucrativas ¥y en otros impuestos indirectos
Provinciales, como el impuesto de sellos, etc. Resulta difi-
cil encontrar un indice que nos indique con exactitud la nag-
nitud de la evasidn impositiva en la Provincia de Entre Rios.

Una idea del problema la podemos tener haciendo

referencia al nbuero de inspecciones efectuadas en la provine
cia que entre el 31 de agosto de 1953 y el 31 de agosto de
1960 llegaron a 5823 resultando el wonto de la evasibn por
lmpuestos a las Actividades Lucrativas igual a $28.878.602,.-
¥ por impuestos de sellos la suma de $ 5.506.762.,- En el Cua-
dro N° 13 se muestran las inspecciones realizadas por impues-
tos a las Actividades Lucrativas, sellos, productos ainera-
les, frutos y productos del pais y la ley 4035, desde enero
de 1955 al 31 de diciembre de 1959.
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CUADRO Ne 11

ENTRE RIOS: INCIDENCIA DE LA RECAUDACION DEL IM-
' PUESTO 4 LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS
SOBRE LOS INGRESOS.

{Porciento)
Recaudacién :
Ingresos de impuesto | Incidencia | Incidencia
AROS corrientes| a lasg acti~ | sobre ingre-|referida gl
(En millo~| vidades lu~ | sos corrien-|afic 1955
nes odn) crativas(En | tes
2illén win)
1955 °| 308,10 19,2 62,3 100,0
1956 349,8 21,7 62,0 99,5
1957 453,1 - 24,9 53,9 86,5
1958 580,4 30,9 53,2 - 85,4
1959 | 1.148,9 62,3 54,2 87,0
1960 | 1.445,5 105,0 72,6 116,5
CUADRO No 12
ENTRE RIOS: INCIDENCIA DE LA RECAUDACION DE IMPUES-
TO A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS SOBRE
INGRESOS TRIBUTARIOS (Porcientos)
1 Ingresos ?edaugzzign Incidencia Incidencia
Tributa- up. Ac * s/ingresos |del Impues-
ARtO . Lucrativas y -
rios (en (En millon. trihuta~ to referids
| mill,m$n) de mén) rios % al. aXo 1955
1955 | 131.1 19,2 14,6 100,0
1956 | 141,8 21,7 15,3 104,8
1957 172,3 24,9 14,5 99,3
1958 197,5 30,9 15,8 108,2
1960 598,9 105,0 17,5 119,9
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Sin embargb creemos que de aumentarse el ndmeroc de
verificaciones el indice de evasién ser{a muy superior al es-
* tablecido. Nos basamos para ello en la experiencia de otras
provincias de Buenos Aires donde una estadistica de la Direc-
cidén-de rentas ha arrojado sobre 49749 inspecciones realiza-
das un total de 23.394 contribuyentes infraciores o sea un
46%, siendo que el grueso de la recaundacidn de la provincia
de Buenos Alres proviene de la zona denominada del Gran Bue—
nos Aires, zona de fiscalizacidn relativamente comparada con
las zonas del resto de las provincias. |

La reduccidn o eliminacidn de este mal permitirfa un
incremento de la recaudacidn del impuesto sin que se incremen-
tara la carga por contribuyentes, sino gue por el contrario
la reduccidn de los indices de evasidén permitirfa adn la ra-
cionalizacidn del impuesto, disminuido en muchos casos la
carga que pesg sobré los contribuyentes en beneficio de estos
y del fisco, ,
' Para ello creemos que serfa de mucha utilidad coor-
dinar la ac¢idn fiscal de todas las provincias y la del go-
bierno nacional, con el objeto de evitér la evasidn por medio
de Pases de jurisdiccidén de los contribuyentes y de intercam-
biar informaciones entre los distintos organismos encargados
de la fiscalizacidn en el ofden provincial y nacional,

Con ello se evitarfan duplicacién de tareas de fis~
calizacidn y se lograrfa mayor especializacidn y efiéiencia
en el personal a cargo de las mismas, - .

Llamamos la atencién acerca de la importancia que
pueden tener las wedidas conducentes a evitar la evasién pa-
ra cualquier reforma gue pueda introducirse en el régimen im-

-poslitivo provineisl,

5.- EL IMPUESTO A LAS ECTIVIDADES LUCRATIVAS Y EL DESARROLLO
ECONOMICO DE LA PROVINCIA,

Si se desea que el Impuesto a las actividades Lucra-
tivas actie sobre el desarrollo econdmico de la provincia de=

! » - > . * o -
bera utilizérselo para disminuir o aumentar la utilizacidén de



93

determinados bienes y servicios gue influyen favorable o des-
favorablemente en el crecimiento de la economia provincial.
As{ deberdn alentarse mediante tasas bajo las transacciones
que se refieran a bienes de capital, sobre todo a aguellos
gue signifiguen inversiones que directamente tienden a aumen-
tar la produccién. Por otra parte deberdn desalentarse median~
te recergos adecuados todas aguellas actividades que signifi-

quen aumenter el consumo de bienes y servicios.

in el Cuadro No 14 se puede observar una tendencia

- hacia este objetivo donde los bienes de capital para desarro-
llo, como Industrias en general, sélo estdn gravadés con un
6%. No quiere decir esto que se haya llegado a una clasifica-
cidn 4ptima para ﬁromovér el desarrollo, por cuanto bajo una
wisma tasa se incluyen todo tipo de industrias, cuando lo pro-
pio en estos casos establecen una gradacidn a fin de estiou-
lar a las uds necesarias. Debe tenerse en cuenta qque una mis-
ma industria puede ser productora de bienes que- pueden ser
distintos usos. Por ejemplo, en el casc de automotores pue-
de comprénder autoudviles, automotores para transporte de
pagsajeros, camiones, etc., es decir, elemenios que pueden ser
uﬁilizadQs para prestar. un servicio suntuario o bienes de ca-
pitai. Para lograr que el impuesto fomente el incremento de
la produccidn, deberfa establecerse tasas diferentes segin

sea el debtino dado a los diversos bienes gravados.
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6.~ INFLUENCIA BN LA DISTRTBICION DE INGEIZSOS DEL IMPUESTO
A_LAS ACTIVIDADES TUGRATIVAS. |

En prineipio cdmo el Impuesto a las Actividades Lu-
crativas es un impuesto indirecto que recae sobre el consumo,
parecerfa que el miswo fuera regresivo, en el sentido de gra-
var wds fuertemente a lag clases de menores ingresos con
las de mayor consumo, provocando una redistribucidén de ingre-
gos de. las clases wéds pobres hacia las de ingresos mayores,
Pero esto no es cierto del todo. La existencia de tasas dife-
renciales que gravan mds fuertemente los consumos de tipo
suntuario, que son los efectuados en mayor grado por las cla~-
ges de ingresos altos, evitarfia la regresividad del impuesto.
La circunstancia de que el impuesto sea mGliiple, es decir,
que grava a un wismo bien cada vez gue es objeto de una tran-
saccién, hace que no pueda medirse exactamente la incidencia
del mismo sobre los bienes de consumo necesario y sobre los
de comsumo suntuario, |

En el cvadro Ne 14 se han clagificado los bienes al-
canzados por recargos ¥y rebajas de impuesto segln fuerande
sus necesidades de consumo., En el mismo observamos que no e-
xisten una tendencia definida a lograr una redistribucidn de
ingres0s a través de este impuesto, ya que la variacidn de
tasas es significativa. Por ejemplo los articulos que consi-
deramos de confort estdn gravados con tasas que varfan del
2 por @il al 4 por mil y articulos de semi-confort estén
gravados més fuertemente con tasas que van del ¥ por wmil al
32 por mil, Esto se ha debido a gque se han agrupado en for-
na genérica bienes y servicios gque pueden sex destinados a
distintos tipos de consumo {Necesario o Suntuario), Por ejem-
plo "Muebles . Utiles y Artfculos Usados" estdn gravados con |
el 24 por wil y dentro de estos bienes pueden perfectamente
estar inclufdos articulos de primera necesidad como ser una
cama usada o bien articulos suntuarios como un escritorio
que tiene valor por su antigliedad.

Este objetivo de la politica fiscal podrfa ser com-

binado con el de lograr el desérrollo econdmico provinecial,
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mediante la aplicacidn de tasas diferenciales de impuesto se-
gbn sea el destino dado a los bienes gravados conforme a la
clasificacidén efectuada en el cuadro N° 14.

7°. CONCLUSIONES.

De lo expuesto con respecto al impuesto a las Acti-
vidades Lucrativas en la Provincia de Entre Rios podemos con-

cluir que:

a) Ia recaudacidn se ve disminuida por una fuerte
evasidn. Para disminuir el indice de evasidn deberfa conducir-
se la labor de los gobiernos provinciales y nacionales con el
objeto de identiffcér a los contribuyentes qué deben abonar
el impuesto en distintas jurisdicciones y de ‘intercambiar
informaciones. BEn el intercambio de informaciones deberd bus-
carse la colaboracidn de otros orgaﬁismos nacionales,provin-
ciales y privados, realizando una campafia de esclarecimiento
tendiente a mostrar que la dismimucién do la evasién redunda-
rd en beneficio de los contribuyentes que podrdn de tal mane-

ra ver disminuida la carga tributaria,

b) Una buena estructura de este impuesto tendria en
cuenta la siguiente clasificacidn con el objeto de hacerlo
progresivo con un sentido econdmico, es decir, buscando la
promocién del desarrollo econémico y una equitativa distribu-

cibn de ingresos:

A) BIENES DE CONSIMO

. 1) de primera necesidad

ii) de semi-confort

11i) de confort

iv) suntuarios
La tasa impositiva tiene que ir progresando sucesivamente
de ) a iv)

B) BIENES DE CAPITAL

i)} Pars desarrollo
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41i) Otras inversiones.
La tasa impositiva tiene que sexr menor para i)que para
ii)

C) SERVICIOS

1) Necesarios
ii) Semi-necesarios

ii1) Suntuarios

La tasa impositiva tiene que ir progresando sucesivamente

de i) a 44%).

_ Esta clasificacidén adquiere toda su importancia cuapn
do se determinan los bienes gue pertenecen & un grupo u otro,
Un miswo bien puede perfectamente estar inclufdo en varios
grupos, ya sea por el uso o por la regién en que se encuenira

ubicado.

-
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PARTE III
FINANCIAMIENTO DE LOS GASTOS DE CAPITAL

CAPITUIO 7.

AHORRO DEL SECTOR PUBLICO Y DEFICIT O SU-
PERAVIT PRESUPUESTARIOS.

l.- Ahorro del sector pfblico.

El ahorro piblico podemos definirlo como la diferen~
¢ia entre los ingresos y gastos corrientes. En el anilisis
que sigue determinaremos los factores gue inciden en la mag-
nitud de los componentes del ahorro plblico. Lo haremos en
primer lugar con los ingresos corrientes, para pasar luego a
considerar los gastos corrientes.

Los ingresos corrientes estdn integrados por los in
gresos tributarios y los no tributarios. Dejande de lado es-
- tos Gltimos por su irregularidad, los ingresos de cardcter
tributario deépenden de la base imponible y de la tasa nouwi-
nal. En un pais'con procego inflacionario la bage de ciertos
impuestos se acomoda al mismo, aln cuarndo con cierto retardo,
pero de todas maneras, sufre una constante revaluacidn. Esto
es evidente en el impuesto a las actividédes lucrativas y en
el de sellos., En cambio, otros impuestcs tienen una base in-
flexible y sbélo es moidificable a través de una decisién de
orden politico. El impuesto inmobiliario pertsznece a esta se-
gunda familia de tributos.

Por otra parte, los gobiernos ante la continua pre-
sién hacia el incremento de sus gastos se ven forzados, en
clerta manera, a elevar la recaudacidn aumentando las tasas.
De todo esto se desprende, gue la mayor o menor flexibilidad
_ de los ingresos tributarios, varia de acuerdo con el peso re-
lativo que en el total tienen los impuestos cuya base sigue
de cerca al procesc inflacionario y de las actitudes que adop-
ten los gobiernos, ya sea wodificando la base o las tasas no-~
minales.

Otra forma de lograr mayor flexibilidad en el con-



99

junto del sistema tributario comnsiste en introducir nuevos
gravémenes; sin eﬁbargo, én eate Gltimo caso, debemos tener
presente las eomplicacioﬁes an la percepcidn y la posibili-
dad de incrementar la evasifn gue puede originar un sistema
tributario con gran variedad de impuestos. En la Provincia
de Entre Rios, de acuerdo cdn lo establecido en la parte de
ingresos, se ha observado un descensec real en los ingresos
tributarios en el perfodo 1955-59 del 13%. Al wismo tiempo
los ingresos no tributarios sumentaron, hacipndo que el total
de ingresos corriéentes se eleve en un 8%, en términos cons~
tantes.

» Los gastos corrientes del gobierno varfan en funcién
del quintum de bienes y servicios personales adquiridos, de
sus precios relativos y de la politica de salarios y seguri-
dad social que se adopte. En un pals con proceso inflaciona-
rio, (a pesar de que se congele el guéntum couprado), el cre-
" cimiento con distinta intensidad en los precics de los ble-
nes y el reajuste en las remuneraciones de los funcionarios
lleva consigo wn aumento en los gastos corrientes. Bajo este
dltimo aspecto, la politica adoptada por el gobierno, redujo
los ingresos reales de los servidores estatales en 27% en el
perfodo 1955-59, pero incrementé el ndmero de ellos en 15%
(1955-60), Por otra parte, los gobiernos se ven presionados
por el crecimiento demogrédfico, a aumentar las prestaciones
de ciertos servicios sociales (educacién, sanidad, etc.). Es-
te Gltimo factor también incide en el nivel de los gastos co-
rrientes. |

En la Provincia de Entre Rios los gastos corrien-
tes a precios constantes descendieron en 16% (1955-58). En
1959 debido a la reforma impositiva aumentan los ingresos co=-
rrientes en relacidn a 1955 en 8%, mientras los gastos co-
rrientes lo hacen en 2%. Estos movimientos en igual sentido
" han incidido en el shorro generado por este sector, En el
Cuadro N° 1 podemos apreciar que el ahorro piblico, valorado
a precios corrientes, fué positivo en todos los afios del pe-
riodo. En 1959 y 1960 se observa que el margen de ahorro se
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ha incrementado fuertemente.

CUADRO N° 1

ENTRE RIOS: AHORRO DEL SECTOR PUBLICO

~ millones de m¥n -

N Tmpresos Gastos Ahorro
ANO Corfi§ntes Corf%?ntes (¢) = (4)=(B)
1955 | 308.0 269.1 38.9
1956 349.8 343.5 6.3
1957 453.1 401.0 52.1
1958 580.4 555.3 25.1
13959 1.148.9 847.5 301.4
1960 1.445.5 1.266,0 179.5

De acuerdo con lo establecido, el ahorro pGblico
congtituye una de las fuentes de fondog de que se dispone pa-
ra financiar las inversiones péblicas. Si consideramos gue U~
no de los objetivos es levantar la tasa de formacidn de capi-
tal, es légico esperar que el coeficiente de ahofro péblico
Sea mayor que el del sector privado con el fin de elevar el
coeficiente del conjunto de la economfa. Como no disponemos
de la tasa de ahorro global ni la gdel sector privado en la
" Provinecia, indicaremos sélo a t{tulo enunciativo, el coefi-
ciente de ahorro piéiblico y su relacidn con el de ottas Pro-
vincias y con el Nacional (Cuadro N 2). Este cuadro nos in-
dica que el Gobierno de Entre Rios en igual forma gue el de
otrds provinciae no ha seguido una politica deflnida en lo
que se refiere a la formacidn de ahorro. los grandes saltos
anuales asi lo demuestran. Pero, una exacta valoracidn sélo
debe hacerse en funcifn de las inversiones que debe'realizar
el gobiernc de acuerdo con unm programa global gue nos indi- |
gue la asignacidn éptima de recursos para inversidn y su dis-

tribucidn entre gobierno y empresas privadas.
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Lo que l6gicamente debe esgperarse en un pais en de-
sarrollo, es que el ahorro pliblico acreciente su magnitud a
fin de contribuir a la formacién de capital con un total de
recursos reales en continuo ascenso. Estos incrementos pueden
incidir en la capacidad de ahorro del sector privado. Sin em-
bargo, nuevamenfe debemos tener presente gue en un momento
determinado existe una asignacidn de recursos para bienes de
inversidn que es la 6ptimé y dada la wisma, si el sector pri-
vado no se dirige a ellas por su baja rentabilidad es el zo-
bierno el que debe concretarlas, Esto UWltimo, es de por g4
evidente en un pais subdesarrollado que tiene un insuficlen-

te capital social bdsico.

- CUADRO Ne 2

AHORRO DEL SECTOR PUBLICO EN DIVERSAS PROVINCIAS Y EN LA
ECONOMIA ARGENTINA

Ahorro plblico en porcientos de | Ahcrro
los ingresog corrientcs 2 bglobel
: (Hundcip . irg.en %
A0t E.R{os| Chubut ta, Fé | 0V odrdoba Go s
Sta. T8 14 Be.ds & lgel Prod,

Drate Has.
. L)

1955| 12.6 1 o1as | 118 | 23.2 17,0
1956| 1.8 - | -25.0 | 8.8 | 23.4 17.1
1957( 11.5 - 0.3 | 14.5 20.2 17.8
1958 4.3 36.1 | =14.2 | 12.6 10.4 17.9
| 1959 26.2 |  43.4 -11.0 7.2 - -
| 2960 | 12.4 58.6 | -11.7 | 13.2 - -

(1) Consideramos como ahorro del conjunto de la economia la-
diferencia entre el PBN y el consumo total.

FUENTE: Boletin Estadistico B.C.R.4A.

2,- Financiamiento de log gastos de capital.

Partiendo de la definicidn de que el déficit o su-
perdvit gubernamental es la diferencia entre el ahorro publi-

co ¥y los gastos de capital observamos, en el caso de Entre
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Rfos, que el déficit, valorado a precios corrientes, fué ad-
guiriendo en los ¥ltimos afios una magnitud creciente (Cuadro
No 3), En cawmbio, si lo apfeciamos en términos constantes, de-
bido al aumento mis intenso en el precio relativo de los bie-
nes de capital, el déficit adquiere un montc menor y su ten—

dencia es méds estacionaria,

CUADRO Ne 3

ENTRE RI0S: DEFICIT PRESUPULZSTARIOS

Ahorro Gastos de | Déficit Pre

AfO Piblico Capital | supuestarios
(A) (B) (c) = (8)-(B)}
~ millones de mén corrientes -
1955 38.9 83.8 - 44.9
1956 6.3 55.4 - 49.1
1857 52.1 T2.5 - 20.4
1958 25.1 92,5 - 67,4
1959 301.4 359.1 - 57.7
1960 179.5 689.3 -509.8
- en millones de mdn de 1955 -~

1955 38.9 83.8 -~ 44.9
1956 - 39.8 - 39.8
1957 24.8 38.8 - 14.0
1958 7.4 37.4 -~ 30,0
1959 58.5 T5.2 - 16.7

Este d&ficit puede financiarse mediante: a) présta-
mos internos y externos, b) emisidén monetaria. Desecharemos
esta segunda fuente por no caer en la érbita de accidn de un
gobierno provincial.

Las fuentes internas pueden consistir en préstamos
del sistema bancario, del gobierno nacional y en particular
en préstamos de empresas a través de la deuda flotante. Otra

fuente la constituye la colocacidén de papeles piliblicos en 1los
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bancos, en compafiifas de seguros y capitalizaciGn, en el pGbli-
co, etc. Esta Gltima posibilidad de financiacidn estuvo bas-
tante limitada por la inflacidén, que ha colocado fuera de la
realidad a los tipos de interés de los valores oficiales, De-
bido al alto precio del dinero, motivado por la escasez de
capitales, las instituciones financieras no compraron nada
més, que el winimo de los valores a bajo interés gue son egen~
ciales para diversificar sus carteras. Estas consideraciones
nos indica que el sector privado sélo adquirié voluntariamen-
te un volumen relativamente pequefio de bonos pilblicos.

La dificultad de colocar entre el pdblico valores
oficiales ha inducido al gobierno a disponer que los organis-
mos de Previsidén Social compren obligatoriamente bonos espe-
ciales para financiar los déficit piblicos. En nuestro ana-
lisis hemos consolidado los gastos del Gobierne Central y de
la Caja de Previsidén Social. Por lo tanto, en la cifra de aho-
rro ya incluimos el generado por este organismo; es decir, de
acuerdo con lo definido la colocacidn de titulos en la Caja
no constituye una fuente de capital.

| Sin embargo, en esta seccidn determinaremos gque par-
te del coeficiente de ahorro total del Sector Pdblico conso-
lidado fué generado por la Administracidn Central 1/ y
que parte corresponde a la Caja de Jubilaciones y Pensiones.
Este desglose se debe a que si el ahorro no utilizade por el
sistema de previsidn social no es capiado por el gobierno
permanecerd como un activo liquido, en lugar de ser canaliza-
do hacia la formacidén de capital productivo. Eg decir, que
. 81 bien el ahorro total del sector piblico puede igualarse
al monto global de gastos de capital al desagregar esa magni-.

tud total, es posible que se presente un déficit en la Admi-

1/ Para los fines de este andlisis inclufmos bajo el concep-
t0 de Administracidén Central a los giguientes organismos
descentralizados:Caja de Asistencia Social,Obras Sanita-
rias,Direccidn Provincial de Vialidad,Direccidn Provincial
de la Vivienda y Consejo General de Educacién.



104

nistracidn Central y un superavit en la Caja de Previsién So-
cial, que si no es canalizado hacia el primero, originard un
desequilibrio estructural wotivado por factores instituciona-
les. La incidencia de ese desequilibrio sobre la economia es
evidente: la Administracidn Central cubrird el déficit con
fuentes internas de capitél de otros sectores, lo que puede
redundar en un margen menor de ahorro en los wismos. Al mig-
wo tiempo, el organismo de previsidn social mantiene ocioso
una cantidad determinada de recursos. 4 titulo de ejemplo, in-
dicamos-en el Cuadro No 4, la desagregacién del ahorro pibli-

co total.

CUADRO No 4

ENTRE RIOS: DESAGREGACION DEL AHORRO DEL SECTOR
PUBLICO.

1955 1956 | 1957 {1958 | 1959

L

~ imillones| de wm$n [corrientes -

Administrseidn Cend

tral 23.8 | - 9,1 25.4 - 3.2 24545

Caja de Jubilacio-

nes y Pensiones 15.1 15.4 26,7 28,3 '55.9
TOTAL 38.9 6.3 52.1 25.1 301.4

+ porcientos del total -

Aduinistracién Cend-

tral 61.2 -144-4' 48.8 —12.7 8105

Caja de Jubilacio~

nes y Pensiones 38.8 244.4 } 51,2 112,7 18.5
TOTAL 100 100 100 [ 100 100

Sintetizando y de acuerdo con las observaciones de
' los pdrrafos anteriores, podemos expresar gue el desequilibrio
gntre los ingresos ordinarios y los gastos totales es cubier-
ta fundamentalmente a través de los préstamos del sector em-

pregsas medlante el método de‘dejar impagas las obligaciones
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por compras o servicios prestados por las empresas en el afio,
es decir, mediante 1a formacidn gde deuda flotante.

La dificultad en wensurar la misma, nos impide pre-
gentar un Cuadro de Fuentes y Usos de fondos de Inversidn -

donde se igualen los totales de usos y fuentes.
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: APENDICE ESTADISTICO

1,~ DEFINICION DE L0S RUBROS QUE INTEGRAN LA CLASIFICACION
ECONOMICA DE IOS GASTOS PUBLICOS 1/

l1.1.- Esguema de clasificacidn

I, Gastos Corrientes

A.~ Gastos de Consumo
i,~ Remuneraciones
ii.- Coupra de bienes y servicios no personales.
B.~ Gastos de Transferenciasg
i»~ Pagos Financieros
a.- Sector Privado
b.~ Gobierno Nacional
iis— Pagos de Previsidn Social.
iii, - Subvencidn a entidades y actividades no lucra-
tivas.
iv.~ Subsidios al sector privado
v.~ Aportes a Municipalidades

Vvi.~ Otros Aportes

I1.- Gastos de Capital

A.,- Inversibn Directa
i.— Inversidn real
a.— Inversidn de cardcter econduico,
b.~ Inversibn de cardcter social
c.~ Inversidén de cardcter adoinistrativo.
ii. - Inversidén Financiers
8.~ Sector Privado

b.- Gobierno Nacional

1/ Se adoptd la clasificacién utilizada por la C.E.P.A,L. en
"El Desarrollo Econdwico de la Azgentina® y la del Depar-
tamento de Estudios Financieros del ¥Ministerioc de Hacien-
da de Chile en el "Desarrollo de las Finanzas Péblicasg Chi-
lenas en 1955%, Santiago de Chile, 1957.
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B.~ Inversidn indirecta.

1.2.- Definicidn de los Rubros

I.- Gastos corrientes: gastos de operacidn necesarios para

el funcionamiento adecuado de la Aduwinistracidn y trans-
ferencias de ingreses a otros seciores.

I,A,~ Gastos de Consumo: egresos que se destinan a rewunerar

a los funcionarios pdblicos y a adquirir los bienes de
consumo ¥ servicios no personales gue el Sector Fiscal
necesita para el normal cumplimiento de sus funciones,

I.A.1.~ Renuneraciones: pagos por servicios personales pres-—

tados al Gobierno y coniratados por medio de los or-
ganismos que lo integran.

I.,4.ij .- Compra de bienes y servicios no nersonales: adguisi-

cién de bienes de consuwo y servicios que no sean
utilizados para creacidn de bienes de capital.

I.B.~ Gastos de transferencia: Pagos efectuados al sector

privado gque no representan una contraprestacidn por
bienes vendidos o servicios prestados al Gobierno y
constituyen para ese sector ingresos corrientes.

I.B.1.~ Pagos Financieros: Gastos que se incurren al contra-

tar y liquidar los intereses de las obligaciones del
Estado.

I.B.i.a.~ Pagos financieres al sector privado: Pagos reali-

zafos por deuda phblica interna y externa a este
sector.,

I.B.i.b.~ Pagos financieros al Gobierno Nacional. La inclu-

sién de este rubro en forma separada se realizd
teniendo presente una posible‘consolidacién de los
gastos de los gobiernos provincialss con el Gobier-
no Hacional y comprende el pago de los intereses

de la deuda con la Nacidn.

I1,B,ii,~ P:.os de Previsidn Social: pagos de jubilaciones,

pensiones, etc., realizados por la Aduinistracidn
Central y los organismos descentralizzdos creados
con ese fin y las contribuciones del Gobierno para

Pagos de indeunizaciones de seguros colectivos.
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I.B.iii ... Subvencidn a entidades v actividades no Lucrativas:

Egresos que hace el Istado a fin de satisfacer ne-
cegidades diversas de orden social y que no estédn
satisfechas por los particulares por no Ser luera—
tivas. Se trata de subvenciones a la beneficencia,
ensehianza, etc.,.y becas,

I.B.div,.~ Subsidios al gsector privado: subsidios dados a las

enpregas estatales y a otras del sector privado cu-
yo fin es el luero.

I.B.V.- Aportes a Municipalidades: subsidios otorgados a las

mismas por la Administracidn Central, préstamos no
reintegrables y la participacidn de los gobiernocs
locales en los impuestos provinciales,

I.B.vi,.-Qtros aportes: Eﬁfrega de fondos realizadas al Con-

sejo Tederal de Inversiones y al Consejo Federal de

Seguridad,

II.- Gastos de Capital; gastos que incremenian el capital so-

cial bdsico de la Provincia y egresos que constituyen
una transferencia de recursos que ingresan en la cuen~
ta de capital de otros sectores.

IT.A.~ Inversidn Directa: gastos gue incrementan el activo

real del sector pibligo por accidn directa del Esta-
do.

II.Ad .~ Inversidn real: Gastos que sumentan el capital fi-

. Jo renovable, a través de la construccidn de cami-.
nos, canales, usinas, escuelas, etc.

II.A.il.a.- Invergiones de caracter econduico: contribuyen

directamente a la formacidn de capital producti-
. v0: transporte, eucrgla, caminos, etc.

IT.A.1,b.~ Inversiones de cardcter social: construccidn de

edificios escolares, hogpitales, edificios para
la Acdwinistracidn Central, Obras Sanitarias,Pri-
siones, etec.

IT.Adi.c.~ Inverslones de cardcter administrativo: compra

de escritorlos otros wuebles de oficina, autond-

viles para la administracidn, etd.



I7.4A.,31.< Inversiones Financieras: Adqulisiciones de activos

yo existentes, amortizaciones de la deuda plibli-
ca provincisl y préstamos personales del organis-
mo de previsidn social que finanoian gastos de
consumo personal de los afiliados.

II.A.1i,a.~ Invergidn Financiera. Sector Privago: Préstamos

personales de la Caja de Jubilaciones y Pensio-
nes, amortizacidn de la deuda plblica a acree-
dores particulares y compras de aciivos exis-

+tentes de acuerdo al Plan de Colonizacidn.

I1.4.31 ., be= Inversidn Financiera. Gobierno Nacional: amor-

| tizaciones de la deuda con la Nacidn., Se inclu-
y4 este rubro teniendo en cuenta una posible
consolidacidn de los gastos de los gobliernos

provinciales con el Nacional.

II.B.: Inversién Indirecta: Es la contribucién del gobier-
no a otros sectores que con el tiempo se traduce en
formacidn de nuevos activos reales. For e jeaplo,con-—
tribuciones o aportes para lg formacidn del capital
de bancos, a través de la suscripeidén de acciones
en primera emisidn, préstamos hipotecarios de los
organismos de previsidn social, etc. Zn Entre Rios
los préstamos a iﬁdustrias de acuerdo 2l Plan de Pro-

mocidn Industrial.
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2.~ DEFINICION DE IOS RUBROS QUE INTEGRAN LA CLASIFICACION
FUNCIONAL DE LOS GASTOS FUBLICOS.- 1/

2.1.~ Esgquema de clagificacidn
A.~ SERVICIOS GENERALES

l.-~ Administracidén General

a.- Organos del Estado

b.~ Addinistracidn fiscal

c.- Regulacidn econbmica general.
d.= Otros.

2.~ Justicia y Seguridad

8.~ Aduinistracidn
b.~ Justicia
c.~ Seguridad
d.~ Prisiones
" B.- SBRVICIOS CONUNALES

3.~ Carreteras y vias de navegacidn

a.- Administracidn
b.- Carreterasy, caminos y calles
e~ Vias de navegacidn

4.~ Servicios Sanitarios, de Agua e Incendio

a.- Admwinistracidn
b.—~ Obras Sanitarias
Co~ Ofros.
5.- Otros Servicios Comunaleg
C.- SWRVICIOS SOCIALES

6.- Lducacidn y Cultura
a.— Aduinistracidn
b... Educacién
c.,— Bibliotecas y kuseos
d.~ Otros.

1/ Sintesis del "Manual para la clasificacidn de las Tran-
sacciones del Gobierno seglin su caricter econbmico y su
funcién", Naciones Unidas, 1958,
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7.~ Sanidad .
a.- Administracidén
b.~ Sanidad

8.~ Seguridad Social y Asistencia Social

a.- Adainistracidn
b.~ Prestaciones de Seguridad Social
c.~ Asistencia Social

9.~ Otros Servicios Sociales,

8.~ Administracidn
b.- Vivienda
c.— Otros
D,~ SERVICIOS ECONOMICOS
10.- Agricultura y Ganaderia

g.~ Aduinistracidén y Regulacidn,
b.~ Agricultura, Ganaderfia, Bosques, Forestacidn,
etec.

1l.~ Energia
12.- Indusitrias Manufactureras

~

a.- Administracidn y Regulacidn
b.~ Industrias Manufactureras

13.~ Transporte y Comunicaciones

a.— Adminigtracién y Regulacidnp
b.- Comunicaciones
Ce— Trangporte
14,.~ Otros Servicios Econduicos
E.- GASTOS INCLASIFICABLES

15.~ Servicios de la deuda general

16.~ Subsidios no incluidos en otra parte.

17.—~ Trangferencias a los gobiernos municipales.

2+2.~ Definicidn de los Rubros.

A.- Servicios Generales. Prestacidn de servicios que no tie-

nen ninguna contrapartida en el sector privado y gue iw-
plican el empleo de poderes cohercitivos por parte del
gobierno. Enire ello se encuentran los relacionados con

el mantenimiento del orden interno, los indispensables
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para la existencia de un Estado organizado y la regula-—

cién de las actividades econbmicas en beneficio general.

A,l.- Adwinistracidn General: Servicios esenciales s la con-

secucidn de los fines del Gobierno, cuyo cumplimiento

corresponde a los funcionarios y empleados estatales.

A.l.a.~ Organcs del Estado: remuneracidén y gastos en que in-

curren 163 misnbros de los érganos legislativos, el
Gobernador y su persohal uds cercano. lLos dewmds inte-~
grantes del gabinete provincial figuran en las res-
pectivas funciones que desarrollan.

Adninistracidn Fiscal: gastos relacionacdos con la re-

caudacidn de los iunuestos, gestidn relativa a la deu-

da piblica y fiscalizacidén del eupleo de los fondos

Reoulacidn iicondmica General: drganos encargados de la

configuracidn y fiscalizacidn de la politica econdmi-

ca del gobierno. Quedan inclufdos los organismos de

Otros: servicios de la administracidén general que no

puedan ser inclufdos en otros subtitulos como la Iu-
prenta Oficial, Direccidn de Zstadisticas, etc.

Justicia y Seguridad: gastos destinados a preservar

el orden en la sociedad, por medio de actos coerciti-

Administracidn: gastos relativos a la adwministraciodn

de actividades relacionadas con el mantenimiento del

Justicia: gastos correspondientes al sistema judicial.

Seguridad: gastos destinados a las actividades de po-

A.l.b'
pGblicos y la correspondiente contabilizacidn.
A,l.c.
regulacién de precios y salarios.,
A.l. d.
A- 20"
vos de prevencidn y represidn.
A.2.2.
orden interno.
A. 2.b.
A.e. c.
licfa, inclusive regulacidn del trifico.
Ag2- do

Prigioneg: gastos destinados a la administracidn,con-

servacidn y construccidén de prigiones.

B.- Servicios Couunales: prestacidén de servicios bdgicos pa-

ra la existencia de la poblacidn y que son para beneficio

de toda la comunidad y no de una indusiria o clase social
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determinada.

B.3, Carreteras y vias de navegacidn: gastos destinados a la

dotacidn y wantenimiento de medios de comunicacidn por
carretera y por vias fluviales.

B.3.a.~ Adminigtracién: gastos de administracidn que se rela-

cionan con actividades que correspondan a este titu-
lo.

B.3+b.~ Carreteras, caminos y calles: reparacidn, manteni-

miento y construccidén de carreteras, caminos y ca-
lles.

B.3.ce~ Vias de navecacidn: gastos de dragado de canales y

rfos, construccidn de nuevos canales y otras insta-
laciones para la navegacidn.

Bi4,.~ Servicios Sanitarios, de f4o2ua e Incendio: gastos en

concepto de instalaciones y servicios de incendios, a-

basteciniento de agua y eliminacidn de residuos.

B.4.a.~ Aduinistracidn: gastos administrativos relacionados
' con la prestacidn de este servicio.

B.4.b.~ Obras Sanitarias: instalaciones y servicios relacio-

nados con el agua para uso corriente de la poblacidn
¥y servicios cloacales. a |
B.4.c.~ Otros: gastos originados por el cuerpo de bomberos
' zapadores, desinfeccidn, inspecciones de alimentos,
y otros no clasificacos en otra parte. '

B.5.~ Otros Servicios Comunales: aquellos gue no entran en

otras clasificaciones, por ejemplo, los aportes a con-

"sejos profésionales.

Ce~ Servicios Sociales} sefvicios guie el gobierno debe pres-
tar coiro una.ﬁé lag exigencias de la vida en cowmunidad
(educacidn, sanicad, seguridad y asistencia social); con-
tribuyen directamente a mejorar el'éivel de vida‘de la
pbblacién. Son servicios que se prestaﬁ individualmente

¥y no a conjuntos sociales determinados.

C.6.~" Educacifn y Cultura: dotacién y administracidn de cen-

tros de estudios ¥y actividades culturales y la presta—
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cidn de servicios educacionales en general,

C.6.a.- Aduinisiracidn: gastos administrativos relacionados.

.« . . con este servicio,

C.6.b.~ Zducacidn: manienimiento y creacidn de institutos de
ensefianza preescolar; primaria, secundaria y superior
y becas de egitudio,

C.6.c.~ Bibliotecas y lMuseos: mantenimiento v creacidn de los

mismos.,
C.6.d.~ Otros: gastos relacionados con el desarrollo de acti-
vidades culturales.
C.7.- Sanidagd; gastos relacionados con la curacidén ¥y preven-
cifén de enfermedades y con el fin de lograr un adecua—
do nivel de higiene en la cowunidad.

C.7.8.~ Administracidn: gastos administrativos relacionados

con esta funcidn.
C.7.be~ Sanidad: gaqnoq dlrectaUente afectados a la presta—

¢idn de esto0s servicios.

C.8:= Sesuridad Socisl y_Asistencia Social: ciferentes cla~

ses de a0u1v1daaeq ¥ pagos por concepte de prestaclo—
‘nes gue pueden identificarse segtn la clase de benefi-~
ciarios, a log cuales el Estado ayuda en diferente me—l
dica, segun sUu necesldad.

,-1...

C:i8laim Admlnlqtra016n'iﬂast05 rela01ona€os con' este’ titulo.

C.8.b.~ Prestaéiones Ge Seguridad Social: Pagos de jubila-

.

' ; . o S <
ciones, pen31ones, etc., a cargo de la Administra-
016n Central y org anismos desceniralizados correspon-

wdlentes.'

C.8.c,~ A51sten01aPSbCiai- gastos ocasionados por la presﬁa~

cibn de este servicio de aqua a madres, n1n0%, an-
cianovs, 1nvélluos, hud rfanos, abG .

C. 9.- Otros Seivicios Soéiales: prestacidn de servicios gue

r !

beneflclan 1nd1v1dualmente a 01ertos Uectores de la co~

lectiv1@aa ¥ no 1nclu1dos en otros rubros.

1 £

c. 9 a.— Adminlstracldn. uabto re1a01on8€os con este titulo.

C.9.b.~ Vivienda: subsidios para edificacidn y construccién

directa e indirecta de barrios y viviendas.
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Cs9.c.~ Ofros: gastos sociales no inclufdos en otros rubros
como los destinados a esparcimiento, subsidios a en~
tidades deportivas, parques, subvenciones y sosteni-

miento de teatros, orquestas y grupos artfsticos,etc.

Ds~ Sexvicios iiconémicos: sbarcan no sélo las actividades de

investigacidn y fomento para el desarrollo de determina-
das actividades econbmicas (servicios que se prestan a
los productores) sino faubién tareas similares a las qua
pueden cumplir las empresas privadas.

D.10.~ Agricuitura y Ganaderia: Gastos destinados a la conaer-

vacién, désarrollo y uso efectivo de todos los recur-
sos naturales,
D.10.a.~ Aduinistracidn y regulacidn: Gastos relacionados
con este titulo,
D.10sb.~ Agricultura, Ganaderfa, Bosgues, Forestacidn, etc,:

gastos de investigacidn, promocidn y desarrollo de
los recursos naturales. Incluye los servicios de ve-
terinaria, riego, bonificacidn de tierras, coloniza~
¢idn, repoblacidn forestal, prevencidn de incendies
en los bosques, etc.
D.ll.—'EMergia: gastos destinados 4 aduinistracidn y regulge
cidn y consiruccidn de obras de electrificecidn., Se
incluyen los subsidios para este tipo de odras.

D.12,- Incdustrias Manufactureras: gastos relacionados con la
regulacidn, fomento e instalacidén de este tipo de ine
dustrias.

De12.~a.~ Administracién y Regulacién: Gastos correspondienw

tes a este rubro,

Del2,-b,~ Industrias Manufactureras: subsidios otorgados a

las empresas estatales de cardcier industrial y
préstawos a industrias particulares,

D.13.~ Iransporte y Comwunicaciones: gastos relativos a las

instalaciones para el transporte y cowunicaciones por
tierra, war y aire. i

D,13.a.- Aduinistracidn ¥ _Regulacidn:gastos de administracidén
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'y regulacién relacionados con este titulo,

D.13.b.- Couunicaciones: Gastos relacionsdog con la insta-

lacién y conservacién de lineas telefdnicas, tele—
grificas y de radio,

D.1l3.c.~ Trangsporte: Comprende los zastos para instalar y

conservar lineag de transporte y los gastos de man-
tenimiento y construccidn de las instalaciones ter-
winales para almacenamisnto y depbsito.

D.14,~ Otros Servicios Econdmicos: actividades no especifi-

cadas en los titulos anteriores, cowmo lag relaciona-
das con el comercio y las finanzas. Se han inclufdo
en este rubro los gastos relacionados con la forma-

cidn de capitales de Bancos.

E.~ Gasfos Inclagificables: gastos gue no pueden asignarge

a deteruinados servicios o actividades definidasg en la

clasificacidén,
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PROCEDIMIENTOS Y FUENTES

Administracidn Central.- Se han considerado todos los Mi-

nisterios y organismos gue integran la Adwinistracidn
Central segiln la definicidn establecida en los presupues-
tos y cuentas de inversidn anuales.

las fuentes para este rubro 1la constituyeron las
Cuentas de Inversidn en el perfodo 1955-59, E: todos los
casos en que lag wismas no fueron suficientemente explf-
citas se utilizaron las sumas y coeficientes proporciona-
les indicados en el presupuesto del afio correspondiente.
El ejercicio 1960 se baséd en las estimaciones presupues-
tarias del afio, Se utilizaron las Memorias anuales del
kinigsterio de Obras PUblicas para clasificar funcional-
mente clertos rubros gue integran el Plan Anual de Traba-
jos Phblicos. .

Intidades Descentralizadas.- Comprende los entes especi~ ¢

ficados en los presuduestos anuales, excluyendo el Insti-~
tuto Autarquico Provincial del Seguro y el Frigorifico
San José. Egta separacidn se basa en las normas estable-—
¢idas por las Naciones Unidas en el “Manual para la Cla-
sificacidn de las transacciones gubernamentales, segln
su cardcter econduico y su funcidn". Las consideraciones
sobre perfocdos y fuentes son las wiswas a las estipula-
das en Administracidn Central, Fara la clasificacidn de
las transacciones de la Caja de Jubilaciones y Pensiones
de la Provincia se contd con informacidn adicional pro-
porcionada pbr los organiswos coupetenties. Las cifras para
el afioc 1960 han sido estimadas por dicho organismo des—
centralizado.
La clagificacidn funcional del personal ocupado en el pe-
riodo de 1955-1960 se basa en las cifras estipuladas en

los presupuestos anuales.
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CUADRO: 2

ENTRE RIOS: CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS GASTOS PUBLICOS 1955-60

- porcientos del total .
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CUADRO: 3

ENTRE RIOS: CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS |
GASTOS PUBLICOS ANO 1955 -1959
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CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS
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ENTRE RIOS: CLASIFICACION INSTITUCIONAL - ECONOMICA ANO 1958 -
en millones de m$n.
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1957 3.9 1 8.5 0.5] Se3 | 32| 153 45.7| 4.6 [ 67,0 20.7 | 2%7 o8| T.7| 1.0 1.1 ) MO 2.4 | B6ed| 0.3 01| S| 32,1 | 246 | 4e1 | Ou4 | 2.0 | 1355 2.2 | 02| 0.4 Sed | 8.2 21,7
1958 2,0 | 10,4| 20| 66| 31} 17.8| 60.6] 6.2 | 12407| 153 | 24.5| 0.6 L2 1.5 Led] 2.2 | 457 | 2.5 |139.8( o0u4| 0u2 | 6.1 39.8( 30 5.1 | 0.5 | 2.8 | 200.3 2.8 | 03] o5 6.6 1 1042 370.9
1959 13.5 | 161 3.9 20.% 5.1 1 31.%| 98.B| 9,5| 169,.3 0.9 | 38.3| 0.9 1.5 246 2ol 1.7 | 815 | 2.4 | 206.4 06| 0.1 9.8 [962.8 | 4.% 6.7 0.8 | 2.9 |295.8 449 0,6 0,9 0.8 9.9 | 17.1 107
1960 16,3 | 22.9| 5.5 16.4 | 8.0 37.7[163.8] 161 286.7) 25.8 | BL.6] 1.3 2.3 4.2] 3.5 31 3248 | 4.9 §3M4.0|  1.2| 042 | 1442 1034 | S0l | 208 | Red [ 5e0 |462.31 0.2 | Te9 | 12| 1.3 0.8 | 15.5 ] 26.8 8916
! |




CUADRO: 16

ENTRE RI0S: CLASIFICACION FUNCIONAL DE LAS REMUNERACIONES 1955- 60

- porcientos del total .

A SERVICIDS  CEFERALES B BERVICIOS  COMURALES . BERVICIOS SOCTALER D SERVICION  EOONOMICOS
ATMINTETRACION GEWERAL JUSTICIA Y SECURIDAD 04l EY Viis | SERICION SARITAR: ] ALTD SEGUEIMAD T | OFBOS 813V, TRANGFOETES T GO= IR
AR IE FAVEOACICH = iom 2 memore | 3 EVICACION ¥ CULTORA FUELICA _ | ASTSP.S0CIAL | BOOTALES MOITCACTONES =8
0 E o 3 " > =1 - i ] g
4 o 3 - i |4 sh< g % I . - - 3 2 - H
s By i3 18 15 18| s (aelbrilae (t, Rl 1502 fomali |, 1 la i HE L AR b1 % 3
& - [ A g -8 = - % niw 2.5 H § 2 g " g‘g g 5 & .E 8 3‘a o 14 a g - o g
34 2 Bisf |§F 2| % (E 1151428 |1% |® £ T (33 122 | & |§% 5|k « 1313 ilie| = |3
8 £ 3 533 0137 1% & BT |3° Ew 2 g ¥ B3k A %' 18
- . . A
1935 29 3.3 03] 1.3 G953 [ 181 1.5 M| 3.5 6.7 0.3 | 0.5  0ed | 0.6 [ 12,0 | 046 | 33.5| 01| 0u4} 2.0 § I1.1; 0.B] 2.5} 0.2] @3 | %.5| 0.9 0,1 | 0.2 1.9
195 2,3 L3 04| 21| 1.1 54 ! 179 1.8 3a | 2.5 7.5 0.2 ] 06 | 0.4 | 0.6 | 11,8 | 0uy | 33.4 02} - 1.8 | 12| 10| 46| 041 | 00T | 508 | 0.9 0.1 ] 0.2 21
1957 1,5 3,2 %] 2.0 1.2 | 5.8 ) 17.5 | 1.8 32| 4.1 6.0 0.3 0.6 004 Oud 11.8 0.9 | 33,00 0.1] = 1.9 12,3 1.0 1.6 0.2 | 0.8 1.8 0.8 0.l | Ou2 241
1958 2.2 2.8 0.5 1.8| o8| 4,8 | 16.3| 1.7 30.9| 4ulf 6.5 | 02 0u3| 0ug | 0.4 | 0.3 | 123 | 0.7! 37T 0] a2 16 | 10.7| 08| 14| 0.1 | 0.8 | 54.0 [ 0.8 0.1} 04 1.8
]
1958 2.4 2.8 0.7 1.8 0.9 | 55 17.3 1.7 331 3.8 6.7 .2 [ 0.3 0.4 0.4 0.3 | 11.9 0.4 ] 3.2 .l - 1.7 11.0| 0.8 12| 0.1 | 0.5 52,0 | 0.9 0.1 | 0.2 G | 1.7
1960 1.8 2.6 0.6 1.8 0.9 | 4.2 18,3 1.8 32,0 2.9 9.1 o.1 0.3 0.5 0.4 0,2 13.6 G54 35.0 Ol - 1.6 11.5| 0.9 | 1.1 0.2 | 0ab Bl.5 | ©.9 0.1 | 0.1 0.1 1.7
1 \ i
I .
! Co |




ENTRE RI10S:

CLASIFICACION FUNCIONAL DEL PERSONAL OCUPADO 1955-60

SERVICTOS GRTMUULES SERVICIOS _COMTHALES 8EIVICIOB BOTIALBS SERVICIOS FCONOMI0OS f
e — ; ]
o~ ‘ ' ol § o | Servicios Sanitari EWICAGION Y. CULZURA MDD | LUHIDAD i OFE08 SERT. -‘{ 124 | TRARROEB T °
ANO mmmarw.:mn OERRAL JUSTIOLA ¥ mﬁa 23| de Agua s Inosdio . . CULTUR 800.T 43.800. | socui.m : % 7 é E COMDNI CACTONES o
Orga~ | Aded- | Rogul. i J L Tovras & | sm-l Buog[Rin. Mt~ | Sa-| Adwi-!| Asteto| Mvig Y § @ | Adeda.Coman, [T )
rlatr.|Eoonfe Otros |Fusti-|Seguri+ Prisig fiyg §| Mmi- Otros | & 4 . :| Otros “ | Ofres B &
’5:42{, Pigoal|Oral. oda | dad | mea|g, §|xietr.|Senit. meteq oibo | ¥ . wiwtre | dad | niigtr{Sccdal | 4a gh 15 |a mz:— yartos
1955 28 | 465 | B0 | 296 | 629 |3.284] 285 [2.307| 46| 202 | 7| s 5 |4w0( 20 | 60 | 21 |2.22{ 123 | 285 16| 208 | 59 L 15.2685
1936 215 | 515 49 M2 | 648 | 3.225| 294 |1.638 46 L 81| 68 97 |4.520f a - 288 | 2.2811 136 MI| 15| A7 | 1> 8 22 | M3 16,070
1957 210 | 510 n 324 | 650 | 3.3682] 334 |[1.641 45 | 122 8o | 66 155 |53.049 | 22 9 309 [2.30] 157 355 | M| A8 {15 11 21 | a0 16596
1958 256 | 508 13 330 | 652 | 3.472 | 33 |1.383 54 5 o1 & 176 (5.113 | 28 9 8 [2.315] 163 30 | 16 | 229 |128 13 21 | M7 16527
1959 21 | 512 | 110 334 | 685 | 3.613| 334 |2.009 46 85 80 | 41 107 |5.208 | 26 9 305 {2.352 | 166 328 | 22 | 20 | 165 14 28 | 365 31 17485
r h .
!
1
! ‘
i s -
1960 281 | 490 © 106 | 341 ; 67T | 3388 340 | 2165 45 &8 Bo [ 56 | 119 :5.263 | 271 |, 6 305 (2.396( 172 | 329 | 19 | 20 (178 14 2T | 367 30 |17-452
' | 1
H ! .
i




CUADRO: I8

ENTRE ‘R10S: CLASIFICACION FUNCIONAL DEL PERSONAL OCUPADO 1955- 60

- porcientos del total -

-

D.
I SERVICIOS  OBTBALES | B« SERVICIOS COMIWALES C. SENVIOIOB _ SOCTALBS SERVICION
ECONOMICOS
] . ]
ATMIETSTRACTON GENEBAL JOSPICTL T BEGUNIDAD . e he s Togoma) s ey rg:ah::- :’:::*;:‘uil % N § ,g
N 3 [ » a 2 8 2 2 3 n o
ANO » gg ‘38 ' § 3 § ==g ".9 ﬂ 'E b0 - lg q lg g 3 E g ,g'}:fé E H 8
SRR R IR AR R R U
5’3.:‘ E:g % i NI B 5%3 5 1°3 |4 17 |3 i |48 |4 L} g | BE5| g
1955 21 9 1 - n 1 2 100
18% 20 10 1 1 ‘A 1 2 100
1957 b3 10 1 1 31 1 2 100
1958 2 8 1 1 n 1 2 100
1959 n 12 1 - 30 1 2 100
1960 19 12, 1 1 10 1 2 100




LUADRA:

17

-ENTRE RIOGS: REMUNERACION MEDIA ANUAL EN LOS DISTINTOS

- pesos corrientes -

SERVICIOS GUBERNAMENTALES 1955 -60

48.256

514433

Segurided Carreterss ¥ Otros .
dAn s wtra Bucacién Seguridad Ctros Serviciew Total
ANO oln Oane | Tustiode L4 vsede 2o~ | Serviclos r famidad Social y | Servicios
oal Priat &n o Boonfet con Rermneracio-
nes s Cultura Anigt-Ho0ial | Scclales nee
1955 12.880 16-593 9414 13.38% 12.051 12.153 8.914 9.314 6+450 1.8 11.187
I
I
;
i b
], 1956 15899 22.840 12.674 144042 13.781 154632 11600 ] 12.526 T-634 15634 14.225
¢
| l A
! b :
. ! |
| : : 5
1957 16.035 28.462 124536 | 16.088 || 14.696 17.039 14.258 134086 10.345 14328 15-769
- t ’
~ | | : E
; l
H i |
1958 22.881 32035 17551 | 9.2 13.43 | 6.8m 17499 15.679 13469 19+805 22442
i
1
| a
s 1 :
t .
1959 - . 36.038 53-43 27-439 29667 30.620 3259 | 229 2612 : 15.948 28358 | 32.677
E ! :
! l |
| | |
1960 50-164 67504 50208 48.699 $9.151 44:529 35.928 I 29.091 43.366 |
I




CUADRE: 20

. a1 . 4 " g B » - 1
ENTRE RIOS: CLASIFICACION FUNCIONAL DE LAS COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS NO PERSONALES 1955-60
- millones de mén -
' T
e SENTICIOS CEEERALES 3.  SERVIGIOS - COMIMALES C.  SERVICIOS SOCTALES D. SEAVICIOS ECONQMICOS
ATRINISPRACION (ENERAL | JUSTICIA Y BEGURTIAD CATREVREARS T VIAS | BERVICIOS SALOD [ SEQUAIDAD Y S SERV. . SFORTES T G0-

§ . | mavescron | wre.ac.z mic F:, 3 BUTCAGION T OUFLTIRA FomLIca | s75%.s0c. | S0CTALES N 4 3| wmwreaczoms - F

ANO §ls, M8 TAERERE A in |8 H mg el G I8 L i. Ba | a < |Eulzips Te . | &

a" =1 597| 3 gs Sl 3|4 ¢ |dslfsssd a8 igd $o s k- 'g% (RPN EE A R RREE L E R R 353%"&—; A FY I S I

3 I3 - R s T iR 2| e g 5 mgl A& g iag B |5 g T & 2 aE 2 g 2| o £

G HER RN R HE T IR B L R R R AN R N “| 2

’ T
I
1955 63 ] 5.50 oz 0l o5} 0| 42| 28| wed| LT 33 0| 1.1 § 61 | 63| o0uz| 3.8 0.3 ] 10| 07| 2.5 o1l 17.0] 0.6 53l 0| 4
1956 26 | 6t 0ad | 0.3 645 3.9 | 23| 26a4| 18] 30 03} 2.4 | 0 | &6 03 | 4.0 0.2 | 114 | | 2.0 02| 19.2] o5 0.1 Oud 1.0 | 43.2
w5 30 | 6ud} 08| 05] 0.5) 0.8} 443 | 43| ek | 20| 4 o3| a8 | 0a | 8d| 0| 54 03| @3} 134 | 09| 2.5{ 01| a4} 20,5 | 1002 | 0ud 048 17| 559
1958 3.5 | 6.9| 0u2f 0ub| 1.0 23] 6.3 ) 3} 229 Lz | 4.6 o5l 22 | 0.2 | 87| 03| 4 0.2 ] 003 | 1707 | 14| 28] 0 o3| 2.0 a0 0 0.6 1.9 50".5
193 2.9 [12.2| o8| 33| 0.8] 2e2| 7.8 120.7[ 39.3| 20| B5 |02 07 32 [ 01 26| Qa1 | 7.1 [ G| 0.3 | 05| 2L | 1.4| 232| G2 03§ 551 1.6 [0:1 | 0u2 1.2 21| 122
1960 6.8 | 14ea| 06 | 743 | 23| 22 11.9 | 17.8] 62| 41} 9.5] 03 0.9 8,3 |:0.2 [201) 04| 4.3 03] 0.6 354! 28| sl o3| o2 | sse2| 2a3fee2| 02| ea| 1.0 3.8 | 145.3
- : ;
: !




‘CUADRO: 21

ENTRE RIOS: CLASIFICACION FUNCIONAL DE LAS COMPRAS DE BIENES

Y SERVICIOS NO PERSONALES 1955-60

* . -
- poreientos del total -

F SEAVICIOS  (MNERALES . B SERYICTIOS  OOMIMALXA C. SERVIGIOS SOCIALES D. SERVICIOS  ECONOMICOB
— TITEYERIN Y VLY TEREVITYCY = SALUD SEGUAILAD T | OTROS SERYI- TRANSPORTE Y 0O- -
N ADMINIBTRACION nu. JUSTICIA Y SEQURIDAD IT BAYROCTON BI7.40.3 804 3 EDUCACTON Y CULTURA PUBLICA | ASIST.SOCIAL| CI0E SOC ¥ 3 é g CACT 'g
A 0 03' i } B “a - L ] §- -~ " a > - . !
- -4 g o & . E) - . ' g . . . g a2l e '
AR P PR R R R P B WE AT 2 Vo tdgtin]y oo (anibe (B2 (2|5 | 2 Goelsd E4]E (4] B
- Ly "8 v - o 4 ] T |e B g % |4 Y] B 2 g g % E o 8Ly % % g ] B £ -
g..: gﬂ g E 8| 3 3; Ele |d5)53d8% § gs | = B zd |25 3 iz (42|38 3% | & g | - 534 21 2 1 .
19%5 el -123| @u5| o7 | 21| 1es| ses | 63| 458 28] 7.4 0.2 | 25| 0z [14.1] Oua| B3 071233 | L6 34 o2 3811 1.3 . 07 [ 2.0} 100
1955 6.0 | 1448 008 | 0471 142| 940 | 5.4 38.0| 402 | &9 0.7 | dez| 0.2 [ 182 0.7] %3 051264 [ 25| 4.6 0.5 | 44.5 | 1.2 02 [ 2.3 100
N J
1957 5.4 | 11.4 1.8 0.9 | 0.9 1.4 B2 8.8 ey [ 3.6 Ted 0.3 | 3.2) 0.2 | 14.8 Ged| HaT- =51 Q5 2440-] 1.6 4.5] 0.2 2.5 | 43.8 1.8 ] e.2 | 0.2 0.9 3,1 100
1959 5,8 | 10ad | 03] 1.0 | 17| 202 (204 | 51| 3.9 20 | T 0.8 | 346 | 0a3 | 1443 0.2 6.8 0;3 005 (2003 | 23| 46| 0u2 | 05 447 | 08 | 02 | 0z 0.9 31 100
1959 2.6 | 20,5 | 0az| 2.8 | 08| 1.1 7.0 | 945 [ 351 | 1.8 | 7.6 | 02 | 06 [ 28 [ 01 (13,0 Tl 6.3 | 02 | 043 Oud [19.5 | 1a2 | 200T| 002 | 003 [4%01 | 14 | Gl | 0u2 1.1 2.8 100
1960 47 | 9.9 oua| s0 | 1.68] 1.4 Baz-|12,3 | 43.5) 248 | 6.3 [ 0l 0.6 | %7 | 02 159 0.3 6.8 0.2 0.4 [24.4 ] 149 | 3.6 0u2 | 0.2 [38,0 | 1.6 [ 0u2 [ 0.2 o7 2.6 100




ENTRE RIOS: CLASIFLCACION FUNCIONAL DE LAS INVERSIONES REALES 1955-60

- CUADRQ:—22.

- millones. de m$n -

4. SERVICIOS OEMERALES B. SEEVICIOS COMUALES c.  SEAVICIOS SOCTALES D. SERVICIOS ROONOMICOS
| . ! Carreteres ¥ vias [Serv.danit, Halud Beguridad ¥ Utrog Gervicies ] Transporte ¥
i ANO Admindstrac. Jeneral, : Justicia y Seguridad de Havegacién Jae sgus o 1m _E Binescién y Cultura Pftlios | Awiwt-Bocial Bosdnles E Contint oac . -g 7
& i 3 - el m T a a | _— .
T ld e L, (8 el s bal 3 [ el b [ 3103|512 ]e 34 20 (8, |5, ]8,] 4 SlEedl g l2E LT 2 14
T O|E9%gq £ |2Y 3 S| 0% |Sg|3nsla¥|2a] g RiSh| s | Fel3 5|2, Selzifis (S |5el | s o 1533 ¥ ESl B |2s| 5 |9
R AT AR R E RN AL EU RN IS Fe R e A IR MR RN RN IR A R
17 |kis E AN EIF MR DL F 115743 ¥ 3 ¥ IR
195 15] 05 02| 29 51 | 0.5 | 62.3| 07 | 01 | 02 644 3.9 31 045 75| 08 013 03 | 1.2 182
1956 1.3 04 05 1.2 31 | 11| 26} 0a 3.6 27.4 5.7 446 o.7] 110 0.8 18| 0.6 5.2 4.1
1957 221 0.3 0.3 0«2 O«T| 1e7 Sed4 | 1.2 | 32:5 1.6 | 22| 375 67 04 6l De3 12| 144 3.2 1.9 1.7 0ed | Te2 64.5
1538 381 03 03 | 02| 0:2| 29| 02 5.6 ] 23| 27497 0.2 36 | 25| 355 9:3 13| o2} 0 o5 | 276 14| 83 03| 0.7 | 1004 941
1559 5.2 | 4.3 340 041 0| T6] 37| 0.6] 24.6 | 1.6 | TB-1} 0.2 506 85.4 2.1 | 0. ¢a | 44| 0.2 0.5 2.6| 997 | o0.z| 17.8| 6.8 1.3 | 284 23748
1560 154 5.3 17.1 T2 2.1 | 471 1.6 | 208.c | 25.0 0.6 235.2 f 0.1 | 54.5 G-l 0.1 | B83+4 345 0.7] o3 ™0 3.8 |J:ms.5] 0.3 12.0 4.4 | 16.7 515.5




CUADRO: 23

ENTRE RIOS: CLASIFICACION FUNCIONAL DE LAS. INVERSIONES REALES 1955 - 591

millones de m$n de 1955 -

| ! .
i SERVECIOS CRNERALES | B. SERVICIOS COMONALES ¢,  SEAVICIOS GOCTALES D.  SERVICIOS ECOBNUMICOS
A . o . i L -
ARGRPE ) . A . FEGUHLD. SERVI w’ N ~
) meon OENTHAL | JUSTICIA Y SEREIDAD o ‘ a5 Th0, % EDUGACION Y COLOURA %m{ e oetizl o Y " § comnrones T i
T a0 .g 1 . =]
3 é'é' . 3 i é 2 ‘ & .o E 3 ] g & # é - E"' Y4 - L) E.ﬂ
ARo FERATAE g g3 18| 2iE,lEn é.s Solatidd! 2 8,18 Eg- £.1q48 %8 ﬁg g | 8|2 | gi'-‘i ét PN TR
23 z ] g 8 =1 H LR ] B 48 | £ id A d H 4 o -] - . L - |
R AR ES R RS R TR (R R LR AR R A L A AL AR LR AL IR I IR
E'ﬂ =] z-c‘g g§3é§ 5 | g s " E fi H n g 3 I 5 H s ® ¥
15956 [+ 1% ] [+ 25§ Taf| 0.9 - 243 0T 1643 0.l 2486 197 442 343 0.5 T+9 8.6 2.7 Oed .7 ”"
; .
1957 1e2 | 02 0.2 [ ol 0.3] 0w 2.5 0.8 174 L 1.2 | 2041 3.6 3.3 -0.2 . -2 T7 1.7 14 09| 0.2 3.8 M5
‘1958 0.7 ] 0a1 1 o o0a 2.2’ 2.2 | 045) 113 0.1 1e5 |- 10 | 14ed 3.8 70 [ 0.1 'o-: 0.2 11.2| O | 3e4 0u1| 0e3 | 4+2 32.0
v
sl ;iz.x 1.0 0.7 16 [0 | 0s1] 5¢3 | 043 ]26:5 1.2 18.0 11 92 0.1 o | 20.8 3T | 1.4 0.7 | 5.8 4949
' ' ' ' [ R i
1 ! 1




CUADRO: 24

ENTRE RIOS: CLASIFICACION FUNCIONAL DE LAS INVERSIONES REALES 1955-60 -precios corrientes -

- porcientos del total -

As SERVICIOS — CEWEAALES B.  TERVICICS  CONUNALES €. . SEHVICIOS SOCIALES D.  SERVICIO3 ECONCMICOS
TARAETENAS ¥ VIAS | SERVICIOS SANOAN.[w “BALTD  fEO.T ASIST. | OTNCS SERVICIOS WORTCOLA , QA= T TRARSEORTE
ATMIFTSTRACION CENERAL JUSTICIA T SEGURIDAD IE MAVEGACTON I AGIA & ToCEmDIol S PELICA ot b SOCTALES EADER Y TORE] a | cowmmrenc, o
afo [ 3 p ; g |2 |2 s s T Y PR VRN T8
o a “ & oo . -t - +
CHRN S T PO O PO N T B R W L X A 9 | 2 188 log|ut (g (B2 B | 21 ] = Bl % (ES| (2.2 3
s3 3% |83 | 5 (2R (% (% | |2 lEGlsEs%ulie (BE | Blza|c |d71E3 (98 EESEEE | |5 381353 & |3 ElgE| o | 3§
AR A E R RE: B EESE Sl | E BRI\ S |EREE(RE EEGE R | E | ¢ | - |i%|Ed FE | s|gE| | 2
2R 3% |85 is z 38 322 |3 i 3 |2k 38 (37 i g |8F
1955 1.9 0.6 0.3 3.7 a5 | 0.6 | 80u4 | 0,9 | 01 | 0.3 82.3 | 5.0 4.0 0.6 9.6 0.8 0.4 0.4 | 1.6
195 2.8 | 0.2 11 2.6 6.7 | 204 | 48,4 | Ou2 a7 58.7 |12.2 9.8 1.5 235 7] 8| 1.3 1.2
1957 ud 0.5 0.5 0.3] 1.1 246 | Ba4 [ 2.9 | 50.4 2.5 a4 | 98.2 |lo.4 .1 ] 94 0.5 1.9 | 22,1 Bal 2.9 246 0.6 (11.1
1958 2.3 | 0. 0.1 | 0.2 002 | 3.7 | 0 | 7.0 | 1.6 | 353 |2 4.6 3.2 |44, |11.8 2.9 [0.z | 0.4 0.8 | 3449 1.4 | 10,5 0.4 | 0.9 |13.2
1959 242 1.B 1.3 - - 3.2 1.6 0.3 [10g | 0.7 | 32,8 § ~ 244 35.9 [21.9 18.5 0.1 0.2 1.1 | 41.8 0.1 145 2.9 1.4 {11.0
1960 30| 1o 3.3 | 1.2 | 0u4 | 941 |03 [40a3 | 4a9 0.l 456 |10.6 1.2 |07 | 01 | 0.1 ] 13.6 | 0.7 |42.0 o.x | 2.3 0.0 3.3




CLEADRO: 25

ENTRE RIOS: CLASIFICACION FUNCIONAL - ECONOMICO ARO 1955
-millones de m@n-
I A i 11 ] 1 [} b 11 144 v I A i 1 [ 1] 1 2 3 F) i1 a v B
4.4 ] 32 13 4 3 Cos|ag (447
o ) - . = - a é "
L y, B B3 23 olgs, |44 0. s g o g |8 3 T4E |y 38
ECONOMICO Y agknggﬁ Jial BAled o3 |4 AR PYIETERERE 3 3§ . .*u -gi-; RN EIEE
B~ (823 38 |soedlsdsptei~|id |3 e [23% |23 (i iEy CEYVE3E 15T 3 g [e¥f (E§°13 L
FUNCIONAL PR & %"aing":g* <35 | 38|58 331 |4 (FslazcihCelgiriidn g (°3] ° ki |AAe)?E B3 £
3z (8R2% E qr [d58 2% R R =
A, SERYICIOS GEMERALES 79.3: 1 19:3 58.9 2044 | . %1 5.1 541 5ad 1.9 2.9 i 3.2 Bay4 |
1. S 2lX | 271 ] 1.8 1243 g0 2:0: 220 20 a8 0.5 1.8 - 29,1 |
s} Organos del Bstado m.z | 1.2 4.9 6.3 . 15 1.5 L5 Ls 0.5 045 1.0 T az.7
b} Admintatreciin Piacal 11,2 11.2 SaT 5.5 0. @5 4.5 0.5 S 11.7
o} Regulacidia Foondaico General 1.1 1.1 %8 0.2 ' 1.1
d) Otres k) 3.8 3.3 0.3 . 3.6
2. M 52.2 52,2 dd.1 8.1 3 3ol 3.1 3.1 1ed 1.4 1.7 :
a) Administracion 2.0 2.0 1.3 0.5 { 2,0
b} Justicis 9.6 2.6 2.0+ 0.6 042 %) Va2 0,2 B 0,2 9,8
o) Seguridaa 152 35,2 1,0 4.2 2ls 2.9 2.9 249 1.4 1.4 2.5 : 38,1
a) Prisionss 5adf 5ed 2.6 2.8 5d
B. SERFICIOS COMDMWALSS 21,0 27,9 20T £.3 . £5:4 | 654 64.4 | B4.4 | 68346 0,2 0,2 D6 : 1,40
1. Carratena Y{an dp He 0401 22.5 22.% 1.9 8,0 59,1 £5.1 £4.1 6441 53,6 R 0uh L AT.4
a) Administracidn 1.7 T.1 B 1.7 [ 05 045 8.} ) 0.5 ’ ' B.2
b) Carreteres, Camiros y Calles 14.8 4.8 11,5 33 . 639 63.9 62,9 | £2.9 | 62,9 2.0 78,1
5) 7ina de Fxvagmoidn o BT 0.7 0.7 07 0.7 - 0.7
4+ Bervie, do oprdic 3.3 3.3 2l 1.2 Ol L%} 0.3 0.3 D:2 0,2 Gad | - LS
») Muiniotrecién (X 0.8 0.5 33 : [ 0.l [ 0,1 0.1 T
b) Otras Samitarise 2.0 2.0 0.9 1.1 0:2 0.2 0.2 [ %] 0.2 042 2.2
o) Dtros 0.7 0.7 0.7 \ . 0.7
5. Qires Sexviolos Comumales da2 Aa2 dak 0.1 : Ra2o
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