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POLITICA FISCAL EN LA FROVINCIA DE
DE SANTA FE.

INTRODUCCION (1)

En los dltimos afios los goblernos, ya sean de paf-
ses desarrollados o subdesarrollados, han desempefiado una
funcidn de importancia creciente en la vida econémica nacio-
nal cumpliendo a través de la polfiica fiscal fines amplios

de polftica econdmica y social,

La teorfa cldsica, que asignd a la actividad guber
namental un alcance bastante limitado con escasa influencia
en la economfa nacional, ha sido reemplagzada en las Yltimas
décadas. por una accibn -definida de los gobierﬁos, cualquie-
ra sea el grado de desarrollo del pais, tendiente a evitar -
las fluctuaciones cficlicas, a lograr el pleno empleo de los
recursos productivos y a incrementar el ritmo de crecimien— .
%0 de la economfa con una justa asisgnacién de los bienes

producidos entre la poblacién.

Esta parﬁicipacidn cada vez mds intensa de los e s—
tados, ha increfentado el nivel de los gastos piblicos en
relacién con el total de actividad econdmica.- E1l Cuadro NO
1 seiiala este hecho, caracteristico de las actuales estruc-
turas fiscales de los pafses industrializados, e impone la
neceéidad de definir fines y medios por los gobiernos procu~-

rando el uso racional de los recursos -en continuo ascepnso--

(1) La introduccién al presente trabajo, ha sido redactada
por el Sr, Mario S. Brodersohn y el Dr. Samuel Itzco-
vich.



de que disponen los estados. modernos.

La politicae fiscal aplicada hasta el presente
en los pafses menos desarrollados ha sido de “oportunidad",-
Mediante medidas. de emergencia se han tratado de corregir
situaciones existentes sin definir a largo plazo la accidn
fiscal, conforme & planes:;previamente trazados..BEsta evolu
cién nos ha llevado a la actusl estructura, donde medidas
que estimulan la actividad en un determlnadossector econdmi

co actdan conauntamente con aquellas que la desalientan.

. &1 progremar laz actividad estetal, "debe ha-
cerse un diagndsxico-dg la situecidn. exigétente.-. Este es el
fin del presente trabajo: realizar un andlisis de la evolu-
cidn de los ingresos.y gastes piblicos en el perfodo 1955-
60, con un estudio de la estructura impositiva vigente. En-
primer lugar lo haremos con los gastos publicos, su evolu-
cién y la estructura y composicidn de los gastos corrien- .-
tes y de capital, luego paSﬂremos g los 1ngresos publi~
cos observando la tendencla reglstradq con un estudio de 1la
estructura imp051t1va en cada uno de los 1mpuestos prov1n-_ '
ciales,- La parte final anallzaré el déflcit flscal y el fi N

nanc1am1ento de los gastos de capltal.



CUADRO N°1

RETACION ENTRE GASTOS PUBLICOS Y EL PRODUCTO |
BRUTO NACTONAL-EN PAISES SELECCIONADOS,1951-1955

(Porcientos)

PAIS RELACGION
Argenting ' 28,3
Austria o 30,4
Bélgica . o 26,2
Francié, . | | 37,9
Alemania 33,9
Palses Bajos 27,4
Suecia - 31,7
Reino Unido ' 36,2
Australia ' 27,1
Canadd . 26,2 |

. Nueva Zeiandia | 34,3
Estados Unidos o 26,3

Fuente: Naciones Unidas, EL Desarrollo Econdmico
de la Argentina, Anexo, pdg. 139 (versién

mineog. )



l.- Fineg de la polfticg fiscal.-

El fin dltimo de_ia'poiitica econdmica de un gobiex
nono esllograr el miximo bienestar posible de 1la poblacién
en su conjunto.~ Sin embargo, dste objetivo es de naturale
za mey émplia ¥ sujeto a muy variadas interpretaciones. De
bemos determinar fines mds concretos, que condugean a esa
@metg generaliu_DeLacuerdo con ello, definiremos tres gran

des grupos segin ée.procurez

a) Un mayor ritmo de crecimiento de la economia
b) Una distribucidn satisfactoria de los ingresos
¢) Un atenuamiento en las fluctuaciones cfclicas del nivel

de ingreso.

Estos fines son los mismos para pafses desarrolla-
dos ¥y subdesarrollados, en cambio los medios g wtilizar son
distintos en ambos casos. En un pais con un bajo nivel de
ingregsos tienen alta prioridad el desarrollo econémico y
la distribucidn del ingreso, mientras que en el' industria-
ligado predominan éste dltimo objetivo y el de amortigua-

cidn de les fluctuaciones cfclicas.

Por Yo tanto previo a trazaf una politica fiscal,
deben establecerse las prioridades entre éstos objetivos,
a fin de elegir los medios apropiados. Definida la priori~-
dad, deben determinarse los instrumentos de polftica fiscal
procurando que los mismos se dirijan a la consecucibn de
dse objétivo. En el cagso de un gobierno provincial las he-

rramientas fiscales a su dlsposicidn son de menor alcance
e incidencia que las nacionales, s6lo disponen de la poli-
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tica de impuestos y de gastos péblicos.- No se hallan bajo
su control los resortes comunes en un gobierno nacional co-
wo la politica arancelaria, la de-la tasa de interés, la de

crédito bancario, la de wercado abierto, etc.

2.~ Instrumentos de politica fiscal a utiligar

para lograr un mayor ritmo de desarrollo

econdmico. -

El desarrollo econdmico de un pais es necesario no
sédlo porque asi lo determinan las posibilidades de gdzar de
un mayor bienestar, sino debido a razones mucho wds urgen-
tes como lo indica la necesidad de proveer fuentes de ocupa
'cién en actividades productivas a la poblacidn que ingresa
anualmente al mercadoe de trabajo. En.la Argentina en el pe-
riodo 1960-67 la mano de obra que se incorporari se estima’
en 1.400.000 personas.- Ademuds los altos standards de vida
predominantes en pafses industrializados se difunden a re-~
giones de bajos ingresos estimulando nuevos niveles de: cofi-
sumo que hacen necegario un mayor ritmo de .crecimiento a
. fin de satisfacerlos. Es decir, una economia debe crecer
porgue de ello depende la estabilidad social -de la comuni-
‘dad. Al encarar una politica de desarrollo los gobiernos -
deben realizar aquellas obras hacia las cuales el sector
brivado no se dirige: caminos, puertos, obras.de rTiego,etc.
¥ eumentar la atencidn de agquellos servicios requeridos por
un mayor desarrollo: educascidn, salud pdblica, ete. Sin em-
bargo los gobiernos no deben limitarse & una accidn directa.
sino tratar de crear las condiciones wds favorables a un in
tenso- crecimiento, a fin de elevar el nivel de ghorro pri-

vado canalizéndolo hacia las inversiones de alta prioridad



social. )

.. Bl desarrcllo econdmico, medido a través de la tas .
sa de incremento del producto bruto, es funcidn del ritmo
de acumulacidén de los recursos y de su productividad.-:4
su vez la tasa de incremento del capital depende de la for
macidn_@e_ahorro piiblico y 'privado, de la organizacién ing
titucional;vigenﬁe parg,los in#eypediayipshfinapcieros y
de las oportunidades de inversidén.- En cuanto a la produc-
tividad del capital es funcién de la asignacidn de los re-
curgos entre los-digtintos sectores produetivos.y de la
técnica empleads.- La,acciéh fiscal -ejerce .influencia sobre
éstos factores. Debemos analizar, en congecuencia, cdédmo se

ejerce y qué.repercuciones tiene.

2.1.~ C6mo puede el Estado provineial con- .-

. iribuir a este fin. -

Gomo -dijimos anteriormente el .estado provincial
cuenta con ‘dos instrumentos a -su alcance para promover -el.:
desarrollo econémico: a) polftica de dmpuestos.y.-b) polfti-
ca de gastos piblicos.~ La polftica fiscal buscard a través
dé ellos incrementar el shorro y orientar las inversiones

hacia actividades productivas,-

5) Polftica de impuestos.-

Nuestro pais'presenta la caracter{stica de derivar ..
una porcidn creciente del. ingreso a consumo suntuaria y.oa.
inversiones no produdtivas,. particularmente en los secto— .
res de altos ingresos que son los de mds alta capacidad de.

éhgrro.—“Por-otra parte el interds nacilonal 1o ‘siempre con
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,cuerda con el privado, correspondiendc al estado la funcidn
de canalizar el uso del ingreso privado hacia inversiones
eon sentido social.~ Para lograr estos fines el gobierno,me
diante una adecuada politica impositiva, puede crear incen-
tivos en las actividades consideradas més deseables para el
desarrollo econdémico.~ Estos incentivos podrdn consistir en
excenciones impositivas a las inversiones productivas.- Un
ejemplo de ello lo tenemos en el art. 109 del C&Gigo Fiscal
de la provincia de Santa Fé que declara exéntos del iapues-
to immobiliario .a los bosques y montes artificiales, ¥y la.
ley de fomento industrial que exime de impuestos a las inver
siones de este tipo.-

Ademds -de fomentar las inversiones privadas el sis-~
tema iwpositivo es una de las fuentes de recursos gue tiene
el gobierno provincial para 1a flnan01abldn de sus gastos.
La evolucidn de los recursos prov1stos al goblerno de la pro
vincia por el sistema 1mpos;t1vo queda reflejada en el cua-

dro siguiente: (1)

(1) El andlisis y conclu31ones sobre.este aspecto de la ac-
eidn fiscal se haré en la parte correspondlente a Ingre
S0S .~
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CUADRO W 2

SANTA FE: INDICES DEL CRECIMIENTO DE LOS INGRE.
| SOS TRIBUMARIOS.- B

(1955 4 200)

AR O.- . l._‘hlngrasos tributarios
Precios corrientes © Precios de 1955 (1)

1955 oo.-100 ) . 100

195 {103 | 83

1957 116 - 80

1958 | 35 .} 89

1959 265

1960 | 450

b) Polftica de gastos pdblicos (o).

Este éspecto de la accidn fiscal se refleja en la

formacién de ehorro para fines de inversidn piblica de al-

(1)

(2)

Las cifras a precios constantes se han obtenido de los
indices de precios implicitos publicados en el Boletin
estadf{stico del B.C,R.A., Para los gastos corrientes

se utilizé el indice del consumo del Gobierno.— Zn los
gastos de Capital se ponderaron los I{ndices de precios
implicitos de construcciones plblicas y equipo de pro-
duccidn.~ Para los ingresos el fndice resulta de la re

lacién entre los valores corrientes y coristantes del =

total de gastos plblicos.- El cambio de base 1950 a
1955 se operd actuando sobre la misma serie de {ndices
de precios implicitos., . : o o
El anflisis y conclusiones sobre la evolucidn en el ni
vel y composicidn de los gastos péblicos se hard en la

~ Parte correspondiente a gastos,’
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ta prioridagd 8ocial,- En 1g Provincia de Santa Fé 1a evolu-~
cidén operada en el perfodo 1955-60 es la que se indica en el
Cuadro Ne 3,

CUADRO N¢ 3

SANTA FE: INDICES DE LA EVOLUGION DL
©~ AHORRO PUBLICO (1) |

(1955 = 100)
E I
AHORRO PUBLICO
Ao j— : — _
Preciog corrientes | Precios ge 1955
1955 | 100 | 100
1956 =201 . -183
1957 o+ o+ 2
1958 . -189 : . - 98
i 1959 -221
L 1960 | 4439

—

(l)'Entendemos‘poi.ahbrro péblico la diferencia entre ingre--
8038 ¥y gastos corrientes, : ‘ ‘

cvada. Su foruacidn de?ende de la politica de inversiones . .
Que se adopte. En Santa P& la cowposicidn de los gastos de
inversidn real han evolucionado en 1g forma indicada en el
Cuadro Ne 4,.
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. 3.~ Instrumentos.de politica fiseal: a utili- -

" 2ar .para légrar .una-‘équitativa distribu~

cién del ingreso.

Los medios de que dispone un. gobierno provincial
dentro de su esfera de acc16n, quedan cxrounscriptos tal
como dijimos, & su politlca de’ 1mpuesto¢ y de gastos.

‘-.;.. - -

a) Politica de impuestos.-

Un prin01pio bé31co de la accidn tributaria es el
de la-eguidad, que BObtlene qpe la -carga impositiva-debe .
ser la miswa para grupos de igual ingreso. Esto ho signifi
ce que el gravamen sea el mismo paras tramos de ingreso dis
tinto. La evolucidn operada en loslregimenes tributaerios |
de pafses industrislizados tiénde g gravar con una progre..
gidn mbs fuerte a los sectores de ingresos albos.- Sin em-
bargo, una accibn en este sentido se encuentra limitada por
el pellgro de que se desalienten las inversiones prlvadas :

o se provoquen emlgraciones de capltal.m"“M“"""

La de01516n en cuanto al tmpo de"poiitica a:éddptaf'
depende de la prioridad que se fije; si su objetivo es re~
distribuir ingresos, deberd determinarse a qué sectores se

beneficiard, . T T

EL- obJetlvo analizado en éste punto 0o se contradi~
ce con el de desarrolio gcondtiico ya que es pooible combi-’
nar una politica qué al misto ti'empo que précura whxinizar
la tasa de crecimiento de la economfa, realizs unt distri-
bucidn equitativa de los ingrementos de ingreso. El grado

en que un sistema impositivo contribuye a redistribuir in-
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gresos, estd dado "en una primers aproximacidn por su progre-

esividad.
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Una de las formas de wedir el*carécter'ﬁrogresivo
0 regresivo de un sistema, es analizahdo la proporcidn gue
dentro del wismo ocupan los impuestos directos e indirec-

tos, En el cuadro n° ‘5 podemos apreciar esta relacién.
CUADRO, Ne 5

SANTA FE: INGRESOS TRIBUTARIOS (Dlstribucldn
porcentual).

Tipo de im-

Saneto 1955 1956 1957 1958 1959 1960

Impuestos di-

rectos 49,5 48,3 46,0 45,1 47,5 41,5
Impuestos in- oo o
directos 50,5 51,7 54,0 54,9 52,5 58,5
TOTAL 100 100 100 100 100 100

b) Politica de 223108,

Es a traves del gasto publico donde el goblernc pug

de contribuir en forma directa a redistribuir 1ngresos.

Mediante los gastos de previsién y asisiencia so-
cial se operé wna transferencia de'ingresos de los sectores
‘activos a log,sectcres_pasivos al financiar los primeros pa
g0s que se realizan a los segundds.a Este financiamiento no
es total.- Lé diferencis, qﬁe se puede apreciar en el Cua-
dro No 6, es cublerta por el aporte patronal, gue en el -
caso del Estédo se obtiene de, laé fuentes de ingresos co-
rrientes del ‘gobierno.- Es bajo sste aspecto donde se Ope-

ra una redlstribu01on directa del 1ngreso.
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CUADRO o 6

SANTA FE: INGRESOS Y GASTOS DE PRLVISION Y
ASISTENCIA SOCIAL

(En millones de pesos corrientes)

CON?EPTO 1955 1956 1957 1958 1959 . 1960

} Ingresos de

 Previsidn y A~

' sistencia So~

" cial.{4Aportes ‘ .

de Afiliados) 104,7 124,3 141,6 182,0 363,0 413,9
Gastos de A-

sistencia y

Prev.Social 146,7 20%,8 223,2 364,0 516,7 803,9

Pagos—Ingre—.
jSOS - " 42,0 77,5 81,6 182’0 153,7 390!0

Los gastos que realiza el gobiernoc para pfoporciohar
servicios "gratultos" suponen un ahorro de gastos para un
sector de 1la pobla01on. '

"De esa manera, los gastos de los beneflclarlos de
eg0s servicios, son menores de los que ‘serfan de otro wodo.
31 bien, desde el punto de vista 1nd1V1dual pueden conside-
rarse a los nismos como una "donacidn", en realidad no St~
cede lesto desde el puﬂto de VJsta so;1al ya qgue los gas~'
tos han de Dagarse de une forma u otra, y si el usuario nov
paga los serv101os que se le prostan, ebtob tienen gue pa-
garse por medio de 1mpuestos.— De este modo se produce una
transferencia de ingresos de 1os que pagan impuestos a lps

que se benefician con los servicios gubernamentales.

TPanto si éon parte de pna.politipa deliberada como
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si no ocurre asf, los gastos wdbérﬁamehfales-para la pres-
tacién de servicios "gratuitos" orlglnan una reulstrlbu01dn
de los ingresos prlvados, debido a que cualqulnr persona
puede pPagar 1mpuestos que sean en proporcién superiores o

1nferiores a las presta01ones que re01ben.

4.-~ Ingtrumentos de pblitica‘figgal a utili— |

zar para lozrar un atenuamiento en las

fluctuaciones ciclicas del nivel de in-

BXoS80..—

Como punto de partida del andlisis de este aspecto
de la.accidanrpvincial, debemos aclarar gue la uUnica ma~
néra de que una provincia influya en la estabilidad ciclig
ca es a través de sy politica de gastos e ingreééé. Eéiés:
peliticas pueden llegar a ejercer influencia sobre la esta
bllldad monetaria. .

Recién a partlr de la crigis del 30 se comenzd a um
tillzar las herramlentas fiscales pars amortxguar las os~
cilaciones ciclicas. Hasta entonces el Pqu¢11br10 anual
del presupuesto era considerado como un indlce de estabili
dad. Este prin01pio fué superado por el del equ1llbr10 cf-
clico. Este ﬁltimo ané1131s se adecﬁa a paises 1nduotr1ali
zaﬂos con pleno empleo de sus recursos productivos. fn el
caso de paises en proceso de desarrollo, este pr1n01pio 1n
terpretado llteralmente puede ser contraproducente. En un “
pais con proceso 1nflacionario, un suﬁerév1t pregupuesta—
rio puede_vlgniflcar una retra001dn en'la demanda global a
decudndola al nlvel de oferta exzsten te, cuando el camino
indicado ser{a el de actuar sobre la oferta incrementéndo-‘

la, El problema es que los gobiernos han recurrido frecuen
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temente a préstamos inflacionarios para financiar los défi—
cits. Evidentemente un andlisis de esta naturaleza no tiene
mucha aplicacidén en un gobierno provincizl, por la relativa
significacidn que tiene el total de gastos piblicos provin-
ciales en el nivel de actividad nacional medida a través
del producto bruto del pafs (Cuadro No 7).- De ésto no se
deduce que lag provincias descuiden el aspecto del finan-
ciamiento del desequilibrio presupuestario. Al recurrir es-
tas al Gobierno No:zional y al Banco Central contribuirén,
si bien no en una magnitud de importancia, a alterar la
estabilidad monetaria del pais.

CUADRO RNe 7

SANTA FE: RELACION ENTRE LOS GASTOS PUBLICOS
PROVINCIALES Y EL PRODUCTO BRUTO

NACIONAL,
AR : Poreciento del Producto Bru-
to Nacional
1955 0,6
1956 0,7
1957 0,6
1958 0,6

Esta introduccién sdlo tuvo por fin presentar el pro
bleme de la politica fiscal en uné provincia.-~ El andlisis
exhaustivo de cada una de sus partes serd objeto de los ca-
pitulos posteriores. '



- 17 -

" PARTE 1

GASTOS PUBLICOS (1) - . . . .

CAPITULO 1 R

EVOLUCION EN EL NIVEL Y COMPOSICION DE- , 1 it
108 GASTOS PUBLICOS.

1.- Introduccidn:

Bn la introduccidn hemos destacado la importancia de
los zastos piblicos en la economia de un pafs. Enuncilauos,
también los efectos gue provocan el nivel ¥y cqmposicidn de
los mismos en el ritmo de crecimiento, en la distribucidn
de los ingresos y en la esgstabilidad de la econouia,

El nivel de los gastos estatales refleja 1a inportan
cia de la demanda gubernamentaL en Jda demanda global de bie
nes y servicios producicos en un pais. La orient3016n que
siga el gobierno en su demanda deteraminard en grado aprecia
ble la orientacidn de la produccidn y de la distfibuci&n de
los recursos productivos. Esto nos irdica gue es de -sumo
interds analizar la estruciura de las coupras gque realiza
el gobierno a.los distintos seCtdres productivos para asi
observar cudl serd la estructurs de la oferta de bicnes y

servicios. Un trabsjo de esta naturaleza requiere datos es

(1) Las tareas de clasificacidn econdmica-funcional en la
Provincis de Santa Fé estuvieron s cargo .de un equipo
téenico integrado por los Sres.. Norberto Amadeo Gentili
y Norberto Iriarte. La dirveccidn del equipo y redaccién
final estuvo a cargo del Sr. Mario 3. Brodersohn.
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tad{sticps que log preéupuéstoa noe suministran. Por ello,
creemos que se debe contemplar la posibilidad de sdecuar
los futqros presupuegtos a fin de que proporcionen las in-
formaciones estad{sticas que un estudio de estas carecte-
risticas puede reclamar, En el Cuadro N° 1 podemos apreciar
le evolucidn de la demande directa de wano de obra y de

bienes y servicios no personales.
CUADRO No 1

SANTA FE: DEMANDA DIRECTA DE BIENES Y RECURSOS
PRODUCTIVOS.,

Déméhdé directa 1.
Aflo
R :_?rec;qs gprrigntes ?rpc;os_dev;9§5‘_ |
1955 .{.  .-561.,9 . | . - 561.9
oo L1956 ¢ | - 945,0 . 77949
o297 b 0 9110 | 625.4.
LfLi0b.1958 ¢ ] 4 1.383.2 - | . 615.3 ”
wl.a9s9 1l L 2.520.4
1960.: ;4. . 4,005.6

L a v

1. Es la suma de.los.gastos corrientes de cone
sumo y las inversiones reales.

En el Cuadro N° 2 podemoa apreciar la evolucldn ope--
rada en el nivel de 103 gastos pﬁblicos. En el periodo
1955-60 el total de gastos en términos monetarios aumnghta-
ron en un 533%. Bn 1955-58, descontada el alza de precios,

los gastos totales’ 1ncrementaron “en. un 7% registréndose en

1956 un aumento del 26%-para descender en el afio siguiente



de ascender en un 24% en 1956 descendid a un 3% eop 1958, Es
decir - ge acuerdo con egte Indice - el crecimiento ha sido

de muy escasa Bagnitud, alcanzando en el periodo 1955-58 un

3%,
CUADRO po 2

SANTA FE: GASIOS PUBLICOS TOTALES, 1955-60

'r‘ANO TOTAL (millones de pesos) . .| Por habitantg

' Precios corrientes Precios de 1955 | {pesos de -1955)
1955 903,5  903.5 | 457.0

11956 1,388.7 1.140,2 1 - 568.3

11957 | 1.441.5 987.3 485, 2

| 1958 2,180.6 968,9 469,7

| 1959 3.754.5 |
1960 5.722.6

| Indice 1955 = 100

| 1955 100 100 : 100

{1956 154 N 126 124

| 1957 160 109 106

| 1958 241, 107 103

{ 1959 416

| 1960 | 633




- 20 -

llo econdmico y ‘en’la distribucidn de los 1ngresos de_una |

economia dada,

. 2.- Los zpstos piblicos y el desarrollo eco—

némico provincial,

El ritmo de crecimiento de un pafs ~tal como daaamos
establecido en la introduccidn- depende del ritmo de acumu—
lacidn de los recursos y de su productividad. El Cuadro No

3 nos indica, en cudnto el Sectbr”pﬁbiico contribuyd al pro
ceso de la formacidn de capital. Teniendo presente este objee
tivo, hemos exclufdo de los gastos de capital las inversio-
nes financieras. Estas Ultimas constiuuyen una transferen—_

cia de capltal y no un- 1ncremento en el actlvo real de. la

provin01a,
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En los afios 1955-58 la contribucidn fué de relati~
va importancia, noténdose en 1959 ¥y 1960 una vigorosa alza,
alcanzando en egtos afios un incremento en términos moneta-
rios del 2.260 y 3,873 % respectivamente, wientras los gas-
tos totales aumentaron en un 316 y 532 % respectivamente.

Esto Gltimo lo podemos observar con mayor claridad
en el Cuadro N°. 4, donde los aumentos anuales en los gastos
totales de los afios 1959 y 1960 se han destinado en un 39 y
26% respectivamente a incrementar el proceso de acumulacidn
de capital. Estas cifras conirastan con los bajos porcenta-
Jes registrados en 1956 y 1958 con excepcidn del afio 1957
donde los gastos corrientes descendieron en relacidn al pe-
riodo anterior en un 69%,

El otro factor gque determina el ritmo de desarrollo
de una economfa es la productividad, que a su vexz es fun-
¢idén de la asignacidn de los recursos y de la tecnlga em-
pleada. Para analizar su influencia debemos observar cdmo
se distrlhmyé 18 inversidén real entre los dlstlntoq 'secto-
res productlvos. Esto aspecto de los gastos pﬁbllcos serd

estudiads eh detalle én el sector correspondiente.
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CUADRO 'Noevyg -

DISTRIBUCION DE LOS INCREMPNTOS DE 103 GASNOS

PUBLICOS.

—~ En millones de pesos corrientes -

fURs

Aumento a-

{

: Aumento a~ | Aumento a=- Aumento a—
nual en el | nual en los| nual en las |nual en la
Afio total de gastos co- | inversiones | inversione
gastos pl~ ! rrientes financieras | reales
_ blicos ' , )
1956 485.2 - - 459.5 17.3 8¢4 .
1959 } 1.573.9 896.3 65.8 611.8
1960 [ 1.968.1° | 1.375.2 78. 4 51445
- en'porcientos del total -

- 1956 100 94.7 3.6 .}.7
1957 100 -69.1 21.6 147.5
1958 100 9349 3.0 3.1
1960 100 69.9 ~ 4.0 26.1

3.- Los zastos piublicos y la distribucidn

de iasresod.

En la introduccidn enun01amos que tipo de gasto in-

fluye en la distribucidn de la renta. ‘Establecimos que a

través de los pagos de Seguridad y Asistencia Social se pro

duce una transferencia de los sectores activos a los pasi-

vos y que sélo se opers una redistribucidén directa en la
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medida en que los menores ingresos de afiliados son cubier-
tos por el aporte patronal estatal que obtiene sus recursos
del sistema impositivo (véase Cuadro Ne 6 -~Infroducci6n).
Asimismo, por intermedio de la prestacidn gubefnamental de
servicios "gratuitOS" se revlstra una redlstrlbuclon de 1n~'
gresos puesto que los que pagan 1mpuestos no se benéficiafi -
en la misma magnitud de las prestaciones de gervicios "gra-—
tuitos" que realiza el Estado. Evidentemenﬁe; para tener.un
enfoque ihfegral deé Ya distribucidn de ingresos .y el .senti-
do que.tiene, necesitamos analizar conjuntamente los ingre-
808 ¥ éastos. Con un sistema impositivo muy regresivo -—atn
en el baso de que una parte creciente de los gastos totales
se deétinen a servicios "eratuitos" los sectores “de ba jos
ingreéos serdn los que se financian sus propios servicios.

4 pesar de ello, un indice apreciable de la redistribueidn‘
de ingresos, nos lo determina lg participacidn que en el to
tal de los gastos tienen ciertos servicios sociales basicos.
para el desarrollo de una comunidad.

En el Cuadro N° 5 podemos observar que en el perio-
do 1955-58 los recursos destinados a educacién y cultura au
mentaron su participacién en el total de gastos mlentras
que los de salud pdblica, justicla y seguridad descendleron.
A partir de ese afic la disminucidn es muy intensa en estos
¥ltimos servicios. | |

Sin embargo, & pesar del descenso registrado, los re
cursos monetarios.destinados a la prestacidn de los mismos
crecieron si bien a menor ritmo que los gastos totales (Cua
dro Ne 6). |
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CUADRO No 5

SANTA FE: PARTICIPACION DE IOS SERVICIOS SOCIALES
EN EL TOTAL DE GASTOS, 1955-60.

Afio Educacidn y Salud ‘ Justicia y r Gastos
Cultura (1) Péblica (1) Seguridad (1}_Totales
{en millones de:ﬁesos corriente;)‘ o
1955 184.7 94.5 | 167.5 903.5 |
1956 306.9 147.0 297.0 1.388.7 |
1957 310.4 1 136.2 238.5 1.441.5 |
- 1958 511,3 . 192.7 379.0 2.180.6 |
1959 600.5 338.1 642.3 3.754.5 |
1960 | 1.053.5 431.1 726.1 5.722.6 |
‘ - en porcientos del total '
1955 20,4 10.5 18.5 .4 100
1956 L 22.1 10.6 21.4 100
1957 | 2L.5 9.4 16.6 | 100
1958 23.4 | 8.8 17.4 100
1959 16.0 9.0 17.1 100
1960 18.4 | 7.5 12.7 100

(1) Incluye los gastos corrientes para ls prestacidn del
servicio como las inversiones necesarias en edificios,
instrumentos para la prestacidn directa del servieio y
elementos administrativos.
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CUADRO 'Ne 6.

SANTA FE: INDICES DE CRECIMILNTO EN LA PRES~
.TACION DE SERVIGIOS SOCIADES 1955—

60.-
o '(;953 = 100} "
T Ravescidny | Sewd | suevioin y | Gasios |
cultura (1) Pdblica Séguridad (1)| Totales
1955 | 100 | .. 100 100 10
1956 166 156 | a7 | 154
1957 | 18 | 144 | 142 " 160
1958 S 277 | 204 226 1 241
1959 325 .| 8 .| 83 [ 416
1960 570 1 456 | 433 T 633

(1) Incluye los gastos corrientes para la prestacidn del ser:
vicio como- las inversiones necesarias en edificios, ins-
trumentos para la prestacidn directa del servicio y ele-
mentos administrativos.

- En todo, el anélisis realizado en este punto -se han u--
tilizado cifras globales gue dan apenas una idea.muy gené-
rica de la comp051c1dn de los gastos publmcos y que nos per-
miten hacer muy pocas deducciones acerca de la ut111z3016n
de los recursos pﬁbllcos. Por lo tanto, es necesaric un and
lisis mds detallado de los gastos realizadoé; lo gque se ha-

‘T4 en cada uno de los puntos gue siguen.

4.~ Batructura y evolucidn de los gastos corrientes:

Los Gastos Corrientes han disminuide su participacidn
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en el total de los gastos. En 1955 representaron el 90,5%
mientras -en 1960 el 73,5% (Cuadro No 7),-Este hecho puede

observarse con mayor claridad -en é1 Cuadro No 8 donde nota
mos queé 1los Gastos Corriéntes crecieron con menor intensim
dad que los gastos totales. Esta tendencia nos: indica que -
los gastos que:el gobierno de Santa Fé destina a elevar el.
nivel de capitalizacidn provincial (Gastos de Capital) ven

* -

aumentando graduvdlmente su importancia. -
CUADRO No 7

SANTA FE: DISTRIBUCION DE LOS GASTOS PUBLICOS,

1955-60.
Afo . Gastos Gast?s N Gastos
corrientes de capital - totales
~ en oillones de pesos cofrientes -
w955 | s, | v v osse o ob 903y
1956 | 1.277.2 | . 1115 ...-|. 1.388.7
1957 | 1.2¢0.7 .} . 200,8 | 1.441.5
1958 . 1.93405 0L L 24601 L..L. 2-.180*5'
1959 | 2.830.8 ¢ 9237 - 3, 754.5
1960 | 4.206.0 1.516.6 5.722.6
) - en:porcienfos del tqtal -
1955 90,5 9,5 | 100
1956 © 92,0 | 8,0 100 |
1957 | 86,1 13,9 {10
Loss e S 11;5,Um.mm“u. oo”
1959 T h . 75,4 - o4, 0 b 1000
1960 | 73,5 |- 28,5 . - f ¢ 100
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Los Gastos Corrientes estédn formédos por los Gastos
de Consumo y los Gastos de Transferencia, los Gastos de
Consumo son todos'aquellos egresos que ge destinan a remu-
nerar a los servidores pdblicos y a adquirir los bienes de
consumo y gervicios no personales que el gobierno necesita
rara el normal cumpllmlento de sus funciones. Los Gastos de
Transferencia son aquellos egresos que signlflcan una con-
tribucidn o un aporte del sector pﬁblloo que no es retri-

buido por 1los benef1c1arlos en forma de bienes o de servi-

clos.
CUADROQ Ne §
SANTA FE: INDICE DE CRECIHIENEO DE LOS GASTOS
PUBLICOS
{1955 = 100)
Gastos corrien~ Gastos de ca- Gastos totales
tes. . pital

ANO Precios| Precios| Precios| Precios| Precios| Precios

corrien, constan| corrien constan| corrien constan

tegd. tes. tes. teg, tes. - tes.
19551 100 100 100 100 i00 | 100
1956 | 156 130° 130 94 | 1s4 | 126
1957 | 152 108 | 234 124 160 109 |
1958 237 106 287 | 115 241 107
1959 | 346 ' 1,077 416
1960 514 1.768 633 l

Esta disminucidn relativa en los gastos corrientes
ha repercutido con distinta intensidad en sus distintos com

ponentes. (Cuadro Ne g),
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CUADRO N9

SANTA FE: DISTRIBUCION DE IOS GASTOS
CORRIENTES. 1955-60

Ado Gastos de | _Gastps de _ Gagtos
Consumo . transferencia Corrientes
- en millones de pesos corrientes -
1955 530,0 | 287,7 817,7
1956 904,7 372,5 1.277.2
1857 792,8 , 447.9 . 1240, 7
1958 l.242,1 ‘ 692.4 1.934.5
19591  1.767.5 | 1.063.3 2.830.8
1960 |- 2.738.2 ' 1.467.8" ] 4.206.0 -
- enh porgientos del total i~ |
1955 64,8 ' 35,2 100
1956| - 70,8 29,2 100
1357 ' £3,9 I 36,1 100 ~
1958 T 64,2 L 35,8 - 100
1859 ' 62,4 37,6 100
1960{ * 65,0 35,0 . 100

4.1.~ Gastos de Corsumo

Los gastos de consumo se clasifican en- Remunersciones,
que gon todos aguellos pagos que se hacen en forma de susl-
dos, jornales, bonificaciones, ete, por servicios prestados
al gobierno; y en Gastos por Bisnes y Serﬁicios no peréona—
les que son los egresos que se realizan en concepto de uti-
les de oficina, elementos de limpiezm o sea todos aquellos

items que figuran en el rubro gastos de funcionamiento.



nentes es bastante pareaa, puesto que . re01en en 1960 se no
ta en las remuneraciones un descenso de clerta magnltud en

su importancia relativa,
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En los gastos de consumo la evolucidén de sus compo-

- L T 4 e e e o= C et e

-_Q'U.A b R-o TN 10

omier e

QANTA FE DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DE CONSUNO,,

1955-60
- i o COMPRA DE BIE-| . . GASTS
ANO |REMUNERACIONES _ NES Y SERV.NO DE CONSUMO
- - | PERSONALTS N
- en millones de pcsos corrientes -:
1955 466 ,9 63,1 | 53,0
1956 786,0 118.7 904.7 .
1957 690,3 102.5 792.8 .
1958 1,133.3 108.8 1,242,1
1959 1.557.6 209.9 1.767.5
1960 2,316.9 | 421.3 2,738.2°
| -_en porcientos del total -
1955 88:1 11.9 100
1956 86.9 13.1 . 100,
1957 87.1 12.9 100
1958 . 91,2 v 8.8 100 .
1959 88,1 11.9 100 -
1960 - 84,46 15.4 - © . 100




a} Remuneraciones -

Los pagos en remuneraciones han disminuido su parti-
cipacidn no sdlo dentro de los gastos de consumo(Cuadro‘Nb
10) sino que han crecido con menor intensidad que los gas-

tos plblicos tdtales, tal como 1o refleja el Cuadro Ne 11,
CUADRO Ne 11

SANTA FE: INDICE DE CPECIMIENTO DE LAS REMUNERA—
CIONLS ¥ DEL TOTAL GENERAL DE GASTOS.

(1955 100)

Afio J‘ Remuneraciones.. | rafogzlgizzgg
1955 100 100

1956 168 | P K7 )
1957 147 | .- o160 f
1958 243 C o 241

1959 . |- . 334 ¢ 416

1960 .- . 496 ..o 8633

Esta disminucidén en la importanciz de las Remunera~ .
ciones puede indicar ls utilizacifr de mencs personal sin
disminuir-la intensidad de los servicios ptblicos presta-
dos; 0 sea un aumento en la eficiencia del sector fiscal.
Pero también puede reflejar, un aunento del personal con
un descenso en su remuneracidn.

En el primer casgo para. medir la productividad del
sector piblico tendriamos que clasificar sus transacciones
aplicando la técnica de los presupuestos por actividades.

Este aspecto no ha sido encarado en el Presente estudio,
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por lo tanto no analizaremos la evolucidn operada en la. e-
ficiencia con que el gob1erno presta los serv101os pdbli—_
cos., A

En el segundo caso dlsmlnuye el nivel de vida de
.los funclonarios con el posible agravante de que ese incrg
mento de personal no haya sido acompafiado por una mayor

productividad del sector gubernamental,

En el cuadro N° 12 podemos observar que el perso-
nal ocupado'por ei,Estado ha crecido a partir de 1955 has-
ta llegér a 1958 con un aumento del 6%, registrédndose en
el afio siguiente un descenso del 3% con respecto a 1958
para llegar a 1960 con un incremento del personal ocupado
en relacidn a 1955 del 4%. Por otra parte, al mismo ‘tiem
po que’aumenta’ el nimero de funcionarios pdblicos, va des
me jorando su reﬁﬁneracidn real. Mientras en 1959 la remu-
neracidén media anual llega & $ 11,738 en 1955 alcanzaba n
$ 1a. 384 lo que supone un deteriofo real del 18%, = besar
de que en 1956 y 1958 habia mejorado su situacldn con reg’
pecto a 1955 en un 47 y 23% respectivamente,
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CUADRO Ne 12

SANTA FE: PERSONAL DEL ESTADO Y RIMUNERACION

MEDIA,
Cantidad S :
de personal Remuneraciones (1)
o ocupado s ":
ANO Total ‘ Media
(millones de pe< (Pesos de 1955)
‘805 de 1955) :
1955 32460 466.9 14,383
1956 | 32866 695.6 21.164.
1957 34220 T 489.6 14,307
1958 34375 - . 609.3 17.725
1959 33344 391.4 - |, 11.738
- 1960 33755 o '

(1) Los valores corrientes se han deflacionado con el indi-
ce del costo del nivel de vida de la Capital Federal,
publicado en el Boletin mensual de la Direccidén Nacio-
nal de Estadistica y Censos. El uso de este Indice tie-
ne por objeto dar una idea mds aproximada del poder ad-
quisitivo de los salarios. '

Las personas ocﬁpadas en la prestacidn de los servi-
clos de Justicia y seguridad, de eaucacidn y cultura, en
la administracién general y en la construccidén y conserva-
cidn de carreteras, caminos y calles han visto deteriorar
sus ingresos reales, en cambio las de los servicios de sa-
nidad, de seguridad y asistencia social:y?de cardcter eco-
némico han mejorado su situacidn con respecto al afio 1955.
(Cuadro No 13). |
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En cuanto a la intensidad con que el Gobierno pfgé-
ta sus servicios, un indice representativo 1o encontramos
‘en la distribucién funcional del personal ocupédo, adn cuan-
do debemos aclarar, que el aumento‘del{ndmerb ée funciona-
rios en un sefvicio determinadé no sigﬁifica,que el miswo
ha de ser ejecutado mis eficientemente. De aduérdo-con el
Cuadro N° 14, en el perfodo 1955-60 aumentd el ntmero de
fun01onarlos para la prestacidn de servicios educ301onales,
de Justlcia ¥y seguridad disminuyendo en salud piblica. En
los servicios econdmicos el aumento es de magnltud congide~
rable para el afio 1960 (36%).
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El Gobierno, al efectuar sus gastos, cumple diversas
funciones de orden polftico, social y econdmico. Xl Cua-
dro No 15 presenta una clasificacién'dé‘lbs gastos en Renu-
nefaciohes.iﬁdicando'el.ﬁo%dentajé que a cada funcién le
corresponde. La magnitud de este_porgentﬁje depende de las
priofidades que fije el Gobierno en sus diversaé funciones,
del nimerc de perSOnas que’ las efectuan y de la politica

que haya seguldo el Gobierno en materla de Remuneraciones,

Estos dos $ltimos aspectos han 5160 analizados de
acuerdo con las cifras que arrojan los Cuadros 12 13 ¥ 4.
En camblo la importancia que le merece al goblerno cada
func1dn es la gue se Geauce del Guadro que se incluye’a

contlnu801dn. . ' . “
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Ia polftica seguida por el Gobierno en ésta mate-
ria rquonde a la importancia soc1a1 de cada funcidén. As{
tenemos, que en edudacidn y cultura su participacidn en
1960 es del 38.6 %; en Salud Péblica es dé 11.8 %, en jus-
ticia y seguridad del 26. 3%.

_ Finalmente, creemos necesario destacar que no he-
mo s considerado como gasto el aporte petronal ésitatal. Esto
se @ebg a gque al conso%ldar 1la Administracidn Central con
la Caja de Jubilaciones y‘Peﬁsiénes Ge la Provincia deben

- gliminarse todos 108 pagos-que tienen lugar dentro del sec-
tor pﬁbllco, a fin de no 1ncurrir en dupllca01on°s de gas-

tos e 1ngresos.

-t

b) Gastos en compra de bienes y servicios no personales:

En este rubro se incluyen Unicamente los bienes
de coﬁsuﬁo; es decir, aquellos que se adguieren con la in-
Fenoidn de consumirlos y no de incrementar el activo real
de la provincia. De acuerdc con: ésto, se excluyen bienes
'tales como escritoriocs, archivos, etc. En los afios 1955 ¥
1956 no ha sido posible extraer de éste-concepto estos gl-
timos valores. Sin embargo, la escasa magnitud de los mis
mos en 1957 nos indica que la serie puede considerarse ho-

mogénea en todos sus afios,:

Ie forma en que el Gobierno distribuyd los gastos
en cbmpra de bienes y ééf%igiﬁs con objefb de cumplir sus

funciones aparece reflejada en el cuadr¢ sigulente.
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La mayor participacién Eofrésponde'a_Administracidn Ge-
neral, Justicia y Seguridad, Educacidén y Cuifdra'y Salud PG
blieca. Sin embargb; 1la elevada cuota gqie le corresponde a
ésta ¥ltima funcidn ha descendido desde un 37 9% en 1955 el
28 T% en 1960, ' | T

4,2.~ Gastos de tranaferencia:

‘Los gastos corrientes de transferencia se caracteri-
zan por constituir una cesidn gratuite de fondos del Gobier-
no a otros sectores, ya que éstos no hacen aporte alguno en
Torwa de bienes o servicics; es decir, conéfituyen un tras-
Paso de poder de compra a otros sectores. El fin que persi-
gue el Estado al hacer estos gastos no es fomentar por via
directa el proceso productivo sino el de proceder a la so-
lucién de los problemas econdmico-sociales gque se le presen
tan a los'individuos que integran la cowmunidad y contribuir

al sostenimiento de gobiernos locales y empresas estatales.

En el Cuadro No- 9 podemos observar que estos gastos
han mantenido su posicidn dentro de ‘los gastos corrientes
y que su; partlclpa01dn ha oscilado cerca del 35%, salvo
1956 en que la migwma disminuyé a 26%. Pero 1o significati-
Vo es que estos gastos haﬁ crecido a un ritwmo menos inten-
80 que los gastos totales (Cuadro N° 17), disminuyendo asi
su participacidn del 31.8% en 1955 gl 25.6% en 1960,

Este rubro es posible clasificarlo en: a) pagos fi-
nancieros (coﬁprende los pagos por ihtereseé.y los gastos
contraidos por la contratacidn y liguidacidn de la deuda
piblica); b) pagos de previsidn y asistencia social (son

los egresos que realiza el fisco en concepto de jubilacio-
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nes, pensiones, etc.); c) subvenciones g entidades y activi-
dades no lucrativas (son las entregas de fondo que hace el
Zstado a actividades y entidades con el fin de satisfacer
necesidades diversas de orden social, como ser a la ensefian
za, a la beneficiencia y a otras instituciones cuyo afén no
es el lucro sino el cumplimiento adecuado de servicios so-
ciales; d) subsidios y aportes a ewmpresas (son los gastos
que se realizgn para cubrir deficitsAde empresas estatales);
e) aportes a Municipalidades (estén constituidos por la pag
ticipacidn que les corresponde & las Municipalidades en los
impuestos neacionales ¥ provinciales y por los diversos a-.

portes y subvenciones que reciben del Gobierno Central).
CUALADRO Ne 17

SANTA FE: INDICE DE CRECIMIENTO DE LAS TRANSPERZN-
CIAS Y EL TOTAL GENERAL DE GASTOS.

(1955 = 100)
Afio Gastos de . Total Goneral
Transferencia de gastos
1955 _ 100 ' : 100
1956 : 129 . : 154 .
. 1957 156 . : 160
- 1958 241 _ 241
1959 370 , ' _ 416
1960 510 633

En el total de este rubro la mayor participacidrn co~

rresponde a los pagos de previsidn y asistencia social., El -
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elevado porcentaje en el periodo 1857-59 de los subsidios

y aportes a empresas se debe a los aportes que realizd la

Aduinistracidn Gentral para cubrir los déficits de las Im-
presas de Transporte de Santa F& y Rosario y de la Fédbrica
de Productos lécteos "La Técnica". Las inversiones que rea-
1lizé el Estado en transporte urbano no figuran en subsidio:
gino en inversidn real puesto que a travéds de ese gasto se

ha incrementado el capital real de la provincia. (Cuadro
Ne 18).

CUADRO K° 18
' SANTA FE: COMPOSICION DE LOS GASTOS DE TRANS-
PERENCIA, 1955-60.

1 Pagos | Pagos | Subvenc.| Subsi- Aportes |Otros| Total |
Ao | Tinan- Prev.y| a entid.| dios y Q Muni- [Apor-| Pagos |
cieros| Asist. | y no lu-| aportes| cipali i tes ; de '
Social | crativagl empres.; dades Transf
_ ~ enjmillones |de peéoé’borrie?tes ~ ;
1955 | 35.4 | 146.7 7.7 ~ 97.9 | = | 287.7,
1956 41.0 | 201.8 1,2 8.6 89.9 - 37245,
19574 1l6.1 4 223.2 - 1.8 105.0 | 101.8 - | 447.9|
1958| 12.0} 364.0 | 2.1 184.2 | 130.1 - 692.4
1959 34.0} 51e.7 2.2 223.0 | 287.4 - 11.063.3
196047 98,0 803.9. 8.4 87.11 466.4 | 4.0(1.467.8;
-l en porcientos delf total A '
1956| 11.0| 54.2 0.3 10.4 | 24.1 - 100
19571 3.6 49.8 0.4 23.4 22.8 - 100
1958 1.7 52.6 0.3 26.6 1 18.8 - 100
1959 3.2| 48.6 0,2 21,0 27.C - 100
1960 6.7| 54.8 0.6 5.9 3L.7 0.3 100

El Gobierno también otorga ayudas a entidades o ac-

tividades de cardcter no lucrativo: instituciones de ense-
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flanza, de beneficencia y asistencia social, becas; etc. La
clasificacidn por destino del. gasto aparece reflejado-en el

cuadro: siguiente: .
"CUADRO No 19 -

SANTA FE: CLASIFICACION FUNCIONAL DE LAS SUB-
'VENCIONES. A ENTIDADES Y ACTIVIDADES *
NO LUCRATIVAS, 1955-60

~ En millones de pesos corrientes -

Educacidn Sanidad'ﬁgisten— Ianﬁt; Otros
Afip ¥y cultura 1¢la so~ | Agric. | Serv, Total
' cial ° | Ganad. | Social,

11955 7.7, S L "7:7
1956 | 0.3 0.3 0.6 | -1 o 1.
1957 | 0.6 1.2 | - | 0.3 - | 1.8
1958 - 0.6 1.2’ - - - 2.1
1959 1.0 ] 1.2 - - - ] 2,2
1960 7.7 0.1 - 0.4} 0.2 | 8.4

Hemos inciuido eﬁ-este estﬁdio cows .gasto corriente .
la partieipacidn que les corresponde a 1as Municipalidades
en los impuestos - provinc1ales en- 1ugar de reg istrar tnica-
mente en ingresos el importe bruto reeaudado por la prov1n-
cia menos la copartlclpacldn munlclpal Ello se debe a que
la facultad de fljar la politlca imposztiva en el dmbito
Provincial no se encuentra bajo la Jurisdiccidn municipal .
8ino por el contrario es el ente prOV1ncial el que fija 1g
mlsma. Por lo tanto, a fln de tener una idea pre01sa y glo—
bal de la gravitacidn que tiene la politica de impuestos
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que adopta el gobierno sobre la actividad econdmica de 1a
provincia se ha inclufdo en ingresos_e} tota;_ge_igpugstos
recaudados por la provincia y el egiésg por ié coPafticipa-
¢idn figura cowo un gasto de transferencla & los gobiernos
municipales. Tamhién se justifica 1ncluir como gasto CO-
rriente la coparticipacidn debido a que los entes municipa-
les gozan de autonomia para decidir en cuanto el gasto se~
rd corriente y de capital. Por lo tanto, no es posible co-
nocer con anterioridad a la transferencia el destino final
del gasto; sin embargo, si se consolidan los gastos provin-
ciales y municipales aparecerd en la cuenta consolidada del

seetqf piblico el destino de este gastohde transferencia.

Estos aportes varian de acuerde con el sistema de
percepcidn impositiva vigente en la prov1nc1a. A medlda que
el Gobierno Central r@CdUde impuestos qgue con anteriorldad
eran fijados y percibidos por las Municipalidades se incre-
mentardn los ingresos pdblicos y los aportes reallzados a

los goblernos locales,

Otra forma de agrupar los gastos de transfersncia

es la siguiente:

a) Transferencias a organismos que desarrollan actividades
de cardcter piblico. Couprende los Aportes a lMynicipali-
dades y a empresas estatales, los pagos financieros rea-
lizados al Gobierno Nacional, y las subvenciones a acti-

vidades y entidades no lucrativas.

b)'Iransferencia de ingresos al sector privado: pagos fi-

nancleros y pagos de previsidn y asistencia social,

En el cuadro Mo 20 podemos apreciar que el traspaso

de poder de compra realizado al sector privado ha crecido
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con mayor intensidad que el realizado a organismos de carédg
ter plblico. El incremento en este tipo de gastos se trans-
formaréd en un aumento en la demanda efectiva que si no es
correspondido -por une en la oferta de su misma magnitud y
estructura hard que el equilibrio se logre a travéds de un

aumento en los precios.
CUALADRO No 20

SANTA FE: TRANSFERENCIAS A ORGANISMOS DE CARACTER
PUBLICO Y AL SECTOR PRIVADO, 1955-60

~ En willones de pesos corrientes -

. Transfereﬁcias é ' Trénsferencias Total de gastos
Afio | organismos de al sector pri-|de Transferen-~
cardcter piblico | vado. ) cias : {
1955 128.4 | - 159.3 287.7
1956 157.5 j 215.0 - ©372.5 1
1957 208.,6 239.3 - 447.9 j
1958 | 320.0 _ 372.4 692.4- |
1959 527.6 535.7 1.063.3
1960 633.8 834.0 1.467.8

5.- Estructura y evolucidn de los Gastos de
Capital.

De acuerdo con 1o gue hemos dicho, la contribucidn
del sector gobierno a un mayor ritmo de desarrollo econdmi?
co se mide a través d¢ la participacidn que en el total de
. gastos tienen las inversiones reales. En la medida en que

dstos gastos contribuyan a acrecentar el capital real de ls .
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provincia mayor serd la posibilidad de incrementar la canti-
dad de bienes entre los habitantes. Por ello, es necesario
determinar entre los gastos -de capital, cudles son los que
60ntribuyen a la formécién'del cégiﬁalLreal provincial. En
este sentido deﬁemos distinguir dos categorias de erogacio-

nes:

a) Inversidn real:.Formada por todos los gastos que efectia
el gobiéfno para incrementar el capital socisal fijo a
través de la construccidén.de caminos, canales, puertos,o-

-bras de riego y energia, etc,

b) Inversidn financiera: Constituida por los gastos que si
bien aumentan el activo del secﬁor publico no significan
un incremento al capital existente én la provinecia. Son
agquellos gastos que implican adquisicidn de activos exis-
tentes' (terrenos, inmuebles, etc.) amortizacién de la deu
da piblica provinecial y préstamos Qersonales de la Caja

de Jubilaciones y Pensiones de la Frovincia.

a) Inversidn real.

Baséndonos en la distincidn realizada precedentemen~
‘te, las inveréiones reales son las gue prowmueven un mayor
desarrollo. EL Cuadre Ne 3 refleja que las inversiones rea-
les a precios corrientes crecieron méq répidamente que los
gastos totales. Si dejamos de lado el zumento en los precios
podemos observar que este tipo de gasto aumentd en 1958 con
respecto a 1955 en 77% wientras los gastos corrientes en 6%
vy el total general ﬁé'gastos en T#. Esta tendencia ha permi-
tido -ya sea & pesos de qada.unc de los afios o a pesos de
1955 que las inversiones reales aumenten su participacidn

en el total de egresos piblicos.
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CUADRO No 21

SANTA FE: PARTICIPACION DE LAS INVERSIONES REALES
EN EL TOTAL DE GASTOS FPUBLICOS

~ porcientos =

wo [z, | g
1955 | 3.5 3.5
1956 2.9 245

1 1957 8.2 643
1958 6.5 | 5.9
1959| 20,1
1960| 22.2 _

Sin embargo, a pesar de esa mayor participa-—
cidn el porcentaje fué muy bajo hasta 1958, en cambio en
1959 y 1960 el aumento es de una megnitud considerable al-
canéando en esos afios el 20 y 22% respectivamente de 1los

gastos piblicos totales.

Hasta aqui, considersmos sélo la magnitud glé
bal de estas erogagiones, pero para apreciar en mayor wedi-=
da la contribucidn del gobierno provincial a la promocidn
del desarrollo econdmico debemos analizar la naturaleza ¥y
destino de las inversiones. Con este fin distinguiremos den

tro de las wismas tres grupos de gastos:

I) Inversiones en actividagdes productivas: Contribuyen di-

rectamente a la formacidn del capital productivo,

"II) Inversiones de cardcter gocial: Procuran crear condicio



Y-

nes més propicias en el terreno de 1z educacidn, sani-..
dad. y- vivienda. Al:mismo tiempo que crean mejores si-
“tudciones materiales para la pobJaclon contrlbuyen a

aunmentar su eflcienoia como recurso productlvo._m,

'III) Otras. Engloba los ed;ilcloﬁ pﬁbllcos, las’ 1nVer51ones

de carécter administratlvo, etc.

P

. De acuerdo con esta clasiflcaczon nodemos deducir
que las inversiones en act1v1dades product1vas_nn la Prov1n-
cia de Santa Pe han aumentado su, partlclpa016n en el total

desde el 60% en 1955 al 75% en 1960 Las constru001ones via-

-_les en 1959 dupllcaron su part101p301dn en relacldn a 1955,

descendiendo la wismg en 1960. Las obras de. electrlflcacldn
'luego de oscilar en el perivdo 1955-59 entre el 13 y 18%,re~
presentaron en*1960 e; 27,5% del total. Aubos rubros absor-
bieron en 1955.el 42,4%'y en 1960 el 64,9% del total. Debe-
'mos ‘aclarer que én transporte urbano’ se registran tnicamente
los aportes realizados por via nresupuestarla a la empresa

-gubernamental, por lo tanto no 1ncluye las 1nver51ones que

la mlsma reallza y aque flnancia eon recursos proplos.

En cuanto a las inverSiones de cardcter social, es-
fas ham_?egisfrado w fuerte descenso variando sus'pdibenta—
jes'désde el 19% en 1955.al'11% en 1960. Las construcciones.
gscolares mantuvierdn‘Su_participaciGn'hasta 1959, Qﬁeréndom
gé en el'aﬁo,s?guienté una_diémiﬂucién de gran magnitud en
relacidn al total inVertido. ‘ -

Por ultlmo, aquellas obras pre901ndlbles cuando se
trata de impulsar con. éscases recursos un fuerte crecimiento -
econémicé han disminuldo -en forma intensa su participacidn
en el total; asi tengggs gqg_iﬁs‘edificios_pﬁblicos luego
de representar el 20% en 1955 bajaron al 4% en 1960.
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CUADRO N°© 22
] T T } -
CONCEPTO 1955 1956 1957 , 1958 | 1959 1960
' ]‘ . N .
- en millones de pesos cprrientpa =
I - Inversiones en acti- :
vidades productivas 19.3) 27.0 | 84,6 | B8746| 56044 94549
Carreteras y Caminos 841] 1244 | 5143 570] 401.2.1 47445
Canales 0.9} 0.9 0.6 Ce5| 15,0 42.4
Transp. Urbano deb6} 642 | 17,0 9,1} 0.0 15,0
- Energ{a Sed| Te3 | 1546 | 2049| 119.7 | 348.0
Obra de riego De3 0e2 0.1 Q. 14.5 66.0
'II Inversiones de carac—- '
ter Social Gel Tel 1009 1740 118|9 14;-6
Escuelas 4.6 6.6 9.6 15,0 10708 9891
Hospitales . 1.2 0.4 1.3 2.0 1ll.1 13.5
Viviendas : 03 Oe.l f - - - 30,0
III - Qtras Inversiones 6e51 Be2 E 227 36657 T3.6 179.9
Edificios Piblicos | 645| 642 | 11.3 | 202} 45.3 5042
Invers.Administrativas - - 9e4 | 1de4} 28,3 | 129.7
Diversos - - 2.0 1.9 - -
TOTAL 31.9] 40.3 [1l18.2 141.). | 752.9 11.26744
‘ - en lporcientos del total|-
I -~ Inversiones en activi-
dades productivas 6045 670 | 715 62,1 | T4id 1446
Carreteras y Caminos - 2551 308 | 4344 4065 | 5343 37.4
Canales _ 2.8 242 045 Ded 2.0 3a3
Transp. Urbano 144 154 | 1444 6e4 1.3 1.2
Energia 16,91 18.1 | 13.2 1448 15.9 2745
Obras de riego 049 0«5 - - 1.9 5e2
II Inveraiones de caracten :
Social 1941| 1746 | 9.2 | 12.0| 15.8 11.2
Escuelas 14.4 1604 ‘ 8.1 ‘ 10.6 1403 7 t?
Hospitales 3.8/ 1.0 1.1 led4| 1.5 1.1
Viviendas 0.9 02 - - i 2.4
III - Qtras Inversiones 204 1504 | 1843 | 16e9 8 1 14,2
Edificios Plblicos ‘2044 15.4 | 9.6 | 1lde4 6.0 4.0
Invers.Administrat. - - .7 1e2 - o~
' ,_DiVersas - - 8.0 10.2 308 10,2
TOTAL 100 100 100 100 100 100
: _ b .
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b) Inversidn financiera.

Tas inversianes de cardcter financiero a precics co-
rrientes han disminuido en 1958 en relacidn a 1955 en un 22%.
Por otra parte, debido a que crecieron a menor ritmo que los
gastos totales redujeron su participacidn en el total del 6%
al 4% (Cuadro Je 23) Un hecho destacable se presentd en
los aﬁos 1955 y 1996 donde las 1nver51ones en activos exis-
tentes superaron a aquellos gastos que 1ncrementan el capi-

tal social bdsico de. la provincia,
CUALADRQO Neo 23

SANTA FE: PARTICIPACION DE LAS INVERSIONES

PINATCIERAS EN EL TOTAL DE GASTOS

PUBLICOS.
- porcientos -

Afio Precios corrientes Precios de 1955}
1955 | 6.0 6.0

1956 | - 5.1 4.6

1957 - 5.7 , 4.5

1958 4.8 4.3

1959 4.5

La. distribucién de las inversiones por destimp la

podemos apreciar en el cuadro siguiente.



CUADRO Ne 24

“t 5> .SANTA FE; DISTRIBUCION DE.LAS INVERSIONES FINAN-
... CIERAS,:1955-60..

L, - en millones de pesoé corrientes -

Amortlza016n deuda piblica ??féstamoé -
‘Aﬁoi | “Seotor (1 ) (Goblernp | .ﬁﬁiii?ija Total
1. Privado Naciona} " Pensiones. -
1955 6.2 3.0 | 447 ] 539
1956 7.3 3.6 6043 71.2
1957 To4 - o T75.2 82,6
1958 |  14.0. - 6.5 . | 84.5 105.0
1959 | . 6.8 .| 80 | 1560 | 170.8
1960 8.7 | 4.6 | 225.9 249.2 |

(1) Incluye el pago de la deuda exberna.

La cuota més. elevada, segﬁn se desprende del Cuadro
Ne 24, corresponde a los préstamos personales otorgados por
la Caja de Jubilaciones y Penglones'de_la.Prov1n01aa No se
han inclufdo en este rubro los servicios de ambrtizacién
de 'la deuda ¢antraica por la Admlnlbtra016n Central con el
organlsmo de previsidn social debido a que hemos consolida
do ‘los ingresos y gastos de los gismOP:ﬂEn el caso de agre
garlos“huﬁiésemos incurrido en una duplicacidn de gastos
ya que el. -egresgo del Gobierno Central constltuye ung de
las fuentes de fondos para los distintos usos. que realiza
este organismo ‘descentralizado. Esto también se apllca a

los pagos de intereses por la deuda contrailda.



- 53 -

6.~ Conclugsiones generalesg:

De lo expuesto en esta parte podemos sintetizar lo

siguiente: . :

1."’

24~

4.-

El total de gastos ptiblicos en el perfodo 1955-60 a pre-
clos corrientes aumentd en un 533% wmientras que &a pre-
cios de 1955 en el afic 1958 se elevd en un 7%. Si anulag-
mos el alza en los precios y el crecimiento demogréfico
el aumento en 1958 fué del 34%.

Los gastos corrientes debide a que crecieron a menor rit-
wo gque los gastos totales disminuyeron su participacidn
del 90,5% en 1955 al 73,5% en 1950. Este descenso per-
mitid que los gastos de capital aumenten, adn cuando hasg
ta 1958 su cuota en relacidn al total era baja. Recién
en 1959 y 1960 adquieren estos gastos una gran importan~
cia relativa en el total, alcanzando el 24,6% y 26,5%

respectivamente,

La remuneracidén media real del personsl ocupado por el
gobierno disminuyd en 1959 en relscidn a 1955 en el 18%.
Esta variacidén tuvo distinta intensidad en los diversos
servicios prestados por el gobierno. As{ el personal o-
cupado en la Adwinistracidén General; Justicia y Seguri-
dad; Educacidn y Cultura; Carrsteras, caminos ¥y calles
vié reducir sus ingresos reales en el 37%, 12%, 33% y
25% respectivamente. Los funcionarios gue prestaban ser-
vicios en Selud Publica; Seguridad y Asistencia Social
y en los Servicios Econdmicos los incrementaron en 16%,
25% y 12% respectivamente.

El nGmero de funcionarios piblicos ocupados por el go-

biernc auwmentd en el periodo 1955-60 en el 4%,
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5.~ Las inversiones reales en actividades productivas au-
mentaron su participacidén en el total del 60,5 % (1955)
al 74,6% (1960). Este incremento fué muy significativo
en las obras viales y de energfa que del 42.4% (1955)
pasaron al_64,9%_del total en 1960,
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R oo SPCACRID E L IT -

Lo+ - CAPITULO 2

.. ESTRUCTURA Y TENDENCIAS DE IOS INGRESOS PUBLICOS

-

1.~ Introduccidn

- Desde un punto de vista econdmlco, los ingresos fls—
cales pueden agruparse en dos grandes categorias. los ingre
.sos corrlentes ¥y los ingresos de capital LOS ingresos CO~
rrientes estén constituidos por 1los. recursos que el Flsco
sgstrag_nqrmalmente del sector pr;vado a través de los im-
puestos yxa_través_déﬁlos p:eciés:de algunos bigneéfy ser-
vicios que pona a disposicidn de la coﬁuuidad- y por. los rg
cursos gue le son sumlnistrados al goblerno provinc1a1 por
el Estado Na01onal. Por tal razdn se clasifican en Ingresos
Corrientes Trlbubarlos y,enllngresos Corrlenteslno Tributa~
rios, incluyéndose en ;os tribﬁtarios‘los Twpuestos Direc~
tos y los Impuestqs Indirectos, y en los No Tributarios los
ingresos prOVeniente§ de las ventas de bienéé y servicilos,
los subsidios del dobierﬁo Nacional, ¥ la participacién que

le corresponde a la provincia en log Impuestos Nacionales.

Los Impuestos Directos gravan los bienes y los ingre~
sos de las personas (sueldos). Los Impuestos Indirectos gra-

\ .
van el consumo. de bienes y . servicios (Impuesto a las Activi-

(1) Esta parte fué preparada por un equipo dirigido por el:.
Dr, Samuel Itzcovich. ,
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dades Lucrativas, Impuesto a los Espectdculos Péblicos, Im
puesto a la Energia, 8 las leas, los Oombustlbles Deriva~
dos del Petrdleo), o las transacclones (Impuesto de Sellos
y transacciones).- Desde el punto de vista del contribuyen
te el Tupuesto Directo grava el ingreso en el momento en
que es percibido 6 de#éngédo,ﬁmién%rés que el Imbdeéto In-
directo grava el ingresoc en el momento en que éste es gas-
tado.

El cuadro Ne 1 indlca 1a estructura general de los
Ingresos Corrlentes Flscales entre los afios 1955 y 1960.En
‘1Tas afios 1955 y 1956 los Ingresos Trlbutarlos constltuyeron
més de la mitad de los Ingresos Corrientes, porcentaje que
decllnd en los afios 1957 ¥ 1958 para repuntar luego., El to
tal de ingresos corrientes del goblerno prov1n01a1 si bien
ge vid 1ncrementado en pesos corrlentes, dlsmlnuyé en mhs
de un 20% tomando los valores a precios constantes del afio
1955, Dentro de esta estructura, puede observarse gue la |
disminucidn més'pronunciada se produjo en los Impuestos Di-
Yectos sobre los Bienes gue de 181,9 millones en 1955 pasa-
ron a 75;3 millones de ?esos en 1958. En los Impuéétos'ln—
directos la disminucién fué menor, de 260,3 millones de pe-
808 en 1955 pasaron a 168,5 nillones en 1953. Esto!se-debe
a qué el efécto inflacibnarib.actﬁa en mayor medida en los
Imbueétos Directos sobre los“bienés; va que el valor sobre
el gque se aplica la tasa del impuesto'permanece casi siem-
pre constante mientras que en-los impuestos indirectos el
-valor de los bienes en el momento de realizarse lg transagc
¢idn, que es cuando se aplica el impuesto,_sigue al proce=-
go inflacionario. Los impuestos directos sobre los ingre-
sosfhan variado en términos constantes de 73,5 millones de

pesos en 1955 a 63,1 wmillones en 1958, permaneciendo casi
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constantes a traVes de los afios 1956 y 1957.— Esto se debe
a gue en el caso de los Ingresos Prov1n01ales,estos impue s~
to0s estédn formados exclusivamente por los aportes de afilia-
dos a lag Cajas de Previgidn y A31stenc1a Social, siendo la
base del cdlculo de'dicho“aporte los sueldos percibidos, los
'que hén seguido en parte a la inflacidn. Como hemos indicado
la parte de éporte de. afiliados a dichas cajas ha sido consi
derada como un impuesto directo, mientras qué la parte de a~
porte patronal ha sido considerada como impuesto indirecto
(ya ‘que puede ser cargada sobre los costos de produccidn)
excluyéndose los aportes del Estado Provincial, puesto que
.proviénen de los ingresos cbrrien%és;‘pbr 1o que su inclugidn
como aportes patronales nos haria incurrir en una duplicacidn

de ingresos.

Los ingresos no tributarios del gobierno de Santa Fé
ban aumentado ligeramente eﬁfre'lbs afios 1955 y 1958 en tér-
minos constantes, ya que mlentras en 1955 fueron de 429,3 mi-
"1lones de pesos, en 1958 llegaron a 438,3 millones, pasando
por un wéximo de 469,9 millones de pesos en 1957,

Como consecuencia de estos wovimientos en los ingre-
sos tributarios y_npftributa;;os! p;ecié la importancia de
éstos dltimos dentro del total de ingresos cofriéntes. La
influencia de ésta tendencia sobre la accidn gubernamental,
as{ como las causas que la han détefminadd, las conveniencias
o 1nconven1entes de modlflcarlas y las p051b111dades de ha-

gcerlo serén expllcadas poqterlormente.

; .
+



- 58 -

CUADRO Mo 1

SANTA FE; INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO

En_nillones de ofn

" A Precios Corrlentes

4 Precios Constantes de 1955

055 | 1956 | 1957 | 1es8 - 199 [ 1960 | 1955 | 1g56 | 3957 | 1958
|HGRESOS CORRIEATES TOTALES - 0i5.0 |I0Z2L.G | 1260s7  DG%keZ | 2502 [40h.3 | 04,0 | 020a0 | OR3ad . e |
T~ TNGRESDS - TRIBUTARIOS 515.7 530.8 589.5 598.0 | 1389.2 = }2323.9 51547 429,2 1 413.7 1 3071

A-1PUESTOS DIRECTOS 255.4 256.9 276.1 3148 | 68817 965.9 25544 .| 207.8 7| 190.5 | 13845
a)fPUESTOS SOBRE LOS BIENES . 181.9 | 163.] 170,3 17143 - 342.6 53648 181.9 132.0 | 1175 15.3
Tepuesto TnmobiTTarTo 25 | 7225 | V3.6 G| 7Wa | %8 k8 0.3 | B5.F | 55T

- % a la Transmision G.de Bienes 36.8 2743 NT | 2551 S0 60.0 3648 2.1 1.8 11,2
% a los Automotores 12.6 13.2 Th8 .| 18,2 NS ) 25.0 12.6 106 -] 10,3 80
b)THPUESTOS SOBRE 40S INGRESDS 7.5 | 08 | 1058 {136 309,10 ¢f 3201 | 75 | 78 | 10 | 531
aportes de afilfacion Ley n° 3058 1.7 G 8.9 9.6 134 ] 2.2 Tl i a3 bl
b * Caja Jub.y Pensiones b 30+5 565 88.3 24642 236.0 b4, 54.0 45.8 4342

v 8 ¥ Pens.Agantas CiveEst. 21.3 255 3044 3547 48,5 n.d 213 207 | 209 15.7
B-14PUESTOS FNDIRECTOS | 26043 273.9 | 323D 383.1 7.5 |1358.0 2603 2214 | 223.2 | 16845
lopuesto a las Actividades bucrativas 8.7 9.0 100.3 129.8 293.0 51945 gl.7 | 6.1 194 57.1

" Q.m mm~.—0w y .ﬂm.wm,m _.-m.—_.—ao&m SEMYe @Now qutD ﬁND..— .—##cm * N#@ON wgnm @N.@ m.mtm . mm-m m‘.wom

% 2 Jos Productos Forestales 05 - 045 Oekt . 041 0.3 0.6 05 04 0.2 0.1

" 3 Ya energfa, X 15.1 14,6 152 18.2 | 2146 | 00 | 15 118 | 1.6 | 8.0

® a los Espectaculos Publicos g N b0 1.8 10.5 12.2 35.2 b0 3.0 5.3 4.6

' 3 las Rifas , 0.5 a3 1.4 2.0 15 2.0 0ed - Dob 0.9 0.8

" 2 Yos Cembustibles daredsl Petroleo 7.8 1244 1244 13.5° 58.2 | 22645 1.8 10,0 8.5 t 5.8
Aporte Patren. Ley n® 3956-Asiste.Social ki vy 30.5 35.8 384 53.9 B4.8 | 3l 2.7 2.7 16.8

S B Co ) : . . .

il - [NGRESOS NO TRIBUTARIOS 4293 480.8 68141 69602 | 1180,1 | 2440.4 | #29.3 3074 | 469.9 | 4383
Rentas varias . 81.3 83.1 N4 9344 105.7 128.8 81.3 Toek 48.2 41.3
Participacion en lmp.Nacionales - 3B, | 387.) 50240 6461 803.0 1454.8 338,2 313.5 | 346.5 ] 28%a2
Subsidios del Gobiernc Nacional - - - 1012 2645 | 1.0 8411 - - 69.8 | 111.9
Organismos Descentralizados 8.8 0.6 Be5 e Oet 8.7 9.8 845 bob 0o




- 59 -

2. los ingresos corricentes v el desarro-

" 110 econdmico Erovlncial.

- Como dijimos anteriormente la politica impositiva
del gobierno de la provincia, dirigida a la promocién del
desarrollo tenderd a incrementar el shorro del sector pGbli
co, actuando sobre la recaudacién de impuestos y el nivel
de gastos; ¥ el del sector privado creando incentivos a la

inversién productlva.

El aumento de los ingresos corrlentes p051b111taré
al gohierno provincial la formacidn de ahorro pﬁbllco. Co-
mo dentro de los componentes de los ingresos corrientes, el
estado provinclal sélo puede actuar sobre los ingresos tri-
butarioé, el andlisis de los mismos nos dard una de las me="
didas en que el gobierno puede influir sobre la formacidn
del ahorro. Cuanto mayor sea la proporcién que en los ingre
30s corrientes representan los ingresos tributarios, mds e~
fectiva derd la accién que podrd realizar el gobierno pro-
vincial., El Cuadro N° 2 muestra la distribucidén porcentual
de los ingresos corrientes.-~ En el mismo se ve que los in-
gresos tributarios siguieron una tendencia oscilante en el
perfodo 1955-1960 pasando del 54,5% en 1955 a 41,1% en -
1958, incrementdndose a1s53,7% en 1959 y volviendo a caer ..
al 48,7% en 1960.-~ Bsta declinacidn relativa de los Ingre- -
sos Tributarios se debid en los afios 1355 y 1956 .a que mi-
entras la participacién del gobierno provincial en los Im-
puestos Nacionales aumentdé durante esos afiosg, los Impues-
tos Provinciéles ep‘el nismo perfodo declinaron, toﬁédas ag
bas magnitudéé‘porcentualmente. La declinacidn ge operd -
fundamentalmente en los Impuestos Directos, en especial en
la propor016n del Impuesto Inmoblllario sobre el total de

C o
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Ingresos Corriénfesé— En ios-Iﬁbﬁestoé Indirectos tawbién
8e operd una declinacidn aungue en wucha menor escala que
en los directos.- En los afios 1957 y 1958 la disminucidn
porcentual de los ingresos tributarios se vié acentuada por
los subsgidios del Gobierno Nacional.- La proporcidn de los
ingresos provenientes de impuestos provinciales se incre-
menta en el afic 1959, y si bien en el afio 1960 (cifras pre-
supuestadas) esa relacidn vuelve a declinar, ésta disminu-
cidn estd influenciada por un subsidio especial del gobisr-
no ﬁacional de 550 millones de pesos para equiparacidn-de

sueldos del magisterio.

Medidos en pesos constantes de 1955, es decir aislan_
do a los Ingresos Iributarios del factor inflacionario, ve;
wos a través del Cuadro N° 1 gue la contribucidn de los in¥
gresos corrientes a la formacidén del zhorro plblico real
disminuyd entre los aﬁﬁs 1955 y 1958.

Como una primera conclusidn gue surge ¢el andlisis
de la estructura de los ingresos corrientes del Gobierno de
Santa Fé, podemos afirmar que el estado provinecial deberd
tratar de incrementar la participacidn de los ingresos tri-
butarios en el total de ingresos corrientes como medio de
actuar sobre la formacidn de ahorro pdblico. Las posibili-
dades de incrementar los ingresos tributarios surgird del
andlisis que haremos de cada impuesto en el curso de este

trabajo.

Si bien el incremento de la recaudacidn iwmpositive
permitird una mayor forwaoidn de ahorro piblico, puede ac-
tuar en sentido desfavorable sobre la formacidn de ahorro
privado, desalentdndola al gravar determinados ingresos o

determinado tipo de inversiones productivas. 4 contrario
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CUADRO N 2
SANTA FE: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS CORRTENTES

_ 1955 | 1956 | 1957 1958 1959 | 1960
INGRESOS CORRIENTES TOTALES 00,0 . 100,0 " 100,0 160.0. 100.0 - ' 100.0
I.~ INGRESOS TRIBUTARICS ‘ : 5445 5.9 46,8 4141 53e1 48.7 |
As— Hsmuﬁ.mm.dcm Directos 270 . 25.1 ) 21, u-mwo 25 ' 2042 |
a)] Impuestos sobre los bienes 19, HWHM Hw.m . . . 13e3
Impuesto Inmobiliario 14.0 12 9.6 | 75 . “Te5
Imp.a la Trans.Grat. 3.8 246 2.4 | H.w H.w 1.2
Inp.a los Automotores . 1.3 1.2 l.1 | 1. 2e M.m
b) Impuestos silos Ineresos 11 9e1 8.2 i 844 12 649
Aporte afil. Ley 3956 0.8 0.7 0.6 | o.w 0.5 . 044
Aporte afil. Caja Jub.y Pens. 4e7 5 9 Sel Se 9.6 4.9
Aporte afil. ﬁm.um. Pons. 242 Num 2.3 241 1.9 H.W
Agentes Civiles del Estado
Be- Impuestos Indirectos o 2[5 . 26.8 25.2 226 2841 28.
Tmp.a las Activelucrativas . Col 9.2 . 7.6 11.4 Hq..n mm
Imp.de Sellos y Tasas retributivas
de servicio o 9.8 10.3 9.3 8e5 946 Te1
Imp.a los Billetes de Loteria 1.7 1,1 i,5 1.5 1.1 1.0
Impe.a los Productos Forestales .- - - - - -
Impuesto a la BEnergfa 165 1.4 1.2 1,0 0.8 1.4
Imp. a los Espect.Publicos - . Oud 0.3 0u6 Oeb Oe4 0.7
Imp.a lag Rifas o= - 0.1 Ol - 0.4
Impea los combustidles derivados
del petrdleo 0.8 1.2 0.9 0.7 2.3 4e7
Aportes Patronales Ley 3956
. ._Pmu.mdmﬂ._bu.m.. Social - . a3 2.9 2T 262 24l 1.7
II.~ INCRESOS NO- TRIBUTARICS , “thm mm-o 53e1 Mmom 4642 .2
Rentas varigs ° C : Bab N m.m _ m.w 4ol 2.7
Participacion en Impuestos Nacionales |- 3% T 3.4 29 38 35.4 30.5
Subsidios del~Gobierno Nacional = T - - Te9 15.0 6.7 17.7
Organismos Descentralizados - g 1.0 1.0 045 Cal - 20
%&ﬁ
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sensu la accidén del gobierno provincial puede influir en la
formacidén del ahorro privado con medidas que los estimulen.
Esto podria justificar a primera vista la disminucidn ob-
servada de la participacidn de los ingresos tributarios en
el total de ingresos corrientes y su decrecimiento en tér-

winos constantes.

En lo que se refiere a 1la accién impositive provin-
cial tendiente a procurar la formacidn del zhorro privado,
debemos recordar que los iﬁpuestos cuyoeg incentivos a aho~
rrar e invertir pueden ser wmads fuertes son el Impuesto a
los Réditos y a las Ventas, ambos de jurisdiccidn nacional,
siendo limitada en este sentido la accidn impositiva que
pueda realizar el Gobigrno de la Provincia. La medida en
que los impuestos Provindiales han influido en 1a formseidn
del ahorfo.privado la estudiaremos posteriormente al anali-
zar cada impuesto por sepérado.

3. La distribucidn de inzsresos.,

Este aspecto de la accidn fiscal a través de la po-
litica tributaria puede ser observado en una prlmera aproxi
macidn por la in01den01a de los 1mpuestos sobre los distin-
tos tramos de ingreso, lo que estd dado, aungue no en forpa
absoluta, por la importancia que dentro del sistewma tributa
rio tienen los’impuééfoé‘difectbé e'indifeétoé.u El eétﬁdid
de esa incihencia y de sus efectos econdmicos es una tareaj
néds coﬁplicada gue la simple determinacidén de la participa-

cién de ambos tipos de gravamen en el total. . . .

Pero por el momento sélo es posible un andlisis muy

general de la estructura impositiva a base de la diferencia-
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cidn entre cargas al capital (impuestos directos sobre los
bienes) y a los ingresos (impuestos directos sobre los ingre
sos) por una parte, y los impuestos que pasan a formar parte
del costo de los bienes y servicios gravados (impuestos indl
rectos) por la otra.- Los primeros se suponen pagados por 1los
causantes wismos y son poco susceptibles de degplazamiento,
mientras que los segundos son trasladables a los consunido-

res de log bienes y servicios cuyo costo integran.

En la Provincia de Santa Fé, segfin surge del Cuadro
Ne 3, los impuestos indirectos fueron ligeramente superiores
a los directos (sdlo un 2%) ‘en el afio 1955; ésa diferencis
fué creciendo durante los afios posteriores hasta 1958 en que
llegaron a ser 21,6% mayores. Bn 1959 la tendencia varid ob-
servidndose un decrecimiento proporcional de los impuestos in-
di?ectos con respecto arios directos; pero ellpreaomiﬁio de
aquellos se acentud en 1960. Esﬁo nos indicaré a primera viéu
ta; el grado de regresividad del sistema tributario de Sénfa
Fé. (1). |

(1) La regresividad de un sistema impositivo se mide por el
predominio de los iwpuestos indirectos dentro del mismo.
Si bien los impuestos indirectos no siempre son regresi-
vos ya que eu incidencia depende de los artfculos gue se
gravan, como en el caso de que fueran gravados progresi-
vamente articulos suntuarios y fueran desgravados los de
consumo popular, ni el mds progresivo de los impuestes
indirectos puede adaptarse tan sistewdticamente a la ca-
.pacidad de pago como los impuestos directos sobre los in-

. gresog,En consecuencia existe una legitima presuncidn de
‘que los impuestos indirectos son en general regregivos.
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CUADROQO Ne 3
SANTA' FE: EXCEDENTE DR IMPUESTOS INDIRECTOS SOBRE
-IMPUESTOS DIRECTOS.- (Porciento).

. - 1955 L.iiiiirenieieat, 2,0
' 1956 ...... O - 9 - 8

1957 tiviiieiiiiienee. 17,1

01958 ..... eieeianieae. 21,6

« 1959 ....... e . :10.0

Pero parte apreciable de Los Impuestos Directos eg—
td formada por los aportes de afiliados a las Caidé'do Pfe;"
visidn y A31sten01a Social, tal cowo -lo sefiala el uUddro Nof
4, que no son otra cosa. que 1mpuestos gobre los redltos de

los gsectores de ingresos mis bajos. (2)

(2) Este tlpo de 1mpuesto es altamente revresivo, ya que a=
. demds de recaer sobre los sectores de ingresos méds ba-
" jos, ni gigquiera permite las deducciones poxr awinimo no
imponible y cargas de familia como en el Impuesto a los
Réditos,
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CUADRO

Ne 4

IMPUESTOS DIRECTOS (Distribucidn

Forcentual).

Tipo de impuesto 1955 1 1956 1957 | 1958 19591 1960

Impuesto schbre

los bienes 71,2 63,4 61,6 54,3 52,5 65,9

Aportes de afi- b | o :

liados a las Ca~

jas de Previsidén

¥y Asistencia So- - ) T

Cial 28.8 36-6 38.4 45-7 47&5 - 3401
TOTAL 100,0 j100,0} 100,0 100.0§ 100,0 | 100.0

Es deoir que una medida wds aproximada de la regre-
sividad del sistema impositivo provincial nos la darfa el
Cuadro No

5, donde a los impuestos Indirectos se le agrega-

ron los Aportes de afiliaddd a la Caja de Previsidn y Asis-

e

tencia Social,

CUALADRO I 5

. SANTA FE: EXCEDENTE DE IMPUESTOS INDIRECTOS MAS -
APORTES DE AFILIADOS 4 LAS CAJAS SOBRE
IMPUESTOS DIRECTOS 4 LOS BIENES

. (Porciento)

1955 L. ittt e s e e s 83,5
1956 wurevennnnn Cerreeea ceeerne. 125,4
2957 ouvevrnronnarranesssnensesss 1520
1958 f4erirrnaneerinineanenn. ees 207,4
1959 2. s e Fevenens veeeee.. 199,6
1960 L iiiiiiiannn. e ceve. 164.9
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Esto nos muestra que la regresividad del sistema
tributario no varid fundamentalmente a través de los Ulti-
mos afios, no operdndose una accidn fiscal nefé'diriéida a -
avmentar su progresividad. ‘ o

Si comparamos los porcenta es del Cuadro N® § con
el que corresponde a todo el pais, donde los 1mpuestos in—ff
directos ‘excedieron a los directos’ en gélo un 9%, llegamos "
a la conc1u31dn de que. el 51stema lmpositivo prov1nc1al ad—oj
nite medidas que pueden reduclr substanclalmente 8U regre-.
sividad. Estas wedidas serdn objeto de tratamigpto pars ca-
dé impueéto en particular, correspondiendo allgbbiérno de  :'
la provincia la decisién final ‘acerca de la conveniencia de -

su adopcidn ‘

4.~ La_evolucién de log impuestos provinciales

en relacidn con los nacionales.

Enﬁé};cuadrq‘Nﬁgﬁqu presenta la evolgpidnqde las
recaudaciones de tributos provinciales y de algunos nacio-

nales en la Provincia de Santa Fé,

Para los impuestﬁs nacionales~se han tomade las
recaudaciones que la Direccidn General Impositive obtuvo en
la provincia. por Impuesto a los Réditds, a los Beneficios
Extraordinarios ¥ a las Ventas, pues'suponemos que para &s-

tos tres impuestos las recaudeciones fueron mas homogéneas.

La tendencla observada en el Cuadro indica que hag
ta 1957 la evolucldn de los trlbutos provinciales y mciona-
leg fué paralela, pero a parti;‘de ese afio el incremento de
los impuestos nacionales fué mucho mds pronunciado que el
de los provinciélesi Esto nos lleva a plahtear'la-posibilié
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dad de que la provincia pueda volver a establecer la corres

pondencia entre la evolucidn de ambos tributos.
CUADRO No 6

SANTA FE: EVOLUCION DE LAS RECAUDADIONES DE
IMPUEST0S PROVINCIALbo Y NACIONA-

LES. -
_ Impuesto Nacional
Impuestos 2 2.

ANO S Provinciales . (Redlto?I; Ventas)
1955 100,0 100,0
1956 102,9 119,0
1957 116,2 115,8
1958 135,3 186,7

(1) FUENTE: Boletin de la Direccidn General Imp031t1va, o
75, Marzo de 1960,

5.~ Conclugionss generales.

De lo expuesto en este Capitulo puede extraerse co-

mo coneluciones generales:

a) Que a los efectos de contribuir a un mayor desarrollo e-
condmico de la provincia, deberdn incrementarse los In-
gresos. Tributarios tendiendo como consecuencia a incre-
wentar el ahorro ptiblico.~ Que édste incremento no debe
afectar los incentivos 3 ahorrar y a invertir del sector

privado, sino que por el contrario deberd complementarse
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con medidas que los estimulen; para lograr el incremento
del Ahorro global,

b) Establecida la prioridad anterior -desarrollo econdmico-
entre las finalidades de la politica fiscal de Santa Fé,
el incremento debe producirse tratando de incrementar

la progresividad del sistewa impositivo.

La posibilided de conseguir estas metas surgira
. del andlisis que a continuacidn haremos de los componentes

del Sistema Impositivo Provincial.



- 69 -

CAPITULO 3

EL IMPUESTC INMOBILIARIO

l.- Egtructurs del impuesto.

La importancia de éste impuesto es el logro de los
Tines de la politica fiscal del gobierno provincial, depen-
de de su estructura por lo gue comenzaremos por el andlisis

de la misma.

Tal como lo establece el art, 96 del cédigo Fiscal
de la Provincia de Santa F& (T.0. 1959) el hecho imponible
que sirve de base al impuesto estd constituido por lalparte
del patrimonio formada por los immuebles que se encuentran

en el territorio provincial,

Pero si bien todos los inmuebles estdn gravados por
el impuesto, distintos son los alcances del mismo segin se
trate de inmuebles rurales o urbanos.~ Esta distincidn es
importante puesto que en el caso de inmuebles rurales lo gue
se estd gravando es un factor fundamental de la produccidn
(la tierra sirve como base directa para la extraccidn de los
productos); mientras gue en el caso de los inmuebles urba-
nos se grava un bien que presta un servicio de consumo (casa
habitacidn) o a bienes que sirven de continentes del equipo
productivo (caso de plantas fabriles). La importancia de és-
ta distineidn entre el impuesto inmobiliario sobre propieda-
des rurales y urbanag tuvo expresidn en la Ley Impositiva de
la provincia para el afio 1960, mediante la introduccidn de

tasas diferenciales que gravan mds los bienes urbanos.

En cuanto a la estructura wisma del impuesto, depen-
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derd de su tasa efectiva, la que a su vez est{ formada por
la tasa nominal y la base sobre la que se aplica ésta tasa

nominal o sea la valuacidn de los inmuebles.
l.l.~ Tasa nominales,-

En la provincia de Santa Fé las tasas nominales se
aplican sobre el total del valor del inmueble para la deteﬁ
minacidn del impuesto inmobiliario bdsico. Desde el punto
de vista téecnico, 8ste procedimiento no es aconse jable,puesg~
to que permite los saltos bruscos en el pass de las distin-
tas escalas. Al respecto es aconsejable establecer una pPro-
gresidm por grados, aplicédndose la tasa del impuesto no so-
bre el total de la base imponible, sino sobre el excedente
de cade lfwite inferior. Este sistema de progresidén por gra-
dos es aplicado en el impuesto en oiras provincias, y es el
niswo gue se aplica para el cdlculo del Impuesto a los Ré-
ditos. Desde otro punto de viata, el sistema del 1mpuesto
santafecino de aplicar la tasa nominal sobre el total de la
base imponible, puede romper el prlncipio de equidad que de
be mantener todo sistema impositivo en el sentido dg que los
grupos de igual riqueza deben tener iguel tratamiento, ya
que un inmueble cuya valuaczdn corresponda al extremo infe-
rior de una escala deberé abonar un impuesto substan01almen-
te superior a otro que se encuentre en el extremo superior
de la escala anterior, siendo que la valuacién de ambos inw
muebles es précticamente igual, Podemos aclarar esto con un
ejemplo.- Un inmueble rural cuysa valua01dn fuera de pesos
240,000, - pagard un impuesto béslco del 4 %0,0 sean 3 960,
mient:as que uno valuado en $ 241.000,- pagard el 5%, es
deci%f$?1e205;—wlo que significa que un aumento de valuacién
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del 0.4% producirid un incremento de impuesto de un 25,5%.

En el caso de que la tasa se aplicara sobre la diferencia
con el extremo superior de la escala anterior, el inmueble
valuado en $ 240,000,- seguird abonando $ 960.- de impuesto,.

wientras que el de $ 241,000.- pagarfa:

Hasta 240,000.- 4 %o $ 960,
De 240.000.~ a o -
241,000.- 5 %o M 5=

lo que harfa gue ese aumento del 0,4 % en la valuacién, sé-

lo produzca un aumento del 0,5 % en el impuesto.

La tasa nominal progresiva se aplica sobre el total
de las propiedades gue pertenezcan a un miswmo contribuyente,
siendo por lo tanto el impuesto de cardcter personal, ya que

no se grava cada inmueble como tal.

La evolucién‘de las tasas nominales a través del
tiempo se ha reflejado en el éuadro No 7, para los predios
rurales, y en el Cuadro N° 8 pars los urbanos. En ambos ca-
g0s puede apreciarse que en la modificacidn del afio 1959 a
la Ley Impesitiva, el incremento de las tasas nominales no
ha sido progresivo ya que aumentaron en mayor pfoﬁorcidn &~
quellas que recaian sobre inmuebles de valuaciédn mds baja.
Asf por ejemplo las tasas nominales que gravaban innuebles
de hasta § 30,000,~ de valuacidn fueron incrementadas en;un
50%, mientras que las que lo hacian sobre los de hasta $ :
300.000.- disminuyeron en un 5%; las de los inmuebles de has
ta § 3.000.000,~ aumentaron en un 37% mientras gue las que
gravaban los de hasta § 4.000,000.~ sdlo lo hicieron en un
26%, Esta regresidn.de las tasas nominales es mayor si com-

paramos la evolucidn de las tasas nominales entre los afios
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1960 y 1955 (ver Cuadros Ne 7 y 8). Asi los inmuebles valua
dos entre 16 y 24 millones de pesos vieron disminuidas'sus:
tasas nominales en un 80%, wmientras que las de los iﬁmue—
oles entre 30,000.- y 60, Odd.-pésos slo disminuyeron'en

un 20%, De esto surge que el principio de gravar en forma
1ds fuerte la riqueza mayor, no ge ha cumplido en las wodi-
ficaciones de los afios 1959 y 1960, por- lo que desde el pun-
to de vista de la progresividad de las tasas nominales el
impuesto inmobiliarip en la provincia de Senta Fé no ha gi-
do un factor de redistribucidn de ingresos.- S5i bien no se
ignoran los inconvenientes Que'puédan-derivar de la aplica-
¢ién de un grafamen inmobiliafib fuérteﬁente progresivo (in-
convenientes de cardcter poli{tico, econdmico, etc.) creemos
que el impuesto inmobiliario en la provincia de Santa Fe a4
margen & un gumento de la progresividad, lo que puede lo-
grarse sin que ello signlfique un aumento exagerado de la
carga que debgn soportar los contribuyentes wmediante la mo-
dificacidn de las tasas nominales haciéndolas progresivas

en mucha mayor medida que la actual, pero aplicdndola sobre

tramos de ingresos, tal como lo propiciamos anteriormente.
1l.2.~ Valuacidn.

Para determinar la base sobre 15 cual se aplicarén.
las tesas nowinales es necesario valuar los inmuebles., Ls
valuacidn requiere la operacidn técnica de la wmedicidn del
inmueble, su registracidn catastral y el cdlculo econdmico
de su valuacidn._En el caso del impuesto en la provincia de
Santa Fé se requiere ademds agrupar los inmuebles de un
wismo contribuyente para aplicar la tasa nowinal sobre la,

valuacidn total de los mismos, determinando de tal wedo la
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obligacidn impositiva de cada contribuyente.

Una valuacidn inadecuada que ﬁaga que los valores
que sirvén vara calcular la base imponible se aparten de
los actuales, determinard que las tasas reales del impuesto
sean inferiores a las tasas nominales que figuran en ias le~

yes impositivas,

En el caso de la Provincia de Santa F§ éste proceso
de disminucidn de las tasas efectivas del impuesto se vid a-
centuado por lg disminucidn de las tasas nominales entre los
afios 1955 y 1960, segén surge del de los cuadros N¢ 7 y 8,
variando esa disminucidén euntre el 20% y el 80%. Es decir, gue
la valuacién entre esos afios debia haber sido incrementada
- en esos wisgmos porcenfajes Para gque en principio la tasa e-
fectiéé_se acercara a la realidad. Si a ello agregamos los
factores de Qaloriiacién de inmuebles gue jugaron durante
ese quinquenio, vemos que las tasas efectivas reguerian pa-
ra su pantenimiento un increménto en la valuacidn superior

a los porcentajes sefialados en los cuadros de referencia.

La discrepancia entre el valor al gue figuran los,r
inmuebles para el célcu;o del impuesto y el realrpuede de—
berse: 1) a gue la valuacién'ﬁo haya sido actualizada,'ya
que en época de inflacidn se produce un aumento del valor
de los inmuebles mayor gque el alza general de precios,pues
este tipo de inversidn es considerado como uno de los me jo-
res seguros contra la inflacién.- 2) a que se ha operado uns
valoracidn de las propiedades debido a un mayor desarrollo
operado en detefminadas zonas.-~ 3) a un aumento de los pre-
cios de los productos agropecuarios que ha influfdo sobre

el valor de la tierra.
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CUADRD N°

1

SANTA ¥E: EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL IMPUSSTO INMOBILIARIC
PREDIOS RURALES

ALICUOTA POR FERIODO

EVOLUCION RESPECTO AL PERIODO AFTERIOR EW %

TIFO I — - - — .
TMPTESTO ALCANCE tggg %%55 a Arg? 1959 M:En 1960 Afios 1955 Afie 1959 Afio 1960 gg]égcéc
L) 1] LY ) a 1953 1958 em
Hesta §  30.000.- 4 3 1 = T 50 13 -
.om 60,000, 5 6 4 - + 20 - 33 - 20
" 100,000.~ 6 745 4 - + 25 - 44 - 33
" 129, 060,~- 7 Ts5 4 - + 7 - 46 - 43
" 150.000,~ 7 9 4 - + 29 - % - 43
g - 200,000~ 9 g - 4 - - - % - 5
7 " 240.000.- 1 10,5 4 - -5 -6z -6
L] 30060004~ 1 10,5 5 - - 5 - 52 ~ 55
E L 400,000~ 13 13,5 5 - + 4 - €3 - 62
° - 480,000 ,~ 15 16,5 5 - + 10 - 70 - &7
g " 500, 000, 15 16,5 & - 10 -6 - 60
< " 600,000, — 17 16,5 8 - - 29 - 64 - 65
S% ) 750,000, 17 19,5 6 - +15 - 69 - 65
H " BOC, 000, 19 19,5 6 - + 3 - 69 - 68
a 5 " 1.000,000.= 19 22,5 7 - “ 18 - 69 - 63
" 1.200.000.~ 21 25,5 7 - + 2 -7 - 61
A w 1. 500.000,~ 21 25,5 9 - - 2 - 65 - 97
e " 1.600,000,~ 21 28,5 9 - + 36 C - 68 - 57
2 " 2,000,000, 21 28,5 11 - + 3 - 61 - 48
= " 2,400, 000,= 23 1,5 1 - .37 - 65 - 52
g " 3,000,000~ 23 31,5 13 - + 17 -5 - 43
K " 3.200, 0004~ 25 a,5 13 - + 26 - 59 - 48
B n 4,000,000~ 25 3,5 15 - + 26 - 52 - 40
£ " £.4000,000.~ 25 34,5 17 - + 38 -5 - 32
. " £.000,000.— 25 31,5 19 - + 50 - 49 -24
A " 16.4000,000,- 25 374% 2 - + 50 -4 - 16
g " 24.000.000.- 25 37,5 23 - + 50 -39 - 80
o MAs de 24.000,000.~ 25 37,5 25 - + 50 ~ 33 -
ADICTORAL | Uis de 2500 Ha. 2 2 2 - - - -
{segin_ex- $ 1.- por Ha,
tensidn) .
- Hasta. 60,000~ 2 2 2 - - - -
e " 120,000,- 3 2 2 - - 33 - -1
iy " 200,000,- 3 3 2 - - -1 -33
K] " 400,000, 4 3 2 - - 25 -3 - 50
388 " 480,000.- 4 4 2 - - -5 - 50
e £3 = 750.000.- 4 4 3 - - - 25 - 25
E -§ o " -1,500,000.- 5 4 3 - - 20 - 25 - 40
CR R - l-ggg-%-- 5 5 3 - - - 40 - 40
e 2.000,000.~ 5 5 4 - - - 20 - 20
3 & M 4.000,000,— 6 5 4 - -17 - 20 -3
e a n 6,000,000, 6 6 4 - - 3 -13
238 " 16, 00040004 6 6 5 - - 17 - 17
ad Nie de 16.000.000.- 6 6 6 - - - -
 Hasta 60,000,= 2 2 2 - - - -
- 120,000~ 3 2 2 - - 33 - - 33
° - 200.000,= 3 3 2 - - - 33 - 33
2 L 300,000.= 4 3 2 - - 25 - 33 - 50
[ 4 " 480,000.~ 5 4 2 - - 20 - 50 - 60
22 . 500,000 ~ 5 4 3 - - 20 ~ 25 - 40
285 " 600,000, - 6 4 3 - -1 - 25 0
Eyen " 1.000,000,~ 6 5 3 - -17 - 40 - 50
Gags " 1,200,000 7 § 3 - - - 50 - 57
838 » 2,000,000, = 7 3 4 - -1 13 - 43
= g€ - 2,400,000, 7 7 4. - - - 43 - 43
L) " 3.000.000.- 1 7 5 - - 29 -29
e " 4,000,000, ~ 8 T 5 - - 13 - 29 - 28
- “ 6.0004000,— - 8" 1 6 - - 13 -14 25
£ - 8.000,000,- 8 8 6 - - - 25 - 25
A % 24.000.000.- 8 8 1 - - -13 - 13
~ ¥in de 24.000.000.= 8 3 B - - - -
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COADRO BH*

8

SANTA FR¢ EVOLUCION DE Lh ESTRUCTURL DEL IMPUEST0 INMOBILIARIG

PREDIOS URBANOS

ALTCUOFA POR PERIODO

EVOLUGION RESFECTO AL FERIODD AKTERIOR EE %

TIPO IE ALCARCE .
TMPUESTC Afios 1955 a ARe 1955 Aifio, 1960 Afios 1955 Afio 1959 Afip 1960 | Ewoluoidn res
1958 </ /s /. a 1953 pecto al pav
. . riedo 1955/58%
Hasta § 30.000.~ 4 6 4 + 50 - 33 -
- " 60,000~ 5 6 4 + 20 - 33 - 20
g " 100, 000, - 6 755 4 - + 25 - a1 -3
) n 120,000,— 17 Ts5 4 - + 7 - 47 - 43
3 " 1504000~ 7 9 5 - + 29 - 44 - 29
3 - 200, 000.- 9 9 5 - - -4 - 44
; . 240,000~ 1 10,5 5 - -5 - 52 - 58
° " 300.000,~ 11 10,5 5 - - 5 - 43 - 45
° " 400,000, 13 13,5 4 - + 4 - 56 -5
g " 500, 000s= 15 16,5 7 - .1 -8 -5
B b 600, 000, 17 16,5 T - -3 - 58 - 59
-3 " 7504000, ~ 17 19,5 9 - +15 -5 - 47
g e " 800,000, - 19 19,5 9 - + 3 - 54 - 53
g% " 1,000,000,= 19 22,5 11 - + 18 -8 - 42
a n 14200,000.~ 21 2549 11 - +21 - 57 - 48
g " 1.500.000.~ 2 25,5 13 - +21 - 49 - 38
] . 14600, 000, i 28,5 13 - + 36 - 54 - 38
§ ] 2,000, 000.= 21 28,5 15 - + 36 - 47 -~ 29
" 34000000, 23 1,5 17 - + 37 - 46 - 26
& " 44000, 000,- 25 n,s 19 - + 26 - 40 -2
3 n 6000, 000.~ 25 14,5 21 - + 38 - 39 -16
3 n 84000,000.— 25 11,5 21 - + 80 - a4 - 16
4 " 12..000,000.~ 25 3755 23 - . 50 -39 - 80
Mip de 12,000,000, 25 IS 25 - + 50 - 33 -
ADICIORAL .Misp de 750,000.~ 2 - - - - - -
(Sobrs valuo~ . 1.500.000.~ 2 2 - - - - -
cidn f1scal) - 32000000~ 2 2 2 - - - -
. é Hasta 60,000,— -4 2 2 - - - -
da " 1204000, =- 3 2 2 - -33 - -3
X " 200.000.= 3 3 2 - - - -3
2°3 » 4004000,~ 4 3 2 - - 25 -3 - 50
5" " 480,000, 4 4 2 - - - 50 - 50
Hafn " T7505000,- 4 4 3 - - <25 - &5
HoT'yY - 1, 500,000,- 5 4 3 - -20 - 25 - 40
5% §, hd - L1600 000~ | 5 5 3 - - - 40 - 40
A " 2.000.000,~ 5 5 " - - ~ 20 - 20
3 - " 44000, 000,— & 5 4 - - 17 - 20 -1
2 g " 6,000,000, = & 3 4 - - - 33 - 33
23 " 16.,000,000,- & 6 5 - - -17 -17
38 Mis do  16.000.000,= 6 P § - - - -
— Hasta 60.000,~ 2 2 2 - - - -
' n 120,000, 3 2 2 - - 33 - - 33
a » 200,000, 3 3 2 - - - 33 -33
[+ " 300.000,= 4 3 2 - - 25 -1 - 50
8.2 = 480,000, 5 4 2 - - 20 - 50 - 60
3 :*i.'i' . 510,000, 5 4 3 - - 20 - 25 - 40
R - 600,000~ & 4 3 -~ 33 - 25 -%
e L 1.000,000,~ 6 5 3 - -17 - 40 - 50
E ep " 1.200,000,~ 7 6 3 - -1 50 - 57
é‘g - 24000,000,= 7 1 4 - -1a -3 - 43
. 2:400.000,~ 7 7 4 - - - 43 - 43
E - 3,000,000, - 7 7 5 - - -29 ~ 29
" #.000,000.~ 8 7 5 - - 13 -29 - 238
- - £4000,000.= 8 7 '3 - - 13 - - 25
F - 8,000,000, 8 8 1 - - - 25 - 25
L " 24,000, 000.= 8 8 7 - - -1 -13
Mis de 24.000.000,~ ) 8 8 - - - -
Easta . 60,000.- 3 2 2 - - 33 - -3
" -+ 100.000,- 4 H 2 - - %0 - - 50
o - 200,000,= s 2 2 - - 60 - - 60
- - 400,000, & 3 2 - - 5% -3 - 67
Y - 500,000, - & 3 3 - - - -5
32 w 600.0C0.~ 8 3 3 - - 63 - ~ 63
<] - 1.200,000,= 8 4 3 - - - 25 - 63
-‘-’-355 - 1,500,000, a 4 4 - - 50 - - 50
Sasp " 24000, 000.~ B 5 4 - -2 - 20 - %0
2 :% " 3,000,000~ 8 3 4 - - 25 -3 - 50
5 - 40000.000.~ 8 I3 5 - - 25 -1 - 38
o " 6,000,000, 8 7 6 - -1 -4 - 25
BE " 8,000, 000.— a8 8 [3 - - - 25 - 25
@ H = 12.000, 000, ~ 8 8 1 - - -13 -13
pad Mis de 12.000.000.= 8 8 8 - - - -
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Pero la determinacidén de la valuacidn correcta no
depende sélo de la periodicidad con que se practigue sino

del método empleado para su cdlculo.

Un método adecuado consistirid en dividir la provin
cia en zonas de iguales caracteristicas ecoldgicas y topo~
grédficas. En cada una de esas zonas ubicariamos una parcela
de artitud media, que sea repregentante tipica de la misma.
Iuego deberian determinarse los rendimientos gque se obten-
drian en esa parcela si se la explotara racional y econd-
micamente, es decir, aplicdndole el tipo de explotacidn de
mayor‘rendimiento posible para esa zona, ya sea que efecti-
vamente predomine ¢ no en ella., Los iniresos asi obtenidos
se capitalizardn a la tasa de interés corriente en el mer-
cado, obteniéndose de tal manera el valor rentistico de una
parcela de aptitud media por cada zona. A& cada unz de las
caracteristicas de esa parcela se aplicard un indice, deter-
nindndose el valor de las demds parcelas de ls zona con re—~
lacidén a ese indice. Este sistema de valuacidn, referido al
de la parcela racionalmente explotada evita la subvalua-
cidn de inmuebles insuficientemente o irracionalmente explo
tados. Un problema que puede presentarse en la aplicacidn
practica del método podria ser el de determinar el tipo de
explotacién ideal por zona, lo que puede llevar g que la di
ficultad en determinarlo haga necesario utilizar cowmo explo-
tacidén tipo la efectivameqte realizada en cada zona. Otro
problema se refiere a la eleccidn de la tasa de capitaliza-
cidn de los ingresos. Para determinarla deberd tomarse en
cuenta el riesgo proveniente de la explotacidn ggropecuaria
(fracaso de cosechas, etc.) que la hardn elevar y el seguro
contra la inflacidn que involucra toda inversidn de tipo in-

mobiliario gque hard descender la tasa aplicable con respec-—
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to a la de mercado. Creemos gque una tasa adecuada no deberd
excedsr del 4%.

Pero frecuentemente los valores de los bienes in-
muebles se apartan del valor reutistico, determinado en le
forma anteriormente descripta, debido en gran parte a facto-
res especulativos. Deberdn tomarse entonces los Jﬁlores Ve
nales correspgndientes'a cada zona durante una serie de afios

anteriores al de la valuacidn.

Del promedio entre el valor retistico y el valor

venal surgird entonces la valuacidn definitiva del inmueble.

Se le presentan al gobilerno provinéial las siguien-

tes alternativas:

a) Efectuar le nueva valuacidn, en cuyo caso tendrd un re-
gistro de los valores reales y actuales de las propieda-

des inmuebles en la provincia,

b) Aplicarla en forma immediata, produciéndose en éste caso
una elevacidn apreciable de la tasa efectiva del impues~
to e incrementando de tal manera los ingrescs tribhuta-
rios y por lo tanto posibilitando el incremento del aho-

TYre piblico. En este easo se aﬁularén instantdneamente
los efectos que la inflacidn acumuld durante afios, lo qus
puede traer aparejadas una serie de repercusionés de or-
den econdmico y psicoldgico gue pueden provocar un desa-
liento en las inversiones del sector privado y en la for-

macidn del ahorro de -este sector.

¢) Adoptar la nueva valuacibén gradualmente, a los efectos
de @vitar los efectos desfavorables indicados en el pun-
to anterior.

Deberd tenerse en cuenta que sl adoptar la nueva va
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luac16n en forma mediata no se produ01ré el 1ncremento de
recaudacidn, ni tendrd el gobierno las p031b111dades de au~
mentar el ahorro piéblico..como al adoptarla en forma inmedia-
ta. R '

) Al'gObierno‘corrésibhde} entbnces,debidir éﬁtré las
alternativas indicadas, luego de analigar las ventajas e 1n
cotivenientes de cada una v de estudiar los efectos econémi~
cos, politicos, sociales, etec. que tendrian en la provin-

cia.

.., Le3e- Adicionales.-

a) Adicional segin extensidn.

El C661g0 Piscal establece un adlolonal para aque—
llog inmuebles rurales cuya exten316n gsea superlor a 2500
ha. Este .precepto de la Ley parte de-ls premisa de- que las
unidades superiores a la ‘extensidn indicadas resultan de ex-
plotacidn antiecondmica al superar el tamadio éptimo de una
unidad productiva econdmica, tratando de gravarlds, si bien
la tase nominal adicional gque las grava es.-de -una. debilidad

tal (2 %0). que prdcticdamente no tiene efectos econdmicos,

Pero adn en el caso de los Presuntos latifundios (ex-
tensiones superiores a 250C Ha,) fueran fuertemente gravadas
el fundagiento econbmico basado en lg exten51dn del: inmueble
geria discutible, debiendo en cada caso comprobarse el CB—~
rdcter-antieccondmico. de la-explotacidn relaciondndolo con
la ‘productividad de .una unidad productiva tipo en cada zona.
Como en el punto anterior se indicd un sistema deé valuacidn

que tuviera en cuenta los rendimientos de esa unidad tipo,
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la aplicacidn de un adicional sobre-la valuacidn del inoue-
ble y no sobré la extensidén del uismo (siempre que la valua-
cidn se basara en ése sistema), serd mds efectivo como gra-—

vamen a las unidades wenos econdmicas.

El ui-teou ideal de imposicidn a las unidades menos
productivas consistir{a en aplicar una tasa progresiva inver
samente proporecional a la productividad en cadza una de esas

unidades.

b) Adicional por susentismo.

Todes 165 in&ueblesbouyos propiétarios residen per-
manentemente en el extranjero, tengan su residencia en el
pais por un término menor de seis meses én el afio 0.sean So-
ciedades Andnimaé con asiento principal fuera de la Repidbli-
ca estdn suaetos, conforme al articulo 100 del Cddlgo Fiscal,
a un adlclonal por ausentlsmo que varia entre wn 2 ¥ un 8%o,

segin sea la valuacidén del inmueble.

"

Existen tres razones gue fundamentan este adicional:

[}

En prlmer lugar .§e.supone que los propletarlos ausentes per-
tenecen a los grupos de ingresos més altos, por lo que el a-
dicional cumplirfa un fin de redlstrlbuc1on de ingreso. En
segundo lugar existe un fundamento de orden social, ya que
el .ausente no tiene vinculacidén.con la poblacidn del lugar.
Y por Gltimo el propietarioc ausente se dedica menos a la ex-
plotacidn, por lo que el rendimiento guc obtiene de ella es
menor al que obtendrian los propietarios que residieran en

el lugar.

Este adicional existe en las legislaciones de otras

Provincias, pudiendo considerarseé gue la tasa establecida en
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la Provipcia de Santa Fé es demasiads baja como para tener

efecto. Creemos mds .aconsejable establecerlo como una pro-=-
porcidn del impuesto inmobiliario- total gbonado: por el pfé;
pietario ausente. Por $ltimo se ha sostenido que las dispo-
siciones del Cddigo Fiscal sobre ausentismo pueden ser fé-

cilmente evadidas mediante la constitucidén de Sociedades -
nénimas ﬁrgentinas, que cumplan‘los.requisitos forwales es-

tablecidos por dicho Cédigo.

c) Adicional sobre propiedades urbanas..

Este adicional establecido sobpre inmuebles urba-
nos grava con un 2%6_aquellds inmuebleg urbanos cuya valua-
cidh_exceda de § 1.500,000.- éi bien el fundamento de éste
adicional es el de grévgr a. los grppps.de:ingresoslmés_ale
tos, 6réemos que con una reesfructuiacién de las tasas nomi
- naies_del iﬁpuesto,haqiéndolas_cqnvenientemente,prpgresivas,
fal como 1o sugerimos en el punto l.1 de este capitulo, po-

dria eliminarse é&ste recargo.

R

2, Evolucién de 1a recaudaclén del Impuesto
Inmobiliarlo. ' )

Si consideramos que los Sectores'agpopeéuarios,
cbnstfuccionéé y vivienda, que son sobre los que recae priﬁ
01palmente el impuesto 1nmobillar10 representan el 30 % del
produoto nacional podriamos suponer que el mismo constitu-
ye una parte importante de los ingresos corrientes de la ‘
provincia. Sin embargo, tal como puede apreciarse en el Gug'
dro N°o 9, dicho gravamen no desempefia ur papel fundamental

dentro de los ingresos sefialados.
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UADRO Ne 9

TNMOBILIARIO SOBRE LOS INGRESOS CORRIENTES.

{porcientos)

)
INCIDENCIA

INGRESOS } RECAUDACION DE| INCIDENCIA

AFOS CORRIENTES| IMPUESTO INMO-| SOBRE INGRE| REFPERIDA

' BILIARIO SOS CORRIEN| AL ARNO

. TES 1955

1955 945.,0 132,5 14,0 100
1956 1021,6 122,6 12,0 85,47
1957 1280,7 123,8 9,6 63,5
1958 1694 ,2 127,6 7,5 53,5
1359 2549,3 221 ,0 8,6 61,4 .
1960 4764 ,3 361,8 745 53,5 |

En dicho Cuadro podemog ver gue la proporcidn de di-

cho impuesto sobre los'ingresos corrientes ha descendido en

forma notable entre 1955 y 1960. En este Gltimo sfio el impueg

to inmobiliario habis descendido a casi la mitad de la propor-

cidén que representaba en 1955,

Igual descenso se produjo en la relacidn entre el im-

Puesto gue nos ocupa y el total de ingresos tributarios de la

pProvincia, segin nos lo muestra el Cuadro Ne 10.
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CUADRO No 10

SANTA FE: INCIDENCIA DE LA RECAUDACION DEL IM-
. 'PUESTO TIMOBILIARIO SOBRE LOS INGRE-
SOS TRIBUTARIOS.

(porcientos)

_ INGRESOS RECAUDACION -IHCIDENCIA.IﬁCIDENCIA

Aftos| TRLBUTA- DE IMPUESTO | SOBRE IN- ! DEL IMPUES
21 RIOS. 1 INMOBILIARIO| GRESOS TRI+TO REFERIDO
BUTARIOS | AL ANO 1955

1955 515,7 132,5 : 25§6 . 100

11956 530,8 122,6 . 22,0 85,9

1957 . 599,6 ‘ 123,8 20,6 80,4
1959} 1369,2 221,0 16,1 . 62,8
1960] 2323,9 361,8 15,5 | 60,5 |

Este descensa debe atribuirse fundamentalmente a la
falta de actuslizacidn de las valuaciones inmobiliarias y
al descenso operado en las tasas nominales, factores. que

ya heuos analizado.

54 .4sta disminucién de la importancia relativa del
Impuesto Inmobiliario va acompafiada por un incremento de
los impuestos que recaen sobre el consumo, se acentla la

regresividad del sistema impositivo.

3.~ El Impuesto Inmobiliario y el Desarrollo
Econdwico.

El impuesto inmobiliario puede actuar sobre el desa~
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rrollo -econdmico Ge la provincia promoviendo lasg ihversiones
en la misma. Esta promocién puede ser hechs sobre las inver—
siones piblicas y las privadas. Para que: el estado realice
inversiones, debe contar con el ahorro necesario,el que sur-
gird de la difer rencia entre sus ingresos corrlentes y Ssus
gastos corrientes; es decir, que aislando,gl_aspecto gastos,
el ahorro pﬁblicolpuede ser incremcntado aumentando los in.-
gresos corrientes. A este incremento el impuésto inmobilig-
rio puede contrlbulr a través de uns mayor reCaudaCl6n. En
la provincia de Santa Fé hemos visto las posibilidades que
se presentan pars poder incrementcr 1a recauda016n del ime
puesto inmobiligrioc.- Hbmo vigsto QMO 1s recauua_a
cibn hp descendido en tdrminos reales y en felacién_é'o—
tros ingresos corrientes, debido al descenso de la tasa e-
fectiva del impuesto. También hemos analizado las posibili-
dades de conseguir un‘aumento”de_la féSawefectiVa mediante
un ajuste de las +tasas nominaleé, haciéndolas m4s fuertemen—
te progresivas y variando la técnica de'apliCabién de las
mismag y medianve la revaluacidn inmobiliaria. Al goblarno
provincial corresponde decidir en Yltima ingtancia el crite—
rio a seguir, teniendo en cuenta las repercusiones que la

adopcidn de esas medidas pueda tenecr.

En cuanto al esviuulo a las inversiones privadas,el
impuesto inmobiliario tendrfa que actuar alentando la forme—
cién de ahorro privado e influyendo para qué ese ahorro se
dirigiera a las inversiones productivas en la provincia, Co-
mo el impuesto inmobiliario no grava'lqs ingresos no actia
directamente sobre la formacién del ahorro privado, sino que
lo puede hacer creando incentivos a nué#as‘inversiones pPro-
ductivas gue a su vez necesitardn de la formacién de ahorro.
El estfmulo a nuevas inversiones productivas puede crearse

exceptuando el impuesto a las nuevas inversiones queé se rea-
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licen. En este sentido el efecto se limita a inversiones
que adquieran la forma de inmuebles (construcciones, wejo-
ras adheridas al suelo, etc.) ya gue el impuesto grdva tni-

camente este tipo de bilenes.

En la provincia de Santa Fé el articulo 109 del Cddi-
go Piscal establece como exentas del pago del impuesto inmo
biliario las inversiones realizadas en bosques y wmontes ar-
tificiales. Es ésta la uUnica exencidn a inversiones produc~
tivas, en lo gue al impuesto inmobiliario se refiere, pues-
to que las demds exenciones acordadas por el wencionado ar-

t{culo lo son a inversiones de cardcter social.

Ahora bien, debemos tener en cuenta que la accidn de
éste imﬁuesto es limitada en cuanto al incentivo que una
exencidn al pago del mismo puede tener con respectoc a nue-
vag inversiones, sobre todo cuando en las leyes nacionales
de Tmpuesto a los Réditos y a los Beneficios Extraordina-
rios existen exencibnes que tendrdn un efecto mucho mayor
sobre las inversiones. Podemos aclarar ésto con un ejemplo
tomado de un Balance de una Sociedad Anénima Agrfcolo-gana-
dera. Esta sociedad posee inmuebles rurales valuados en
$ 711.000.~, y ha obtenido en el ejercicio 1959 unma ngili-
dad de $ 1.200,000,~- ‘en concepto de Impuesto Inmobiliario
le corresponderfa abonar $ 7.110.~, es decir el 1% sobre la
" valuacidn de los inmuebles rurales gue posee. Suponiendo
que se acordaran exenciones totales del impuesto inmobilia-
rio' & nuevas inversiones, como el impuesto se limita a gra-=
var bienes ihmuebles la exencidn recaeria sobre las nuevas
construcciones que efectuarfa la empresa: suponiendo gque ég
tas fueran de $ 700.000.-, la sociedad de nuestro ejemplo

- ge beneficiarfa en el pago de aproximadamente § 7.000.- de



decir el 1% sobre’ la valuacidn de log inuuebles rurales que
posee. Suponiendd. gue se acordaran exenciones totales del
impuesto inmobiliario a nuevas inversiones, como el impues-
t0 se limita a gravar bienes inmuebles la exencidn recaeria
sobre las nuevasggonétruécioneé'que efectuarfa la empresa;
‘suponiendo que &stas fueran de § 7oo.ood.h, la sociedad de
nuestro ejemplo se beneficiaria en el pago de aproximadamen-
te § 7.000.- de :impuesto immobiliarioc. Por Iampuesto a los Ré
ditos y a los: Beneficios Extraordinarios le corresponderia
abonar aproximadamente $ 600,000, sobre una utilidad de

$ 1.200.000,~ es dacir un BO%Eée_la miéma. Fero en el caso
de efectuar una inversién en Eépsfrucciones podrd deducir

de su utilidad el 10% de'esa inversidn y calecular el impues-
to sobre el remansnte, lo gue reduciria el impuesto a abo-
nar en aproximadamente $ 35.000.~; a est0 debemos agregar
quite la empresa podré deducir de su utilidad hasta el 100 %
de las. sumas que ihvierta en maquinarias ¢ implementos agri-
colas ¥y forestales y hasta el 50 % de las inversiones gue

realice en otros blenes muebles del activo fijo.

El ejemplo antgriop nos 'da una idea de las limita-
ciones con que cuenta la accidn del gobiecrno provincial en
cuanto a la creacidn de incentivos a la inversidn producti-
va a través del wmanejo de nclones al impuesto inmobilia-
rio. Creewos que més'éfeétlva nodﬁia'ser-desde el punto de
vista del desarrollo la 1mn1ant301on de un sistema que es-—
tableciera indices de pfbductlvxddd por parcelas tipo en ca-
da zona de la provincia, llcando un impuesto gque fuera
fuertemente progresivo a medida que la productividad se ale-
jara en forma descendente de ese indice, y rebajas de iq-

puesto en el caso de que la productividad aumentara.
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Podemos extraer como conclusidn gue para que el im-
puesto actle como incentivo a las inversiones, deberd ser
lo ‘guficientemente fuerte cowo para que el contribuyente
se sienta atrafdo a invertir si se le ofrece la aslternati--

va de concederle guitas en el pago del gravamen.

4, La distribucidn de Ingresos a través del

iopuesto Inmobiliarioc, . '

Bl estado puede distribuir ingfesos a través de su
politica de gastos y mediante la de impuestos. A través de
los ingresos puede gravar a los grupos de més altos inzre-
gos de manera tal que esos grupos contribuyan substancial-
mente a pagar los gastps que el gobierno realiza y que be-

neficiardn también a los grupcs de ingresos més bajos.

De la politica de gastos pﬁbliéos dependerd que _
gsean beneficiados especialmente los grupos de ingreso redun

cido (gastos en educ301on, hospltales, asilos, etc.)

Ahora blen, el impuesto inmobiligrio no gravae in-
gregos sino la riqueza répresentada por los bieﬂeé innue-
bles, pero los valores altos de estos bienes, corresponden
a los grupos de 1nrresos més altos, por lo que un gravamen
progresivo sobre las propiedades provocard un efecto dis-

tributivo del ingreso.

En el caso de la Provincia de Santa Fé, como ya lo
hemos seﬁalado el Impuesto Inmobiliario no presenta una
progresividad fuerte, por lo gue su efecto en el aspecto

analizado en éste punto no es wuy positivo.

Se ha querido beneficiar a los sectores de menores
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ingresos mediante una serie de exenciones, previstas en el
articulo 109 del Cédigo Fiscal, a las inversiones ya reali-
zadas y a realigzarse en foruwa de inmuebles destinados a hos- .
pitales, asilos, colegios, bibliotecas, universidades popu-
lares, puestos de sanidad, institucionés benéficas, vivien-
das de costo ﬁuy bajo, etc., es decir, a inversiones de tipo

soeial,

5. Conclusiones.

El Impuesto Inmobiliario puede ser utilizado en la
politica de desarrollo econduico provincial incrementando
las inversiones productivas phblicas e incentivando las pri-
vadas. Para el priver caso deberd contribuir a la formacidn
de ahorro piblico mediante un aumento de la recaudacidn. En
la provincia de Santa Fé, el impuesto admite las siguientes

modificaciones para lograrlo:

a) Variacidn del sistema de aplicacidn de las tasas nomina-
les, aplicdndolas progresivamente sobre tramos de valua-
cidn y no sobre el total de la valuacidn. Con esta modi-
ficacidn las tasas pueden ser progresivamente més fuer-

tes.

b) Aplicacidén de adicionales sobre inmuebles rurales en PYo=-

porcidn inversa a la productividad de los mismos.
¢) Aplicacidn de adicionales mds fuertes al ausentismo,

d) Actualizacién de las valuaciones de los inmuebles, efec~
tuando ung valuacidn general de los inmuebles de la pro-
vincia en base a la aplicacidn de un sistewma combinado

de valores rentistico y venal. Esa nueva valuacidén podrd



- 88 -

ser aplicada gradualmente, sezun lo aconsejen las circuns-

tancias,

En cuanto a los incentivos a les inversiones priva-
das, dada la existencia de impuestos n301onales fuertes
(Redltos, Beneficios Extraordinarios) que acuerdan impor-
tantes exeﬁciones 8 las inversiones productivas, la accidn
del Impuesto Inmobiliario es muy limitada en este senfido,
debiendo reducirse a tratar de que las medidas enunciadas
en a), b), ¢) y d), no desalienten nuevas inversiones. Con—
sideramos importante analizar las posibilidades que se prg
sentan en la provincia de gradﬁar'el gravamen de mahela

que tienda a alentar un incremento de la Productividad.

~En lo que respecta a la distribucidn de ingresos,
no siendo el jmpuesto santafecino de progresividad fuerte,
son limitadas sus posibilicades para la consecucidén de es-

te fin.
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. CAPITULO 4

EL IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS -

1, Caracteristices generales

El artfculo 118 del Cédigo Piscal define como hecho
imponible para este impuesto el ejercicio de cualquier co-
mercio, industria, profesidén, oficio, negocio o actividad
lucrativa habitual. Si bien de acuerdo a esta definicién
el Impuesto grava las actividadés realizadas en.la provin-
cla, conforme a lo dispuesto en el articulo 1l20Q del‘mismo
cddigo que -establece que "el impuesto serd agignado en base
al monto total de los ingresoé brutos anualesﬂ,-podemos con
siderarlo como un gravamen a las transacciones, produciénag
se el hecho imponible cada vézhﬁhe se verifique una transag
cidn. (1) Desde este punto de vista, el impuesto podri. ser
cargado al precio de los productos vendidos, siendo en con-
secuencia trasladable al consumidor y por lo tanto indirec-
to. La medida en gue el vendedor de un producto puede hacer
pagar el impuesto a los consumidores del mismo estard dada
por la elasticidad de la demanda y de la oferta de dicho prg
ductos ‘Si-la demanda es elééﬁica; es decir, si a un aumento
del precipvdel producto pdi habérsele agregado al wismo el
impuesto, el consumidor puede prescindir de ese articulo, o

adquirirlo fuera de la provincia (siempre que fuera de la

(1) Coumg excepc:dn a esta. regla podemos anotar lo dispuesto
por el Art.127 del Cédigo #iscal que establece que "la. *
mera-céoupra en la Provincia &e productos agropecuarios
¥y frutos del pafs producidos en su territorio para indu
trializarlos y venderlos fuera de ella,se considerard
como actividad lucrativa sometida a impuesto.
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jurisdiceidn provincial estuv1era menos gravado), el vendg
doxr deberd sbsorber el 1mpuesto. Si por el contrario no

puede pre301ndirse de reallzar las compras de ese producto
en la prov1nc1a el 1mpuesto podré agregarse al precio del

mismo, siendo en este caso soportado por el consumidor,

Teniendo en cuenta que el Impuesto a las Actividades
Lucrativag eé:abonado-cada_véz que se realiza una transac-
cidn, sobre la base del iﬁgreso total obtenido en cada una
de ¢llas, un producto abonard varias veces el iupuesto an-

tes dé llegar a manos dél'consﬁmidor."~

Por eaemplo si towamos la venia de una méqu1na de
coser, al llegar al conoumidor habré abonado en concepto de

Impuesto a las Activ1dades Luoratlvas.

. ETAPAS Valor de la venta  Tasa Impuesto

l{ Fabricacidn de : 7
. las piezas . § 2.000,~" - 850 16w =~
© 2, Fabricacién de o

la. mdquina (ven . . -
ta al mayorlsta) $ 5.000,- 8%o0 40,

3.:Ygﬁ¥a del HEYOm
. rista al mino- ' '
4. Venia del wino-

rista al consu~
-midor % 9.,000.~ 16%0 o144 e me -

Total del impuesto .... 226.—-'"

Bsto nos muestra gue se produce un efecto acuuulati-—
Vo, ¥y que el consumidor en caso del impuesto le fuera tras-
ladado {ntegramente, abonarfa una tasa mayor a la que le fi
ja 1la Ley'ImpoSifiVa}-En nuestro ejemplo la tasa fijada pa-

ra la venta al por wenor de mdquinas, de coser es del 16%o0 ,
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mlentras que en realidad la tasa que deberd soportar es del

25 %a,

Este efecto acumulativo del impuesto hace que resul-
te diffcil proveer en todos sus aspectos las consecuencias

del wiswmo.

El Impuesto a las Actividades Lucrativas con las cg
racter{sticas énunciadas anteriormente fué introducido pri-
weramente en la Provincia de Buenos Aires, siguiendo en ge-
neral los lineamientos de un impuesto italiano (Imposta Ge~
nerale sulléntrata), aunque mds perfeccionado. Posteriormen-
te fué adoptado por todas las provincias argentinas y por la
Municipalidad de Buenos Aires. |

2. Estructura

En la provincia de Santa F& la tasa nominal bédsica
aplicada sobre el monto de ingresos brutos es segin el art{-
culo 9° de la Ley Impositiva anual del 8 por wil. La misma
ley impositiva preve excepciones a la aplicacién de la men-
cionada tasa}bésiéa, bara determinadas acti@idades sobre cu-
yos ingreéos bfttos se abonard un impuesto con el cincuenta
por ciente de rebaja, y para otras actividades sobre las que

se abonard un recargo que va desde media vez hasta dieciocho

veces el impuesto. Sin embargo, cabe sefialar gue no se ha se

guido un criterio claro en cuanto a la estructura del impues

i

to. Bn este sentido el criterio seguido ha sido siwmilar al

seguido en otras provincias. Por ejemplo, en la provincia de
Buenos Aires los recargos y rebajas se han efectuado an par-
te indicdndose que "el legislador considerd necesario some-

ter a gravamen a cada actividad de acuerdo con una mis pre-
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cisa valoracidn de la capacidad dontributiva, tanto en el
sentido de tener en cuentz las di%tintas caracteristicas
econdmicas de las varias actividades, cowo por ejemplo la
diferenfe'propdrcidn en que los ingresos brutos dan lugar
g réditos netos.como también en el sentido de apreciar con
criterios de politica econdmica y social los efectos del

gravamen sobre las distintas actividades™ (1).

Compartimos la opinidn enunciada en el menciona-
do estudio de que el Impuesto a las Actividades Lucrativas
no es el instrumento mds adecuado para alcanzar los réaiQ
tos, ya que ademds de ser trasladeble, esta clase de tri- .
butos no son aplicados para tal finalidad. Mds factible
seria gravar actividades que no sé consideran convenientes
desde el punto de vista econdwmico o social, siempre y cuan

do su traslacidn nc neutralice el efecto deseado.

Otras discriminaciones contenidas en la Ley Impo-
gitiva santafecina han se¢guido un criterio econdmico social
en. base a su traslacidn al consumidor. Un ejemplo de esto -
nos lo dd el artfculo 10 de la mencionada Ley al estable- -
cer la rebaja del 50 % para productos alimenticios, y los
recargos de tres veces el impuesto a la compra venta de
-automotores, de dos veces el impuesto a los articulos o ar-
-tefacfos eléctricos, de dieciocho veces el impuesto a los

. 2abarets, boites, etc.

Por Gltimo en otros casos se han queridd gravar

actividades como tales con tasas diferenciales, como por

(1) Gobernacién de Buenos Aires, El Sistema Impdsitivo de
la Provincia de Buenos Aires, pdg. 64,
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ejemplo el recargo de cinco veces el impuesto g las activie
dades de 1nuermed1ac;6n como ser rematadores, comlslonlstas

o representa01ones bara la venta de wercaderias, ete,

En general podemos concluir que la estructura del
impuesto no obedece al logro de finalidades precisas en 1o

que & la polftica fiscal se refiere.

3. Evoluc1dn de la recaudacidn del Impuesto a las Act1v1da—.

des Lucratlvas.

En el Cuadro Wo 11 podemos observar la evolucidn
que haltenido el Imﬁuesto a las Actividades Lucrativas en
la Provincia de Santa ¥& en relacidn a ld de los Ingresos
Corrientes. La relacidn del mencionado impuesto con respec-
to a los ingresos corrientes del goblerno de Santa Fé ha
disminuide entre los afios 1955 y 1958, en un 21,7%, pasan~
do del 9,7% en 1955 al 7,6% en 1958. En el caso del Impues—
to Inmobiliario el descenso de la relacidn del impuesto den
tro de los ingresqs corrientes se debid en gran parte a que
el proceso inflacionario cred una brecha entre la base del
impuesto ¥y el valor real de }a misma, tal como lo analizd-
ramos en el capitulo precedente. En el casc del Impuesto a
las Actividades Lucrativas, la base del iwmpuesto siguid el
ritmo del proceso inflacionario —debe recordarse que la ba-
se imponible estd formada por los ingresos brutos gue a su
vez estdn constituidos por las ventas de bienes y servicios
cuyos precios siguen en general el ritmo de la inflacidn-
por lo:que este tributo debia haber-aumentado su importan-
cia relativa dentro del total de ingresos corrientes provin

clales, ya que dentro de este total existen ingresos gue no
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. CUADRO

Ne 11

SANTA FE: INCIDENCIA DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO
A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS SOBQE 105 IXN
GRESOS CORRIENTES.

(Porcientos)

Jngrasoa — [Reemaectls TToeitorcts [noidenoia

Afios Corrientes” Activ.iucra— sos corrien Refefida
tivas., tes. ~j el afio 1955

1955 | 945,0 91,7 . 9.7 100
1956 - 1021,6 - 94,0 9,2 94,8
1957 .| 1280,7 . 109,3 8,5 87,6
1958 1694,2 129,8 T46 . 1843
1959 2549,3 | 293,0 11,4 - 117,5
1960 4764,3 . 519,5 10,9 112,3

CUADRO No 12

SANTA FE: INCIDENCIA DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO
‘A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS SOBAE INGRE-
S0S TRIBUTARIOS.. '

(Porcientos) .

Ingresos ~ {Recaudacidn {Incidendia iIncidencia
Afioy Tribute- .| Imp.Activ, |s/Ingr,Tri-idel Imp.ref.

rios Lucrativag but, al afio 1955
11955 515,7 91,7 LR . 100,0
1956 | < 530,8 94,0 17,7 100,0
1257 599,6. 109,3 18,2 102,8
1958  698,0 129,8 18,5 104,5
1959 ©1369,2 293,0 21,3 120,3
1960 - 1 24323,9 519,5 22,3 125,9
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han seguido el ritmo de crecimiento impuegto por el proceso
inflacionarioc. El descenso relativo de la recaudacidn del
Gravamen a las Actividades Lucrativas ée hace mds evidente
si observamos su evolucién con respecto a la de los demds
impuestos,_éax:éomo nos la setiala el Cuadro N°e 12, En el mis-
mo se obserﬁa que la importancia de su récaudacidn no  aumen-
t6 entre los afios 1955 y 1956, aumentvando sélo‘én un 2,8%
entre 1957 y 1955 y en un 4,5% entre 1955 y 1958, mientras
que el indice de aumento de precio en ese perfodo fué mucho
mayor. Teniendo en cuenta que entre los ingresos tributarios
de la provincia existen algunos que se han mantenido casi
constantes en relgcidn con el proceso de inflacidn - tal el
caso del impuesto inmobiliario por ejemplo- la participacidn
del Impuesto a las Actividades Lucrativas dentro del total
de Ingresos Tributarios debia haberse incrarentado considera
blemente, lo que no ocurrid. Si la recaudacidn del'tributo
gque nos ocupa no aumentd en la wmedida en que debia haberlo
hecho, si las tasas nominales de; wismo no. disminuyeron y la
base imponible experimentd un aumenbo gansibie, debemos cone
cluir que el no crecimiento de los ingresos, provenientes de
este impuesto se ha debido a. la existencia de una fuerte é-
vagién.

4. El problema de la evasidn.

Este problema es de suﬁa rravedad en todas las pro-
vincias argentinas, presenténdose especialmente en el Impues-
to a las Actividades Lucrativas y en otros Impuestos indireg
tos provinciales, como el Impuesto de Sellos, etc. Resulta
diffcil encontrar un indice que nos indiqué'con exactitud

la megnitud de la evasidn impositiva en la Provincia de San-



- 96 -

va Fé.~ Una idea del problema la podemos tener haciendo re-
ferenciae al nimero de inspecciones efectuadas en -la provine
cia qué entre el 28 de febrero y #1 31 de diciembre de 1959
llegaron a 5926, recauddndose por Impuesto a lag Activida~
des Lucrativas la suma de $ 32.225,000,~ y por Impuesto de

" 8sellos » 8,235.,000.- De acuerdo a esa cantidad de verifica- .
ciones efectuadas la Direccidn de Rentas de la provincia es-

tablecid los siguientes fndices de evasidn por departamento:

Reconquista .jp....;..;... - 55%
San Cristébal ............ 50%
8ant2 Fé vvirieerinnenane.  39%

Rosario ....... ceeseininae 37%

IPHONAC v o vevnseseonennens 35%

Siﬁ embargo'creem6é que devauménfarse el ndmero de
verificaciones el indice de evasjidn seria muy superior al
establecido, Nbs basamos para ello en la experlen01a ‘de o-‘
trus prcvincias, por ejemplo la Prov1ncia de Buenos Aires
donde una estadfstica de la Direccién de Rentas ha arroaado_
sobre 49.749 inspecciones realizadas un total de 23. 394 con
tribuyentes infractores 0 sea un 46%, siendo que el grueso
de 1la recauda016n de 1la provincia de Buenos Aires proviene
de la zona denominada del Gran Buenos Aires, zona de fisca—
lizacidn relativamente fdcil gomparada con las zonas del |

3

resto de las provincias.

La reduccidn o eliminacidn de este mal permitirie
un incremento de la recaudacidn del impuesto sin gue se in-
.crementara la carga por contribuyente, sino‘que'por‘el Coh-
trario la.reduccidén de los indices de evasidn peruitirfa a-
Un la racionalizacidén del impuesto, disminuyendo en ‘muchos

casos la.carga que pesa sobre los contribuyentes en benefi-
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cio de éstos y del fisco.

'Para ello creemos que serfa de mucha utilided coor-
dinar la accién fiscal de todas las provincias y la del L0
bierno nacional, con el objeto de evitar la evasidn por ue-
dio de pases de jurisdiccidn de los cbntribuyentes‘y‘de ine-
tercambiar informaciones entre los distintos o:ganiémos en--
cargados de la fiscalizacidn en el orden provincial y nacio

nal.

Con ello se evitarian duplicacién de tareas de fig-
calizacidn y se lograris mayor.especializacidn y eficiencia

en el personal a cargo de las mismas.

Llamanos la atencidn acerca de la importancia que
pueden tener las medidas conducentes a evitar la evasidén
para cualquier reforma gue pueda introducirse en el régimen

impositivo provincial,

5. ElL impuesto a las Actividadeés Lucratiﬁas v el Desarrollo

econdmico de la Provincis.

Si se desea qué el Impuesto a las Actividades Lucrs
tivas actle sobre el desarrollo econdmico de la provincia
deberd utiligdrselo para diswminuir o aumentar la utiliza-
cidn de determinados bienes y servicios gue influyen favora
ble o desfavorablemente en el crecimiento de la economia
provincial. Asi deberdn alentarse mediante tasas bajas las
transacciones que se refieran a bienes de capital, sobre to-
do a aquellos gue signifiquen inversiones gue directamente
tlenden a aumentar la produccidn. Por otra parte deberdn
desalentarse mediante recargos adecuados todas aguellas ac-

tividades que signifiquen aumentar el consumo de bienes
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¥ servicios.

Comq lo seﬁalamos anteriormente no ex1ste en el Im

puesto a las actividades Lucratlvas de la Prov1n01a de San
ta Fé una_linea definida tendiente a lograr esec objetivo.
Tsto podemos observarlo en el Cuadro N° 13 donde se han
éiésificado los distintos biehes qﬁe él impuesto grava su-—
jetos a rebaaas ¥ recargos, y donde vemos que los bienes
de capital que pueden ser destlnados dlrectamente a la pro;
mocidn del desarrollo econdmico estdn gravados con tasas
que varian desde el 12 hasta el 24 por mil y que los bie-
nés de consumo y servieios estdn gravados con tasas tan va
riables entre el 4 y el 128 por mil: Del mencionado cuadro
surge con claridad que la politica fiscal del gobierno de
Santa Fé a t;avés de este impuesto no ha tenido en cuenta
la repercusidén del mismo sobre las inversicnes del sector
privado. Para lograrlo habria gque modificar la estructura
del tributo teniendc en cuenta que una wisma actividad pue
de ser produotora .de Dbienes que oueden ser destinados a
distintos usos. ﬁsto Puede ser obseIVado en el cuadro men-
cionado. Por ejemplo en el caso de auto&otores, gravados
con una tasa lnica del 16 por mil, este rubro puede com~
prender autowndviles, autowmotores para transporte de pasaje
ros, camiones, etc., es decir, elementos gue pueden ser u-
tilizados para prestar‘gn servicio suntuaric o bienes.Qe
capifal. Para lograr que el impﬁesto fomente el incremento
de la ﬁroduccién, deberian establecerse tasas diferenciales

gegin sea el destino dado a los diversos bienes gravados,



- 99 ~ BN

6. Influencia en la distribucidn de ineresos del Inpuesto

a las Actividades Lucrativaes.

- R

En principio comt el Impuesto a lus Actividades Lu-
crativas es un lupuesdo indirecto que recae sobre el consu-
wo, parscerfa que el mismo fuera regresivo, en el sentido
de gravar nds fuertemente a las clases de menores ingresos
gque son las de mayor consuno, provecando una redistribucidn
de ingresos de las clases wds pobres hacia las de ingresos
mayores. Pero:esto no es cierto Ae¢l todo. Ia existencia de
tasas diferenciales que gravan wds fuertemente los consumos
de tipo suntuario, que son los efectuados en mayor grado por
les clases de ingresos altos, evitarf{a la regresividad del
impuesto. La circunstancia de gue el impuesto sea miltiple,
es decir, qﬁe grava a un mismo_bien_cada vez gue es objeto
de una transacciéq, hace que no pueda medirse exactamente
1ls incidenéia_dei mismo sobre los bienes de consumo necesu-
rio y sobre los de consumo suntuario. En el Cuadro Mo 13 se
han clasificado los bienes alcanzados por recargos y reba-
Jas de impueéfo sezlin fueran de sus necesidades de consumo.
En el wismo obéervamos que no existe una tendencia defini-
da a lograr una redistribucién de ingresos a través de este
impuesto; ya que la variacidn de tasas es gsignificativa.Por
ejemplo los artfculos gue consideramos de primera necesidad
estdn gravados con tasas que varf{an desde el 4 por mil has-
ta el 24 por wil, los artfculos suntuarios con tasas que vai
desde el 16 por wil nasta el 128 por mil. Esto se ha debidc
también a que se han agrupado en forma gendrica bienes y sex
vicios que pueden ser destinados a distintos tipos de consu
wo (necesario o suntuario).

Este objetivo de la politica fiscal podria ser combi-



- 100 -

nado con el de lograr el desarrollo écondmico provincial,
mediante la aplicacidn'de tagas diferenciales de impussto
segﬁp sea el destino dado a los bienes gravados conforme a

la clasificacidn efectuada en el Cuadro N¢ 13;

7. Conclusiones.

De lo expuesto con respecto al Impuesto a las Acti-
vidades Lucrativas en la Provincia de Santa Fé podemos con-

cluir gue:

a) La recaudacidén se ve disminuida por una fuerte
evasidn. Para disminuir el indice de evasidn deberia coor-
dinarse la labor de los gobiernos provinciales y nacional
con el objeto de identificar a los contribuyentes que de-
ben abonar el impuesto en distintas jurisdicciones y de in
tercambiar informaciones. En_el.intercambio de informacio-
nes deberd buscarse la colabopacién de otros organismos na-
cionales, provinclales y privados, realizando una campeaiia
de 'esclarecimiento tendiente a wostrar gue la disminucidn
de la evasidn redundard en beneficio de los cohtribuyentes

que podrédn de tal manera ver disminuida la carga tributaria.

b) El impuesto no llena las finalidades de la accidn
fiscal tendientes a lograr un mayor desarrollo de la econo-
mnia de la provincia ni a procurar.una wejor distribucidn
" de los ingresos, debido a que no es arwdnico en lo que res-

pecta é la manera de gravar los bienes 'y servicios gque con-
‘tribuyen direcfa 0 indirectamente a egos fines. Para con---
$ribuir a estos objetivos debe variarse la estructura del
impuesto, gravando en forma sensiblemente menor los bienes

de inversidn y de consumo necesario y fuertemente los bie-
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nes y"servicioa de cardcter . suntuario.
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CAPITULO V

EL_IMPUESTO A LA TRANSMISION GRATUITA DE BIENES

1. Céracteristicas generales.

Este impuesto recae sobre todos los bienes situédos
en la provincia o sowmetidos a la jurisdiccién de sﬁéAéuéo;
ridades. (Art. 144 del Cddigo Fiscal).'ia importancia del‘
impuesto se desprende de la amplitud de los bienes que eéé
tdn sujetos al mismd, va que el hecho imponible essd cbnst;
tuido por el patrimonio neto de las péisonas, que a su vesz
es uno de los elementos determinantes de la capaéidad con-
tributiva. Desde este punto de vista 1a base imponible es
mds amplia que en ei otro'impueéto difecto'sdbré los bienes
de jurisdiccidn provincial el impuesto inﬁghilfério— si
bien en el impuesto a la transmisidn gratuita de bienes se
lo tiene en cuenta e¢n un solo momento: el de su transmisidn,
 mientras que el alcance“del'impuésto inmobiliario es perié-

dico.

En la Provincia de Santa ¥é al igual que-en las de-
mas pfovincias argentinas el impuesto se aplica sobre la hi-
juéla rec;bida por cadé heredero. Al adoptar este sistema .
no sélo se-considera el monto de la hijuela recibida, sino
también el grado de parentesco existente entre el causante
y los herederoé, de modo tal que pueden tenerse en cuenta
ragzones de importancia. como la de salvaguardar la familia
como unidad bdsica de la éocieﬁad. En este seﬁtido la Ley
Imﬁositiva de la Provincia de Santa Fé establece tasas di-
ferenciales seglin que los bienes seéan transmitidos entre:

a) padres, hijos y cényuges- b) otros ascendientes y des-
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cendientes; c) colaterales de segundo grado; d) colatera-
les de tercer grado y e) colaterales de cuarto grado, o-
tros parientes y extraﬁds. As{ por ejempld la transmisidn
de una hijuela de § 100,000.- de padres a hijos o entre
cédnyuges abona un impuesto de $ 6.500.- 0 sea un 6,5%,nien
tras que el wismo monto de hijuela transmitido entre otros
agcendientes y descendientes abonard un impuesto del 8%,
transmitido entre colaterales de segundo grado el 13%, en~
tre colaterales de tercer grado el 17% y entre colaterales
de cuarto grado y otros parientes y extrafios el 23%. Esta
clasificacidn en cinco categorfas ha sido geguida en la ma-
yor{a de las provincias argentinas, si bien los autores an—-
glo sajones con el objeto de una mayor progresidn recémieg
dan un sistema con tres clases solamente: a) parientes en. - .
linea recta, b) hermanos y sus descendientes ¥y 3) los de-

mds herederos y legatarios.

2. La progresividad del Impuesto a 1la Transmisidén Gratuita

de Bienes,

Teniendo en cuenta gue el Impuesto a la Transmisidn
Gratuita de Bienes es de jurisdiccidén exclusivamente provin
cial, sin gue existan superposicién de impuestos similares
que graven la wmisma materia imponible, pueden realizarse
comparaciones de orden internacional para extraer conclu-
siones acerca de la progresividad del impuesto santafecino.
Las tasas marginales wdximas del impuesto federal en los
Estados Unidos alcanzan el 77% del monto total del acervo
hereditario, existiendo ademds impuestos estatales (en su
mayor parte gravan las hijuelas); en el Reino Unido, donde

también se aplica el impuesto sobre el acervo total, las
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to.sas ndximas llegan al 80%; en Alemania las tasas medias
aplicadas sobre las hijuelas segtdn el grado de parentesco
llevan del 38 al 80% y en el Japén las tasas llegan al T0%.
En la Ley impositiva Ne 3650 (7.0. en 1955) las tasas mar-
ginales wdximas llegaban al 45 % para padres, hijos y cén-
yuges y al 75% para otros parlentes y extrafios, a lo gue de;

be agregarse un recargo del 50% por ausentismo.,

Pero posteriormente a raiz de la reiterada jurispruQ
dencia de la Corte Suprema de la Nacidn congiderando con-
fiscatorio un impuesto que tomard. un importe superior al
33% del haber transmitido, modificdronse las escalas déi
impuesto estableciéndose gue en ninglin caso el impuesto,

incluyendo el recargo por ausenbismo, puede exceder &l 33%.

5sta modificacidn hizo que en la actualidad existén
tasas marginales regres1vab, es dec1r, ‘que e€n el caso de
"colaterales de 4% grado, otroo parientes ¥ extrafios"y por
ejemplo, sobre un monto de 900,000 & 1.000,000 se aplica
una tasa marginal del 42%, pero, pasando de esgta Ultima su-
wa la tasa g aplicar serd del 33% para no sobrepasar el 1.
nite mdximo del 33% (tasa 'uedia). En estz foxrma se ha des—
truido la progresividad de este impuesto, tanto en lo que |
respecta al grado de parentesco como el monto de la hijue-
la, As{, por ejemplo, en el caso de una hijuela de pesos
cinco millones, paga idéntica suma un herederc extrafic que
un hijo. & su vez, dentro de la dltima categoria, (por ejem
plo, transﬁisidn a colaterales de 4° grado - otros parien-
tes- extrafios) si se recibe 1.000,000 de pesos se paga el
33% y, si se reciben 10 willones de pesos corresponde a~
plicar igual porcentaje. -

Es opinidn general respecto a este problema, adn la
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de autores naclonales gue no atlribuyen un papel central =
la politice fiscal, que debe elevarse la tasa mdxima del
33%, pero resulta evidente qué'la soluc 8n del wismo depen-—

de de la Corte Suprcua.

3. La Recaudacidn del Impﬁesto a la Transmisidn Gratuita

de Bienes.

La recaudacidn e este iupuesto pasd, tomando los ﬁé
lores a precios constantes de 1955, de 36,8 millones de pe-
sog en 1955, a 22,1 millones en 1956, a 21,8-uillones en
‘1957 ¥y a 11,2 millones en 1958, Ta disminucién en casi un
50% entre los afios 1957 y 1958 se debid en forma muy espe-
cial a2l establecimiento de la tasa maxima a-que nos hemos

referido en el punio anterior.

O.ro de los factores que ha influfdo en la disminu-

cién de las recaudaciones del idpuesto o constituyd la crea .

cién del Impuesto Sustitutivo a la Transmisidén Gratuita de
Bienes, que ha debilitado la esencia del impuesto que nos
ocupa que es.la de gravar la totalidad del patrimonio reci-
bido por el beneficiaric. El impuestc sustitutivo puede con
siderarse como tal si se tiene en cuenta el hecho de que ‘
puede producir un ingreso al Fisco en lugar de‘lo gue .se hg:
biera producido por el impuesto a la transmisién gratulta,
pero no en lo que respecta a su estructura,y.caracte:{sti—
cas. Mientras que el iwpuesto a la transmisidén gratuita gra-
va la totalidad de los bienes gue se transmiten por heren-
cia, legado, donacidn, etc., el impuesto sustitutivo recae
sobre el patrimonie de las sociedades anénimas. Las accio-

nes que hayan estado sujetas a este impuesto quedan excluf-
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das del impuesto 2 la transmisién gratuita. Esto significs
que el impuesto no es abonado por las personas qué transmi-
ten sﬁ_patrimpniq_sinqque-se'trata'de un- impuesto que a-
nualmente recae sobre las éociedades anénimas. En lo gue
respecta a la distribucidn gde poéeres entre la Nacidn y las
Provincias, mientras gque el impuesto sustitutivo es recau-
dado.bb: la nacidén y diéfribuido posteriormente a las pro-
vincia$: el impuesto a la transmisién gratuita es de juris-
diccidﬂ.exciusivamente provincial, debiendo las provincias
para ﬁarticipar en la distribucidn del primer gravamen ex-
cluir las inversiones en acciones del wonto del haber suce-

soric.

Por Bltimo deseamos citar aserca de este punto la
opinidén del técnico que realizé el correspondiente a las fi-
nangas argentinas én la labor que desarrolld en nuestro
pafs la C.E.P.A.L,, Proff. Goode, guien sostuvo "que el sis
tema ‘vigenie tiene por objeto indudablemente compensar la
evasidén tributaria con respecto a las donacibnes ¥y legadoé
de acciohes mobiliarias, pero es incompatible con el prin-
cipio de¢ un impuesto escalonado gue difiere segin las cla-
ses de herederos y donatarios... A medida gue avanza el de-
sarfollo econdmico, eslprobable que las acciones lleguen a . .
representar una mayor proporcién de las grandes forturas. -
Por consiguiente conviene que se towmen medidas para incluir.
tédos7los valoF¥es entre las donaciones y sucesiones grava—
bles, si es preciso eliminando el privilegio de emitir ac-

ciones al portador™. (1)

(1) R. Goode, "Finanzas Piblicas de le Argentina®. Anexo V

del estudio El Desarrollo ucondmlco e la Argentina de
la C.E.P.A.L,
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S1 bien creemos que deberfan arbitrarse medidas Pa~-
ra lograr que la progresividad del impuesto a la-transmi-~
sidn gratuita no se vea desvirtuada por la existencia de ¢
tros impuestos del tipo del sustitutivo, deberd tenerse su~
mQ cuidado con las medidas que se tomen al respecto puesto
que algunas - por ejemplo le eliminacidn del privilegio de
emitir acciones al portador - pueden influir desfavorable-

mente en el ingreso de capitales a la actividad productiva.

4. La influencia del iupuesto 8 la transmisidn gratuita en

el degarrollo econduico y en la digstribucidn de inzre-

2803,

El impuesto a la transmisién gratuita es de carde—
ter personal. Como taupoco estd relaciomado con una opera—
cidn comercial gque Permita su inclusidu en el costo de un

producto, es diffcil imaginar que pueda ser trasladado.

Como algunas veces se cree gue un impuesto gque toma
como base imponible el capital tendrd efectos desfavorables
sobre la capitalizacidn, debemos aclarar que aln tuando pa-
ra el contribuyente individugl se reduges el capital a re-
eibir esto no significa de manera alguna que se reduzca la
formacidén global de capital de un pa{s. Por el contrario,
si el estsedo usa los fondos en forma adecuada, se puede ob-
tener una capitalizacidén mayor gues evidentemente es fdecil
suponer que los heredsros hubieran destinado parte de los

fondos abonados al Pisco para ser consumidos.,

En cuanto a la redistridbucién de rigqueza, en los
pvaises del mundo occidental se ha asignado a este impuesto

un papel preponderante;dentro de la politica de redistri-



- 109 -

bucidn. Tal es el sentido del incremento de la progresivida

del impuesto en dichos pafses.

5. Conclusiones.

El impuesto como instrumento de politica fiscal se
ve limitado por la fijacidn de una tasa ndxima del 33% so-
bre el valor de la hijuela a transmitir ¥y por la existencia
del Impuesto Sustitutivo'a la Transmisidn Gratuita de Bie-
nes. Este problema no es particular de 1la Provinecia de San.
ta Fé sino que puede ser extendido al resto de las provin-
cias argentinas. No estd por lo tanto en el resorte de la
provincia la remocién de tales problemas, sino gque la solu-

cidén debe provenir de una accidn coordinade de las provin-
cias y la Nacidn.
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CAPITULO VI
OTROS IMPUESTOS INDIRECTOS

Analizada en general la estructura impositiva de Santa
P& y en particular la de los impuestos mds importantes, co-
rresponde finalmente hacer una breve referencia & los otros

impuestos indirectos contenidos en el Cdéddigo Fiscal.-

1.~ IMPUESTQ DE SELLOS

El hecho imponible de este impuesto estd constitufdo
por determinadas operaciones, actos o hechos definidos no
por sus caracteristicas econdmicas, sino fundamentalmente
por la realizacidn de negocios con efectos jur{dicos(adqui—
sicién de bienes, pago de sumas de dinero, realizacidn de
contratos, etc.).~
| Por su monto este impuesto es de importancia dentro de
los ingresos del fisco provincial.- A pesos constantes de
1955 na sido el impuesto indirecto de mayor recaudacidn en

los afios 1955 a 1958-como puede apreciarse en el Cuadro N°

En cuanto a su estructura-siguiendo una tendencia univéfsal

en el impuesto de la provincia de Santa Fé se han tenido en

cuenta consideraciones de tipo fiscal y administrativo en ma
yor medida que principios de polftica econdmica.- De tal mo

do, salvo casos excepcionales la determinacidn de la materia
imponible estd perfectamente determinada en la Ley Impositi-
va y su recaudacidn es relativamente fdcil.-

En cuanto a los efectos econdmicos del impuesto, las tasis

que recaen sobre los contratos y actos privados, la mayor pe
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te de los hechos o actos gravados constituyen operaciones nox
meles de las empresas; esto significa que forman parte del.cog
to de los productos que elaboran o venden o de los servicios
que prestan. De ahf puede conclufrse que un impuesto que -gra-
va dichas operaciocnes también sea inclufdo en el costo y por
lo tanto se traduzca en un alza del precio de los bienes y ser
vicios.- Hdy . que tenef presente sin embargo que - a diferencia
del impuesto a las actividades lucrativas, por ejemplo~ no 8e
grava el precio total de venta, sino una parte de los gastos
géneralgs de un fabricante o comerciante.~ Esto significa que
el aumento que pueda resultar en el precio de los productoses
MENoY . — ' ' '
En lo que'fespecta al gravamen que recae sobre instrumentos pﬁ
blicos, cuando se realizan adquisiciones o modificaciones de
derechos reales el tributo no es posible trasladarlo, lo que
significa que existe cierto campo para la imposicidn de este
tipo teniendo en cuenta la capacidad contributiva.-la dificull
tad esta:ia en lograr un fndice adecuado gue relacione el im-
puesto con la capacidad contributiva en este tipo de operacip
nes.— | ' '
CUADRG ©N° 1
S4NTA FE: IMPUESTO DE SELLOS - IMPORTANCIA DE SU RECAUDACION
SOBRE iL TOTAL DE IMPUESTOS INDIRECTOS. (BEn por—

ciento).
Lif0S Relacidn del Impuesto
' de Sellos s/Total Imp.
indirectos.
1955 35,6 '
1956 ‘ 38,7 ’ .
1957 S 3T,
1958 37,7
1960 27,2
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2.~ OTROS IMPUESTOS

El Cédigo Fiscal de la Provincia de Santa FE€ contiene u-
na serie de impuestos:Impuesto a los productos forestales,
Energfa, Espectdculos Pdblicos, etc, que se aplican sobre la
produccién o el consumo de bienes y servicios.-

AL formar parte del costo de produccidn un aumento inducido
por el impuesto se traduce tambifn en un alza de precios.-Ia
importancia de estos impuestos dentro de los ingresos corrien
tes provinciales es reducida, por lo que siendo algunos de e-
lios impuestos que gravan la preduccidn, podrfa estudiarse

la posibilidad de suprimirlos, si tal supresidn no perjudicsa

al erario provincial.-
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PARTE ITI
PINANCIAMIENTO DE LOS GASTOS DE CAPITAL (1)

GAPIT&LO VII

AﬁORRO DEL SECTOR PUBLI 0 Y DEFICITS 0 SUPEB&VITS PRESUP D

TARIOS._

le- El shorro del sector miblico.— |
Durante los dltimos afios el crecimiento de la acti—
vidad pﬁblioa en Ja economfea se ha visto acompafiade poxr e-
levados déficits presupuestarios. En una economfa la infle-
xibilidad de ciertos ingresos tributarzos incide en el fliu-
Jo de ahorro del sector goblerno necesario pars finaneiar
los gastos de capital. E1 ahorro piblico podemos definirlo
como la diferencia entre los ingresos y gastos corrlentes.
Los ingresos corrientes, a su vez, estdn 1ntegrados por los
ingresos tributarlos y los no tributarios. Dejando de lado
estos Ultimos por su irregularldad, los ingresos de cardcter
trlbutario dependen de 1a base imponlble y. de la tasa nomi-
nal. En un pais con proceso inflacionarlo la base de cier-
tos 1mpuestos ge acomoda al mlsmo “adn cuando con cierto re—
tardo, pero de todas maneras, la oase sufre una constante re
valuaclén. Esto es evidente en el impuesto a las actividades
lucratlvas y en el de sellos. bn eamblo, otros 1mpuestos tig
.nen una basge 1nflex1ble Yy sdlo es modlficable a través de u-
na decisidn de orden polftico, E1l impuesto inmobiliario Per-
tenece a esta segunda familia de tributos, Por otra parte,

(1) La redaceidn del presento cap{tulo edtuvo a cargo del
Dr. Samuel Itzcovich v ol Sr. Marlo Se Broaersohn.
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-~

los gobiernos sufren una continua presién hacia el incremen
to de sus gastos y se ven forzados, en-cierta manera, 2 ele
var la recaudacidn aumentando Tas “4asas.-De todo &sto se
desprende, que la mayor o menor flex1b111dad de los ingre-
sos tributarios varfa de acuerdo-eon el peso relativo que
-Téﬁ'él total tienen los impuestos-cuya base gsigue de cerca.
al proceseo inflacionario y de las actitudes que adopbten los-
gobiernos, ya sea modificando la base o las tasas nominales.
Otra forma de lograr mayofwflexibilidad'en el total de los
ingresos oorriéntés coﬁSiste en introducir nuevos gravéme—
“nes, 51n embargo, en este ﬁltlmo caso, debemos tener presen
.te las complica01ones en Ia percepci6n vy la p051b111dad de
ylncrementar la ev3816n que puede orlglnar un sistema tribu-
tario con gran variedad de impuestos. En el orden provin—
:clal, le flexibilidad tributaria estd limitada por el peso
que en el total’ tlene el impuesto inmobiliario. Para la Pro
'v1ncia de Santa Fe, en la parte correspondiente a ingresos
pdblicos, ge ha anallzgao con detenimiento este aspecto de
" la polftica fiscal. En dicho estudio determinemos, que 1oS
ingresos tributarios & pesos de 1955 descendleron en 1958
en el 40% con respecto a ese efio base. Evidentemente, una .
disminucidn de esta magnitud tiene que repercutir en el aho
. Tro pﬁblxco y con ello en las posibilidades de incrementar
el capltal real de la provincia, ‘

Los gastos corrlentes del gobierno son funcidn del quantum
de bienes y serv101os personales adquiridos, de sus precios
‘ y de la politica de salarios N seguridad social que se adop
te. En un pafs con proceso inflacionario, adn cuando se con
gele el quantum comprado de vienes, el alza en los precios

de los mismos y la necesidad de reajustar las renumeracio=
. - R . -
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nes_de.los:funcionarips piblicos lleva consigo un aumento en
los'gagyos corrientes. Bajo este dltimo aspecto, la politica
de salarios adoptada por el gobierno deisanta—Fe, redujo los
ingfesos reales de los servidores estatales en él 18% en el
periodo 1955-59, lo que frend el incremento de los gastos co
rrientes. Por otra parte, los gobiernos sienten constantemen
te la presidn hacia el aumento de:las prestaciones de cier-
tos servicios sociales(educacidn, sanidad, obras sanitarias,
_etc.). Bste dltimo .factor también incide en el nivel de los
gastos corrientes.— -

En la Provincia .de Santa Pe mientras los gaStos corrientes a
Precios constantes aumentaron en 6% (1955=-58) los ingresos
tributarios realeé disminuyeron en-40% (1355~58) .Estos movi-
mientos en sentido opuesto han incidido en el ahorro genera-
do por este sector. En el Ciuadro N° 1 podemos apreciar que
el ahdrrg piblico fué‘negativo en los afios 1956=58-59 y po-
sitivo en 1955 y 1957. En 1960 se observa que el maergen de

ahorro se ha incrementado fuertemente.

CU&DRO N°l
SANTA FE. ﬂHORRO DEL SEGTOR PUBLICO

- en mlllones de pesos corrientes)

; 3
.

Afio - Ingresos Gastos Ahorro

-+ gorrientes corrientes
o (4) (B) (C)= (a)-(B)
. . L - M : .‘ . &
1956 1.02146  1.27742 ~255,6
1959 2‘0 549. 2 21830'.8 “281.6

1960  4.764.3 4420640 5583
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De acuerdo con lo establecido, el shorro pdblico constitu~’
Ye una de las fuentes de fondos de gue se dispone para fi-
nanciar las inversiones pdblicas. Si consideramos que uno
de los objetivos es levantar 1z tasa de formacién de capi
tal,es 1légico esperar que el coeficiente de ahorro piblico
sea mayor que el del sector privedo con el fin de elevar el
coeficiente del conjunto de la economia. Como no disponemos
de la tasa de shorro global ni la del sector privado en la
Provincia de Santa Fe, indicaremos,sélo a t{tulo enunciati-
vo, el coeficiente de ahorroipdblico en el total de la eco-
nomfa argentina {Cuadro N°2).Este cuadro nos puede sugerir
hﬁq'el.ahorro publico en Santa Fe es bajo en relacién con
el ahorro total de la economfa argentina; pero,una exacta
valoracidn sélo debe hacerse en funcidn de las inversiones
que debe realizar el gobierno de acuerdo con un programa
global que nos indique la asignacidn dptima de recursos pa
ra iqversi6n y su distribucidn entre gobierno y empresas pri

vadas.

CULDRO Ne 2
SANTA FE: AHORRO DEL SECTOR PUBLICO Y SU RELACION CON EL
AHORRO GLOBAL ARGENTINO

Lhorro piblico de Ahorro. global ar
aftos Santa Fe en por- gentine en por-
cientos de los in cientos del P.B.
_gresos corrientes N, (1) -

1955 135 170
- 1956 - 25,0 1741
1957 043 1748
1958 =14.2 17.9

(1) Consideramos como ahorro del conjunto de la
economfa le diferencia entre el PBN y el Con
sunoc total, .

Fuentes Boletf{n estadfstico del BCRA



Lo que ldgicamente debe esperarse en un pals en desarrollo,
es ‘que el ahorro pdblico acreeiente su magnitud a fin de con
tribufir a la formacidn de capital con -un total de recursos ..
reales en contfnuo ascenso. Estos incrementos pueden incidir‘f
en la capacidad ‘de ahorro del sector privado. Sin enbargo,
nuevamente debemos tener presente que en un momento determi-
nado ‘existe una asignacién de recursos para bienes de invef&
sidn que es la Sptima y dada la misma, si el sector privado
no se dirige a ellas por su baja rentabilidad es el gobier—
no el que debe ‘concretarlas, Esto dltimp, es de por si evi-
dente en un pals subdesarrollado que tiene un insuficiente

capital social bdsico,-

2.~ Financiamiento de los gastos de capital.-

Partiendo de la definicidn de que el déficit o superavit
gubernamental es la diferencia entre el ahorro publico y los
gastos de cépital; observamos en el casdconcreto de Santa Fe,
que el miémo'fué adquiriendo en los distintos afios una mag~
nitud creciente. (Cuadro ho 3),

CUADRO Ne 3
SANTA FE: DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTARIO

— en millones de pesos corrientes -

Ahorro Gastos de ﬁéficit 0 supera- S
aftos ‘piblico  capital vit presupuesta-
: oo rio
B (B) . (9) =(&)-(B).
1955  127.3 85,8 41..5 B

1958  ~240.3 246,1 —486.4 I
1959 ~281.6 . 9237  =1.20543 :
1960 55843 1.516.6 ~95843




Este déflcit puede flnanciarse medlante: a) prestamos 1nterrf
nos y externos, b) emlslén monetariea, Desecharemos esta se-
gunda fuente por no caer en la érblta de accién de un gobier
no prOV1ncial. - , _ | . . _ ‘

En larProvincia de Santa Fe,_en algunos dé los aﬁbs.estudig-
dds,Ael flujé de fuentes de capital ha debido f;nénciar no
sdlo inversiones sino también gastos corrientes. Es dé&ir,
el credlto ha flnanclado ga tos-corrientes y de-capitai.
Como no se ha dlspuesto en. oanta Fe en el perlodo anallza-
do de créditos exuranaeros para cubrlr los déf101u5 presu-
puestarios, el gobiernc ha tenido que recurrlr princlpalmen
te a los recursos internos.-

Estas fuentes internas pueden consistir en prestamos del.
sistema bancario; del gobierno necional ¥ en particuler en
présﬁambs de émpfesas a través dé lé deuda flotante. Otra
fuente la constituye la 001008016n de papeles piblicos en
los bancos, en compan{as de seguro y cep1t31138016n, en el
publlco, etc. Esta dltima pOSlbllldad de flnan01a016n estu~
vo bastante limitada por la 1nflacidn, gue ha colocado fuera
de la realidad a los tipos de interds de los velores oficia
les. Debido al alto précio del dinefo, motivado por la es-
casez de oapitaléé; las ihstitupioneé fiﬁanpieras no com-
praron nada mfs que el mfnimo de los valores a’'bajo interés
que son esenciales para diversificar sus carteras. Es'tas con
sideraciones nos ‘indice que el sector privedo. sélo adcuirid
voluntariamente un volumen relativamente pequefio de bonos pd
blicos. L

La dificultad de colocar entre el publico. valores oflclales
ha inducido al goblerno a dlSponer que 1os orFanlsmos de Pre

visidn Social compren obligatoriamente bonos especizles para
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financiar los-déficits piblicos. Sin embargo, en nuestro a-
ndlisis hemos consolidado los gastos del Gobierno Centr;l ¥y
de la Caja de Jubilaciones y Pensiones.- Por lo tanto, en 1¢
cifra de ahorro ya inciufmos el generado por este orgenismo
descentralizado. Es decir, de acueérdo con lo definido la co-
locacién de tftulos en la Caja no constituye una fuente de
capital.~ |

También debemos destacar, que si el ahofro del sistema de
previsidn social no es ceptado por el gobierno permonecerd
como un activo 1fquido, en lugar de ser canalizado hacia la
formocidn de capital productiﬁo. Lvidentemente esta segunda
alternativa es mds convenienté, puesto que permitird aumen-
tar el ingreso de la comunidad y lograr con uh sisteme tri-
buterio flexible mayores ingrésos piiblicos financiando, as{
posibles aumentos en los pagos de previsidn socizl.-
Sintetizando y de acuerdo con la observacién del pdrrafo an
terior, podemos expresar que el desequilibrio entre los in-
g€resos ordineries y los gestos totales de Sante Fe es cubiel
%o fundamentelmente & través de los préstamos del sector em-
presas mediante el método de dejar impagas las obligaciones
por compras o serviciocs prestados por las empresas en el a-
fio, es decir, mediante la formecidn de deuda flotante.-

La dificultad en mensurar la misma, nos impide presentar un
cuadro de fuentes y usos de fondos de inversién donde se i~

gualen los totales de usos y fuentes.—



APENDICE ESTADISTICO
l,~ DEFINICION DE_LOS RUBROS QUE INTEGRAN LA CLASIFICACION
ECONOMICA DE LOS GASTOS PUBLICOS.--—'(I7

1.1.~ Esguema de clagificacidn, -

I,- Gastos corrientes

4,~ Gastos de consumo
i,~ Remunerzsciones
ii,~ Compra de bienes y servicios no personales

B, - Gastos de transferencia
"i,= Pagos financieros
8,- Sector Privado
- b.~ Gobierno Nacional
ii,~ Pagos de Previsién y Asistencia Soeial
"1iii, - Subvenciones a activid, y entidades no lucra-
tivas

iv.~ Subsidios al sector privado

Ve~ Aportes a Municipalidades

vi.,—- Otros aportes

JI,~ Gagtos de capital

A,=Inversidén real
"l.~ Inversiones de caracter econdmico
ii,= Inversiones de caracter social
iji,~ Inversiones de caridcter administrativo

Inverslén financiers
i,=~ Sector Privado
. ii, - Gobierno Nacionsl

,B,

(1)Se adopté la clasificacién utilizada por la C.E,P,4.L.en
“El Desarrollo Eéonémiéo de la Argentina"y la del Departa
mente de Estudios Finanéieros del Ministerio de Hacienda
de Chile,publicada en el "Desarrollo de las Finanzas Pibli
cas Chilenas en 1955", 3antiago de Chile, 195?.
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1.2.- Deflnlcién de los rubros.

I.~ Gastos corrlentes.- Engloba los gastos de aperacldn ne:

cesarios para el funcionamiento adecuado de la hdmlnlg
tracidn y las transferencias de 1ngreso$,a otros secto-

reSe—

l.4.~ Gaslog de consumo.- Son todos aquellos egresos que se

destlnan a remunerar a los funcionarlos pﬁblicos vy a
adqulrir los hlenes de consumo Yy servicios no persong
les que el Sector Fiscal necesite para el normsl cum

plimiento de sus funciones.-

I.&.l.- Remuneraolones.w Engloba los pagos por servicios

personales prestados al Gobierno y contratados por

medio de los organismos que lo integran.-

T.heile~ Compra de bienes y servicios no personales.~ Se in

cluye le adquisicidn de bienes de cohsums y servi-

cios que no. sean utilizados para creacidn de bienes
de cepital.- '

'I.B.,~ fGastos de transferencia.,- Son los pagos. efectuados al
sector privado, gue no representan uns contrapresta-
cin por bienes vendidos o servicios prestados al-Goé
biernory constituyen para ese sector ingresos corrien

tes,-

I.B.j.~ Pagos financieros,~ Comprende aquellos gastos que
‘se incurren 2l contratar y liquidar los interegses .
de las obligaciones del Estado.- :

I. B.l-a.~ Pagos f1nan01eros al sector pr1vado.~ Baao el con

cepto de sector privado inclufmos los pagos. realj

zados por deuda piblica interna y externa = este



I.Beiaba-

- 124 -

gsector,-

Pagos flnan01eros al Gobierno NDQional.— La inclu-

sidn de este rubro se realizd tepiendo presente u-
na posible consolidacién de los gastos de los go-
biernos provinciales con el Gobierno Hacional y

comprende el pago 2 los intereses de la deuda con

>1a NHacidn.

I.B.ii,- Pagos de previsidn y asistencia social.-Contienen

los pagos de jubilaciones,'pénsiones, etc, reeliza
dos por la idministracidn Central y los organismos

descentralizados creados con ese fin.~

I.B.iii.= Subvenciones & actividades y_entidades no lucrati-

vas.- Son los egresos que huce el Estado a fin de

satisfacer necesidades diverses de orden sociel ¥y

gque no estdn satisfechas por los particuldres por,

no ser lucrotives: Se tratc de subvenciones que hag
ce el Gobierno & la ensefianze, 2 la beneficiencia,

etc.-

I.B.iv.~ Subsidios &l sectorvpri#ado.— Contiene 1os subsidios

otorgados a las umpreses estatﬂles.

I.B.ve= Lportes a Municipalldades.- Comprende los subsidios

otorgados a las mismas por le Administracién Central
y la participacidn de los gobiernos locales en los

impuestos provincizles.~

P

I.Buvi.~ Otros aportes.— Incluye 1as entregas de fondos reza

lizadas al Conseao Pederal de Inversloneu.—

1I.- Gastos de bapltql.- Contlene todos aquellos gastos que

incrementan el 09p1tal soclal bé8100 de la Provincia y
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que constituyen una transferencia de recursos gue ingre
sa en la cuenta de capital de otros sectores.-
IT A~ lgzgrsidn real.- Estd formada por todos los gastos
que aumentan el capital fijo renovable, a-través de
la construccidén de caminos, canales, obras de riego,

etc,~

II.4.14- Inversiones de cardcter econdmico.~ Son: las que con

tribuyen directamente a la formacidn de capital pro

ductivo: transporte, energfa, riego, caminos,etc.-

IT.4.ii.~ Inversiones de carfcter social.~ Contiene la cong

truccidn de edificios escolares, hospitales, edi-
ficios para la Administracidén Central, obras sani

tarias;, etcC.-

Ilsheiiie~ Inversiones de cardcter administrativo.~ Incluye

la comprz de escritorios y otros mebles de ofi-

cina, autowdviles para la administracidn, etc.-

II.B«~ Inversidn financiera.~ Son las-adquisiciones de ac-
tivos ya existentes, emortizacidn de la deuda pdbli-
ca provincial y préstamos personales de la Caje de
Jubilaciones y Pensiones que financian gastos de con

sumo personal de los afiljados.-

II.B.i.~ Inversidén financiera.Sector Privado.- Incluye los

pagos de amortizacidu de deuda piblica interna y
externa & los particulares y préstamos de la Cg

Ja de Jubilaciones y Pensiones.-

II.Beile~ Inversidn finenciera. Gobierno Nacional.- La in=.
clusidn de este rubro se hizo teniendo presente u

na posible consolidacidén de los gastos de los go-.
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biernos provinciales con el Nacionalj y estd forma
da por las amortizeciones de la deuda con la Na-

Cién ™

2.~ DEFINICION DE LOS RUBROS GUZ 1N TEGRAR T4 CLASIFICACION
PUNCIONAL DE L0S GLSTOS PﬁvLICCS. (1) -+

2.1.- Esquema de clasificacidn.

Lo~ SERVICIOS GENLRALES

R Administracién General

a.~ Organos del ESD&dO

kl
-
o

i ] :

) b.- Admlnlstﬂa01dn flsc 1

Gy Regula016n econcmlca'4eneral
- Otros

2e— Justicia‘y Seguridad

8.~ Ldministracidn
b~ Justicia
C.~ Seguridad
d.— Prisiones
Be= SERVICIQS COMUNLLES

3.~ Carreteras v vias de navegacidn

Ao~ Ldministracidn
be= Carreteras, caminos y calles
ce~ Vias de navegacidn

4o~ Servicios saniterigs -

(1) Sintesis del “Manual para la clasificacién de las tran-
sacciones del gobierno sezin su carécter econfmico y su

funcidnt,

Nacicnes Unidas, 1958,
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a.,- Administracidn -
b~ Obras Sanitgrias
C.~ SERVICIOS SQCIALES .
Be- Egucacién y Cultura

a,= Administracidén
~ be— Educacién y Cultura
6.~ Salud Piblica
‘8.~ Administracidén
be- Salud Pévlica,

7= Segurldad SOClal v A51sten01a Social

.- Admlnistr3016n .
b.~ Prestaciones de Segurlaad b001al

o= Asisben01w 8001al

84— Otxbs sexrvicios soclales
&,~ Administracidn
‘be= Vivienda S S

Ce~ Otros-

D.- SERVICIOS ECONOMICCS

;- Agriéulturai Ganadeyia v Forestacidn.

Al

a.~ Administracidn Y regulacidn- _ o
b= Agrlcultura, ganaderia, foresta016n, 81lv1cul~
. buvrd, ‘caza y pesca

104~ Energia eléctrica

1ls= Industrias manufactufe%as

8+~ hdministracidén y regulacién
b.~ Industras manufactureras

12.- Iransporte y. cominicaciones

a.,— Administyaeidn y regulacidn

b.~ Transporte -
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E.- GASTOS INCLASIFICABLES
8.~ Serviciocs de la deuda pdblica

b.~ Subsidios no inclufdos en otra parte

c.~ Transferenciaes 2 los Gobiernos municipales y comna-

les

Pe2e= Definicidn de 1los rubroS.-

L.~ Servicios generales.- Comprende la prestzcidn de servi-

cios que no tienen ninguna contrapartida en el sector
privado y que implican el empleo de poderes coercitivos
por parte del gobierno, Entre ellos se encuentrzn los rg
1acionados‘con el mantenimiento del orden interno, los
indispensables para la existencia de un Istzdo organiza-
do y la regulécidn de las actividades econdmicas en beng

ficio general,~

L.l.~ Administracidn General.~ Lbarca los servicios esencia-

les 2 la consecucidn de los fines del Gobierno, cuyo cum
plimiente corresponde a los funcionarios y empleasdos es-

tatales [ B

-hsl.8.- Qrgonos del Estedo.- Incluye los gastos en que incu-

rren los legisladores, el Gobernador, Ministro de Go
biernc y su personal mfs cercano. Los demds integran
tes del gebinete provincial figuran en las respecti-

vas funciones que desarrollan.-

Aolebe~ Administracién Fiscel.- Incluye los gastos relacio~

nados con la recaudecidn de impuestos, gestidn rela-
tive @ la deuda pdblica y fiscaligzacidn y contabili-

zacidn del empleo de los fondos pdblicos.-
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heloc.- Regulacidn econdmica general.- Engloba los gastos in

curridos en la configuracién de la polftica econdmi-

ca del gobiernc y en su aplicacidn mds general.-

helede~ Qtros. Comprende los demds servicios de administra-

cidn general qué no puedan ser incluides en otros
subtitulos,- )

LAe2e~ Justicia v Sesuridad.- Incluye aquellos gastos desti~

nados a preservar el orden en la sociedad, por medio

de actos coercitivos de prevencidn y represidn.-

4y2.8,~ Administracidn.- Engloba los gastos administrativos
ocasionados por la realizacién de actividades rela-

cionadas con €l mantenimiento del orden interior.-

Ae2.be~ Justicia.- Comprende los gaétos correspondientes a

todo el sistema judicial.-

&02sCo= Seguridad.- Incluye los gastos relacionados con el
mantenimiento del orden interno por la policfa pro-
vincial,-

4.2.d.- Prisiones.-~Comprende los gastos destinados al mente~

nimiento ¥y ereacidn del sistema penitenciario.

B.~ Sexvicios comunales.— Comprende la prestacidn de servi-

cios bdsicos para la existencia de la poblacidn y que
son para beneficio de toda la comunidad y no de una in-
dustria o clase social determinada. Estos servicios por

lo general, sélo los prestan los organismos gubernamen~
téles e

B.3.~ Correteras y vias de navegacidn.- Son 1os gastos desti
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nados a la dotacidh y mantenimiento  de medios-de corm~
nicacién por carreterd y por vias fluviales y coste-

;} -I'as.u . oot . .

n

3eg.~ Administracidn.~ Incluye los gastos de &administracidn

que se relacionan con actividades que correspondan

- .
oA

a2 este titulo.-

«3ebem OafTéteras, camlnos ¥ calles. “ Gomprende: da- renara-“*

cidn, mantenlmlento ¥ construcc16n de’ cerreteras ca-

e

minos y calles.-

«3.c.~ Viag de navegacidﬁ.?‘Engioba'1oé*gastos-poffdragédd"

de rios y canales, la construccidn de nuevos cana—

les y otras 1nstalaclones para’ 1g navegacién.

4.~ Servicios sanitarios.— Comprende los ‘gastos relaciona-

dos con el abastecimiento de agus «=

.4.a.—.Adminiéﬁi§cién.— Incluye los gastos administrativos -

relacionados con le prestacién de 'este servicio.-
+4.b,~ Qbras sanltarlas. Son los gastos por instalaciones

y servi01os rela01onados con el agua de uso corrien-

" te por la poblaclén y sérvicios cloacales.~

. Serv101os soclales.- Lo integran’ servicios que el ;gablexr

no debe prestar como una de las exig sencias de la vida en
comunldad (educa016n, sanldad, sepurldad y asistercia so
cial). Contr1buyen dlrectamente a mejorar el nivel de vi
da de la poblzcidn. Son servicios quéise'prestan a los

individucs y no a conjuntos sociales determinados.~

«5.~ Educacidn y Culturd.~ Abarca los aésembolsbslhechOSupg

‘ra la dotacidn y administracidn de centros de estudio
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- ¥y act1v1dades culturales J la prestacié&—de seérvicios
educaC1onales en general.-" o f
CeBalam Adm1n1strac16n.— Oomprende los gaStbs administrati~

vos relacionados con este servicio.-

C.5.b.~ Bducacidn y Cultura.- Incluye'lqs_gagtgg:relaqionaf‘_

dos con la prestacidn directa de este servicio.—

Cabo- S2lud Publlca.— Comprende los gastos que tengan por

'obgeto prevenlr ¥ curar las enfermedades que. sufre el
= ser humano y lograr un adecuado nivel de. higiene en

la comunidad.

Cob.a2.~ Administracidn.- Son los gastos administrativos re’

lacionados con este tftulo.-

Cebebo= Saiu&fPﬁblica.» Engloba los. gastés directamente a-

fééﬁados a la prestacidn de este servicio.-

CoTom Seg&rldad 1351sten01a 6001a].- Sorn act1v1dades y pagos
T que ‘tienden a beneficiar g uha: clase determlnada de:
' la sbtibd=d, que por consideraria. desamparada, el Es-

tado ayuda en dlferentesnmedld&Sybsegun su necesidad.

C 7.a.- Admlnlstrac16n.- Son los gastos admwnlsuratlvos rela~

L YL

cionados con este ttuloe~

CoTabe~ Prest601oges de Seguridad Social.- Comprende los pa-
= 808 por Jubllaciones, pensionesy etc., que estén 2.
'hscargo de-Ls- Administracidn. Central y el organlsmo

‘descentralizade correspondiente =

Cu7.co- Asistencia social.~ Contiene los gastos ocasionados
' " - por la préstacidn de-éste serv101o ﬂe ayuda a las ma

" dres, - hihol, anciande,. invdlidos, eto.—
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C.8.~ Otros servicios sociales.- Incluye los gastos en que

se incurre por la prestacidn de servicios que benefi-
cian a cierto sector de la colectividad y que.no-se ha-

lian inclufdos en otros rubros.-

C 8 ‘B4~ -Administracidn.— Contiene os gastos admlnistratlvos

‘relecionados con este titulo.

C.8.0,— y;viendaa- Comprende los subsidios para edifiéacidﬁ

y la comstruccidn directa de barrios y viviendas.

c. 8.0.- Otros.- Son los gasto& no 1nclu£dos en nlngﬁn otro

rubro especi{fico.-

. Do~ Bervicios econdmicos.~ Estos servicios abarcan no sélo

la actividad de investigacidn y fomento para el desarro-
1llo de determinadas ectividades econdmicas (servicios que
se prestan a los productores) sino también tareas simila-

res a las que pueden cumplir las empresas privadas.—

D.9.~ Agricultura, ganaderia_y Foresta016n.~ Comprende los

gastos estatales destinados al aprovechamlento racio-

nal de los recurSOS naturales.-

Di9.2.- Administracidn y regulacién.— Son los gastos edminig

trativos y de regulac¢idn relacionados con este t{tu-
10 [ o

D.9.b.= Agricultura, ganaderfa y Forestecidn.- Se incluyen
los gastos de investigacién, promocién y desarrollo
de 10s recursos naturales. Compfende, édemés, las o-

bras de riego, bonificacién de tierras, etge=: "+

D. 10.- Energia eléctrlca. Incluye los gasfbs de administra-

cidn y regulacidn y las obras de electrificacién,-
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Lv1l.- Industrias manufacturerasg.~ Contiene los gestos admi-

nistrativos y los subsidios otorgados a las empresas

estatales de cardcter industrial.-

Dill.ae«- fdministracidn y regsulacidn.- Comprende los gastos

administrativesy de regulacidn de los servicios in

clufdos bajo este rubro.-

D.11.b.~ Industria manufacturera.— Contiene lo indicado en
Doll."

D.12.,~ Transporte.-~ Contiene les inversiones en transporte
urbano y los subsidios para cubrir los déficits de

las empresas estatales de transporte.-

D.12.2,- Administracidn y regulacidn.- Son los gestos de ad-

ministracién y regulacidn relacionados con este ti-

t‘ulO [ i

D.12,b.~ Iransporte.— Contiene lo indicado en D.1l2.~

E.- Gestos inclasificables.~ Este titulo contiene los gastos

que no pueden asignarse & determinados servicios o acti-

vidades definidos en la clasificacidn.—



CUADRO 1

SANTA FE

CLASIFICACION

ZCONOMIC A

DE LOS GAS

TOS PUBLICOS

ANo

GASTOS CORRIENTES

GASTOS DE CAFPITAL

GASTOS I3 CONSIMO GASTOS DE TRANSFEREBCIAS IFVERSION DIBECTA TOTAL
- T - : TOVERSION TREAL
Comgra de ’ Pagos da | Bubvencis| Subsidios ! : TOTAL Invereln | puveretiéd L orAr CERERAL
vienes y aex | Pagos s = ; Aportes o GASTOS DE CARACTER XECONOMIGO CARACTRR SOCIAL |Inversidn _ GASPOR B
. = TOTAL ¢ [nes e ao-|ad Sector tros u Finan- Indi.
fommara- | vicios m Fioan | PROVISOR | igtantan| prives | &M | aportes | roru | PRRIE Iy ropves aerteuttuky oy cnore, Oben [d0 sErasT R0ML | iga - | recta | €| MSTOS
personales oleron Social n:iL l::m,. do midea | Tialt- | Plovial | Energia T8 ¥ gaasn Sontte- |t “ﬂmﬂw
dod : xies
= By Millones{ de Pescs|Corrientep -
1955 466.9 63.1 530.0 35.4 | 1046.7 7.7 97.9 287.7 817.7 8.1 0.9 4.6 5ed 0.3 12.6 .9 53.9 85,8 903.5
1956 786.0 118,7 S04.7 41.0 201.8 1.2 386 89.9 '312.5 1277.2 12.4 0.9 6.2 73 0.2 13.3 40.3 1.2 111.5 1388.7
1957 690.3 102.5 792.8 16.1 203.2 1.8 105:0 101.8 47.9 | 1240.7 5.3 0.6 17.0 15.6 0.1 23.2 1.0 9.4 118,2 82.6 200.8 1441.5
1958 1133.3 108,8 1242.1 12.0 364.0 23 1842 13041 692.4 19345 57.0 0.5 Go1 T 20,9 (%} 38,2 0.9 14.4 141.1 105.0 28641 2180.6
1959 15576 L209.9 | 1767.5 M.0 | 6T 2.2 223.0 | 287.4 1063.3 | 2830.8 | 401.2 15.0 10,0 | 119.7 1.5 164.2 28,3 7529 | 170.8 9237 17%4.5
1960 2316.9 421.3 21382 98,0 803.9 8.4 8.1 466.4 4.0 | 1467.8 | 4206,z | 474.5 42.4 15.0 348.0 66.0 191.8 129.7 1267.4 249.2 1M6.6 5722.6
- Bn Joroiento | del Totad| -

1955 .7 7.0 8.7 A9 16.2 0.9 10.8 1.8 90.5 0.9 0.1 0.5 0.6 1ed 1.5 6.0 9.5 10,0
1956 5646 B.5 65.1 3.0 14.5 0.1 2.8 6.5 %.9 92.0 0.9 O-J: 0.4 0.5 1.0 2.9 Rl . 8.0 10.0
1951 s 7.1 55,0 1.1 15.5 0.1 743 7.1 2. 86.1 3.6 1.2 1.1 1.6 8.1 0.8, B.2 57 13.9 10.0
1958 52.0 5.0 57.0 0.6 16.6 0.1 Bag 6.0 n.7 881 2.6 Ot 1.0 1.8 0.7 6.5 4.8 11.3 10.0
1959 4.5 506 471 0.9 11.8 0.1 5.9 Teb 28.3 T5.4 10.7 0ud 0.3 3.2 0ud 2.4 0.1 20.1 445 21.6 10.0
1960 40,5 Tt 41.9 1.7 14.0 0.2 1.5 8.2 2546 T35 8.3 0.7 0.3 6.1 1.2 3.3 2.3 22.2 4.3 26.5 10,0




CUAD

RO No

2

SANTA FE: CLASTFICACION ECONOMICA DE LOS GASTOS PUBLICOS

Remune | Compra| GCastos | Trans | Castos Co . - ’ Total de
0| rocions| 2| deony) men | mywmies] T AL el sipirees
@) ® © | @ | @® (®) (©) ORG)
- Millones de pesos| corrientes -
1955 466.9 63.1 | 530.0 287.7 | B17.7 31.9 5349 85.8 903.5
1956 786.0 118,7 | 904.7 37245 11,277.2 40,3 71.2 111.5 1.388,7
| 1957 690, 3 102.5 | 792.8 447.9 |14240.7 |118.2 82.6 200,8 1.441.5
1958 | 1.133.3 108,8 (1.242.1 692+4 (1.934.5 |141.1 105.0 24641 2,180.6
1959 | 1.557.6 209.9 [1.76745 [1.063.3 {2.830.8 |752.9 170.8 923,7 3.754e5
| 1960 | 2.316.9 42143 2.73842 [1o46T.8 |4.206.0 10267.4 24942 1b516.6 5.72246
- | Porcientos en relapidn al tota} - ‘
F 1955 51s7 740 5847 31.8 90.5 3.5 6.0 95 100
- 1956 5646 845 5.1 2649 92.0 2.9 5al 8,0 100
1957 47+9 7.1 5500 31.1 86.1 8.2 5e7 | 13.9 100 *
- 1958 52,0 50 570 31.7 88.7 6.5 4.8 11.3 100 f
1659 41,5 506 4741 2Ce3 1564 20.1 4.5 2446 i) j
i 1960 4045 T4 479 2546 1365 | 2242 4.3 100 |

!26.5




CUADRO DN° 3
SANTA FE: CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS GASTOS PUBLICOS

| Remne | commal JSESS | dnanal 005708 %0 1y Tmorssin | 702 90| gagton
| Bienes| ™ (8)*B)| ciag| () + (D) fleales Financiera| Capital o) : o
(4) (B) {c) (D) (8) (7) (¢) (1) (1)
« Millones d:e pesos de 1955 -
1955 46649 63.1| 530.0 287.71 81747 31.9 5349 85.8 903, 5
1956 65244 98,5/ 75049 309.1] 1.060,0 29.0 51,2 80.2 1.140,2
1957 49041 72.7| 562.8 318.0/  880.9 62.6 43.8 10644 987.3
1958 5100 48.9] 55849 311.5] 870.5 564 42,0 9844 968.9
- Porcientos en relacidn al total =
1955 51.7 740 5847 31.5 90,5 3.5 640 95 100
1956 572 8.6 6548 2741 9249 2.5 4.6 Tel 100
1957 49.6 Te4 57.0 32.2 89.2 " 63 445 10.8 100
1958 5246 5.1 577 32,1 89.8 5.9 4.3 10.2 100




SANTA FE

CLASIPFICACION FPUNCIORNRSAL

FUENTE: En 1955 y 3956 cifras %otales d¢e la cuenta de snveraisn distritufdas de acherdo con 1lns presupuebios originarioe de

esog afios. En 1957 ¥ 1958 cifras de la ocuenta de inversidn. En 1959 y 1960 se utilizaron los prebupuestos de escs

afion.

DE LAS REMUNERAGIONES
CUADRO:4 (en millones de M3N corrientes)
SERVICION
SERY o 1
SERTICIOS GEFNERALES SERVICIOS SO0CIALES o , RVICcIOY ECONOMICOS
) TOTAL ‘ - EDUCACION Y : SANTDAD Y|  CARRETERAS Y VIAS |AGRICULTURA,GANATEFIA INDUST: TRAWSE,Y
ANO AL ATMINISTRACION GENERAL JUSTICIA Y SEGURIDAD CULTURA SALUD FUBLICA | AST5T.30C IE WAVEGACION | Y FORESTACTON EREROTA | O ] & o
Ao -orgaaca R"““l“ﬁﬂ 1 Eduoacién| Adminig Mmdnio- | Adminis [Carreterse,| Adminis- |Agricultu- | Mainto- | Adminis- | Admint
3 - -1 - i By
RACTO- del Eog:’::i_“ ':i::ﬁ.:. Otres trac:.:al:- Seguridad| Juetioia | Prislones :::’;:1:% ¥ - P:ti:d troe tran Caminos ¥ |¢racién |ra y gana~ | 4racion | tracidn | tracidn
NES Eatado ral Procal Cultura A ca ! ctén - | Oalles |y Reguls | derfa ¥ Reguls | y Regula| ¥ Regulp
_ cién elon elén cién ed.on otén
1955 466.9 20,5 346 14.0 7.0 22.8 107.1 16.8 6.5 77.8 140,38 16.3 53,0 442 T4 14.0 0.9 3.2 0.5 0.4 0.9
. 1956 786.0 22,1 1.7 23,2 12.1 15.5 193.1 55,0 7.2 4.0 201.1 32.4 76.0 8.0 20.6 2040 1i.4 1.1 1.5
1957 690,13 12,7 1.9 20.1 6.3 .3 148.5 23.6 T4 67.0 220,9 25.0 73.0 746 14.6 171 8.4 2.1 1.0 0.2 1.6
1958 1133.3 20.4 8.9 36.0 10.9 43,0 257.6 39.4 11.7 Bi.2 399.4 37.4 112,9 10.5 14.3 2643 14.5 2.8 1.3 0.4 2.4
1959 1556.5 3.9 13.1 72.3 12.4 75.0 448.9 4741 20.1 113.8 350.2 138.6 116.4 15.8 15.3 5042 T.4 21.3 2.1 . 0. 444
1960 2316.9 331 14.0 262.8 T 15.4 1345 436,8 67.2 30.7 161.9 732.5 4.9 230.8 20,1 24.9 53.3 8.4 22,6 2.7 0.7 4.6




SANTA FE

CLASIFICACION

FUNCIONAL

D E

L PERSONAL

OCUPADO

CUADRO:5
. Serviclowm . :
SERVICIOS GENERALES SERVICIOS SOCIALES Comunales SERVICIOS ECONOMICOS
ANO ADMINISTRACION QENERAL JUSTICIA Y SEGURIDAD 24 g tdad Ca.r . Agrioul
‘ - Uos~= egur reteras to- .
" P Salud Indus- Transpor—
CENERAL |Organos 98'“]_-30101’-‘ ’n:lstr_l; _ . oion y - ¥ Asisten|Caminos y |ra,sanade-
. del conomi ca cion FMe| Otros iid:tra Seguridad | Justicial Prisibnes| Culturs Pablioca cta So— Calles r{; y -Po= Energ{a |trias mamu+ te y comu
Eatado General cal cidn cial restacidn faoturerag nizz:’-""
1955 32.460 848 62 723 324 1.666 7663 652 475 12.284| 5682 310 1269 283 30 13 176
1956 32,866 566 82 841 316 125 goos | 1511 8 12.531] 5520 309 1546 419 n 86
1958 34.375 550 281 1139 268 1645 8013 634 364 12.770 5486 333 1285 568 41 11 87
1959 33,344 552 264 1148 288 1645 8912 644 - 370 12.75%0 | - 4541 237 1310 539 ¥ A 12 91
1960 33.755 554 264 1078 214 1541 8858 644 529 13.170} 4497 389 1274 536 45 1z2. 90
FUENTE: En todos 1o0s afios loe presupuestos




CUADRO:6

\ -
SANTA FE ci1sstricacrion rUNCIONAL 'DE LAS COMPRAS DB BIENES DE CONSUMO

SERVICIOS GCENERALES SERYICIOS SO0CIALES gomog  SERVICIOS ECONOMICOS
AN 0 ATMTNISTRACIOF GENERAL JUSTICIA Y SEGURIDAD Emm ¥ SALUD PUELICA m‘fﬁ; cpE mmi&oﬁm wvmméﬂ:r EEROTA .j’imm‘}iigfs 3%
TOTAL .

CENERAL | organos Resulfcién Adminie- : Adminis Seguri~ Admindg 5lE‘-d.s.macf.én . Carreteras, Agricultu- | Adminis Adm.'nilg Adminis

del Econduica | traelon Otros tracidn dad Justicia | Prisiones {iracidn ¥ Adminis | Saldd [Adminis | ddminte |Camines ¥ Adminig |ra y gana~- | tracion | traciém tracion

Eatado Ganoral | Fiscal Cultura | 4tracién | Piblies |trscién | tracién | Oslles tractén | derfa y regu~ | ¥ regu~ ¥ regu-
lacion lacion lacion

{en millones de| m$n corflenten)
1955 63.1 5.1 0.2 5ed 2.1 0.1 8.7 1.5 4.0 0.9 1.7 10,2 13.8 0.8 0.5 4.6 0.3 0.9 0.1 0.1 . 0.1
1956 118,7 .1 0.4 8.4 10.3 2.0 16.1 2.0 6.1 8.6 6.3 6.9 3L,0 1.3 2,2 T.0 3.8 0.1 0.1
1957 102.5 3.2 0.2 4 2.7 12.4 1.8 1741 0.7 5.1 2.9 B.4 4.2 29.6 1.2 1.2 9.3 1.3 1.0 0.1 c.1
1953 108.8 12.0 0.3 .7 10.3 2.2 13.0 0.9 53 4.6 T3 5.0 30.0 1.4 0.8 8.7 1.9 1,2 0.1 0.1
1959 209.9 20.5 0.8 16.3 6.2 0.8 30.4 2.1 11.7 C.8 251 0.7 62.2 3.2 1.5 17.4 2.0 7.7 0.2 0.1 0.2
1960 421.3 32,2 1.0 35.0 11.0 1.3 68,1 2.9 30.5 0.9 453 -1.0 119.6 14.7 1.9 33.9 1.6 19.7 0.2 Oul 0.4
(en pyrcisntos del tofal)

1955 100.0 8.1 0.3 8.8 343 0.2 13.7 2.4 6.3 1.5 5.8 16,1 21.8 1.3 0.8 743 0,5 1.4 0,2 0.2
1956 100.0 5.3 0.3 7.1 8.7 1.7 13.6 1.7 Sel 7.2 5e3 5.8 26.1 1.1 1.9 £.9 3.2 0.1 0.1
1957 100.0 3.0 0.2 2.6 12.1 1.8 16.7 0.7 340 2.8 8.2 4.1 28.8 1.2 1.2 9.1 1.3 1.0 0.1 0.1
1958 100.0 11.0 0.3 3.4 9.5 2.0 12,0 0.8 4-.9 4.2 6.7 4.6 27.6 1.3 0.7 8.0 1.7 1.1 0.1 . 0.1
1959 2.00,0 9.7 0.4 7.7 2.8 0.4 14.9 1.0 5+ 5 0.4 11.9 0.3 29.5 1.5 a.7 8.3 1.0 3.7 0.1 0.1
1960 100.0 T+4 0.2 8.3 2.6 0.3 16.2 0.7 7.3 0.2 10.8 0.2 28,5 3.5 0.5 8.1 0.4 4.7 0.1

FUENTE: ﬁn 1955 y 1956 cifras totales de la cuenta de inversidn distritufdss de acusrdo con los Tresupuesios originarion ds

eson afloss En 1957 y 1958 oifras de 1a cuenta de irversidn. Sn 1959 y 1960 se utiliszaron loa presupusstos de esos afios,



SANTA FE

CLASIFICACION ECONOMICA - FUNCIONAL

ANO 1953

CUADRO
? (en millones de m$n.)
GASTOS CORRIENTES GASTOS DE CAPITAL
TOTLL
ECONOMICA GASTOS DE CONSIMO GA8ST705 DE TRANSPFERRNCIAS INYERITON DIRBCOTA . INVESSTON po—
{sutwana IXVERSI0T REAL FINNCTERA
FUNCIONAL " S . PATOS FIRAKCIEROS| b ogos ot SLalon ssortes aﬁ DF CARACTER ECONOMIGO TE CAEACTZH BOCIAL . o |
% serviolos] TOTAL Gobierns|de Hwidadeay, o | e Muni- | Otros CORRIZR TEANSPORTE soul e Trvor- Sector [Ooblernol 1m | casmog
ragién actor : no luora-] T T olpalie |d TOTAL = | Comynd- (6% Indas= | Edifi- e ] TOTAL solonal
“r;::" Privado Factonal nt::,_% tivas vade d::.n Mt_o ° T Vi:‘lli- Flurial “‘ﬁﬁ Eoargls Lbactones "dirf:g“i trins oscidn 3;‘:::3 Otzos :::l:% Frivade CAPITAL
- L 198, 2.l 2254 2054 i 5.5 1. 6.5 | 23,9
1) Admindwtracidn Oen 452 12.8 7,9 T . - . Es9 $.5 6.5 4.4
) Organce ds) Estado 20.5 5.1 25.6 25.6 6.5 6.5 6.5 2.1
b) Admindniraoién Placal 14.0 5.4 19.4 19.4 15.4
) Begulacién Eoondmios Osneral 3.4 0.2 1.4 3.8 3.8
4) Otros . 1.0 2.1 9.2 9.1 9.1
2) Justiols y Seguridad .2 14,3 | 167.5 1.0 167.5
%) Admintistracion 22,8 0,1 22.9 22,9 22.9
b) Justicie 16.8 1.5 18,1 18.3 14.3
o) Bogurided 107.1 8.7 115.8 115.8 115.8
4) Priaionas 6.5 4,0 10.5 10.5 20.5
B CI08 COMUMALES 2.4 5.1 26.5 28 I 0. 20 -9,0 3%.5
3 atevas y Tins &y Favemuoldn A4 8.1 26,5 5 8.1 0.9 9.0 9.0 3%.5
a) Adainistrasd T.4 0.8 T8 ) . T8
b) Carrsteras,Caminos y Callen 4.0 446 18.6 18.6 B.1 8.1 B.1 26.7 | .
) Vias da Yevegaoidn 0.9 0,9 2.9 2.9
4) os B o Ing.
&) Moiriatracién
b} Otran Sanitarias
o} Otroa
) alom C 'y
o) Htron
o CI08 SOCIALEY . 242.3 29:4 10,2 14847 1.7 25,4 4251 [AY §.1 | 4312
[} !gi_gngg, ny Culturs 67,8 461 172.4 i Ta1 1 48 4,6 4.6 § 184.7
n} Mministracién 21.0 8.9 27.% ) . 27.9
b) Dducacién y Oulturs 140.8 3.9 44,8 1.1 o7 | 182 46 4.6 4.6 | 1%.2
o) Bivliotecas y Huseos .
4) Otros .
7 %mg 69.3 24,0 93.3 233 1.2 1,2 1,2 94,5
») Adzindstracidn 16:) 10,2 26.% 2843 6.5 |
b) Banidad 53,0 1 33 66,8 6,8 1s2 1:2 1.2 | 63,0
8} Spet Anintencia Bo 4,2 0, 3,0 14647 & 19,7 15,7
a) Adnirdatrasidn 42 0, 5.0 3.0 . 5.0
b) Prestoclonss de Beguridsd Socisl 108.4 - 108.4 108.4 108.4
¢) Inatitutom de Asiatanciss Bosial & 18,3 8,3 .
$) Stos Servision Socta)e 0.3 03 Oe3] 0,3
4} Amiristrac, ”
®) Vivlerds 03 0s3 0.3 0.3
a} Otros K
- _’J—m 03 ECOWDMTCO3 ' a9 1.5 LsA L4, 4,8 54 9.3 %1 19,3 377
19 s 7 Ou (Y _4s1 1.2 [N Sl O\ 0,1 0,3 5.8
a) Admivdstraci 0.9 0.3 1.2 1.2 1.2
b) Agricultura y Oamsderfs 1,2 [ K] 4a1 4,1 0,1 . 0, 4.4
11) Poerafs c.5 Sl 1 0.8 96 [ 5.4 5.4] 6.0
12} strise Dyd N o8 ‘N2 XY
.i Admiwd stracidn y Regulacidn 0.4 0.1 0.5 0.5 T 0.5
b) Industrisa Usmufasturerss
13} %ggs;g I Cowarioasionas 9.9 (Y 1;0 lid 56 w3 I3 oE
s} Mairistracidn y Rogulaciédn (X ] €1 1.0 1.0 —= 1.0
b) Commi sacd onas
o) Transporte 416 446 4 4.5
14) 04 2! )2 86 ]
&) Mriristraoién y Rogulacién .
b) Otros .
> CLASY, 1261 228 1.8 133,3 143 e0,9 2.0 T
15; ? 1 Az 22,8 — Aled ek 5.2 3.0 G2 4.6
16) Apertes s Muricipslidades : 1.9 .9 s 1.5
17) Ctzs ] ST .7
TOTALES 465,9 631 530,0 1.4 22.8 146,7 7.7 97.9 2871 Bit.? 8.1 0.9 46 5.4 -2 126 n.9| s50.9 3.0 85.8| 9033
= ponee e —— e == =t —




-SANTA FE

CLASIFICACION ECONOMICA -FUNCIONAL

-
ANO 1956
CUADRO g {en millones e mén.) *
GASTOS CORRIEMTES GASTOS DE CAPITAL
ECONOMICA GASTOS TE  CONSTMO 0AST08 DE TRANSPEARENCIAS IFNYERSIOF DIRECTA DIVERSTON TORL
TORAL TRVERSION HREAL
c . PAGOS FIEARCTRROS Sutvanotd subesdte . aasTos FIEARGTERL T
R owpra d4 Pogos |oem sctiy POt | 400 CORMTER DE CARsECP?3R ZECONOMICO I CARACTER SOCIAL CASTOS b
FUNCIONAL o T R 2o Pra- | vidades 8 Wandeb f, o, oL = Trwey
rachonsl 4yiyi oion Sestar [oMerno [ 1T 7o Tngsad 289t07 | onqigan [Aportes TS TRABNSPORTES Commi- | derte. |Indnse |Ed1ei0e-| Obras e oML | Sector |Gedterm| DB casmos
uo parect privedo [Baciomal {gocin tavas | F070 | T aea v::ig- N |Trsuee Energfa |encionos| 7 aetal 17192 cidn sentta- Gron Nl Iprd vado F::ie. CAPTTAL
4~ SERVICTOS CENERALES 129,9 5.4 81,3 181.3 6.2 6,2 6.2 | 137.%
1) Addnistragidn Gea 522 25. 4.3 N 6.2 5,2 6.2 90.5
) Grganos del Emtado 22,1 6.1 28.2 2842 6.2 &,2 6.2 34.4
b) Mrinistracisn Piacal . 23.2 B.4 1.6 - n.8 .6
o) Regulacldén scendxico Oemepal 1.7 R ¥ § 2.1 2.1 2.1
4) Otros 1241 10.3 22.4 . 22e4 o
2) Justiota y 3 §dad 2B 26.2 297.0 297.0 297.0
») Mmi.niltx-nuir.m; 15.5 2.0 17.5 1Te5 17.5
b) Justicis 55,0 2,0 5740 5.0 5.0
o) Seguridad 193.1 1£.1 209.2 20%.2 09,2
4) Priniones a2 6l 13.3 1}.3 13.3
, .
B SERVICIOS CONTHALES 406 9.2 49. 49.8 12,4 0,9 X 13.3 133 63,1
3) Carreterss y Vias ds Fevegacién 40,6 9,2 49, 49.8 12,4 0.9 13,3 13.3 831
a) ddedinistracsdfn 20.6 2.2 22, . 22.8 22.8
b) Garretarss Caminos y Culles 20,0 1.0 27.0 2140 12,4 12.4 12.4 9.4
o) V{as do Navegaoién 0.9 09 0.9 0.9
4) 3 o8 Sanitarios ds Tl
a§ Administracidn
b) Otres Sanitarias
o) Dtros .
5) Otros Smvicios Comurnsles
a) Ctrop
= SERVICIOS SOCTALES . 54,1 | 455.6 20.8 1.2 2000 658,68 ) 7.1 Ta) 1.1 | _865.7
6) Bduoacyfn y Culturs 2851 14,9 1 300,0 0.3 0,3 300.3 6.6 .6 6.6 | 306.5
a) Mmimdstractéan B4,0 8.6 2.6 92.6 52.6
b} Biucadién 201.1 6.3 2074 0.3 O3 | 277 6.6 6.6 6.6 | 214.3
o} EMblictecas y Munecs ]
4) Otros
T) Santdnd 108,4 391 146,3 [ 0.3 | 146.6 ] 0.4 a.4 g.4 | 147.0
#) AMdministraotidn 32.4 6.5 9.3 393 . 239 4]
1) Sanidad +0 1.0 107.0 0.3 9.3 ) 107.3 0.4 0.4 0.4 | 107.7
8) Begurided Jocial y dslotencia Sevial -0 1.3 9.3 201.8 0,6 202.4 1 233.7 A1
a) Admintetracidn N 1.3 9.3 9.3 9.3
b) Prestacicnes de Seguridsd Sooial 152.% 152.5 | 152.5 152.5
o) Inntitute ds Amistencim Sooial 4943 0.6 49,3 49,9 49.9
9} QFB Sarvicios Sociales 0.1 0.1 0.1 0.1
a) Mpinistracién
b) Viviends 0.1 0,1 0.1 0.1
o) Otros Z -
D~ SEAVICIOS ECORCMICOS 14:0 4 18,0 <6 8.6 6.6 8.2 7.3 0.2 13.7 13,7 | 70,3
10} Canader{a 1.4 da 15,2 15.2 0.2 0.2 9.3 ) 15.4
.§ Adminie ] acidn 11.4 3 15.2 15.2 15.2
b) dgrimltura y Cenaderis Q.2 0.2 0.2 Q.2
11) Prarein 1.1 0.1 1.2 1.2 13 1.3 [ 8.5
12) Industziss Mamfuotursyss
o) Administyaciin y Regulscidn
1) Imdustriss Mamfactorares
.'13) Tra ta ¥ Comunicasicnes 1,5 0.1 1.6 38.6 3B.6 | 40,2 1.% el 6.2 [ [ 8.
») Admirdstracicn y Esguisclén 1% 2.1 1.6 1.6 ; 1.6
b) Comanieacioram
o) Trenspozte 8.6 8.6 16 62 622 6.2 ) 44.8
14) Otzos 8 oloo Econdmico:
a) Admindatracidn ¥ Regulaaién
b) Oirce
E- QASMOS INCTASITICARLES 13.2 718 8%.9 130, 130:9 £8.6 3.6 Ti.2 | 202,
15} Intoroses y Amortizacicnes do la Deuda Qral. 13.2 27.8 41.0 41,0 T3 3.6 1C.9 .9
16) Aportee a ¥unicipalidades 89.9 89.9 B9.9 89.9
11) Gtros - 603 0, 60,3
TOTALES s 786,0 18.7|  904.7 13.2 21.8 201.8 1.2 38.6 | B9.9 2.5 1271.2 12.4 0.9 6.2 1.3 1% 132 40,3 6T.6 3.6 111.5 | 1388,7




N g
CUADRO® SANTA FE CLASIFICACION ECONOMICA - FUNCIONAL ANG1957
(en millones de m$n.)
GASTOS CORRIENTES GASTOS DE CAPITAL )
ECONOMICA a3
GASTOS OE CONSIMO GASTOS D2 TRANSFERBENCILS IZVERSION DIREC?A —
Co: 2005 3 I Sutvenet INYRASIOF EBAL PIRANCIERA TOTATL,
FUNCIOMAL ) Reonee | 39 Pte- TRANGTED Jome e acu':! 3“::““"' Aporte | o TOTAL DE CARAACTER ECONOKICO I& GAEACTER SOCIAL TOML | CHUERALL
X oeo ¥ TOTAL e Pre— | vidadea a Muyni- CASTOS - =1 aisTo3 n
racio= - RANSFORTES Inver
servicie Sactor l(:"ohum vimlgn |00 lucrao mecter |gypeyy. {Aportes | TOTAL | CORRIED 2 Comada | dgricolid o a1t Ok * IE 0ASTOS
nas no perse Privado [Raclonal | Secial tivae privads TES | Visli- . Transp. | Enargla us= ral e Otros | Carsotery TOTAL | Sector | Gotier-
naleas daden dad Flurial | “tppeng caciones :“dir . triss caciin s‘:‘i::" Adndnis] privade mm CAPTEAL
A~ SEEVICIOS [ENSRALES 251.3 43.2 295.0 25,0 21,3 426 15,9 159
1) Mdministracién Gensral 41.0 18.5 59.5 59,5 11,3 Li6 12,9 12,9 72,4
s} Organcs ds) Estado 1z.7 -2 15.9 15.¢ 112 0.3 11.6 11.6 7.5
b) ddndinistracidn Pesal 20,1 2.7 22.8 22.8 22,8
o) Begulacién RBeonémica Cenarsl 1.9 0.2 2.1 2.1 0.7 0.7 CuT 2.8
d) Ctros 6.3 12.4 1R.7 18,7 0,6 O 0.6 19.3
2) Justicis y Seguridad 210,8 24,7 215,5 2155 3.0 1.0 201 2385 |
a) Meinistracién T 1.8 33 33.1 0.2 T 0. 0.2 33,2
b) Justicia 2.6 0.7 23,3 24.3 0.4 Oud ud 247
¢) Seguridad 148.% 17.1 165.6 16%5.5 2.3 24} 2.1 167.9
&) Prisiones Tad 5.1 12.5 12,9 043 [+ G [ 12,6
.. ssn:mma mmu:s 27 10,5 42.2 A2y 5.3 Qb lag Qa5 LW LLIY | 958
3) Carrat Vfan d¢ Fi ol 6 . 10, R . .
) Mm et T T T a5 iR CX T ErumnTem
. »l - » R ». e, . 1
:; :;::e;:r;:;ﬁm:;z: ¥ Calles 1741 9.1 26.4 26,4 .3 ot Oud 51-; .7 78.1
ngacd . . Daf : Oy 0.6 &
4) !m‘l.u_:!,:: En:d.tr n:triol ds Ack. e Incenlis 1.0 . 1.0 1:0 __g:o
&) Mministreoion
:% g:::u Sanitariss 1.0 1.0 1.0 2.0
. .
5) OFDB Ssrviolon Cozunales
n) Otros
C~ SERVICIOB SOGIALES 393.5 46,3 | 439.8 2232 1.8 225.0 664.8 11,9 I k% ) 1%5.0 15.0 6798
6} Bdmosciin y Cultura 287.9 11.3 2992 0.6 2+6 299.% 2.6 L0 1026 10,6 | 310.4
s} Mminlstracién 67.0 2.9 £9.9 £9.9 Ou8 0,6 0.6 70.5
b; Bdyoacidn 220.9 8.4 229.3 0.6 0.6 229.9 9.6 , 0.4 10.0 10.0 | 235.9
o) Bibllotscas y Mossos
4) Ofres
1) Samidad 98.0 33.8 131.8 1.2 1.2 133.0 Lal 1.9 a2 3.2 | 136.2
s) Administracidn 25.0 4.2 29.2 29.2 0.8 0.8 [X] 30.0
b) Banidad 73.0 29,6 102, 1.2 1.2 103.8 a3 Lad 2:4 2.4 ) 106.2
8) a: 2.:2.:]; ¥ ismistwnois Soolal ;.: :.: g.i 223.2 223.2 ﬁ%-%_ 1.0 Q42 1.2 1.2 | 233.2
e} Mdwinistracion » . B . 1.0 0.2 1.2 1.2 10.0
b} Erastaciones da Segurided Socisl 197.9 137.9 157.9 197.9
o) Inst.ds Lelstencia Socinl 25.3 25.3 25.3 25,3
9) Gtros Servicics 3colslas
a) Muiniatracién
b) Virienla
o) Otres
”-1;“'1@:1 mx ig; : ; 1:.: 10%.¢ 109,0 I%Lg_. 11.0 156 g.t L2 23,9 33.9 | 1847
> (Y a . . . . _ N Le? 1.3 1.3 14.1
#) Moinistrasida y Regulasién ol 1.1 2.7 9.7 . OT- 0.7 0.7 10.4
b} Agas,Osnad, ,Bosg. ;0t0. 2.1 1,0 s dxl 0.1 033 0,6 0,6 3.7
11; an;a t. 0.1 g; 36-; . 1%.6 1%.8 156 1647
12 {1} e . L) 042
») ddministracién (R 6.2 0.2 . 0.2
b) Industiriss Macufeotoreras -
13) Cowand cacionas 1.6 0,1 1.7 105.0 105.0 l“i-T 17,0 1.8 17,01 323.7
s§ Admind atracidn y Regulaclén 1.6 XY 1.7 T 1.1
*b) Comundescicnas
. o} Trecsparte foon 105:0 105.0 105.0 AL 11,0 : 17,0 | _122.0
14) Otros Servisics Xoo =1
a) lAminiatracion y Esgulacidn
b) Otres N
B 049908 INCLASTFICAELES 16.1 1018 111'2 1;:': 8246 82.6 | 200.%
1 Amar . Eaolone 16.1 16, s o .
12) Aportes & Oral, Munioipelid. . 10,8 01,8 —M 14 1.4 13:.%
17} Otres - J5.2 13.2 5.2
pomarEs | 690.3 | 102.5 792.8 16.1 2232 1.8 | 105.0 101.8 “47.9 | 2240.7 5.3 0.6 17.0 15.6 ['%1 23.2 1.0 9.4 118.2 82.8 200 .8 | la4l.5




SANTA FE

CLASIFICACION ECONOMICA - FUNCIONAL

ANO 1958

CUADRO 10
fen millones de m3n.)
GASTOS CORRIENTES GASTOS DE CAPITAL: "
ECONOMICA CASPOS DR CON3MO GA3T03 DX FTRANGFERBECIAS IZVER3IOE DIREC?A -
ISVERSIOS HBAL .
Coorra de IEROS PINANCIERA . TOPAL
FUNCIONAL R i 7 PAGSS FLsanc mn::xs';::"‘.:fg i‘l“’:::i:r _‘:';:' oteon ) m‘: . DE CARACTER BECONONICO IE CARACTER SOCIAL - a’::; QERERAL
rera jherviclos| pomay, tividadas A EASTO TAASSPORTES _ w1 Teves. 223
cloens 7 privao [t | o e T e | L e [ | manste [ | S| T mutticn f owne [T | s | e oot (B auiros
¥ 1ivas And Crbane Sﬂgﬁh Admints Privado feni
- 10§ CENERALES 427.9 471 1 475.6 475,65, 20,2 4,8 1| 25,0 24.0 500,68
1 ;gg.tngég Gaperal 1642 ) 102:% 102.5 16,4 2,2 13.1 1.1 121.8
o/0rgancs dsl Batado 20,4 1z2.0 2.8 12.4 16.9 0.7 17.6 17.6 %0.0
bid=tnistracidn Fisoal . 16,0 31 9.7 9.7 0.1 0.1 0.1 39.8
0)Bogulncidn Boondmdos Goraral 8.9 Q.1 92 9.2 0.8 0.8 0.8 10.0
a)0tron 10,9 10,2 -] 2.2 1.2 Q.6 0.6 0. 21.8
2)Juntiola dad A5L.T 21.4 | 3.3 KA 3.3 2.6 509 5.9 | 379.0
a)ddwimetracidn 43.0 2,2 45.2 45,2 0.1 %1 0.1 45.3
b)austiofa 19.4 0.9 40,3 40.3 3.3 0.5 3.8 3.8 4.1
o)Seguridad 25746 13.0 | 210.6 270.6 * 1.9 1.8 1.9 | 272,58
a)Pristonss 1.7 Bl 17.0 1740 0.1 0.1 0.1 17.1
B- SEAVICIOS OCMUNALES 40,6 9.5 0.1 1.9 0,5 0,9 Oad 58,8 K| 108,9
I)Carrateran ¥ ¥{an de Rwyeguoidn £0,6 9,5 | S8, 5041 51,0 C.5 Q-4 21.9 3.9 | 106.0
&)Adm nis traaldn 1.3 0.8 15:1 15.1 15.1
b)Carreteras Cazines y Callas 26.) 8,7 35.0 35,0 57140 Oud 5Ted 574 9244
0)Viaa de Savegaoidn 0.5 0,5 0.5 0.5
4)595»- Sanitarios d¢ dyud.o Incendie 29 0,9 0.9 0.9
a}idministrasién
b)Obres Sanitarias 0.9 0.9 09 0.9
a)0iron
5)9@ Ssrvicios Cogunalss
8)0tron
C~ SERVICIOS SOCTALES fA%.4 if.3 il _364,0 1.8 3165,8 | 3097,5 18.0 7.9 25,9 25.9 | 1083,4
6)Bduescidn y Cultura | __4B2.5 1.4 A94.5 0.6 0.6 A9%5.2 15,0 1.2 14,2 16.2 1.3
u} Adminiotrascidn B3.2 4.6 87.8 81.8 0.9 0.5 0a9 83.7
b} Eduosetdn 359.4 7.3 | 406.7 0.6 0.6 | 407.3 15,0 0.3 15,3 18,3 | 422.6
o) Bibiistacas y Voseos
4) Otron
T]g#dad 103 35,0 1 185,3 1.2 1.2 ] 186.5 2.8 4.2 8.2 6.2 | 192.7 ]
a} Adminletracidn 7.4 5.0 42,4 42,4 1.0 1.0 1.5 43.4
b} Sanidad 112.9 0.0 L 2429 L2 12  144.% 2.0 3.2 5,2 5.2 | 149.3
5)5@@1 Social y dsjstencia Booial 10,5, 1.4 1.8 6400 64,0 | 3799 1,0 2.5 3.5 3.5 ] 379.4 [
8} ddministrecisn 10.5 1.4 11.9 11.% 1.0 2.5 S 3.5]  15.4
b) Prostacionss de Beguridad Soclal 33t.0 33.0 3.0 331,0
o} Inst. do Amtotencis Soaial 31,0 33,0 14,8 3.0
9)0tros Servicics Sociales
,#) daminimtracien
b) Viviarda
o) Otras
D~ SERVICIOS ZCOMOMICOS 2144 13 i 0.3 184.2 184,51 20%.2 9.1 20.9 0.1 1.3 2.4 22,3 | 240.6_
10), calturs y Ganaderfa 17.1 1 20,4 .3 0.3 Py [T Y 1Y 1.1 T.% i §
u? ddrdndatracion y Regulacidn 14.5 1.9 16.4 16.4 0,8 0.8 Tad 11.2
b) igua,fanal. ,Song. sete. 2.8 1.2 428 .3 0.3 4.3 01 0,5 0yé 0.6 4.9
11} Erezzis 1.3 0,1 1.2 1.4 20.9 20,9 22.3
12) Infvajrias ¥anufaoturacas 0,4 .4 2.7 1.7 2.1 'R
8) Admlrdntrastdn 0.4 a4 0.4 ond
b) Industriss Exmifactyrerss 3.7 1.7 1.7 1.7
13) Transporte y Comunioaciornes | 2.4 0,1 2.5 182, 5 182.5 185.0 9,1 9,1 194.1
o) Mninistracién y Regulroidn 2.4 0.1 2.5 2.5 2.5
b) Comundcacicres -
o) Tranaports 182,95 182.5) 182.5 2.1 9,1 9.1 1 191.6
14) Otros Seyvieics Eooudmioos
8} Adairdstracidn y Regulacldn
b) Ctros -
4
£ CAFPOS INCLASIFICAZIRS 8.4 2.6 130.1 192.1 | 142.1 98,5 6.5 [ 1050
15) Intersmes y Amortizaciones Deuds Opal, [ 3.6 12,01 12.0 14,0 [ 20.5 32.5%
16) Apertos a Munlojpslsded . 136.1 130.0] 130.1 i
17) Otros .5 84.5] 84,5
TOTALES 1133.3[ 108.8 | 1242.1 8.4 LN 364.0 2.1 i84.2 130.1 692:4 | 19M.3 .0 %5 9.1 20.9 0.1 3.2 0.9 4.4 | 14L1 98.5 £.5]| 246.1 | 2180,




CUADROIL SANTA FE CLASIFICACION ECONOMICO - FUNCIONAL ANO 1959

{en millones de m$n.)

ECONOMICA GASTOS CORRIENTES GASTOS DE CAPITAL
QLITC3 DE _CONSTMD CLETO0S DIE TRAENSFPERENCI A4S IBVERSION DIRRCTA THVERSICR TOTAL
1 - ISVEAIIOE EBEAL FIRARTTE CEEERAL
FUNCIONAL Comprs PAGOS FINARGIERGS | Pagew | Ft7an- isubsidte | Lporte : TOTAL DE CARAGTER XCONONIGCO IE CARACTER SGCIAL _ TOTAL (LB
Romung | 40 btie- de Pro- t1vl sl & Hunj. Gtros . GASTCS RARBEFORTES Taver. GASTOS | GASTOS
raciones "85 ¥ TOTAL | soatar | Gobierme] vim1SD dides ool tucter |otmli~ § aportes | Torar | copsrzm I Comunicat dgrieulf . Bdigy abr Carscter| TOTAL | Ssctor |Goblerme| I3
ofarri. Priveds |Factonal! 5001l | tucratia [frivado | dades 7Es | Visll= | yoiay | Prenap. | Srazefe | atones | s ,I = - b Otrez | dantinint Privado |Naoional| CAPTTAL
o s 2ad Driane guznaderiy trias [cacionsa | Sanitsrial
A~ SERVICIOS GENERALES 721.4 88.8 810.2 . 810.2 4543 24.1 5.5 59.6 | 869.8
) i ptrarion Oenaral 129.7 10 43.8° [ 173.% - - - G - i 173.5 f - c o~ : 4%.3 _ [ 54,0 - i o 5450 :
a) Orgunoo del Botads 31,9 20,5 52.4 : 52,4 A B 45.3 . SRl | 4T T 47.4°| 99.8
b) ddministraaidn Flacal 72.3 16.3 88,6 80,6 ’ : 6.1 6.1 6.1 | 94.7
o} Bsgulacién Bcondaics Genaral’ 13.1 0.8 1.9 13.9 ) 6.1 0.1 0.1 14.0
e d) Otroa 12.4 6,2 18,6 18,6 0.4 [ 0.4) 19,0
2) Jupticie g Seguri %91.7 45.0 636.7 §16,7 5.6 506 - 5.6 ] 42,3
3) Administracidn 5.0 0.8 T5.8 75.8 | 9.3 0.2 . 0.3| .4
b) Justiota AT.7 2.1 49.8 49.8 0.9 0.9 0.9 50.7
o) Seguridad 448,9 30.4 479.3 479.3 4.0 4.0 ) 4.0 ] 483.3
1) Prisionss 20,1 11.7 3.8 3.8 0,4 0.4 0.4 | _32.2
B SERVICIOS COMUNALES 65.9 18.9 B4.4 Bg.q [ 401.2 5.0 0.8 | 7.0 A17.0] 5014
1) Carreteras,y Vias 44 Navegncidn 65.:5 18,9 Ba,4 4.4 401.2 15.0 0.8 47,0 417,0 | =n1.4
a) idmintetracidn 1.3 1.5 16.9 16.8 . . 16.8
b) Carreterss,Ceminos y Calles 0.2 1T.4 £7.6 67.6 401.2 - 0.8 | 402.0 402.0°| 469.8
o) Vias do Mavegacién : . I L 13.0 15,0 15.07] 15.0
4} ocloa tarion d 8 Inc o y
a) Adzdnistrecidn
b} Cbras Banitacias
o) Otros
5) Dizos Servioles Comunales e
€~ SERVICIOB SOQIALES 14,8 92.0 826.8 516.7 2.2 | 518.9 | 134%.7 118,9 o1 | 129.0 + 129.0 .7
6) Blueacydn y Culturs 454.0 25.9 489.9 1.0 1.0] 490.9 L : 107.8 1.8 | 109,6 109.6 | 60¢.6
a) Adminimirnoion 113.8 o,B 114.6 114.6 0.2 Q2 0,2 114.8
b} Educacién y Culturs 350,2 25.1 75.3 1.0 1.04 376.3 107.8 1.6 | 109.4 109.4 | 485.7
o} Mdlsotecas y Museos
4} Otros
1 dad 2550 62.9 1%.9 1.2 1,2 319.1 11,3 1.9 19,0 19.0 | 338.3
) Admdristracidn 138.6 0.7 139.3 139.3 . X 139.3,
®) Sanided 116.4 62,2 178.6 1.2 1.2] 179.8 11.1 . 2] 190 © 19,0 198.8
8) Segurided Social y Asist.Sooial 15,8 3.2 ] .29.0] 6.7 _ 6.7 ] 535.7 : 0.4 0,4 . 0,4 2l
8) Mminietraaién 15.8 3.2 19.0 19.0 . 0.4 0.4 0.4 19.4
b) Prestaciones ds 3Ssguridad Sooial ' 460.2 460.2 | 480,2 450.2
o) Préstanos do Lotetencia Social 5%.5 L ss.5| s6.s 6.5
9) 8 _Ssrvisica Seoiales -
l§ Adminiatrasion
B) Viviends
©) Otrom A
D- SERVI0108 ECOROMTOUS . L 3.9 10,2 46.1 23.6 | 223.04 269.1 10.0 ! 114.7 14.5% 3.1 | 147,3 1wt ] e
10} culturs y Ounodarde 30,8 9.9 40.7 e b - 40.7 119.7 14.5% 3.3 AATad- 137.3] 17%.0
.? Administrecidn y Regulacidn T+4 2.0 94| Fed 0.4 0.4 0.4 9,8
) b} Agus, Sansd. ,Bosg, ,eto. 2.3 1.1 29.0 zgog 14.% A 2.7 17.2 17.2|  46.2
11) Ensrgfa 2,2 0.2 2.3 . 119.7 : - . 119.7 119.7] 122.0
12} Induntriss Msrmfacturoras 0.7 0.1 0.8 13.0 13.0] 13.B STl
s) ddodnistrecdan 0.7 0.1 0.8 B T 0.8
b} Induetrias Hamfaotureras 13.0 13.0 13.0 110
13) Transporte y Comniosciones 4.4 0.2 4.6 210.0 210.0] 7146 10.0 10,0 w0l
») ddnindmtrecidn y Bagulacidn 4.4 0.2 4.6 ) 4.6 - P
b) Communisaciopan . . '
o) Transporte 210,0 210.0} _210,0 10,0 - 10,0 : 10,81 200.0
14) Otros Servioion Feondm coa -
#) Mministracidn y Esgulaoidn S . .
1) Otros
B~ GASTOS INCLASTFICARLES 19.0 | +°15.0 287.4 321.4 33.4 . m.: :.o 170.8] 92,2 |
15} Ioterenes y Amortizacioces Dauds 19.0 15.9 .0} 3.0 | $. 0 1.8 8.8 |
12% Apoztes Oralee. a Munioipalidad ; 287-4 257.4] 26T7.4 . . m-‘..‘
17) Dtrog ? . 1%6.0 1%.0] 1850 )
TOTALES 1557.6  209.9 | 1767.% 15.8 15.0 516.7 2.2 | 223.0 26T.4 1063.3] 2830.8 401.2 15.0 10,0 | 119.7 4.5 154.2 28,31 752.9 | 162.8 6.0 925 1.} 31549




ANo1960
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SANTA FE CLASIFICACION ECONOMICA - FUNCIONAL
CUADRO 12
(en millones de m@n.)
GASTOS CORRIENTES GASTOS DE CAPITAL
ECONOMICA GABTOS DB CONBIMD GASTOS8 DE TRARSPRERENGCIAS IAVEIRSION DIRBOGTA j nOTAL
(R TSVERSION REAL INVERSEON CETERAL
FUNCIONAL Comgzs de PAOOS FIRANCTEROS [Pego de | Bubvencig iportes ToTAL - . PIRARCIERA P
Rewany (blenes y : [Previstin can Anu-df::':; a “Gtros | aasron DE CARACTER ECORONICO OB CARACTER SOGIAL " E
Tacie- [Wezviclos| TOML | o o losvieres s:::::_ TIaMN [ eector |Mmicia |apertes | tomat | comarm TRANSPORTES Cocnury, | derfools | Ipaue- av carmmrer]  TOTAL Gorarnq =
nas [ro PorEc- Facional ne uuhpﬂ_m 1icaden s | vialie Pranspez] Brergls r Bdifio. e Otros Jsctor Facionsd CAPITAY
sales Privado Soeial tivas X by Fluvial ko Trbone oacionss! trine Sard ta~ Adminie. Privedo G:
: gooaders zise
A~ SEEVICION CENRRALES 933.5 | 182,0 | 11155 111%.% 0.2 31.3 | . 81.7 81.7 | 1191.2
1)4%&5&’.&&23& | _325.3 W2 | - 404.5 _and. 50,2 16,4 66.6 66.6 | 4711
a) Organde del Eeteldo 331 32.2 643 €4.3 50.2 1.8 52.0 52.0 [. 116.3
b) AMministrécton Macal 262.8 35.0 [ 291.8 297.8 10.7 10.7 0.7 [ 208.5
o) Begnlacidn Boondwics Gral, 14.0 1.0 15.0 15.0 0.2 0.2 0.2 15,2
4) Otros 15.4 1.0 1 6.4 26.4 1.1 3a7 27 [ 30,
2) Juntisia y Seguridad fode | 1028 | ya1.0 1.0 15.3 15.1 15.1 | 726.1
8} kdnirfptracidn 73.% 1.3 74.8 f 74.8 0.3 %] 0.3 15.1
b) Jussiois £7.2 29| 704 102+ 1.0 1.0 Lo | ma
) Beguridad 436.8 68.1 | s04.9 5.9 © 138 13.4 13.4 | %28.3
4) Prisionen 0.1 0,51 61,2 61,2 0.4 0.4 0.4 | 61,6
B- BERVICIOS COMUNALES 18.2 35.8 | 314.0 114.0 474.5 42.4 64.2 581.1 o1 | 6951
3 T_L._LM texan y Vfng do Fevogaoidn 18,2 33,81 114,0 114,0 (-d14:5 | 424 54,2 B, 61,1 | 695,31
8} Adnixistracidn 24.9 1.9 2.8 2.8 0.3 0.3 0.3 21.1,
b) Carreterss,Cazinos 3 Calles 53.3 3.9 | B2 B7.2 | 445 63.5 | 5354 518.4 | €25.6
¢) ¥{as do Favegacicn - 424 42,4 2.4 42,4
4) Bapvioios Sanitarice ds Acab, o Incendio -
a) Administracidn .
b) Obras Sanitarias
o) Otrom _—
5) Otrom Bervicics Comanales
a) Otxom .
O SERVICION SOCTALRS 11872 1815 | 1368.7 8,0 B11,9 | 2180,6 | 141.8 3.8 | 373.4 173.4.| 234.0
6) Eigoacidn 7 Calture 8944 46,2 | 94046 7.1 1.1 8, 98,1 7,1 | 3e5,.2 105.2 | 1053.9
a) Mministrasién 161.9 0.9 | 142.8 162.8 0.1 0.1 0.1 | 162.9
b) Bducacién y Culturs 32,5 453 1M1.8 1.7 7.7 785.5 38.1 7.0 105.1 105.2 850,68
) Hdllstechs ¥ Kussos *
4) Otrea
7} Banidad 2712.7 120.6 | 383.3 0,1 0.1 ] 39%.4 13,5 24,2 AT 37,7 [ 43,1
a)} Atainieiracidn 41,9 1.0 42,9 . 42.9 0.2 0.2 0,2 431
) Gantded 210.8 | 119.6 | 350.4 0.1 0.1 | 3505 | 13.5 U 7.5 37.5_| 388.0
#) Semuridad Dooial y Asjet.Sooial 20,1 4.7 3.8 803.9 203.9 | 838.7 0,5 —0e5 Q.5 | B39.2
#) Mrdnistracidn 20.1 14.7 34,8 4.8 0.5 0.5 %0l 35.3
b) Prestacionss do Segurided Sogiml 6817 681.7 | 681.7 681.7
o) Prest. de Leintencis Social 12,2 1p2.2 | 122.2 122,27 4
9) » Serviciom Sooiale 0.2 0.2 0. o0 30,0 30.0 30.2
a) Mministragidn -
) Tivianda 30,0 0.0 30,0 30.0
o) Ctros 0.2 0.2 0.2 - D42,
D~ SERVICICS BCORMICOS 118.0 22,0 | 140.0 0.4 87.1 87,5 | 221.% 15,0 8,0 56,0 2.2 A2 An,2 [ 58,1 ]
10} dgriculturs y Garsder{a 112.7 2.5 1.2 [y 0.4 1%.6 i48.0 £6.0 2,1 416.3 416.1 | 55007
a) Administrs 3 Regulaoidn 8744 1.6 89.0 . 89,0 043 0.3 o0} 89.3
b) Agus,Oansd.,Boeq., eto. 72.6 19.7 42.3 ¢.4 0.4 42.7. £6.0 1.8 £7.8 £7.8 | 110,%
11) Enezgis 2.7 0.2 2.9 2. 2480 -0 8.0 | 350.9 |
12) Industrias Hanufa a8 [N 0,1 v,8 1.1 1.1 7.9 Q.1 0,1 0.1 8,0
-E Adodnistracién % 0.1 0.4 0.8 2.1 0.1 0.1 0.9
v} Ind, Mamufactursres To1 7.1 T.1 Tl
13} aportes cacio 4,8 0.4 %,0 £0.0 55,0 35.0 150 15.0 15.0 | 100.0
a) Administracién y Regulamidn .8 [ 5.0 5.0 5.0
) Comuniosciones
¢} Tranayortes 80,0+ 80.0 80,0 15,0 15,0 15,0 95,0
13) ¢ Se o= Eoondmi cos
8) Adnimtetracién r Regulacidn
) Ctros X
2~ CASTOS INELASTFPICARLES 301 61,9 466.4 4.9 568.4 1 S68.4 | 234.6 | 13.8 249.2 | &17.6 |
15) Integeses 7 Amortiiwsolonsn Dowda Gral. 0. | 61.9 : 58.01 36.0 8.7 _| 14.6 2331 ¥21.3
16) Aportes & Bumicimalidades . 466,4 466.4 | 465.4 | a66.4
17) Otres 3.0 4,0 4.0 225.9 225,53 | 2259
TOTALES { 2316.9 [ 421.3 | 2738.2 30,1 67,9 %03.9 8.4 BT.1 | 466.4 4.0 1467.8 | 4z05.0 | 4145 | 424 15.0 MB.0 66,0 151.8 129.7 | 1267.4 | 234.6 | 14.6 [1506.6| s722.6




SANTA FE

CLASIFICACION ECONOMICO - INSTITUCIONAL

CUADRO 13 ANO 1955
{en millones de m$n.)
GASTOS CORRIENTES GASTOS DE CAPITAL
ECONOMICA — coNsUMO TRANSFERENCIAS ISVERSION DIRECTA
- ) ‘ TOPAL
Remune- | ComFTa ds Pagos  |ta va- E“E‘I:;‘:i:;’:“' Aportos & By 55 TiEicrEa FeoReNTes — IETEE| Imer-| DB
'NST”UCIQNAL GASTOS rasiones | PLenes ¥ TOTAL Finan ipidn o lucrati- [ Munici~ TOTAL CORRIEN PRANSPORTE lhgrioul turs TOTAL Fi.én Gli;os
. garvioios Bdifi~ finan

personalas cteros |Soeial e paiidades i vﬁ"- ,‘,f;g%,iﬁn zar‘;:m Bnorefa sanidorf.‘ " cacién ctera | CAPITAL

ADMTRISTRACION CENTRAL (1) 81.2 449.2 _58.9 08,1 3%.4 0.6 1.1 43.7 | 596.8 1.4 0.9 0.3 12,6 21,2 9.2 0.4
Podar Leglalativo 4.8 4.6 0.2 4.8 4.8
! Gobernacidn 63 4.3 2.0 643 6.§
i 8ecretar{s de Agricultura y Cansderfa E.2 4.5 0.7 Se2 502
Ministerio Coblarno,Justicia y Culte 143.9 128.5 154 143.9 143.9
Ministerio Hsclenda y Economia 38.1 24.3 13.8 38,1 8.1
¥inisterio Educacién y Culturs 191.2 173.9 52 181.1 Tl 7.1 19i.2
Ministerio Salud Putlica y Hlen.Sooial 89,3 70,0 19.3 89.3 89.3
Miniateric Goordinacidn y Obras Pablicag 12,7 11.6 1.1 12.7 ‘ 12.7
Poder Judioial 28,7 27.5 1.2 28,7 28,7

Travajos Piblicos .2 T.4 G.9 0.3 12.6 21.2 21,2
Becaa,Pensionas,Subsidios y Contrib. 1.2 0.6 0.6 1.2 l.é

Deuda Pitlios 44.6 35.4 254 354 92 9e2

OROANTSNGS_DESCRNTRALIZADOS 173,1 1644 4e2 20,6 107.8 107.8 | 328.4 44.7 44.7
Direocién Gsreral ds Vialidsd 18.0 U.1 3.9 18.0 18,0

Caje Jubilacidn y Pensionss 132.2 1.7 6.2 149 85.6 85.6 B7.5 4.7 44.7
Caja Previsidn Sooial Ag.Civiles Estado 22.9 0.6 %1 01 22.2 22.2 23,9

. CUENTAS EXTRAPRESUPUESTARTAS (2) 148,2 1.3 143 38.3 91.9 | 13.2 1371.5 0.7 4.6 5.4 10.7 10.7

TOTALES 903.5 466.9 6341 5300 35.4 | M6.7 1.7 97.9 | 281.7 817.7 8.1 0.9 4.6 Sed 0.3 12:6 1.9 5349 85.8

(1)1 Bl arédito complementario as ha prorrateade snire los distinton ented.-
(2)t Inoluye la coparticipmcidn de las Municipalidades en impuestoe provinciales, sl impuesio vehioules automotores, Ley 3956 y el

inpueste a2 la anerg{a.-

FIENTE: Cifras totales de la cusnta de inversidn distribufda de acuerdo son el presupuasto originaric de sste affo.-




CLASIFICACION ECONOMICO - INSTITUCIONAL

ARG 1 _ AN01956
CUADRO ) (en millones de m$n.)
GASTOS CORRIEMNTES GASTOS DE CAPITAL
CONBUNO TRAFSFERENCIAS INVERSIOF DIRECTA —
ECONOMICA IBVERSIOF REAL ‘
TOTAL Aportes a POTAL Total
GEHEBAL s“"“‘“.mu. "DE CARACTRR ECOHOMICO IF CAMACPER SOCIAL Tuver-
Coapre ) Pagos {nes a en Aportes GASTOR C . de
ENSTITUCIONAL EE Rew»- de POTAL Pagos de tidades ¥ bkl a TOTAL CORRIEN TRANSPORTE mion s
0ASTOS BETR | tenen 4 ' Mran- Frevi- |no luora- ddoa al ¥uniol~ TES Agricultn Pinan- :‘“
! 1] pages
HomS | 4 grvioton clerom . | eidn 8o | tivas p::f:z pali- View [Fisly |TransDortel sogrefy ray gwna| o gpin | TOME ; °
personsles! olal dadss 133aq |Favegsotén| Unitario deria oders Capital
AIMYNTSTRACTON CENTRAL(1) 995.2 | 763.8 | 1131.9 8751 41,0 1,0 1.2 38.6 82,8 985 1.4 0.3 0.2 23.3 L 25,8 1 20,9 ] 36,7 |
Poder Leginlativo 4.0 3.2 0.8 4.0 4.0
Gobarnacldn 8.5 4.7 3.8 8.5 8.5
Ministario,Gobisrno,Justioie y Culto 175.8 151.9 20,9 179.8 179.8
Wimaterio,Encienda,Booronds o Industria B85.9 26,4 20.9 4743 386 38.6 85.9
Nipisteric Edueacidn y Cultura 458.2 437.4 20.8 458.2 458.2
Miniateric Salud Piblios y Bien.Social 115.4 79.5 35,9 115.4 115.4
¥inisterio Obras Piblicas 14.5 11.9 2.6 14.5 14.5
Secretar{s Agriculturs y Oanader{a 11.2 1.3 L9 11.2 11.2
Poder Judiolal 37.8 35.5 2.3 3.8 7.8 .
Denda Piblics 9.9 42.0 41,0 4.0 10.9 10.9
Tratajos Bitliocs 25.8 11.4 .9 0.2 133 25.8 25'8,
Bacas,Penslicnas,Subsidion,y Contrituciones 2.2 1.0 1.2 2.2 2a2
ORGANTEMOS DRSCENTRALTZADOS 239.5 20,9 6.8 27.1 1515 15,5 179.2 £0.3 £0.3
Direcoidn Oeneral ds Vialidad 23.8 ‘1743 6.5 23.8 23.8
Caje de Jubllacionos y Pensionss 183.4 2.9 0.2 31 120.0 120.0 123.1 . 603 60.3
Caja de Pravieidén Social Agentes Civ.Egtade 323 0.7 2,1 0.8 1.5 1.5 32,3 v
Cusntas Extraprqmupusstariss (2) 155.0 1.3 1.3 49.3 89.9 | 119.2 140,59 1.0 6.2 1.3 14.5 14.5
TOTAIES 1388.7 786.0 118,7 904.7 41.0 20m.8 1.2 8.6 89.9 3r2.5 1277;2 12.4 0.9 6.2 Te3 Q.2 13,3 40.3 Tl.2 111.5

(1)s Bl orédditc complementaric ss ha prorrateads sntre 1¢a cistintos antes.~
{2)t Intluye la cooparticipacidn de las Munioipalidadsys en impuestes provinolales, ol impussto vehfoulos sutcmotores, Ley 3556 ¥ ol impuesto & la smergls

FUENTEs Cifras %otales de 1la cuenta de inversién distribufdas de acuerde con el rresuprasto origimrio de eate ado,-




CUADED 15 SANTA BE CLASIFICACION ECONOMICO - INSTITUCIONAL ANO 1957

(en millones de m3n.)

GASTOS CORRIENTES ' GASTOS DE CAPITAL
ECONOMICA :;:AR:-L CONSUMNO TRANSFERRECIAS roms | znvn;::z:s;:fznlaﬂc'r‘
) = N bl Pagos | ThE°% | BuImAmeIoq Aportent| asortes s oas208 | DB CARACTSR BCOBOMICO |US CARAOIEE socmaL | - et
INSTITUCIONAL BAST0S reator | sorvicten | "7 2:%- Provtatid e | e l:ﬁ:;:- e W;lgﬂ; T T ‘2"“"’“‘" Edifi-  Okras tu“-:;li TOTAL i:::p GASTOS
nas porsonales Boolal | . o noo:o . 71;11- .ﬁ‘vr:lg:]éi%n ?ﬁm Bnaxgls | T dzr n oaoién Sanitarias m'?: Y 2‘::- cugu.
ADMINTSTRACION CENTRAL (1) 1017.4 666.7 93,9 760.6 16.1 23,3 1,8 105.0 [ %) 248.5 909.1 3.5 0.6 17.0 15.6 o1l pa2 | 1.0 8,9 100.9 Tad - 108.3
Podor Logielativo 0T 3.6 0.1 3.7 _ 3.7
Gobernscidn T4 5.3 2,0 Te3 ‘ Te3 ! 0.1 0.1 0.1
|utntatorto ovterno,dusticta y Culte | 2028 | 174.7 25,4 2001 | ' 200.1 ‘ 2.7 2.7 2.1
Miniaterio Hacisnds,Econonfa o Ind. 46,5 . 30.3 .14.8 45.1 45.1 1.4 1.4 1.4
Mindsterio Bducacién y Culturs 303.4 288,58 13.6 302.4 302.4 1.0 1.0 1.0
Himipterio Saltd Piblics y Biten.S6o. 135.3 99.9 33.8 133.7 133.7 1.6 1.6 1.6
Hintaterio Obras Piblicas 14.7 13.1 1.5 14.6 14.6 ' oa 0.1 ‘o
Minimterio Agricultura y Canader{a 13.8 10.5 2.1 12.6 . 12.6 . 1.2 1,2 1.2
Poder Judiclinl 41.5 40.5 0.6 41.1 412 T 0.4 0.4 0.4
Doula Piblica 22.5 15.1 15.1 15.1 ' ' 7.4 1.4
’;'ra‘hljos Pilltcon 93.7 1.0 0.3 1.3 1.3 M.5 0.6 17.0 15.6 0,1 23,2 1.0 0.4 92.4 92.4
Becas,Pensionas,Jubgidice y Contrid. | 132.1 25.3 1.8 105.0 132.1 132.1
QORGANTEWOS DESCENTRALIZATOS 304,3 A 22,1 8.6 0.7 157.9 101,95 197:9 2286 . | 045 0.5 152 75.7
Direcoldén General de Vialidsd 27.4 18,8 8.2 27.0 2740 0.4 0.4 Oud
Caja Jubilaciones y Penstones 242.2 2.6 0.3 . 2.9 164.0 164.0 166.9 0.1 0.l 752 7543
Caja Previslén Sooial Ag,Civ.Eetado 3.7 0.1 0.1 0,8 33.9 2322 1 3.7
CUENTAS “XTRAPRESUPUESTARTAS (2} 119.8 1.5 1.5 1035 101.5 103.0 16.8 . 16.8 16.8
TOTALEY 1441.5 690.3 102.5 729.8 16.1 223.2 1.8 105.0 101.8 447.9 1240.7 51,3 0.6 17.0 15.6 |- 0.1 23,2 .1,0 9.4 118.2 B2.6 200.8

(1): E1 oréditc complementaric se ha prorrateads entre los distintos entes.—

(2)t Inoligye la ooperticipmeidn de las Municipalidades sn impueatos provincialas, el iopuesto eo‘uu-'a vebfculos mutomotores y al Fondo del Plan
de Caminos,=

FUENTE: Cifras de la cuenta da Inversidn.-




SANTA FE CLASIFICACION ECONOMICO - INSTITUCIONAL

CUADRO 16 . ANO 1958
(en millones de m#$n.)
GASTOS CORRIENTES GASTOS DE CAPITAL
ECONOMICA TOTAL CONBTUMO TRAFSPERRYFGCIAS IFYEASTION DIRECTL
OBSERAL IKVERSION REAL ) TOTAL
INSTITUCIONAL DB Remune— m: :' somL ;a::: ms:;u ?::E:?&-:‘;E;:‘;; Aﬁ::_a conas (:gl‘r;; DE CARACTER ECONQMICO [B CARACTER SOCIAL e carmg Tnver- mg-os
castos | xastones ;:::::;:ﬂ cleras Soetnd lforativas :-:::“:‘1 ralidades CORATER vn:j 4;:1;"’3 :rinapor- Energfa :gr;mltu— Bairi- ::mu 2o or 2amd Tom ;1"::'* -

Frivads TES dnd  |Favegacidn| to Trbamo i dexria caoién tarias “1“3:“3. slera |GAPITAL

AINTRYSTRACTON GERTRAL (1) | 14677 984,95 100.7 1085,2 12,0 33.0 2.1 184,23 2.0 233.3 1318.5 474 0.5 .1 20.9 Ot 38,2 0.9 11,6 iz8.7 20, 149.2
Poder Legislativo 10.5 6.0 4.5 10.5 ' 10,5

Gobernsoién " 1443 8.1 5.6 13.7 13.7 : ‘ C.6 0.6 0.6

BMinieterio Collerno,Justiocla y Culto 334.4 309.9 22.2 332.1 332.1 2.3 2.3 2.3

Minigteric Bmoisnda,Boonomia s Ingustria 66.8 51.0 14.1 651 65,1 1.5 1.5 1.5

Minteterio Bduoactén j Culturs | 302 %7.5 11.7 319.2 319.2 1.1 1.1 1.1

Mipisterio Salud .Pihli.oa ¥ Blen.Soolsl ' 132.9 | 1530 7.7 190.7 190.7 2.2 2.2 2.2

Mriaterio Obraa Pibtlicas 14.2 12.3 1.2 135 13.5 0.7 0.7 0.7

Minioterio Agricultura y Ganader{s 1 2.2 17.2 2.8 20,0 20,0 1.4 1. 1.4

Poder Judicisl 60.9 5945 0.9 604 ' 60.4 0.5 0.5 0.5

Demda Piblica 1.9 11.4 11.4 11.4 20,5 20.5

Trebajos Pdhlicos .119.0 0.6 0.6 0.6 474 0.5 -5 20.9 0.1 38,2 0.9 1.3 118.4 118.4
Bacas,Penniones,Bubsidios y Contribacbnes | 221.3 33.0 2.1 284,2 2.0 221.3 221,13

ORGANTSVOS DESCENTRALTZATOS ' 45045 33.1 8.1 41,2 an.o 372.2 ) 2.8 2.8 84.% |  87.3

Direceidn General de Vialidad 37.4 29.3 1.7 37.0 37.0 0.4 Oud 0.4

Caja do Jubilmoiones y Pansionss 377.5 2.7 0.3 3.0 287.7 250.7 Zed 2.4 84.5 86.9
Caja Frevieldn Sooial Ag.Civiles del Est. 43.5 1.1 0.1 1.2 433 445

CUEPTAS EXTHAPTRSUPUESTARIAS (2) 253.4 115.7 115.7 128 243.8 9.6 948 9.6

TOPAIES | 2180.6 1133.3 108.8 3242.1 12.0 364.0 2.1 184.2 130.1 6924 1934.5 57.0 0.5 9.1 2.9 0.1 38.2 0.9 2444 141.1 105.0 | 246.1

(1): El crédito complamentadc ss ha prorrateado sntre lom dimtintos ented.-
(2)2 Incluye la copartisipacidn de las Munioipwlidades en impuestos provincioles, el impmuasto sctre vehfoulos automotores, sl Fondo del Flan de
caminon y el Aporte Haclonal para la equiparacidn del Magimtorlo.-

FUENTE: Cifras de la cusuta do Imversidn.-




~ AR =
CUADRO: 17 SANTA FE CLASIFICACION ECONOMICO - INSTITUCIONAL ANO 1959
(en miilones de m$n.)
GASTOS CORRIENTES: GASTOS DE CAPITAL:
ECONOMICA *
) roTAL COFSUMO TRANSFERENCIAS IFYERSION DIRECTA
INVERSIOH ARAEAL
CERERAL Subvancio | Aport TOTAL TE CARAGC- TOTAL
IE Gompra Pagos Eagos nes a en: am!l:lre::u't Aportes DE CARACTER BCONONICO TER S0CIAL 3 B
. Remu- de s GASTo8 Inversiocn
iNSTITUCIONAL norar~ bisnes TOTAL Hnan= Pravisiéy | Hldades ¥ eubsl- ° ToTAL PORTE Do carac— Finan aisTos
- GASTOS . T otares [ o= | o luere- | dlos a1 | Maniot- OURRTRH- TRANS B Agrioultmel o0 o Lol aamg | TOTAR olers IE
cicnes sem::]o:s ol tivag sector pali- TES Via~ [Fluvial y | Transporte ol TAY B | ncid ,:rt;-ativo CAPITAL
personatem - privado dndes 1idad [Bavegncion Urbano 8 nadar{a i 8
ATMINTITRACION CERTRAL (1)
2720.5 - | 1460.6 191.5 1552.1 34.0 56.5 22 223.0 115.7 1967.8 | 387.3 15.0 10.0 119.7 14.5 164.2 27.3 738.0 4.8 752.8
967
Poder Legimlative 22.5 9.4 11.8 2.2 21.2 1.3 1.3 1.3
Gabernacidn 20,3 12.7 T.2 19.9 19.9 Oud 0.4 0.4
Ministeric de Cobiexno,Justicta y Culte |  584.9 534.1 45.% 579.6 579.6 543 5.3 5.3
Ministerio Haciends,Economia o Industris| 117.9 87.4 24.0 111.4 111.4 6.5 6.5 6.5
Ministeric Bducaaidn y Cultura 448,2 420,5 25.% 446.4 446.4 - 1.8 1.8 1.8
Mintstario Salud Piblioa y Bien.Scoial 331.9 260,.8 63.1 323.9 323.9 8.0 8.0 8.0
Minlsterio de Otras Pibliocas 22.0 19.6 2.3 2.9 21,9 0,1 0.1 0.1
Ministerto de dgriculturs y Gonaderia 4.4 2.7 9.6 38,3 18,3 31 k1S { 3.1
Poder Judiciel 9043 87.4 2.1 89.5 8945 ’ 0.8 0.8 0.8
Trabajos Pibliocos T10.3 387.3 15.0 10,0 119.7 14.1 164.2 T20.3 71043
Bacan,Pensionss,Subs. y Contribtucionss 202.0 %5 2.2 223.0 281.7 281.7 0.4 0.4 0.4
Dauda Pablica 48,8 4.0 M.0 34,0 14,8 14.8
ORGANISMOS TESCEFTRALIZATOS 688.9 53.3 18.4 .1 450,2 287e4 | 460.2 |  ay1,9 1,0 1.0 | 156,0 15,0
Mreosidn Gensral de Vialidad 65.3 47.9 16.7 &4.6 64.6 0.7 07 0.7
Caje Prov.Sooial Agentes Civ.Eetade 41.7 1.9 Q.5 24 39.2 39.2 41.6 Oul 0.1 0.1
Caja Jubilaciones y Pensionss 1.9 35 Y 4.7 421,90 42,0 425.7 02 0.2 156,0 16,2
CUSNTAS EXTRA PRESUFUESTARIAS (2) M50 43.7 43,7 287.4 874 331.1 13.9 12,9 13.9
TOTALES 3544 | 1557.6 | 209.9 1767.5 34.0 6.7 2.2 223.0 257-1 1063.3 2830.8 | 401.2 15.0 10.0 119.7 14.5 164.2 28.3 752.9 170.8 923.7

(1}1 Bl oredito complementaric me ba prorrateado entre los distintos entes.-

*

(2)s Incluye la copartioipacién de 1as Municipalidades en impuestos provincisles, el impuaste sotre veh{culos mutomotores, el fordo del plan de

camtnos y s} aporte racicnal para la eguiparecidn del magisteric.—

FUESTE: Cifras del presupuesto del afice=




SANTA FE CLASIFICACION ECONOMICO - INSTITUCIONAL ANO 1960
CUADRO 18 (én millones de m$a.)
GASTCS CORRIENTES GASTOS DE GCAPITAL

ECONOMICA TOTAL COBSUNO T R A F S FPEREGFNGCGCT A § INVERSION DIRECTA TOTAL

GENERAL o Pagon da [subvancte. RPOTER 8] 4 IFVERSION EREAL E

d-yeidl 3 8 da ANl O [, FOTLag

INST e Roma= biones Pugos | o vi- lnas a Entt sorrrnen] e Otras TOTAL DE CARACTER ECOHNOMLICEO DF CABACTIN @ carac Inver- GASTOS

NSTITUCIONAL osITea iy f—— TOTAL Finan = GASTOS = sion T8
clonen [6168 pare aloras n1én So fades no  |al msctor | Munioio Aportes TOTAL o - T RAMSPORTE hgriom- [ o tor ad- TOTAL Finan- AL

Gl ket v ctad ~ fluorativas | privads | “palida- 7es | Viali- |Fluvial y |Transpartd Energfa |twre y o [ mostrs siera b

des | gaa Navegacicn | Trvenc ganaderia i
AIMINTSTRACION CERTRAL (1} 4066.6 2133.1 385.0 2918.1 98.0 123.7 B.4 87.1 0.3 4.0 3z2.1 | 2840:2 | 474.5 42.4 15.0 248,0 66,0 191.8 5.4 1203.1 23,3 1226.4
Poder Legislntive 25.6 10.7 14,0 24,7 24.7 0.9 0.9 0.9
Gobarnacidn 23.9 14,0 9.5 23.5 23.5 04 04 0.4
Hinisterio Ooblerno,Justicis y Culta 699.5 566.1 116.6 684.7 684.7 14.8 14,8 14.8
Kim sterio Hacienda Ecomom{a & Induatria 4.5 281.0 49.0 33040 330.0 .5 14.5 14.5
Mirmdstoric Bducacidn y Culturs 871.2 817.9 46,2 864.1 864.1 Tl 7.1 741
Minleteric Salud Pudliss y Blen.Scaial 424.1 278.4 121.0 399.8 399.8 24.3 24.3 24.3
Ministeric &gricultura y Ganader{a 4.5 31.3 21.1 52.4 52,4 2.1 2.1 2.1
Miniaterio Obras Piiblioas 271 23.8 2.9 2647 26.7 0.2 0.4 0.4
Foder Judicial 113.1 109.5 2.7 112.2 112.2 0.9 0.9 0.9
Prabve jos Piblicos 1122.7 47445 42.4 M4.0 66.0 151.8 1122.7 1122,7
Becas, Pansiones, Jubsidion y Contrituolones] 239.1 123.7 8.4 7.1 0.9 4.0 224.1 2231 15.0 15.0 15.0
Dadn Piblica 121.3 98.0 98.0 98.0 L 23.3 233
CRAANTSHCS THSCEFTRALIZADOS 1013.0 £6.3 k%] 10246 680.2 680,2 782.8 £4.3 64,3 225.9 290.2
Direccidn Provinelal de Vialidad 154.1 572 33.1 9043 50.3 63.8 63,8 £3.8
Cajs Jubilacicnes y Panslonsa 876.7 6.8 2.6 el 641.0 §41.0 650.4 0.4 0.4 225.9 226.3
Caja Previeidn Soalal Agentes Civ.Eetado 42,2 2.3 Qub 2.9 39.2 9.2 42.1 / 0.1 0.1 0.1
CURNTAS EXTRAPRESUFUESTARIAS (2) 583.0 117.5 117.5 465.5 465,5 583.0

TOTALES | 5722.6 | 2316.9 421.3 21382 9840 803.9 8.4 87,1 4664 4.0 | 1467.8 §206.0 | 47445 42.4 15,0 8.0 £6.0 191.8 129.7 1267.4 249.2 1516.6

(1)t Bl orédito complementarioc se ha prorratoado sntre los diatintes entes.—

{2h Inoluys 1a copartioipacidn de las ¥unioipedidades en impusston provincieles, ol impuesto sobre vehfoulos sutomotorss y el aperte de la Kacidn para la

squiparaoion del magi sterdo.-

FUEFTEs Cifras del prescpussto del afd.-




